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  报告草稿 
 
 

  增编 
 

报告员 阿姆贾德 侯赛因 西亚勒先生 巴基斯坦  

  方案问题 2002 2003 两年期方案概算概要 项目 3(c)  
 

1. 委员会 2000年 8月 21日和 22日第 28 和第 29次会议审议了秘书长关于 2002

2003两年期方案概算概要的报告 A/55/186  

2. 财务主任介绍了 2002 2003 两年期方案概算概要 并回答在委员会审议该

报告期间提出的问题  

   讨论情况 
 

3. 代表团重申大会 1986 年 12 月 19 日第 41/213 号和 1987 年 12 月 21 日第

42/211 号决议 并指出方案概算概要是根据这些决议提交的  

4. 有人表示欢迎及时提交概要 有人希望方案预算专册也将在 2001 年 4 月之

前提交 以符合 方案规划 预算内方案部分 执行情况监测和评价方法条例和

细则 的规定  

5. 有人指出 作为一份政治文件 概要是预算编制过程的一项重要步骤 因为

在提交秘书长关于 该两年期方案概算之前 使会员国有机会思考总的资源概算

秘书长在概要中初步表明完成联合国已获授权的活动所需资源 预算概要是初步

指示性估算 而非初步方案预算 有人指出 概要的制定是基于委员会建议大会

根据 2002 2005 年期间中期计划核准的优先领域 而且它将指导秘书处以有效

率和有效力的方式实现会员国确定的目标与任务  
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6  有人表示遗憾未编列政治特派团的经费 有人忆及秘书长在他关于 2000

2001 两年期方案概算概要的说明中表示 在通过预算概要之后 并在两年期过半

时 需要在预算中包括较大数额的拨款 而且无法具体说明数额 又无法预知

这在一定程度上削弱概要的基本目的 因此 需要有一个更好的解决办法 以

便在必要时 充分资助已获授权的政治特派团 而不会消极影响到其他已获授

权的方案和活动 根据秘书长及行政和预算问题咨询委员会的建议 大会 1998

年 12月 18日第 53/206号决议核可在方案预算概要中编列政治特派团的经费

有人指出 自那时以来成功派遣的几次政治特派团 均确认该决议的规定具有

现实意义 有人感到关切的是 未编列政治特派团的经费 会造成类似于 1996

1997两年期期间发生的状况 即必须削减其他已获授权的活动 才能满足涉

及斡旋 建立和平和预防性外交的特派团活动 未编列政治特派团的经费与联合

国和平行动问题小组的报告之间不应该有任何联系 该报告尚未分发 而且大会

尚未加以审议  

7  有人指出 秘书长应根据第 41/213 号和第 53/206 号决议  在概算概要中

提出关于政治特派团所需资源初步估计数的完整和透明的提议 该概要明确表明

2002 2003年预算所需的资源总额 为此 有人要求应在大会第五十五届常会期

间 根据概算概要向大会提出所有有关提议 以便以一致 透明和统一的方式审

议这些提议  

8  有人感到关切的是 概算概要未包括加强联合国人员警卫和安全所需的资

源 有人强调须为此目的编列充分的资源 在这一点上 有人指出 2002 2003

年概要未编列具体款项 用于在 2000 2001 年期间举行的一些特别会议的后续

行动  

9  委员会注意到一些活动领域资源增加 在这方面 委员会忆及所有已获授权

的方案必须得到充分资助 尤其是 在详细制定方案概算时 大会核准的优先领

域必须得到充分的资源  

10  有人指出 秘书长为 2002 2003 年预算提交的所有提议, 均应为了确保全

面执行所有方案和已获授权的活动 任何旨在确保效率或节约的措施或程序应具

有相同的目标  

11  有人指出 秘书长打算在大会第五十五届会议晚些时候重提一些问题及其对

概要的影响 在这一点上 有人指出 方案预算概要中未包括为 2002 2003 年

设想的那些活动 限制了委员会对资源总额作出评论的能力 有人强调 预算概

要中提议的资源概算 应为以有效率和有效力的方式充分执行所有已获授权的方

案活动提供充足的资源  
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12  有人指出 根据 方案规划 预算内方案部分 执行情况监测 和评价方法

条例和细则 条例 5.6的规定需要取消的过时活动 不应是为了节约而进行 这

项做法是会员国的特权  

13. 有人说预算管制不应该等同于名义零增长或负增长 大会应该审查这个问

题 因为联合国越来越得不到资金和必要的资源 来切实有效地执行其任务和方

案 同时 有人认为有必要进行认真研究 采取成本效益高的额外措施 并简化

程序 以便腾出资源 用于其他经授权的活动和更优先的问题 有人表示支持增

加维护综合管理信息系统的员额数目  

14. 有人大力强调 在改革期间 联合国或联合国系统内其他任何组织 在这方

面都必须坚决遵守名义零增长甚至名义负增长的预算政策 因此 秘书长在稍后

阶段提交补充提案时 必须说明补偿性的节约措施 以免影响预算概要的总体水

平  

15. 有人指出 方案概算概要的优先事项反映了 2002-2005年期间中期计划的优

先事项  

16. 有人表示遗憾 方案预算概要没有说明补偿性的节约措施 而秘书长上一份

提案却有说明  

17. 秘书长说打算努力提高效率 节约经费 并确定过时的活动 以便削减和 或

终止这种活动 有人对此表示满意 同时 有人问 为什么不能准确估计通过更

切实有效地执行经授权的活动而能够实现的节余  

18. 对于把应急基金确定为预算的 0.75 的提案 有人提出了一些问题 特别是

秘书处提供的资料显示 在过去 5个两年期期间 应急基金一直利用不足  

19. 有人认为 应该特别重视 2000-2001 两年期开始进行的项目 例如联合国内

罗毕办事处 以及人权与民主分区域中心 在这方面 有人建议秘书长在

2002-2003两年期方案预算内安排足够的资源 以加强这些项目  

   结论和建议 
 

20. 按照大会第 41/213 号决议附件一 委员会以秘书长报告第 1 段所列四个因

素为框架 审议了方案概算概要  

 (a) 为支付两年期内拟议的各项活动方案的资源的初步估计数  

 (b) 表现部门性一般趋势的优先次序  

 (c) 同上一预算相比正的或负的实际增长率  

 (d) 应急基金在资源总数中所占百分比  
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21. 委员会注意到秘书长关于 2000-2003两年期方案概算概要的报告(A/55/186),

并建议大会依照上文报告的讨论情况 进一步审议方案概算概要的各个方面 并

考虑到以下内容  

 (a) 初步估计数应足以充分执行所有经授权的方案和活动 包括 2000-2001

两年期开始的项目 符合立法意图 并且采取最经济有效的方式  

 (b) 委员会很遗憾 尽管大会第 41/213号决议和 53/206号决议作了规定

概算概要未提供资源初步估计数的充分资料  

 (c) 委员会回顾第 53/206 号决议 其中大会赞同秘书长提议应在预算概要

中编列预期将在两年期间延长或核可的与和平与安全有关的政治特派团的经费  

 (d) 委员会虽然注意到秘书长在提交预算中将反映额外的成本效益措施和

简化程序 但建议秘书长对可能过时活动的审查应仍在 方案规划 预算内方案

部分 执行情况监测和评价方法条例和细则 有关内容框架内进行  

 (e) 委员会强调 会员国应显示出对联合国的承诺 特别是按照 联合国宪

章 和 联合国财务条例和细则 按时 足额并且无条件地履行其财务义务  

 (f) 委员会建议核可秘书长关于 2002-2003 两年期方案概算概要的报告第

10段所载优先事项  

 (g) 应急基金的规模应该是预算概要的 0.75  

 


