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SEGUNDO ESTUDIO DEL ENVIADO ESPECIAL DE LA COMISIOW DE DERECHOS
HUMANOS, PROFESOR HECTOR GROS ESPIELL, DESIGNADO COHFORME A LA
RESOLUCION 34 (XXXVII) DEL 11 DE MARZO DE 1981, SEGUM LO DISPUESTO
EN LA R¥SOLUCION 1S82/33 DEL 11 DE MARZO DE 1982, DE LA COMISION
DE DERECHOS HUMAKOS, SORRE LA SITUACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN BOLIVIA

I. INTRODUCCION

1. BEn su 382 perfodo de sesiones la Comisidn de Derechos Humanos adoptd, el 11 de
marzo de 1982 (592 sesidn), la resolucidn 1982/33 que dice:

"La Comisidn de Derechos Humanos,

Rigiéndose por los Principios consagradosz en la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,

Consciente de - la responsabilidad gue le incumbe de manteénérse plenamente
informada acerca de las violacioness de los derechos humanos y las libertades
fundamentales dondequiara que ocurran,

Recordando su resolucidn 34 (FYUKVII) de 11 de marzo de 1981 por la que
dispuso que se designara un enviado especial para realizar un estudio a fondo
de la situacidn de los derechos humanos en Bolivia,

Habiendo examinado atentamente el estudio del Enviado Especial y las
observaciones del Gobierno de Folivia,

Tomando nota de la conclusidn del Enviado Especial de que luego del 17 de
julio de 1980 se cometieron en Bolivia violaciones graves, masivas y persis-
tentes de los derechos humanos,

Tomando nota asimismo de las observaciones del Gobierno de Bolivia y espe-
cialmente de la conclusidn del Enviado Especial de que a partir del 4 de sep-
tiembre de 1981 ha habido un mejoramiento de la situacidn de los derechos
humanos en Bolivia,

Pidiendo al Gobierno de Bolivia que acelere los sstudios juridicos precisos
para preparar la firma y la ratificacidn de varios instrumentos internacionales
de derechos humanos, en narticular &l Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos,

Expresando la esperanza de que el proceso de restableciniento del respato
de los derechos humanos v las libertades fundamentales siga .adelante sin
obstdculos,

Convencida de que estd justificado que las Haciones Unidas presten una
atencidn continua con el fin de sesuir la evolucidn de la situacidn de los
derechos humanos an Bolivia,

Acogiendo con satisfaccidn la cooperacidn prestada por el Gobierno da
Bolivia al Enviado Especial,
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1. Expresa su profunda preocupacidn por las violaciones graves, masivas
y repetidas de los derechos humanos ocurridas en Bolivia a partir del 17 de
julio de 1960;

2. Expresa asimismo su satisfaceidn por =21 hecho de que haya habido un
mejoramiento de la situacidn de los derechos humanos en Bolivia después
del 4 de septiembre de 1981;

3. Insta al Gobiernoc de Bolivia a que tome nuevas medidas prdcticas
para llevar a cabo su intencidn declarada de garantizar 21 pleno respato de
los derechos humanos ¥ las libertades fundamentales;

4. Pide al Secretario General que facilite los servicios de asesoramiento
y las otras formas de asistencia apropiadas que ha pedido el Gobierno de Bolivia
con el fin de ayudar a este Gobiernoc a que siga tomando medidas apropiadas
que garanticen el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

5. Decide prorrogzar por un afio mds el mandato del Enviado Especial y 1le
pide que informe a la Comisidn en su 392 periodo de sesiones;

6. 'Invita al Gobierno de Bolivia a que sigze brindando, segun lo ha necho
recientemente, su cooperacidn activa al Enviado Especial de la Comisidn;

7. Pide al Secretario General que preste toda la asistencia necesaria
al Enviado Especialy ‘

8. Decide examinar el informe del Enviado Especial de la Comisidn en
su 392 periodo de sesicnes.?

2. Esta resolucidn de la Comisidn de Derechos Humanos, al decidir la prdrroga

por un ailo del mandato del Enviade Especial y al solicitarle que presente un informe
a la Comisidn en su 392 perfodo de sesiones, constituye el fundamento del presente
Estudio. '

3. Este Estudio es la continuacidn y la actualizacidn del presentado por el
Enviado Especial al 382 periodo de sesiones de la Comisidn, de acuerdo con la
misidn que le habfa sido encomendada por la resolucidn 34 (XXXVII) de la Comisidn
de Derechos Humanos. En consecuencia los principios en que se funda, las fuentes
tenidas en cuenta, los c¢criterios sustentados, el objetivo del Estudio y el enfoque
general del tema, son los mismos ya desarrollados en el informe precedente
(documento E/CN.4/1500, en especial los pdrrs. 7 a 22; 34; 40; 57 a 59 y 120 a 142).

4. El Enviado Especial no efectuard una repeticidn de estos conceptos y criterios
de tipo general, limitdndose a aplicarlos en funcidn de la resclucidn 1982/33 de

la Comisidn de Derechos Humanos, a actualizar la informacidn, a reseflar su nueva
visita a Bolivia y las comprobaciones que de ella resultan y a extraer las conclu-
siones finales sobre la evolucidn de la situacidn de los derechos humanos en Bolivia
entre marzo de 1982 y febrero de 1933.

5. La resolucidn 1982/33 de la Comisidn de Derechos Mumanos fue adoptada luego
de la consideracidn del caso de Bolivia que estaba incluido en el tema 12 de la
agenda de la Comisidn.
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Il Enviado Rspecial presentd su estudio (E/CN.4/1500) en la 512 sesidn de la
Comisidn celebrada 2l 5 de marzo (E/CN.4/1S982/3R.51/Add.l, parrs. 5 a 6)}. En el
debate posterior varias delesgaciones, obser rvadores, tante gubernamantale como
organizaciones no gubernamzntales, se refirieron al estudio del Enviado Especial
(m CN.4/1082/SR.55/48dd.1, pdrrs. 16, 22, uoyiio y 60; E/CN.4/1982/SR.52,

drrs. 9, 64 v Ti; J/CN,4/1”57;bh°5§, ndrrs. 7, ”6y il? a 125, 184; F/CN.4/1982/
smﬁﬁ,, pdrrs. 25y 49: E/CH.4/12082/5R.55, pdrrs. 1, 7 a 10, 31, y 65 a 67) 1/,
La resolucidn de la Comisidn, fundada en =) proyecto de reszolucidn presentado por
la dezlagacidn de Canadd (E/CNH.471982/L.5 39) ze adoptd, sin votacidn, luego de unas
anmisndas oralss propuastas por la de leﬁaciéh‘zel Brasil w/C?hA/lS‘S??/SR.S‘J7
parra. 73 a 82)°

&, Bl informe dz la Comisidn se refier eracidn del tema YSituacidn
de JTos derschos humanos en Folivia® an 1 241 {T/CH,.A/1982/30).
' Zl1 Gobierno de PBolivia hizo lliegar oportunamants sus ob SCPVdCVO s al Estudio

del Znviado Especial (B/CN.4/1500/4dd.1}.

En la presentacion e su bstudio ante la Comisidn el Enviado Espacial seiiald
ta importancia de la contribucidn gque resuliaba de estas observaciones escritas dal
Gobierno de Dolivia (L/CN.A/LY82/3R.51, Add.1, nirr. 5.

e} intnrvino en ¢l debate en varias oca-

¥ BICM.A/1982/3R.55, pdrrs. 65 a 67).
Luego de aprobada la resolucidn 1995;359 3 .15 expresamence la voluntad del
Gobierno do Bolivia de continuar prestando 2u cooperacidn a la Comisidn de Derechos
Humanos, asi vomov_:,u decisidn de mantener el proceso dirigido a la plena e integral
vigencia y respeto de los derechos humanos {(E/CH.A/1982/SR.59, pdrrs. 80 a 82).
En la prinara de suw intervancionss el mismo Oﬂservador resedd las wedidas ya cumpli-
das para =1 restablecimisnto del respato ds los derechos humsnos y las que se
pensaban adoptar en el futuro (E/CH.4/1982/SR.53, parr. 122).

£l observador ds PBolivia en la Comigidy
siones (E/CH.A/198Z/SR.5%, pdrrs. 117 a 125,
ed

‘1 ey

K3

pd =

1/ El delsgado de lom Estados Unidos fundd expresamente su posicidn en los
iguientes términos: Y... declar su delepacidn se adhiere al consenso sobre
bl proyecto de resolucidn para expresar su satisfaccidn nor ¢l mejoramiento de la
situacidn de los derechos humanos en Dolivia 21 EBnviado Especial ha verificado,
v para estimular al Gobiserne boliviano a e prosisa su cooperacidn con la Comisidn®
(R/CH.4/1982/SR.59, pdarr. 78).

“
A3
[
[
1t
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TI. ANTECEDENTES

8. lLa resolucidn 1982/3%3 ademds de referirse a las violacionez de los derschos
humanos en PBolivia a‘partir del 17 de julio de 1930 (pdrrafo 1), ampliamente anali-
zadas en el Estudio del Enviado Especial, de encarar lo relativo al cumplimiento del
nuevo mandato del Enviado Especial (pdrrafos 5, &, 7 v 8), y de sefialar su satisfac-
cidn por la evolucidn, en cuanto al respeto de los derechos humanos, cumplida a
partir del 4 de septiembre de 1981 en Bolivia (pdrrafo 2), instd “al Gobierno de
Bolivia a que tome nuevas medidas practicas para llevar a cabo su intencidn declarada
de garantizar el pleno respeto de los derechos humenos v laz libertades fundamentales®
y pidid al Secrctario General fgue facilite los servicios de asesoramiento y las otras
formas de asistencia apropiada que ha pedido el Gobierno de Bolivia con el fin de
ayudar a este Gobierno a gue giga tomando madidas apropiladas gue maranticen el goce
de los derechos humanos v las libertades fundamentales®,

9. Fn consecucncia, ol presente Estudio incluird, essencialmente, el andlisis del
cumplimiento por parte del Gobiernoc de Bolivia, a partir de marzo de 1982, del

pdrrafo 3 de la resolucidn 1982/3%3.

10. En cuanto al pdrrafo 4, es uns feliz aplicanidn vrdctica, a juicio del

Enviado %special, de la sugerencia contenida en &l pdrrafo 138 de su anterior

Estudio 2/. ©Por nota de fecha 9 de junio de 1982 dirigida al Sefior Representante
Permanente de Dolivia en Ginebra, luepe de comunicdrselie oficialmente el texto inte-
gral de la resolucidn 1982/33, s2 le solicitd que pusiera "en conocimiento de su
Gobierno que el Secretario General estarfia diszpuesto a facilitar, a pedido del
Gobierno de Bolivia, los servicios de asesoramiznto y otras formas de asistencis,

con ¢l fin de contribuir y cooperar en la adopcidn de medidas apropiadas que garan-
ticen el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales". Y se agregd
que este pdrrafo de la resolucidn 1982/53 "constituye una aplicacidn prdctica de la
voluntad de las Naciones Unidas de cooperar, funddndose en el respeto de la soberania
del Estado, en el procesc en curso en Bolivia dirigido a superar las dificultades
habidas en la materia ¥y a ascsurar la plena garantfa de los derechos humanos y de

las libertades fundamentales™,

2/ "A juicio del Eaviado Eepecial la comunidad internacional no sdlo debe
seflalar las violaciones de los derechos humanos acascidas y extraer de ello las
consecuencias impuestas por el derecho aplicablz, sino que también debe llevar a la
prdctica su responsabilidad para hacer que ¢l respeto de los derechos humanos se
afirme y se zhonde, mediante la cooperacidn v la avuda parsa la creacidn y desarrollo
de las condiciones de basz necesarias para ello, de forma tal de gue su accidn sea
una contribucidn para la progresiva evolucidn, hacia el objetivo deseado, de la situa-
cidn de los derechos humanos 2n los paises que presentan graves problemas al respecto.m
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ITII. DOCUMENTOS Y COMUNICACIONES RECIBIDOS

enumeran a continuacidn las comunicacionss y otros documentos sobre Bolivia

recibidos durante y después del 382 pericuo de sesiones de la Comisidn:

Declaracidn escrita sobre la situacidn de los derechos humanos en Bolivia,
presentada por la Liga Internacional por los Derechos Humanos y la.
Liberacidn de los Pueblos 3/;

Documento presentado por el Embajador del Canadd a la 382 sesidn de la
Comisidn de Derechos Humanos de fecha 21 de enero de 1982, sobre la situacidn

de los derechos humanos en Boliviaj

Carta de fecha 5 de abril de 1982, enviada por el Comité Intereclesidstico
sobre los Derechos Humanos en América Latina;

Carta de fecha 2 de marzo de 1982, enviada por la Comisidn Argentina de
Derechos Humanos;

Carta de fecha 19 de febrero de 1982, de la Central Obrera Boliviana;

Documento compilado por los trabajadores mineros, titulado "La recongquista
de la vigencia sindical”, de enero de 1982;

Cartas de fecha 22 de marzo y 16 de abril de 1982, enviadas por el Comité
Nacional de Defensa de la Democracia (CONADE), filial de Gotemburgo.

Otra documentacidn analizadsa:

~ 0~

Ion o b
~ '~

Informe sobre la prdctica de los derechos humanos en Bolivia, preparado

por el Departamento de Estado de los Estados Unidos, presentado al Comité
de Relaciones Exteriores del Senado y al Comité de Asuntos Exteriores de la
Cédmara de Diputados, de 2 de februro de 1982;

4/

Informe del Alto Comisionado de las Maciones Unidas para los Refugiados— ;

2/

Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias<’;

Informe de las actividades desarrolladas por el Comité Internacional de
la Cruz Roja 6/;

Documentacidn e informacidn proveniente de la Oficina Internacional del
Trabajo. El Comité de Libertad Sindical de la OIT ha continuado analizando,

E/CN.4/1982/8G0/25,
E/1962/29, de 14 de mayo de 1982, pdrrs. 184, 187 y 207.
E/CN.4/1435, de 22 de enero de 1982.

"Informe de actividades, 1981, pdg. 25.
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en el periodo cubisrto por 2l presents Dstudio, diversos casos referentes a
Polivia 7/, pero se trata de denuncias hechas antes de marzo de 1982 respecto
de heachos ocurridos con antzrioridad a esa fecha y que, por tanto, s incluyen
en las graves violacicnzs de los derschos humanos ocurridas en Bolivia en

el perfodo cubizarto por el anterior Estudio del Inviado Especialg

« Informe de la Comizidn de Ewpertos &n fiplicacidn de los Convenios y
. . . N . » . !
Recomendacionses de la Oficinz Internacional del Trabajo, de marzo de 1902;

-~ Informe de la Comisidn sobre Aplicacidn ds los Convenios y Recomendaciones
de la Conferencia Internacional dal Trabajo, de junio de 1982;

- Informe anual d= la Comisidn Interamaricana de Derechos Humanos, ]“o]w1982ul
Hay que sefalar que la Comisidn Intaramericana de Derechos Humanos, cuyo
inforwe ;ﬁprLal sobre Folivia (0Z&/SER.L/V/II/53, documento 8) fue citado
en el anterior informe d=l Enviado Especial (pdre. 26, documento L/CH.4/1500)
ha continuado considerando el caso y, &in 713tud de la autorizacidn que ahora
concederia el Gobierno de Bolivia, realizarfa una visita a dicho pafz que,
de acusrdo con los informes rocibidosz por ‘1 Enviado Fspacial, se efectuaria
en los orimsros meses de 18074,

. 13 '
La Asamblza General de la Organizacidn de Estados Americanos considerd
aste informe en su ¥XII2 perfodo d 13 sasionez (noviembre de 1962},

Hay qgue precisar a ezte respecto gue la accion internacional y regional
dirigida a asepurar una mejor garantia para los derechos humanos en Bolivia,
a carso respectivamente de la Comigidn de Deprechos Humanos de las Haciones
Unidas v de la Comisidn Interamaricana de Derachos Humanos, se ha podido
cumplir de manera armdnica, haciendo ast posible que la consideracidn del
tema en dos gistomas internacionalss d intos haya podido constituir un
zlzaento FOQTblvo para la mejorfa do 1a situacidn de los derechos humanos

20 eS52 Da °

Ok#

7/ GB.220/8/18, mayo=junio dea 1952, caso 1104 (denuncia presentada por la Confe=
deracidn Mundial del Trabajo), pdrrafos 30% a 315; caso 1.075 {denuncias presentadas
por la Federacidn Sindical Mundial, la Confederacidén Mundial del Trabajo, la Confede-
racidn Internacional de Organizaciones Sindicales Libres y otras varias organizaciones
sindicales), pdrrafos 608 a 621; casos 1.112 y 1.128 (denuncias presentadas por la
Confederacidn Internacional de Orsanizaciones Sindicales Libres, la Confederacidn
Mundial del Trabajo, la Federacidn Sindical Mundial y otras varias organizaciones
sindicales); GB.210/5/17; caso 1.093 (denuncias presentadas por la Confederacidn Inter-
nacional de Organizaciones Sindicales Libres y 1la Confederacidn Mundial del Trabajo),
pdrrafos 378 a 390; caso 983 (denuncias prasentadas por la Confederacidn Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres, la Confedsracidn Mundial del Trabajo, la Federacidn
Sindical Mundial y otras organizacionzs de trabajadores), pdarrafos 461 a 486.

8/ OEA/S&R L/V/II/57, documento &, Rav.l, 20 de septiembres de 1982. La parte
relativa a Bolivia se encuentra sn el capitulo V (Situacidn de los derechos humanos en
varios pafses), pdss. 112 a 114. Este informe, escrito antes de octubrs de 1982, fina-
liza asi: “La Comisidn confia en que estas primeras medidas tomadag por el Gobierno y
las que seguramente continuard adoptando, losren un consenso nacional que permita un
acuerdo de los diferentes partidos politicos que gmarantice la integracidn de un nuevo
Gobierno con oripgen en la voluntad popular y apesgo a los derechos humanos®.

"5. Finalmente, la Comisidn desea reiterar al Gobierno de Bolivia la solicitud
de anuencia formulada para realizar una observacidn in loco en ese pais a fin de cons-
tatar la situacidn de los derechos humanos en Bolivia.®
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Discurso pronunciado por el Embajador de Bolivia ante las MNaciones Unidas

y otros organismos internacionales en Ginebra, Embajedor Augusto Saavedra Weiss
el 7 de julio de 1982, durante el debate general de la 638 Conferencia
Internacional del Trabajo;

Discurso pronunciado por el Padre Julio Tumiri durante la Conferencia de la
Asociacidén Latinoamericana de Dasrechos Humanos en (uito, Ecuador, en
junio de 1982:

Discursos pronunciados por las nuevas autoridades gubernamentales de Bolivia
en el acto de la transmisidn de mando el 10 de octubre de 1962, por el

Sr. Ministro de Relaciones Exteriores v Culto esn la Organizacidn de Estados
Americanos en noviembre de 1982 y por el Sr. Presidente de la Repudblica en
la Asamblesa General de las Naciones Unidas en ese mismo mes.
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IVv. MARCO JURIDICO IHNTERNACIONAL

13. La situacidn descrita por el Enviado Especial en los pédrrafos 235 a 28 de su
Estudio anterior (E/CN.4/1500) ha variado. La recomendacidn contenida en el pdrra=
fo 137 de dicho Estudio 9/, adelantada verbalmente al entonces Sr. Presidente de la
Repiblica, General Torrelio, que el Gobierno de Bolivia acogid, en principio, favo-
rablemente y que la resolucidn 1282/335 recogid en su séptimo pdrrafo preambular, ya
se ha traducido en la adhesidn de Bolivia a los dos Pactos Internacionales de
Derechos Humanos y al Protocolo Facultativo al Pacto de Darechos Civiles y Politicos.
Esta adhesidn se efectud por Decreto Supremo N¢ 18.950 del 17 de mayo de 1982. El
depdsito del instrumenic de ratificacidn se hizo el 12 de agosto de 1982. Bolivia
es parte de estos instrumentos desde el 12 de noviembre de 1982 {articulos 26 y 27
del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, artficulos 48 y 49 del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, artfculos & y 9 del Protocolo Facultativo al Pucto
de Derechos Civiles y Polfticos).

Hay que destacar, ademds, que Bolivia accedid, en el periodo cubierto por el
presente Estudio, a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Refugiados de 1951 y
al Protocole de 1967, los cuales fueron ratificados el 9 de febrero de 1982.

El resto de la situacidn en este aspecto es la descrita en el anterior Estudio.

Sin embargo, hay que seflalar expresamente que en virtud del articulo 168 de la
Ley Wacional de Contrcl de Sustancias Peligrosas, del 17 de diciembre de 1976, fueron
ratificados el Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas, del 21 de febrerc de 1971;
la Convencidn Unica sobre Estupefacientes de 1961 y el Protocolo de modificaciones
de 1972.

14. BEn el parrafo 28 de su anterior Estudio, el Enviado Especial expresd su criterio
de que las obtligaciones de Bolivia de respetar y garantizar los darechos humanos
derivaban directamente de la Carta de las Nacicnes Unidas y d2 la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y existian, concreta y especificamente, pese al hecho
de que Bolivia no fuera todavia parte de los dog Pactos Internacionalss de Derechos
Humanos 10/. Lz Comisidn de Derechos Humanos aceptd expresamente este criterio en

el primer pdrrafo preambular de la resolucidn 1982/3%%, extremo que, a juicio del
Enviado Especial, debe sefialarse expresamente.

9/ "Serfa altamente deseable que, como manifestacidn concreta des la nueva poli-
tica gubernamental anunciada en materia de derechos humanos, el Gobierno de Bolivia
se adhiera a los dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos y al Protocole Facul-
tativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos.®

;9/ Sin embargo, es fundamental tener en cuenta que estas obligaciones existen
como consecuencia directa de la Carta de las Haciones Unidas y de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos.

El Enviado Especial debe sefialar, al respecto, que este criterio, que &1 personal-
mente siempre ha sostenido, resulta de ia prdctica de las Haciones Undias, de los
criterios invocados por la Corte Internacional de Justicia, de la doctrina actualmente
mds recibida y que, en el caso dz Bolivia, ha sido recomido en la resoiucidn 35/185
de la Asamblea General sobre la situacidn de los derechos humanos en Bolivi=, cuyo
primer pdrrafo dice: "Observando que todos los fstados Miembros ticnen la cbligacidn
de respetar y promover los derechos humanos, de conformidad con las responsabilidades
que han contraido en virtud de diversos instrumentos internacionales;%., El segundo
pdrrafo preambular de esta misma resolucidn reocuerds la resolucidn 347175 de 1a
Asamblea General, de 17 de diciewmbre de 1979, sobre adopcidn de medidas eficaces contra
las violaciones masivas y patentes de los derechos humanos, resolucidn que, a su vez,
reitera la expresidn "de la responsabilidad cue incumbe a las Haciones Unidas® Yen la
solucidn de las situaciones de violaciones masivas y patentes de los derechos humanos",
segin la resolucidn 32/130 de la Asamblea General."
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V. MARCO NORMATIVO INTERNO

15. E[En las.observaciones dsl Gobierno deg Bolivia al informe del Enviado Especial
fechadas el 19 do febrero de 1932 (documento E/CN.4/1500/Acd4.1) se hizo llegar una
enumeracidn actualizada de lzs normas internazs gue enmarcaban en 2sa fecha el régimen
institucional del pafs.

Dichas observaciones ampliaban y explicaoan lo que el Enviado Espe0131 habia
expuesto en los parrafcs 29 a 352 de su informe (E/CN.A/1500).

El Enviado Especial considera util transcribir la parte pertinente (capitulo III)
de las observaciones citadas del Gobiszsrno de Bolivia, porque precisan la situacidn
normativa existente a fines de febrero de 1982, sefialan su cardcter transitorio y
se refieren a su posible evolucidn de acuerdo con el avance previsible del proceso
de "reinstitucionalizacidn® que estaba en curso. Luego de transcribir dichas obser-
vaciones, el Enviado Especial incluird una resefia de los cambios producidos al res-
pecto entre marzo de 1982 v la fecha =n gue finaliza la redaccidn del presente Estudio.

16. En el capitulo III de las observaciones del Gobierno de Bolivia mencionadas en
el parrafo anterior se expresa

i) En lo referente al capitulo IV, "Marco normativo interno® (pdrrs. 29 a 32),
si bien la Constitucidn Politica del Estado es el instrumento normativo
bdsico, es cierto qus existe una seriz de. disposiciones de.cardcter transi-
torio que han restringido la plena vigencia de la Constituci6n-por razones
de orden interno. En todo caso, corresponde ahora, especificamente con
relacidn al pdrrafo 31 del inforume, sefialar que en base a la voluntad del
Gobierno boliviano para correzir anomalias y llegar prowr sivamente.al
ejercicio de los derechos humanos se presenta a continuacidn una lista que
actualiza la enumeracidén hecha por el Enviado Especial:

a) Fl Estatuto de Gobierno de las Fuerzas Armadas por el cual. se designd
a la Junta de Comandantes como drganc supremo del Estado quedd derogado.

b) FEl auto de buen gobierno del 18 de Jullo de 1980 fus derogado.

c) Bl Decreto Supremo K 17.530 de 19 de julio de 1080 fue derogado.

d) El Decreto Supremo N2 17.531 se mantiene vigente y el Gobierno dispuso
la apertura sindical paulatina contemplada en el Plan Trienal de
Gobierno, la que permite a las orsanizaciones sindicales, inicialmente
al sector minero, a redrganizar sus comitds de base; esto estd dirigido
a reemplazar a los relacionadores laborales que tuvieron vigencia

mediante Decreto Supremo N@ 17.545 de 12 de agosto de 1980,

e) El Decreto Supremo K2 17.536 de 30 de julio de 1980 se mantiene en
vigencia.,

f) EL Decreto Supremo N9 17.554 de 16 de agosto de 1980 fue abropgado.

a) El Decreto Ly N& 17.607 de 17 de septicmbre de 1980 se mantiene en

h) El Decreto Ley He 17.698 de 17 de septiembre de 1980 fue abrogado.
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ii)

i) El Decreto Supremo N 17.612 de 17 de septiembre de 1980 se mantiene
en vigencia.

j)  El Decreto Supremo N2 18.187 de 13 de abril de 1981 se mantiene en
vigencia,

k) La reformulacidn del Estatuto de Gobierno de las Fuerzas Armadas
fue abrogada.

1) El Decreto de 4 de agosto de 1981 por el cual las Fuerzas Armadas
asumieron en forma colegiada el mando aupremo de la nacidn fue
abrogado.

m) El Decreto Ley WMo 18.564 de 25 de agosto de 1981 fue abrogado.

n) La resolucidn de las Fuerzas Armadas de 3 de septiembre de 1981 se
mantiene en vigencia.

Con relacidn al pdrrafo 32 del informe del Enviado Especial, cabe reiterar
que los actos y disposiciones juridicos promulgados por las Fuerzas Armadas
en ejercicio del poder publico han tenido y tienen siempre cardcter transi-
torio y a la fecha muchas de las medidas anteriores fueron abrogadas vy

otras derogadas. Actualmente estudiase la ulterior abrogacidn de otras
disposiciones todavia vigentes, con la finalidad de continuar el proceso

del Plan Trienal del Supremo Gobierno iniciado el 4 de septiembre de 1981,

el que contempla, entre otros, la reinstitucionalizacidn nacional y el retor-
no a la plena vigencia de los poderes publicos del Estado.

17. Se sefialan a continuacidn los cambios principales producidos en la legislacidn
interna de Bolivia a partir de marzo de 1982, en cuanto se relacionan, directa o
indirectamente, con el "status' de la cuestidn de los derechos humanos:

a)

b)

Resolucidn Bi-Ministerial N2 137/82, de 29 de abril de 1982, por la cual

se dispone la reincorporacidn a sus fuentes de trabajo de origen, de todos
los trabajadores que hubiesen sido destituidos de sus funciones o de sus
centros de trabajo, por causas politicosindicales a partir del 17 de julio

de 1980. Esta resolucién se basa en una peticidn presentada por los traba=-
jadores mineros, de acuerdo con el Convenio Iglesia-Gobierno y Comité de Base
de los Mineros, firmado en noviembre de 1981, a fin de solucionar las huelgas
que se habfan venido produciendo.

Comunicado conjunto del Gobierno-Iglesia y de trabajadores mineros, de

fecha 30 de abril de 1982. En este comunicado se hace mencidn a la reso-
lucidn Bi-Ministerial He 137/82 precedente, a la peticidn presentada por

los trabajadores mineros por la amnistfa general irrestrictiva, la vigencia
total de las organizaciones sindicales, la suspensidn del toque de queda

y la exhaustiva investigacidén sobre la muerte o desaparicidén de trabajadores.
El Gobierno de las Fuerzas Armadas ratifica y garantiza la apertura poli=-
tica que implica, la toma de medidas en torno a todos los puntos enumeradcs
en la peticién a los delegados de los trabajadores mineros, dentro del

menor plazo posible. Finalmente, como resultado de la efectivizacidn
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del Convenio Tripartito de noviembre de’ 198¢ll/ las partes expresan su
voluntad de mantener el diflogo permanentes como dnico medio para acelerar
‘el logro de los puntos anteriores que son considerados esenciales para
garantizar la convivencia nacional. La Iglesia Catdlica, en su calidad
de mediadora del Convenio Islesia-Gobiesrno-Mineros de noviembre de 1981,
participa en la formulaclon y aplicacidn de los puntos anteriores.

1l/ “Convenio que suscriben, el Gobierno de las Fuerzas Armadas, represen-
tantes de los trabajadores y la Iglesia Catdlica, como mediadora:

De conformidad al plan trienal del Gobierno, con el que las Fuerzas Armadas de
la Nacién logrardn el reordenamiento =condmico, po““twco y social, requisito indispen-
sable para el retorno a la institucionalizacidn del pafs, y de conformidad con los
planteamientos de los trabajadores mineros y al documento suscrito con los trabaja-
dores de Huanuni y la Iglesia Catdlica, se determina:

1. Pleno reconocimiento al derecho de asociacidn y vigencia sindical que asiste
al trabajador boliviano. En consecuencia, los trabajadores restablecerdn sus orga-
nismos de representacidn laboral, de conformidad a un e¢ronograma sectorial, fijado
por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, el mismo que ss inicia con el
sector minero siguiendo de inmediato los damds sectoras

A este efecto, los trabajadores mineros
a) Constituirdn suz sindicatos en un plazo de 90 dias a partir de la fecha.
b) Constituirdn sus federaciones en un plazo de 180 dfas a partir de la fecha.

c¢) La Direccidn Macional de Trabajadores de Bolivia, en el plazo de 365 dfas,
cuando todos los sectores laborales hubieran concluido la organizacién
de sus federaciones y confederaciones.

Mientras se inicie la aplicacidn de los cronogramas las relaciones obrero-patro-
nales serdn ejercidas a nivel de trabajadores por comités de bases, elegidos democri-
ticamente en cada uno de los sectores laborales.

A objeto de que el trabajador csté plenamente garantizado en el ejercicio de
sus derechos sindicales, los mismbros de los comnitds de base, para ser electos,
deberan cumplir los siguientes requisitos: ser boliviano de nacimiento, haber cum=-
plldo con el servieio militar obligatorio, no tener sentencia penal ejecutoriada,

notas de cargo o procesos pendientes con su empresa ni adesudar recursos o patrimonios
laborales. :

La Paz, 19 de diciembre de 1981

Firman Coronel Guido Sudrez, Min. de Trabajo; Carlos Morales, Min. Minerfa;
Héctor Caballero, Min. Transporte vy Juan Carlos Durdn, Min. Secretario.

Los 61 trabajadores de las empresas de COMIBOL.

Como madiadores Monsefior Alejandro Mestre; Monseiior Adhemar Esquivel,
Monseiior Julio Terrazas; sacerdotesz MNino Marzoll ¥y Herndn Artale.
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Decreto 40 Le.9250, de 17 de wavo ds 193Q, por el cual se dispone

ia ! acto Inusrnacional d2 Derechos

Fe 1 Pacto Internacional

de otoczolo Facul-

ta og, en Su3d 14
articulioz. | & i st ds adpesidn

aﬂcu'La Secretaria Genersi d2 la Ormani : de las Wacliones Unidas.

Entrd en vigor para i i

Comunicado del HMinisterio dzl Interior, de

suspende definitivamente sl togue do guad
foe iopusata el 17 do jullo de 190
medida del fogque auzda tuvo diferant Ao} io el &
General Gare 22 nadiz podia cireular en lo ciudad a partir de las 20
horas y hastz lag 6 horas de la maflana. Posteriormente, 2sta medida rigid
desdz las 21 horasz, luege dssde las 25 horas v, finazlmante, desde la 1 de
1a madruzada.

A

i

Acuerdo del Ministerio des FBducacidn y Cultura, el rinisterio del Interior,

)
Migracidn v Justicia, =n representacidn del Supremo Gobizrno y los repree-
sentantes de la Universidad boliviana por lo que "El Supremo Gobierno de
la Macidn en 3]‘Pc1cwo de suz atribuciones ratificando su reconocimiento
y vizgencia pl de 1 i

i

T a autonowmfz univeorsitaria en virtud del articulo 135
de la Conscit ed 6n Polftica del fstado’.

Deereto Supramo HE 18.9%6, de 26 de mayo dz 1982, por el cual se abrosa
el TStatho Transitoric de la Universidad Boliviana, aprobado por el
Decreto Supremc 12 18,187 del 17 de abril de 1981.

Deoreto Supremo #2 18,957, de 25 de mayo de 1982. Dsja sin efecto el
eceso impucsto a las organizaciones sindica ]es ascciaciones empresaria-

,es y profesionales, quedande asi abrogado el Decreto Supremo NQ 17.531

e 21 de julio de 1960. Asimismo se dispone que las organizaciones

indicales deberdn normalizar sus actividades, en concordancia con lo

stipulado por la Ley General del Trabajo y las disposiciones conexas.

on
e
1

Decreto Supremo 12 18,953, de 256 de mayo de 1582, abroga el Decreto Supremo

‘de los Fondozs Sindicales.

Me 17.660 de 7 de octubre dz 1980, por el que se dispuso el congelamiento
biendo ¢l Gobierno levantado el raceso sindica.
s¢ hace necesario dictar el instrumento lezal c0f“~spondientm con la fina-
lidad de que &stos adminisztren sus fondos ccondmicos. 3Se establece que

los Sres. Ministros dz Estado v sus respectivos des nacnoe quedan encargados
dz la ejescucidn v cumplimiento d=21 Decrato.

Comunicado del Ministerio del Interior, Minracidn v Justicia, de fecha 26

de mayo da ng por &l cual se informa al pais qus a partir de la fecha
el Poder EgucuuLVO levanta el raceso de los partidos politicos, dispuesto
en julio daz 1950. ' '

Comunicado del Ministazrio del Interior, ligracidn v Justicia, de fecha 26
de mayo de 1982, por el cual se informa que en bhass a la disposicidn del
Podar Ejecutivo ds levantar, z partir de la fecha, el recasc gus pasqba
sobre las actividades ol;ulcas en al pafs, se dispone la Amnistia gzneral
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p)

q)

r)
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en beneficio de todos aquellos kudadanos bolivianos que hubieran sido
extrafiados o hayan abandonado el pafs por razones politicas. - La aplica-
cidn de la amnistfa ha trafdo como consecuenciz que numerosos exiliados
hayan ‘reagresado o estén por regresar al pafs. Este retorno se efectds,
muchag veces, 2n condiciones de vida muy dificiles. En ese sentido seria
extrenadamente Util que el Alto Comisionado de las Nacionesg Unidas para
los Refugiadow, prozigulendo con su ayuda humanitaria, que tan gran valor
ha tenido en el easo dc los exiliados bolivianos, pudiera encarar la forma
de cooperar =n la reinstauracidn de estas personas. El Enviado Especial
estima que u acuerdo al respecto entre el Gobierno de Bollv13 y la
Oficina dol Alto Comisionado seriz de gran interés.

Resolucidn Ministerial NQ 242/82, de 23 de junio de 1982, por la cual se

deja sin efecto la Hesolucidn Ministerial de 15 de agosto de 1980 que
facultaba o la ex Direccidn Nacional de Fiscalizacidn de Fondos y Patrimo-
rios Sindicales ejercer la custodia y preservacidn de los bienes muebles

e inmuablas de las federaciones y confederaciones del sector laboral.
Habiendo recobrado su vigencia las organizaciones sindicales mediante
Decreto Supremo 12 18.957 arriba menvionado, se decide por esta resolucidn
miristerial, que la admini stracidn, cuidado y conservacidn de los biecnes
patrimonialiss sea ejercida por la organizacidn del sector al que

reprasentan.

la lsgalizach »
sindicales cory espondi

n
sean covueltas a loz sind

Resolueidn Ministe rlal 247/82, del 25 de junio de 1982. En vista de

iv1aad sindical, se resuelve que las cuotas
as a los meses dc enero, febrero y marzo de 1982
catos legalmente reconocidos. ’
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Decreto Ley N 19,
)

66, de 15 de julio de 1982 de convocatoria a elecciones
genaralos para el le abri

il de 1983,

k.

Decreto Ley i@ 19.109, de 3 de septiembre de 1982 que constituye e integra
ia Corte Mecicnal

‘\‘0"16’) 1oy _T‘"_) '}9 ;;""/7"3

[ Li Y

e 21 de septiembre de 1982, que abroga el Decreto

ulio de 1982, referente a la convocatoria a
a el 24 de abril de 1983

1
-
A
'I..,.
elescionnes gonerales po

Decreio Ley N2 19.144, de 21 de septiembre de 1982, que modifica el

Dzercio oy M2 19,109, de 5 de septiembre de 1 1982, en cuanto a las atribu-
ciones de la Corte Nacional Electoral, y le otorga a dicho orpanlsmo
nuevas competencias y facultades egpecificas en la materia.

Decreto .157, de 26 de septismbre de 1982, que convoca al
Congrea: 1 [;ra su i ta1aclov e inauguracidn el 12 de octubre
de 19C2 a ﬂfnctos
artieulo SC de la onstit cion Po lftica del Estado y fija el 10 de
octubre de 1982 para la transmisidn del mando presidencial,

Decreto Pres
Altos | ﬁ*nd

idencizl NQ 19.231, de 11 de octubrz de 1982, que nombra los
e la Institucidn Castrense.

C’J lU)

D.. {3.

Desa arcvldos,
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t) Decreto Suprémo 112 19.24%, de 25 de octubre de 1982. 3Se reincorpora a
las emprusas donde prestaban 3us servicios a los trabajadores despedidos
por causas politico-sindicales a partir del 17 de julio de 1980.

u) Dacreto Supremo NQ 19.2 dez 1982. Declara extinguida
la Direccidn de Investigacidn Wacional y dispone que el personal de dicho
organizme que no hubiere estado comprometideo con la représidn, tortura,
transgresidn a los derechos humanos y violacién de principios constitucio-=
nales szerd reincorporado a los servicios nolicizies correspondientes previa
seleceidn v calificacidn en cada caso.

18, Todas las medidas adoptadas des bre de 1992 por el nuevo
Gobierno constitucionzl i n oo e dirigidas a reinstaurar plenarviente
el ejercicio de los der: humanos v de las libertades fundamentalies.

polftico que se encuentra ressfiado en el capitulo VIT del presente Estudio, tiene
una trascendencia que supera la de una simple sustitucidn de autoridades gubernamentales.

19. EI cambio gubernamental producido‘en octubre de 1982, que se sitda en un proceso

Es cierto que se llegd a ese cambio luego de un proceso de gradual mejoramiento
de la situacidn de los derechos humanos a partir de septiembre de 1981 después de las
sravisimas, masivas y reiteradas violaciones, rassultados de la accidn del sobierno
militar establecido el 17 de julio de 1980. Puro no es menos cierto que la vuelta a
la plena vigencia de la Constitucidn de 1967, el sstablecimiento de un gobierno de
origen popular, de naturaleza democrética, que acepta, reconoce y se inspira en una
filosoffa humanista qus tiene al ser humano como titular de derechos inalienables vy
que comprende que el Estado es sdlo un medio al servicio del hombre, constituye un
cambio trascendente y la mejor sarantia de una nueva accidn gubernamental, que habrd
de promover el respeto y zarantia de los derechos y libertades de la persona humana
y trabajar para construir las condiciones de base que hagan posible la realidad del
goce efectivo de todos estos derechos.

20. Pero el Enviamdo Especial quisre destacar ademds la circunstancia de que este
Gobierno democrdtico v constitucional llezd al poder como consecuencia de un consenso
nacional, sin el derramamiento de una sola gota de sangre, fundado en el aumplio

apoyo de log sectores obreros, campesinos vy universitarios y gue la toma del poder
politico no aparejd un proceso nosterior da vensanzas v de violencias. La instaura-
cidn del orden constitucional se ha hecho mediante la conviceidn de que adlo el
restablecimiento de un pleno Estado de derecho, que garantice a todos por igual el
respeto de sus derechos v libertades es capaz de crear una situacidn de paz perma-
nente, de consenso nacional v de estabilidad polftica.

21. Pero el Enviado Zspecial debe reconocsr gue muchas veces en América Latina el

a veces tan criticado juridicismo de sus poifticos v de sus hombres de derccho ha
hecho olvidar qué la toma del poder noliticc, derivado de la Constitueidn, no signi-
fica gue el nuevo Gobierno posea y controle los verdaderos poderes fdcticos, como
han sido v son en muchas ocasiones los grupos econémicos de presidn, los sectores
paramilitares, las mafias pertenccientes a diversas categorias delictivas y, en el
caso de Bolivia, la tremenda trama de corrupcidn, asesinatos vy poder ejercido por
los narcotraficantes. Es de esperar gque el nuevoe Gobierno democrdtico pueda salir
del formalismo del poder politico y dominar rzalmente los factores esenciales del
poder para que, asi, la democratizacidn de Bolivia sea no sdlo una figura juridica.

.

a H
sino una verdad integral.
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22. El nuevo Gobierno se ha comprometido a llevar adelante una ardua transformacidn
econdmica y social, a adoptar medidas radicales de saneamiento moral, a combatir con
toda su fuerza el narcotrdfico 12/ y a procesar y castigar a los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos ocurridas a partir del 17 de julio de 1980.

El Enviado Especial al tomar nota de estos pronunciamientos que constan en
diferentes documentos oficiales emanados del nuevo Gobierno y que le fueron reitera-
dos durante su visita a Bolivia por todas las autoridades con las que se entrevistd,
desde el Presidente de la Repudblica, Dr. Herndn Siles Zuazo, espera que esta voluntad
se materialice en realidades concretas. S8lo debe agregar su opinidn de que la inves-
tigacidn y sancidn de los presuntamente culpablesdeberdn hacerse mediante la apli-
cacidn de procedimientos judiciales justos y no discriminatorios, fundados en el
orden juridico preexistente que conforma la real existencia de un Estado de derecho.

23, La instalacidn de un Gobierno constitucional y democrdtico el 10 de octubre

de 1982 puso fin en Bolivia a un largo periodo de gobiernos militares que, aunque

con ciertas interrupciones y paréntesis civiles -algunos de significativa importancia
institucional y politica- se prolongd durante 18 afios.

12/ Hay que sefialar que en Bolivia la represidn penal del narcotrdfico que
estaba prevista por el articulo 217 del Cédigo Penal reposa en la actualidad en
.las normas contenidas en el titulo 52 (de los delitos y las penalidades) de la

Ley Hacional de Control de Sustancias Peligrosas del 177de,diciembré de 1976.
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El fin del mllltanHmO*g N el retorno de un Gobierno civil, constitucional y

deaocrdtico, puede tener una trasceadencia histdrica para el definitivo respeto de
logs derechos v libzrtades fundamentales del hombre en Bolivia.

13/ Sobre el militarismo, el constitucionalista boliviano Alipio-Valencia Vega
\ﬂanual de Derecho Constitucional, Librerfa Rditorial Juventud, La Paz, 1982,
pigs. 395 v 396) ha dicho: "Perc pucde sucader. especialmente en los paises atrs
gades, que, por tener la prerrogativa del uso de las armas de la nacidn, los milite-
res consideran gue constituyen un drmano "tuteler” de la nacidn, lo cual significs
en rigor del idicma que las Fuerzas Armadas se paputan como una autoridad suprena de
1o nacidn, en iz posicidn de verdadero padre, y que Jero¢endo su actividad peculia
de-tutelaje, fiencn derecho de direcsidn vy de correccidn del menor de edad, qua eu
cente caso seria la nacidn. Bste ceriteric desesboca inevitablemente en la creen“’a ce
qua les drbitros de lo politico son los militares, que, como conzecuencia,.craen . (ue
una ccnelusidn 1dgica ‘de su earrera es la intervencidn imperativa de los militarass en
la vida politica de la nacidn, ocupando los mds altos cargos macionales.

En realidad, si estc sucede, os gue ha sobrevenido una degeneracidn de la funeidn
pilitar, o sca de la defensa armada de la nacidn, y lo que scbreviene es indudable=
rene un despotismo militar. A esta degencracidn de la funcidn normal del militar es
a 10 gue se llama ﬂlll,u.'GW , que no es sino una usurpacidn de los derechos y las
Tvneciones del puchlo por los militares prevalidos de la posesidn de las armas de la
122idn en sus manos. Como toda degenzracidn, =i militarismo tiene que ser combatido

’

activementel,

Mecides Argueda, en la ?”_ﬁolc1on publlcada en l“ 5 de su discutido y discutfible
iitro Pueblo Enferme dice: ‘'Muchos sintomas concordantes hacen presumir que en brove,
caso antes de que aparezca edte libro, habrd en JolJLva.as como @n otros paises, v en
estas horas de desconcierto universal, un gobierno militar, acaso una dictadura
militar... 20ué hardn los militares en el gobisrno? Es la gran incdgnita y lo dirdn
zon exactitud de aqui a veinte aflos los que vengan despuds... En verdad, no se dohe
ri se puede decir mal del ejéreito porque equivaldria a renegar de la patria. @

como se debe atacar a los malos politicos sin rencgar de la politica, a los uwalcs
ces sin renegur cde la justicia, a los malos prcfesores sin renegar de la instruce-
ny a los males sacerdotes, en iin, s;m renegar de la religidn, es un deber v

asta una obligacidn mtacar v combatir a los malos militares sin que esto signifiyua,
ni mucho nmeros, menospreciar al eidrecito, o renegar de €1, porque cquivaldria -ranito-
a renegar de la patria... Ejércitc v militarismo son cosas diferentes. El ejé t°c‘tfco,
~g decir, lz nacidn en armas, ha hecho la guerra del Chaco y se ha mostrado heroico

Log militares y polfticos la han perdido. Y ahora, después de su fracaso en la ”ﬂﬂﬂra,
quieren los militares ir al gobliernoc... sCudl es su derscho? Uno solo: ser fuertes
¥ estar armados... gpero es bastante?... Abramos otra vez al buen ibero Alcmar:

"2l militarismo suele ser prcepic de naciongs débiles, donde el poder civil carece

de aquellas garantias de opinidn neczsarias para apovar y fortalecer la autoridad
deingada por €l pueble cn sus representantes; naciones donde la incultura general

g2 traduce en un desconocimientc de la preopia soberania por los ciudadanos, o en ura
irndiferencia por ella, ¢ en una incapacidad de su ejercicio por instinto gregario

e Ineptitud para pensar®...”. BEdicidn GisbertvCfa. $.4., La Paz, 1979,

pazs. 409 v 410.

8]
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VvI. LAS VIOLACIOVES DE LOS DERECHGS HUVANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES
EN BOLIVIA ALEGADAS DESPUES DE MARZO DE 1982. - CLASIFICACION Y ANALISIS

24. Aunque las denuncias por violaciones de los derechos humanos en Bolivia con
posterioridad al mes de marzo de 1982, cuando la Comisidn examlno el anterior Estu-
dio del Enviado Especial (E/CN.4/1500) han disminuido notablenétite con respecto al
nimero de las recibidas en el perfodo de tiempo cubierto en dicho Estudio, han
llegado, "'sin"éembargo al Enviado Especial, cierto nudmero de nuevos documentos que
contienen denuncias o planteamientos 14/.

Por éso -el Enviado Especial estudiard en los pdrrafos siguientes la situacidn
de los derechos humanos en Bolivia:entre marzo.de- 1982 y el momento de redactarse
el presente Estudio (diciembre de 1982) en:funcidn de los cambios. normativos habidos
en el marco. Jurldlco de la materia relativoi-a los derechos humanos Y. sus garantias,
teniendo en ‘cuenta los casos .concretos:que han sido objeto de comunicaciones o
alega01ones°

25. De tal modo se estudiard primero la -situacidn de los derechos civiles
(pdrrafos 29 y 30) y politicos (pdrrafo 31), para luegc fijar la atencidn en el tema
de los derechos econdmicos, sociales y culturales (parrafos 32.a 37).

26. El Enviado Especial reitera ahora su conviceidn expuesta en el pdrrafo 128 de
su anterior Estudio de que: ™"las violaciones de¢ los derechos humanos en Bolivia
dében ser analizadas y evdluadas teniendo en cuenta la realidad polltlca econdmica,
social y cultural del pafs. 'La tradicional y endémica inestabilidad. politica que
siempre ha ‘existido en Bolivia, la debiliddad de los precedentes democrdticos, la
fuerza, ‘muchas veces indontrolable institucionalmente, de los factores reales de
poder y 1a prdctica del récurso a la intervencidn politica de las fuerzas. armadas
son elementgs que no pueden dejarse de considerar. Pero asimismo hay factores
econdmicosy 'sociales y culturales a los cuales es preciso hacer referenela. Es
evidente que la sran mayoria del pueblo boliviano no disfruta de un minimo aceptable
de derechos“econdmicos, sociales y culturales. Bolivia es un pais en desarrollo,

con un escaso prodicto nacional bruto y una renta per capita muy baja. Pero, ademds,
la riqueza nacional estd todavia distribuida’ de manera injusta y desigual y los
servicios publicos educacionales, sanitarios, sociales y culturales del Estado no
cubren debidamente las necesidades de la mayoria de la poblacidn®.

27. Asimismo, es preciso tener en cuenta; como expresd en el pdrrafo 129 del citado
Estudio, que: "las caracteristicas propias de la poblac¢idn de Bolivig.con la impor-
tancia excepcional que‘en ella tienen. las poblaciones  indigenas, muchas.de las cuales
han estado tradicionalmente:al margen del proceso bolitico v que en ocasiones se

han considerado ajenas a un Estado, que han visto. como,una.estructura externa a ellas,
impuesta, que no integran y a la que no pertenecen, permiten comprender mejor las
circunstancias que han hecho. y hacen sumamente dificil en este pais la vigericia
efectiva y real y el respeto prdctico de los derechos humanos'.

28. Estos extremos obligan a considerar, con especial cuidado en el caso de Bolivia,
lo referente a la aplicacidn de los principios de igualdad y no discriminacidn en su
relacidn con la vigencia y el respeto efectivo: de los derechos humanos en dicho pais.

14/ Estos documentos en lo esencial estdn enumerados en el pdrrafo. 1l del
capitulo IIT del presente Estudio.
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Bolivia es parte de la Convencidn sobre la Eliminacidn de¢ Todas las Formas de
Discriminacidén Racial 15/ y su aplicacidn en un pafs de sus caracteristicas resulta
de particular 1mportancia para la conceptualizacidn de la totalidad de los problemas
de los derechos humancs 16/.

29. &) Derechos eciviles

Las principales denuncias de violaciones de derechos humanos examinadas por el
Enviado Especial referentes a los derechos civiles durante el perfodo comprendido
por este Estudio son:

a) El primer incidente examinado por ¢l Enviado Especial fue la denuncia
formulada por el Comité Intereclesidstico sobre los Derechos Humanos en
América Latina, con fecha 5 de abril de 1982, enviada a los Sres. Ministros
del Interior y de Relaciones Exteriores de Bolivia, al diario Presencia,
al Obispo de La Paz y al Enviado Especial de la Comisidn de Derechos
Humanos. Conforme a 1o expuesto en la denuncia el dfa 27 de marzo de 1982
se dio muerte en Cochabamba, durante una manifestacidén paciffica, a seis
personas; once de ellas fueron heridas y mds de cien detenidas por las
fuerzas de seguridad. Los manifestantes trataban de ejercer su derecho
de libre expresidn, manifestando su oposicidén a las medidas econdmicas -
impuestas por el Gobierno.

b) Durante su visita, 21 Enviado Especial recibid informacidn y.alegaciones
de violaciones de los derechos humanos perpetradas en las personas de siete
agentes del Departamento de Control de Trdfico de Drogas, en Chulumani,
el 2 de octubre de 1982. Las victimas fueron bdrbaramente torturadas,
mutiladas y asesinadas por los campeslnou del lugar. Las viudas de los
fallecidos fueron personalmente a La Paz a entrevistarse con el Enviado
Especial y presentar su caso. Coaforme a lo expussto, los presuntos
culpables fueron puestos en libertad, a pesar de haber confesado su accidn.

c) El Enviado Especial también fue informado por carta del Sindicato Central
de Despedidos, de fecha 22 de noviembre de 1982, de la agresidn perpetrada
por la policfa boliviana contra una manifestacidn pacifica de los desocu-
pados de La Paz, el dfa 19 de noviezmbre de 1982, que pedfan la creacidn de
"la olla del desocupado" para las victimas del hambre. Cuarenta personas
fueron severamente agredldas y heridas durante dicha manifestacidn. Cinco
de entre ellas eran menores de edad, algunos sdlo de meses. E1l dfa 22 de
noviembre, represenbantes del Sindicato Central de Desocupados fueron al
Palacio Legislativo a las 15. 30 horas para entrevistarse con el Enviado
Especial, pero la pollcfé boliviana no les habria permitido la entrada
segin denuncia telefdnica hecha por e¢sas personas al Enviado Especial.

15/ Fecha de recepcidn del instrumento de adhesidn: 22 de septiembre de 1970.
Entrada en vigor° 22 de octubre de 1970.

16/ Es preciso sefialar que Bolivia no ha presentado audn la informacidn exigida
por el artfeulo 9 de la Convencidén. Se pruvmo que se preaentara el 21 de octubre
de 1979, sin gque se recibiera en esa fecha. Se requirid al Gobierno de Bolivia el
cumplimiento de su obligacidn por notas del 21 de abril de 1980, 10 de octubre de 1980
y 28 de abril de 1981 (informe del Comlte para la Eliminacidn de la Discriminacidn
Racial, Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto perfodo de
ses:LoneS! Suplemento Ne 18 (AiBBIIB), Nuesva York 1951, page. 150). En el intorme del
Embajador José Ricardo Martinez Cobo sobre =1 problema de la discriminacidn contra las
poblaciones indigenas, hay varias referencias a este tema en Bolivia. Véace, por
ejemplo, la primera parte del informe final (E/CN.4/Sub.2/476/Add.6, pdrrs. 11, 12,

245 y 246).
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4) Entre las alegaciones referentes a derechos econdmicos, el Enviado Especial
escuchd a una comisidn formada por los ahorristas afectados por el cambio
del ddélar impuesto por el Gobierno en el mercado oficial. Dichas personas
manifestaron sus quejas por la incongruencia existente entre el valor
oficial del cambio (196 pesos bolivianos por dlar en el momento en que
se recibid‘la queja) y aquel. impuesto por las autoridades para la conver-
sién de los depdsitos én ddélares (145 pesos bolivianos por délar), lo que
se traducird en un perjuicio injustificado para los ahorristas.

En el pdrrafo 63 g) de su Estudio anterior (E/CN. 4/1500), &l Enviado Especial
se refirid al problema de los desaparecidou y a los resultados a este respecto de
su visita a Bolivia. Algunas de las personas que aparecfan en la lista de desapare-
cidos que el Enviado Especial llevd consigo a La Paz habfan ya salido del pais en
octubre de 1981 y se conocia con certeza su paradero, o residfan en Bolivia y no-
habfa problemas para su identificacidn o ubicacién, o incluso habfan fallecido.
Sin .embargo, sus nombres se mantuvieron en la- lista elaborada por el Grupo de TrabaJo~
sobre: Desapariciones Forzosas o Involuntarias por apllcacion de los. criterios que
dicho Grupo ha adoptado para su labor,

En la presente visita a Bolivia, el Enviado Especial volvidé a ocuparse de
esta cuestidn de los desaparecidos.

En primer lugar tratd el tema con los Sres. Presidente y Vicepﬁesidente de la
Repdblica, con el Sr. Ministro del Interior y con la Comisidn Nacional de Desaparecidos.

Tomd conocimiento con satisfaccidn del Decreto Supremo N2 19.24) de fecha 28 de
octubre de 1982 que cred la Comisidn Nacional de Desaparecidos y que se encargard de
ubicar y clarificar esta cuestidn 17/.

17/ vArt. 19: Créase la Comisidén Nacional de Investigacidn de Ciudadanos
Desaparecidos la misma que estard constituida por los siguientes representantes:

~ Un Representante del Poder Ejecutivo a designarse por:él Ministerio del
Interior, Migracidn y Justicia

~ Dos Representantes del Poder Legislativo de las comisionés de derechos
humanos de las HH. Cdmaras de Diputados y Senadores

=~ Un Representante de la Iglesia

- Un Representante de las Fuerzas Armadas de la Nacidn

- Un Representante de la Central Obrera Boliviana

- Un Representante de la Asamblea Permanente de la Comisidn de Derechos Humanos

- Un Representante de la Cruz Roja Boliviana

«  Un Representante de la prensa.

Art. 292: Esta comisién tiene por objeto analizar, investigar y determinar la
situacidn de ciudadados desaparecidos en el territorio nacional, estando autorizada
para requerir informacidn de cualquier persona o institucidn, teniendo accesc a la
documentacidén que juzgue conveniente y a demandar el auxilio de la fuerza publica en
sus investigaciones y procesamientos de denuncia, debiendo hacer pdblicas sus conclu-
siones en el término de 90 dfas a partir de la fecha de su constitueidn.

Art. 32: La comizidn asf formada tendrd como Presidente al Representante del
Poder Ejecutivo y de Vicepresidentes a los Representantes del Poder Legislativo.

Art. 49: La Comisidn Nacional de Investigacidn de ciudadanos perdidos podrd
designar comisiones con jurisdiceidn en los distritos que sea necesario o conveniente.

Art., 59: Todo ciudadano que se sienta afectado por las circunstancias de desa-
paricidn de familiares, allegados o ciudadanos recurrird ante la Comisidn Nacional de
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Este . Decreto Supremo- es de gran importancia y tiene un sentido plausible y
@jemplarizante. 3 de esperar que de los trabajos ds la Comiszsidn creada por el podor
resulte una clarificacidn final de la dolcrosa cuestidn de los desaparecidos.

En las audiencias celgbradas hubo varios plantzamicntos relativos a los desa-
parecides. . EL‘Enviado,Espécialvrecibié comunicaciones informdndole de posibles
lugares, aislados en el .territorio boliviano, que estarian fuera del control del
actual Gobierne, en.donde se encontrarian todavia algunod desaparecidosz. Puso de
inmediato esta informacidn en conocimientc de las autoridades para su verificacidn
¥ esclarecimiento.

El Sr. Ministro del Interior expresd que debido a las circunstancias que habfan
existido en el pafs.bzjo los regimenes militares anturiores, las caracteristicas
demogrdficas y sociales de Bolivia, la falta de documentacidn para identificar a las
personas y la imposibildiad en muchas.ocasiocnes de accader a los organismos intennae
cionales tenfa la impresidn de que el mimere de desaparecidos en Bolivia podia haber
sido -muy superior al registrado oficialmente por las Nacionez Unidas y que su mimero
podia llegar a varios centenares. De todos modos el Enviado Especial, sin perjuicio
de dejar constancia de esto y de la firme decisidén del actual Gobierno boliviano
de resolver el problema de los desaparecidos, enumera a continuacidn las situacionez
pendientes, segun la lista del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas, con comentarios
en cada caso que resultan de la informacidn que le ha brindado el Gobierno de Bolivia:

:Situaciones pendientes:

1)  Arequipa, Victor Hugo

2) Caballero, Felipe,

3) Cimenetti, Giuseppe

4) Condori Claure, Julio

5) Delgado Echenique, Julio
6) .Flores, Elias Raphael

n Flores, Félix

8)  Inca, Antonio

2) Laime, Ernesto

10) Lima, Mamani, Carmelo

11) Martinez Machicao, José Luis
12) Mendoza Arismendi, Octavio
1%5) Miranda, Alejandro

14) Osinaga Carvajal, Mario
15)  Péraz, José Antonio

Investigacién o las subcomisiones personalmente o representado para formular sus
denuncias, las que serdn investisadas en forma sumaria.

. Art[ 6e: El Presidente de la Comisidn cursard lac invitaciones a todas las
Instituciones designadas en el artfculo 12 para la conformacidn de la Comisidn
Nacional de Investigacidn de Ciudadanos Desaparecidos.

El sefior Ministro del Interior, Migracidn y Justicia, queda encargado de la
ejecucidn y cumplimiento del presente Decreto Supremo.”
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16) Quisbert Montes, Freddy
17} Rodriguez; Pedro

18) Rojas Vargas, Angel

19) Salazar, David

20) Sanchez, Remigio Tarquinio
21) Sdnchez, René

22) Ticona Esteban, Huanaco

23) Torres.Pérez, Carlos Ismael
24) Tusco, Jorge

25) Vargas, René

Personas que figuran en la lista de desaparecidos como desaparecidos y
que fallecieron:

1) Cassio Maruvia, Julio
2) Flores Bedregal, Juan Carlos
%) Viectoria, Humberto

Personas que figuran en la lista .de desaparecidos como desaparecidos y que
el Enviado Especial tuvo conocimiento que viven en Bolivia o en el exterior:

1) Antelo; Adolfo - Vive en Santa Cruz.

2) Ardaya Salinas, Gloria Gaby - Vive en La Paz.

3) Arias, Mortimer - Vive‘en Estados Unidos.

4) Catili, Mario =« Vive en Peri.

5) Crespo Inofuentes, Germdn ~-Vive en La Paz.

6) Flores, Genaro - Vive en La Paz.

7) Heredia Miranda, Nila = Vive en Perd.

8) Ticona Estrada, Renato - Vive en Oruro (Bolivia).
9) Zarzuri, Luils - Vive en Suecia.
10) Zegalesi, Adolfo. - Vive en Santa Cruz.

El Enviado Especial cree que el Grupe de Trabajo de Desaparecidos deberd tener
en cuenta las informaciones oficiales que se le remiten, por ejemplo las que constan
en el presente Estudio, para elaborar su lista, ya que un elemental sentido de
coherancia impone que los documentos oficiales de las Naciones Unidas contengan una
informacidn uniforme.

30.. En conclusidn,.eh'cuanto-a los derechos eciviles, el Enviado Especial debe expre-
sar su criterio de-que la situacidn actual de estos derechos en Bolivia es correcta
y plenamente :positiva.

La esperanzadora situacidn hoy -existente es el resultado de un proceso gradual
de mejoramiento acelerado, -afirmado y consagrado con el advenimiento del Gobierno
constitucional y democrdtico el 10 de octubre de 1982.

31, Derechos politicos

En cuanto a los derechoo polftlcos no se han recibido comunicaciones o defiuncias
sobre su v1olacion en el pwr{odo cubierto por el presente Estudio. Debe, sin embargo,
decirse queé’ la’esencial violacidn de los derechos polfticos que significd el golpe

de estado del 17 de julio de 1980 y la existencia de los gobiernos militares
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subsiguientes, a lo que se refirid el Enviado Especial en el pdrrafo 68 de su
anterior Estudio, termind con el restablecimiento del legftimo Gobierno constitucio=-
nal y la consiguients vigencia de los derechos polfticos a que se refiere la
Declaracidn Universal de Derachos Humanos (art. 21), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polfticos de las Nacionass Unidas (art. 25) y la Conven¢idn
Americana de Derechos Humanos (art. 23). ‘

El proceso polftico de retorno al régimen constitucional inieiado ya en 1981
y concretado en 1982 debe ser encarado como una forma de ir progresivamente al
reconocimiento de los derechos politicos, en especial el de elegir y el de ser ele~
gido, declarados y garantizados por el derecho interno de Bolivia y por el derecho
internacional aplieable y que. volvieron a tener plena vigencia real, al cesar la
violacidn preexistente, con el restablecimiento del Gobierno constitucional
el 10 de octubre de 1982.

32. Derechos econdmicos, sociales y culturales

En su anterior Estudio, el Enviado Especial no tratd lo referente a la violacidn
de los derechos-econdmicos, sociales y culturales, por las razones que expuso en
el pdrrafo 125 18/.

Ahora, sin entrar tampoco al andlisis pormenorizado de la cuestidn, cree nece-
sario hacer algunas precisiones, en especial debido a lo que se ha dicho, en milti-
ples comentarios, sobre la repercusidn en la cuestidn de los derechos humanos. de las
medidas econdmicas adoptadas por el Gobierno de Bolivia el 5 de febrero de 1982, asi
como otras decisiones en materia econdmica tomadas posteriormente, el 3y 4 de
noviembre de 1982.

33. El1 Enviado Especial estima que la competencia internacional en cuanto al control
y vigilancia de los derechos humanos en un Estado se proyecta no sdlo sobre los dere-
chos civiles y polfticos, sino también en lo que se refiere a los derechos econdmicos,
sociales y culturales, habida cuenta de las diferencias que resultan del distinto
régimen de proteccidn a que estas dos categorias de derechos estdn sometidos 19/,

18/ -"El Enviado. Especial en este Estudio se ha referido sdlo a las violaciones
de los derechos civiles y politicos. HNo quiere esto decir que no hayan existido o
existan violacionss a los derechos econdmicos, socialesz y culturales, enumerados o
referidos en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos (articulos 22 a 27) y en la
Convencidn Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José, artfculo 26), de que
Bolivia es parte. Pero ante la gravedad, significacidn e importancia para el andli-
sis de este caso de las violaciones de los derechos civiles y politicos, se ha optado
por limitar el estudio a este aspecto, sin perjuicio de sefialar las trdgicas carencias
que‘en materia de respeto de los derechos econdmicos, sociales y culturales se han
dado tradicionalmente en Belivia."

19/ Como resulta de los diferentes sistemas de aplicacidén de los dos Pactos
Internacionales dz Derechos Humanos (artfculos 15, 23 y 28 a 45 respectivamente, y
artfculos 1 a 6 del Protocolo Adicional al Pacto de Derechos Civiles y Polfticos),
de la Convencidn Europea de Derechos Humanos y de la Carta Social Europea y de la
Convencidn Americana de Derechos Humanos (artfculos 26 y 34 a 73) de la que Bolivia
es parte.



E/CN.4/1983/22
pdgina 23

considerando su interdependencia e indivisibilidad y el hecho de que "el goce de
los derechcs civiles y polfticos es imposible sin el de Jos derechos econdmicos,
sociales y culturales" 20/..

Cree, asimicio, que toda polftica econdmica y social, asi como las medidas’
concretas en aplicacidn de esa politica adoptadas por el Goblerno de un pais han
de traducirse en efectos en ;cuanto a los derechos economicos y sociales de las
personas que viven en ese.Estado.

Pero no piensa, en cambio, que la eleccidn de una politica econdmica determinada
por un gobierno y la consiguiente adopcidén de las medidas necesarias para su instru-
mentacidn y aplicacidn -lo que constituye una materia propia de la accidn de un
Estado cobérano, en una comunidad .internacional que reune a Estados con diferentes
sistemasvpoliticos, ideoldgicos, econdmicos y sociales- pueda considerarse, a priori
y en s{ misma, como una violacidn:de los derechos econdmicos y sociales de la
persona humana 21/.

34. Es: por eso que las medidas econdmicas adoptadas por los sucesivos Gobiernos
de Bolivia el 5:de febrero y ¢l 3 y 4 de noviembre de 1982 -que son distintas,
légicanente, en su fundamento y. en su naturaleza-,. cualquiera que sea el Jjuicilo
pﬁ”“*n~1, doctrinario, tedrico o polftico que sobre su esencia, sentido y conse-

encia se tunga, no pueden considerarse, en sf mismas, como una violacidn de los
derecnos econdmicos y sociales.

Para hacer un juicio sobre estas violaciones es preciso -encarando la cuestidn
desde el punto .de vista de la posible accidn internacional al respecto, bagsada en
los Principios de la Carta de las Naciones Unidas y en los instrumentos’ internacio-
nales hoy existentes en la materia- referirse no a los planes o a las directivas
econémicas generales adoptadas por el .Gobierno, sino, concreta y especfflcamente,

a lz situacidn de los derechos econdmicos y sociales del. hombre, en un. momento dado.

35. La trdgica situaeidn de estos derechos en-Bolivia, resultado de una realidad
qgue el Enviado Esvecial describid en su anterior Estudio 22/, muy seria cuando se
produde su anteriosr visita a. Bolivia (noviembre de 1981), es posible que se haya.
agravado ccuo cunsecuencia dei deterioro progresive de la s;tuaczon econdmica.

Pero no puede Jurldicamente afirmarse, con las consecuencias que una afirmacidn de
esta naturaleza aparejaria, que esta agravacidn, en su proyeccidn sobre los derechos
humanos, sca la consecuencia directa y necesaria de las medidas econdmicas a que
antes se ha hecho referencia.

D e o e N

20/ Resolucidn 32/130 del 16 de diciembre de 1977 de la Asamblea General de
lzs Naciones Unidas, pdrrafo 1 a) y b).

21/ Sobre este tema, en general y en un enfoque tedrico, con un punto de
vista doctrinaric no totalmente coincidente con 21 del Enviado Especial, véase
kntonio Casese, Estudio del impacto de la ayuda y asistencia econdmica extranjera
en el respeto de los derechos humanos en Chile, E/CHN. 4/Sub 2/412, vol, I,

"La Jurisdiceidn nacional y las politicas sociales y econdmicas de los Estados
Miembros", pdrrs. 33 a 41.

22/ wo,,, Es evidente que la gran mayorfa del pueblo boliviano no disfruta de
un PLﬁ¢m0 aceptable de derechos econdmicos, sociales y culturales. Bolivia es un
pafs ca dazsarrollo, con un escaso producto nacional bruto y una renta per capita muy
baja. Pero, ademés, la riqueza hacional estd todavia distribuida de manera injusta
y desigual y los servicios publicos educacionales, sanitarios, sociales y culturales
del Estado no cubren debidamente las necesidades de la mayoria de la poblacién."
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Lo que 'si puede deecirsé, en un Estudio internacional de la naturaleza de éste,
&8s que cualqulera qué sea la linea doctrinaria y la opcidn tedrica adoptada por la
politica econdmica seguida por un gobierno, no puede olvidarse que las medidas de
desarrollo y de sansamiento econdmico deben necesariamente armonizarse con el deber
de respetar, garantizar y promover los derechos econdmicos, sociales y culturales
de todos los seres humanos, afirmados ya en la Declaracidén Universal de Derechos .
Humanos (arts. 22 a 27) y en otros instrumentos internacionales de los que Bolivia
es Parte, como la Carta de la Organizacidén de Estados Americanos modificada por .el
Protocolo de Buenos Aires (arts. 29 a 50), la Convencidn Americana de Derechos
Humanos (art. 26) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1as Naciones Unidas.

Y este obJetlvo y este prineipio, en la grave situacidn econdmica y social
por la: que atraviesa Bollv1a, no pUcde dejar de ‘ser tenido en cuenta por su Goblerno,
para respetar de manera racional ¥ adecuada, las obligaciones internacionales que
tirhz en le maborin.

6. Sin que sea p051ble, por falta de la documeritacidn de base requerida, estudiar
la variaclon de los factores economlcos y sociales en Bolivia en el periodo cubierto
por el presente ‘Estudio y su ‘Fricidencia en la efectividad del reconocimiento de los
derechos economlcos,- sociales 'y culturales, se anallzara, a continuacidn, la situa-
cién actual de algunos de estos derechos, en cuarito' a su base juridica y su protec-
cidn normativa en el perfodo comprendido entre el anterior -Estudio y el momento
presente.

37. En el perIodo cubierto por el Estudio como consecuencia de los actos jurfdicos
enumerados en el parrafo 17 y de ‘la ‘adhesidn de ‘Bolivia al Pacto Internacional de
Derechos’ Economicos Sociales y Culturalea, 1a situacidn normativa respecto de estos
derechos ‘ha ‘me jorado notablemente. - Pero la situacidn -econdmica y social real de los:
individuos continda en un ‘nivel muy ‘bajo que itiplica, en sf mismo, una violacidén
efectiva de esta categorfa de derechos humanos. Es de esperar que las medidas econd-
micas adoptadau en noviembre de 1982 se traduzean en un cambic ‘econdmico 'y social.
que, para ser ‘eficaz, habrd de requerir un largo perfodo de estabilidad polftica y de
actuaci6n de ‘gobiernos populares y- democrdticos, y en un mejoramiento de las condicie-
nes de base, econdmicas y sociales, sobre l4a% que necesariamente reposa la efectivi-
dad de los dérechos econdmicos, soclales ¥culturales de todas las personas humanas.
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YII. EVOLUCION POLITICA DE BOLIVIA ENTRE MARZO DE 1982 Y FEBRERO DE 1983

%8. El andlisis de la evolucidn polftica cumplida en Bolivia entre marzo de 1982

¥y el momento actual se realiza por el Enviado Especial con la finalidad de estudiar
1la proyecclon de’ este proceso sobre la situacidn de los. derechos humanos en este
palg.ﬁ No se trata de emitir un 3u101o sobre ese proceso_ en s{ mismo ni sobre los
grandec cambios ocurridos, en eSpe01a1 como -consecuen¢ia de los sucesos de septieme
bre y octubre de 1982. Tal actitud serfa inaceptable en cuanto constituirfa una evi-
dente intervencidén en una materia interna que escaparia .a la competencia del
Enviado Especial. Sdlo se estudia la evolucidn politica cumplida en Bolivia en

el perfodo antes citado en cuanto esa evolucidn y ese proceso politico se han pro-
yeetado,'concreta'y especificamente, en lo relativo al respeto y garantia de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales en ese pais.

5%. Sin embargo, no puede dejarsc de sefialar que la decisidn del Gobierno militar,
que hasta ese momento habfa conducido el proceso polftico a travds de los sucesivos
cambios de titulares del Poder Ejecutivo, luego del derrocamiento del Gobierno
constitucional 1egft1mo el 17 de julio de 1980 de.. abandonar el poder y reinstalar
el Congreso Nacional, que habia sido disuelto en esa‘fecha lo que se_traduce de jure
en el restableclmiento del orden constitucional que habfa sido arrasado, significa
un cambio trascendbntal .en sf mismo y en su proyeccion sobre el tema de los derechos
humanos, que es necesario conceptuar como altamente positivo.

40, No s6lo, en efecto, implica volver a reconocer la efectividad de los derechos
politlcow de los bolivianos, sino que sefiala el fin de las autoridades militares que
s"caﬂleron a las que, inmediatamente después del 17 de julio de 1980 cometieron,
1ngp1raron o toleraron las graves, reiteradas y masivas violaciones de los derechos
humanos relatadas en el primer Estudio del Enviado Especial.

41, Por lo demas la existencia de un Gobierno resultado de una eleccidn popular
dcmocratlca es una de las bases mds importantes. para la existencia de un régimen
que espete ¥ garantice los derechos humanos y 1ibertades fundamentales de todos.
El establec1miento de un Gobierno constitucional en Bolivia en octubre de 1982 es,
por ello, en cierto modo el fin del proceso de investlga01on .y andlisis de la
sxtu301on de los derechos humanos, en ese pais, que tuvo como consecuencia la
des1gnacion del ‘Enviado EspeClal,de 1a Com151on,

42. Tal como sé menciond en el Estudio. precedente, la Junta de Comandantes de las
Fuerzas Armadas nombrd el 4 de septiembre de 1981 al General Celso. Torrelio Villa,
Presidente de la Repiublica de Bolivia. Este designd al sefior Dr. Gonzalo Romero
Alvarez Gareia, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, y al Coronel. Rémulo
Mercado Garnlca Mlnlstro del Interior, Migracién y Justicia 23/.

43, Al posesionar su primer gabinete ministerial, el General Celso Torrelio Villa
anuncid el 7 de septiembre de 1981 que su Gobierno retornaria. bn un plazo de tres
afios al ejercicio de la democracia. Durante su discurso expresd: “En cumplimiento
de eczte imperativo histdrico, producto de las excep01onales circunstan01as de la
hora pregcnte me cabe anunciar que el obgeto politico bdsico de mi Gobierno serd
lograr durante el plazo de tres afios, el reordenamlento Jurldlco, administrativo

e institucional que permlta desembocar gradual y provr'es:wamentn en el ejercicio de
la democracia nacional'.

23/ E/CN.4/1500, pdrr. 52.
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44. El plazo de tres afios fue incluideo posteriormente en el Plan Trienal del Gobierno,
que establecid que en 1984 se institucionalizaria el pais, pero sin especificar la
forma en que esta institucionalizacidn se habria de producir.

45. Se ha hecho alusién a este Plan en diversas ocasiones vinculadas con el desarro-
1lo de la situacidn de los derechos humdnos en Boliviz. Por ejemplo, en el cdnvenio
triparti%o firmado entre el Gobierno, los’ urabajadovab mineros y la Iglesia Catélica
como mediadorz, el 19 de diciembire- de 1931, a rafz de conflictos mineros que &stallan
en noviembre, se expresa: "De conformidad al Plan Trienal del Gobierno con el que
las Fuerzas Armadas de la Yacién'tdgrarén 2l reordenamiento econdmico, politico y
social...”. También dentro del contexto de los derechos humanow, el seflor Embajador
de Bolivia ante la Oficina de las Naciones Uridas y organismos intarnacionales en
Ginebra, durantz la 382 sepidn de la Comisidn de Derechos Humanos, al discutir la
resolucidn 1982/3% referente a Belivia, dijo: ‘“conforme con los postulados del Plan
Trienal del Gobierno, se continuard la polftica progresiva de mejoria de la situacidn
de los derechos humanos en Bolivia, iniciada en el pasado septiembre" 24/.

46. Las medidas econdmicas adoptadas por el Gobierno el 5 de febrero de 1982 origi-
naron graves conflictos laborales durante los meses de febrero y marzo de 1982. Las
huelgas, no sdlo se circunscribieron a los centros mineros sino que se extendieron
prdcticamente en todo el pafs. Para buscar una sclucidn, el General Celso Torrelio
Villa anuncid el 5 de abril de 1982 una apartura del didlogo con las fuerzas polfticas
en Bolivia. En esa fecha, como consecuencia de la situacidn existente, renuncid el
zabinete ministerial, pero se ratificd en sus puestos a los sefiores Ministros del
Interior, Migracidn y Justicia, Coronel Rdémulo Mercado, y de Relaciones Exteriores
y:Culte, sefior Dr. Gonzalo Romerc Alvarez. Este ltimo, en declaraciones pdblicas,
corrobord la iniciacidn del didlogo con el sactor politico para encontrar una solu-
cidn "a la aguda crisis boliviana®.

47. E1 29 de abril de 1982 se dictd una resolucidn Bi-Ministerial Ne 137/82 por la
cual se dispuso la reincorporacidn a sus fuentes de trabajo de todos los trabajadores
que hubieren quedado cesantes por causas polfticosindicales a partir de julio de 1980.
En un comunicado conjunto del Gobierno, la Iglesia y los trabajadores mineros de 30 de
abril, ademds de mencionarse la resolucidn precedente, se hace referencia a la peticidn
presentada por los trabajadores mineros de la amnistfa general irrestrictiva, a la
vigencia total de las organizaciones sindicales, a la suspensidn del toque de queda

y a la exhaustiva investigacidn sobre la muerte o desaparicidn de trabajadores.

El Gobierno rat.. icd y garantizd, en dicha oportunidad, la apertura polftica y las
partes expresaron su voluntad de mantener el didloge permanente como unico medio

para: lograr los puntos anteriores.

48. El 8 de mayo de 1982 se suspendid definitivamente el toque de queda y el 26 se
tomaron varias medidas de importancia: se abrogd el Estatuto Transitorio dz la
Universidad Boliviana (Decresto Supramo We 18.956), se dejé sin efecto el receso
impuesto a las organizaciones 31nd1ca1bh, asociacicnes empresariales y profesionales
(Decreto Supremo N2 18.957), se puso fin al régimen de la administracidén de los
fondos sindicales congelados (Decreto Supremo N2 18.958), se levantd el receso de los
partidos vy actividades politicos (comunicado decl Ministerio del Interior, Migracidn
y Justiciz) y se dispuso la amnistfa general en beneficio de todes aquellos ciudada-
nos bolivianos que hubieran sido externados ¢ hubieran abandonado el pais por razones
politicas (comunicado del Ministerio del Interior, Migracidn y Justicia).

24/ E/CH.4/1500/SR.53.
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49. E1l Plan Trienal del Gobisrno (1981-1984), inicialmente presentado por el
General Celso Torrelio Villa,conforme al cual se procederia a un reordenamiznto
econdmico, social y politico para culminar en las elecciones gencrales en 1984, fue
reconsiderado. El 31 de mayo de 1982, el Gobierno dacidid llamar a elecciones para
acelerar las tarsas encaminadas a una democratizacidn del pais. S¢ previd la convo=-
catoria a elecciones de una Asamblea Constituyente en abril de 1983, Ei 15 de
julio de 1982, el General Celso Torrelic Villa anuncid oficialmente la convocacidn
a elecciones gencerales para el 24 de abril de 1983 y expresd “"el poder politico y
administrativo de la nacidn serd entregado por las Fuerzas Armadas a quienes resul-
ten libpe y legitimamente elegidos como gobernantes el 6 de agosto de 1983%, A tal
efectdBe dicta el Decreto Ley 12 19.065 del 15 de julio de 1980.

50. El 16 de julio de 1982, el Presidente de la Ramibiica, Gensral Celso Torrelio
Villa, puso su cargo a disposicidn de-la Junta de Comandantes. de las Fuerzas Armadas,
integrada por =1 General Angel Mariseal, del Ejérecito; el General Natalio Morales,

de la Fuerza Aérea, y el Vicealmirante .Oscar Pommo, de la Marina, quienes, luego

de varias consultas, decidieron nombrar al Gzneral Guido Vildoso Calderdn Presidente
de la Republica de Bolivia.

51. En su discurso inaugural, el General Guido Vildoso Caldardn declard que respe-
taria el proceso de constitucionalizacidn del pais y la convocatoria a elecciones
generales para abril de 1983. Su gabinete ministerial se¢ integrd de la siguiente
manera: Ministro de Relaciones Exteriores y Culto: Sr. Agustin Saavedra Waisse;
Ministro del Interior, Migracidn y Justicia: Teniente Coronel Edgar Rojas Ruiz;
Ministro de Defensa Nacional: General Alfrado Villaroel; y Ministro de Trabajo:
Coronel Julio Will Gdmez; Transportes y Comunicaciones, Capitdn de Fragata

Douglas Estremadoiro; Finanzas: Sr. Alfonso Revollo; Agricultura: Teniente Coronel
Victor Balderrama; Educacidn: Sr. Marcelo Calvo; Planificacidn: General

Amadeo Saldias; Industria y Comercio: Teniente Coronel Jorge Escobar; Secretariado
Genéral de la Presidencia: Sr. Alfrede Careaga; Salud: Sr. Dorian Gorena;
Energfa: *Teniente Coronel Augusto Sdnchez; Integracidn: Capitdn José Antonio Oua;
Informacidn: Sr. Gonzdlez Rioja; Urbanismo y Vivienda: Teniente Coronezl

Manuel Lujdn Alba.

52. ' Los partidos politicos,:1los sindicatos y la empresa privada consideraron como
muy lejana la fecha propuesta por 2l Gobierno para la elaboracidn de elecciones.
La Central Obrera Boliviana pidid elecciones antes de fin de afio, y algunos de los
partidos polfticos y la empresa privada propusieron la convocatoria del Congreso
de 1980, disuelto por el golpe militar del 17 de julio de 1981, a fin de elegir

el Gobierno constitucional.

53. El 18 de agosto de 1982 se decretd la vigencia de la Ley Electoral del 30 de
abril de 1965, con las modificaciones introducidas en 1979, como instrumento norma-
tivo de las elecciones y se derogd, al mismo tiempo, la ley electoral de 1980, por
adolecer, se expresd, de serias deficiencias de fondo. La Ley Electoral norma el
procedimiento, desarrollo y vigilancia del proceso plebiscitario en las elecciones
de los miembros dé-los poderes legislativo y Ejecutive, asf como.de las municipa-
lidades. La autoridad superior en osta materia =s la Corte llacional Electoral.
Ella tiene jurisdicecidn en todo el territorio de la Repﬁblica,%;sus decisiones son
definitivas e irrevocables, salvo los cazos de validez o invalidez de las eleccio-
nes ‘de senadores, diputados y concejales, cuyo conocimiento cdgresponde al Poder
Judicial. La Corte estd formada por cinco miembros titulares y-cinco suplentes
designados en la siguiente forma: dos vocales titularis y dos suplentes designados
por el Poder Legislativo; un vocal titular y un suplente designados en plena sala
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por la Corte Suprema de Justicia, de entre sus conjueces, quienes desde la fecha de
su posesidn cesaron en sus funciones judiciales; un vocal titular y un suplente
designados por el Presidente de la Repdblica con voto del Consejo de Ministros, y
un titular y.un suplente elegidos por todos los partidos politicos. Necesariamente,
el delegado ‘titular y el suplente deberdn pertenecer a diferentes partidos.. Entre.
las atribuciones de la Corte Nacional Electoral estdn las de efectuar en acto pdblico
el cdmputo general de las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica
y el de reconocer la personeria’ jurfdico-politica de los partidos, registrar sus
programas doctrinales y de accidn 'y también la de aprobar sus estatutos. La Corte
Nacional Electoral expide, de acuerdo al c¢émputo general, las credenciales de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, para su calificacidn-por el Congreso
Naciona

54. La crisis nacional lejos de disminuir se agudiza. Las huclgas de protesta
por la situacidn econdmica continuaron en 21 mes dz Septiembrz. Los trabajadores,
los empresarios y muchas de las agrupaciones polfticas bolivianas rechazan el plan
de emergencia econdmico propuesto por el Gobierno.

55. Ante la alternativa de llamar inmediatamente a elecciones o convocar el Congreso
elegido en 1980 para que eligiera 21 Gobierno constitucional, las Fuerzas Armadas
optaron por esta segunda solueidn 25/,

56. El 21 de septiembre de 1982, ¢l Gobierno dicta el Decrato Ley N2 19.143, el
cual, en sus considerandos, espera que dada 1la situacidn del momento no existian
en el pais las condiciones minimas que respalden un proceso normal electoral.

Se deeide, por lo tanto, recomendar la convocatoria del Congresoc votade en 1980.

57. E1 Decreto Ley 19.066 del 15 de julio de:1980, arriba mencionado, queda abrogado
y se dicta el mismo 21 de septiembre de-1982 un.nuevo Dacreto Ley Ne 19.144 para
convocar a los ciudadanos elegidos como representantes nacionales en 1980 y conferir

a la Corte Nacional Electoral la competencia y facultades inherentes para. que cum=-
plan las labores que viabilicen la eonvocatoria al Congreoo Nacional .elegido en 1980.
A tal efecto se dispone que la Corte Nacional Electoral tendrd las 310u1entes faculta~
des: a) verificar y establecer la lewltlnldad de los ciudadanos elegldos en los
comicios del mes de julio de 1980, para constituir el Poder Legislativo; b) otorgar
las erzdenciales de senadores y diputados, en conformidad a lo dispuesto por la Ley
Electoral vigente; ¢} comuniecar 1z constitucidn del Poder Legislativo, para.que el
Poder Ejecutivo proceda de inmediato a la convocatoria y solemne instalacidn del
Honorable Congresc Nacional, quien dard cumplimiento al articulo 90 de la Constitucidn

25/ Los partidos polfticos que habfan participado en las elecciones de 1979 y
que han vuelto ahora a la vida politica son los siguientes: 1) Frente de Unidad
Democrdtica y Popular (UDP) integrado por los partidos MNRI, POB, MIR, MIN, PSPYA,
MPLN, ALIN, PRINM, MRE, PORTA y ODEUR, que obtuvieron el %4,050% de los votos
computados. 2) Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR-Alianza) integrado por
el PRA, PDC, FRI, MRTK, que obtuvieron el 17,704% de los votos. 3) Alianza
Democrdtica Nacionalista, integrado por ADN, PSBN, PRAR, ARB y MNR, que obtuvieron
el 14,780% de los votos. 4) Partido Socialista 1 (PS-1) que obtuvo el 7,650% de
los votos. 5) Partido de la Unidén Boliviana (PUB) que obtuvo 1,099% de los votos.
6) Movimiento Indio Tupac Katari (MITKA) qus obtuvo el 1,064% de los votos.

7) Alianza Popular de Integracidn Nacional (APIN) formado por el MARC y el FSB,
gue obtuvieron el 1,151% de los votos.
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Polftica del Estado2>/ y eon su resultado se procederd a la transmizidn del mando

presidencial a las nuevas autoridades constitucionales; d) una vez instalado el
Honorable Congreso, la Corte Hacional Electoral daré'éumplimiento al articulo 144
(referente al edmputo departamental) y siguientés de la ley electoral.

58. Una vez conreridas las atribuciones a la Corte Nacional Electoral el Gobierno
dicta el 26 de septiembre de 1982 el Decreto Ley N2 19.157 por el cual se convoca
al Congreso Nacional para su instalacidn e inauguracidn formal el dia 11 de octubre
de 1982, en la ciudad de La Paz, para que, en cumplimiento del articulo 90 de la
Constitucidn del Estado, elija al Presidente y Vicepresidente de la Republica,

de acuerdo con los resultados obtenidos en los comicios de 1980. Se fijé el dfa 10
de octubre para proceder a la transmisidn del mando presidencial.

59. El1 4 de octubre de 1982, en su discurso ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Agust{n Saavedra Weiss
expresd:

"Es justamente esa indeclinable adhesidn a los principios de autodetermi-
nacidn y soberania, la que ha llevado al Gobierno de Bolivia, presidido por
el General Guido Vlldoso Calderdn, a poner en prdctica una polltlca de retorno
a la vida 1nst1tu01ona1 democratlca para nuestro pueblo.

Pusimos en marcha en Bolivia el proceso preelectoral, con la convocatoria
a comicios generalas para abril de 1983. 'El consenso logrado entre los partidos
politicos, por convocatoria que el Gobierno hizo sin ninguna discriminacidn,
dio por resultado la constitucidn de la Corte Nacional Electoral.

Se acometid tambidn el 2studio de un plan de recuperacidn econdmica, con
miras a la ejecucidn de disposiciones de emergencia para superar la situacidn
deficitaria y de grave crisis heredada por el Gobierno actual, Al cabo de
los estudios, el plan economlco fue llevado también, en consulta, a conocimiento
de las fuerzas polftlcas y la cupula sindical. Hubo, pues, dlalogo politico
y dlalogo econdmico.

Ahora bien, interpretando zl sentir gencralizado y expussto por los parti-
dos politicos y representaciones laborales, que demandan una transicidn inme-
diata al sistema democrdtico, el Gobierno de Bolivia ha decidido la convocatoria
a la representacidn parlamentaria elegida en los comicios de 1980, y que fue. .
suspendida por un golpe militar de esa dpoca, para que ella designe, de acuerdo

26/ Artfculo 90 de la Constitucidn polftica del Estado: "Si ninguno de los
candidatos para la Presidencia o la Vicepresidencia de la Republica obtuviese mayoria
absoluta de votos, el Congreso tomard a tres de los que hubiesen obtenido. el mayor
nimero para uno u otro cargo, y de entre ellos hard la e¢leccidn.

Si, hecho el primer escrutinio, ninguno reuniese la mayoria abscluta de votos
de los representantes concurrentes, la votacidn posterior se concretard a los dos
que hubieran alcanzado &l mayor ndmero de sufragios. En caso de empate, se repetird
la votacidn hasta que alguno de los candidatos obtenga la mayoria absoluta.

La eleccifn, el escrutinio y la proclamacidn se hardn en sesidn pdblica y
permanante®.
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con las normas de la Constitucidn politica del Estado, a los nusvos mandatarios,
que asumirdn muy pronto, el prdximo 10 de octubre, el mandato de la nacidn
-boliviana. HNosotros demandamos para 2llos, los futurcs mandatarios de Bolivia
y su ardua labor de gobierno, la solidaridad de todas las HQClonuu, sobre - todo
por la grave crisis econdmica que scporta mi pafs, cuya superacidn deberd ser
encarada por las nucvas autoridades constitucionales, que precisardn, pues,

toda la colaboracidn que los paises amigos puedan brindar para que Bolivia
salga adelantz, junto, cbviamente, con su propio esfusrzo.

Todo- este proceszo de transicidn a la demu“”acla ha estado en el marco de
un inalterable respsto a los derechos humanos v las prerrogativas ciudadanas,.
asi como cumpliendo todos los tratados y compromisog internacionales que tiene
suscritos Bolivia

El préximo 10 de octubre, pues, las Fuerzas Armzdas de Bolivia devolverdn.
el mando polftico de la nacidén a un mobierno civil, y este gesto voluntario y
en consonancia con los sentinientos del pueblo boliviano es algo digno de
destacarse en este foro internacional.”

60. Por Ley del Congreso de 6 de octubre de 1982 quedaron elegidos por mayoria
absoluta el Sr. Dr. Herndn Siles Zuazo y el Dr. Jaime Paz Zamora, Presidente
Vicepresidente, respectivamente, de la Republica de Bolivia, por 113 votos contra 29
vy 4 abstcnciones, de lcg 146 dinutados: presentes. El Presidente tomd posesidn el
d¥a 10 de octubre de 1982, en presencia. ds delegados especiales y Presidentes de
América Latina 27/.

61. En la ceremonia de transmisidn del mando supremo, en el Palacio Legislativo,
tomaron la palabra el General Guido Vildose y el Presidente constitucional de la
Republica, Dr. Siles Zuazo leyd su mensaje a la nacidn 28/.

27/ Cuando.se produjo el golpe militar del 17 de julio de 19480, el Consejo
Permanente de la Organizacidn de los Estados Americanos dictd una resolucidn,
el 25 de julio de 1980, deplorando el gol e y manifestando su preocupacidn por las
graves violaciones de derechos huutnos. Esta resolucidn fue citada y considerada
en. el pirrafo 36 del anterior Estudio del Enviado Especial.

Ahc?@, en el dundeécino paricde de sesiones de la Asémblea General de la Organi-
zacidn, el 21 de noviembre de 1982, la Asamblea General, despuds de comprobar
"Oue en forma ﬂlngalar N2 ejemolar la Rmpubllca de Bolivia ha logrado materializar un
trdnsito pacifico del utorlc rismo a ia democracia, devolviendo a este palo el

resultado del proceso electoral interrumpido el 17 de julio de 1980% y va que este
hecho 51Gn1fsco la vigencia de la Constitucidn politica del Estado y el pleno ejer-
'01010 de leog” aprcczo hrmienag v lib»riades individvual=s en Bolivia®, esolvid

"Declarar la sati s“acclon de la Asamo\ea General pop el reﬁcableclmlento del régimen
democrdtico en Bolivia

28/ FEn ese actc el ex Presidente, General Guido“Viidosb Calderdn, expresd las
siguientes palabras, que el Bnviado Especial cree Util reproducir para dar una idea
clara de cdmo la sitvacidn era vista en ese’ mom nto por el ¥ltimo Gobierno militar:
"Como FF.AA. mantendremos los mecanismos para prccautelar 2l fiel cumplimiento de
la Constitucidn para resguardar y defender la soberania y la integridad territorial
de la Republica.

Las FF.AA. han representado histdricamente un factor de poder, no solamente en
Bolivia, sino también en gran parte de América Latina. HNo deseo ahora, en esta
solemns circunstancia, sxtenderme en demasia sobre estas consideraciones, pero creo
que vale la pena hacer una reflexidn.

3i las Fuerzas Armadaz han irrupmpido en la vida politica de los pueblos, con
las acciones constructivas que han reelizado y a veces, justo es reconocerlo, con
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62. - El pabinete ministerial quedd formado de la siguiente manera: UlMinistro de
Relacioneo Exteriores y Culto, Sr. Mario Velarde Dorado; Ministro de Defensa:

Sr. José Ortiz Mercado; Ministro del. Interior, Migracidn y JustwcLa°
Sr. Mario Roneal Antezana: Planeamiento y Coordinacidn: Sr. Arturo Ndiez del Prad0°

posiciones y resultados negativos, propios de seres humanos, ello no es culpa exclu=
siva de los militares. Obedece en primer lugar a complejas realidades histdricas que
hacen al desarrollo politico de Bolivia y otros paises, pero cbedece también a la
fragilidad de las estructuras e instituciones politicas que hemos tenido. . Esta es
una trdgica verdad, que no debemos ni podemos desconocer.

Para ev1tar, pues, los ciclos recurrentes de militarismo y civilismo, para ins-
taurar ‘una democrac1a SOllda perdurable y DJemplar,' necesitamos una reconciliacidn
auténtica y genuina, entre 01v1les y militares. Los militares haremos 1o que nos
corresponda para coadyuvar en la consolidacidn de las ingtituciones. Muy respetuosa-
mente, me permito solicitar a las instituciones civiles y a sus liderez que se forta-
lezcan, que adquieran la fisonomia estructurada que imperiosamente el pafs necesita
‘para superar sus problemas sociales y econduicos, pues estd comprobado que -las .
s6lidasvinstituCiones polfticas y su normal funcionamiento son las que garantizan y
hardn viable el gran futuro que se merece nuestra patria, por la calidad ‘de su pueblo
y por la riqueza de su suelo®. v

En ese mismo acto, el Presidente del Senado Julio Garret Ailldn expresoé:
"El traspaso del poder a los ciudadanos elegidos por el pueblo tiene el valor del
cumpllmlento de la palabra cmpenada por las Fuerzas Armadas de la Nacidn para llevar
hasta el fin el proceso de la constitucionalizacidn del pafs.  Han prestado un ‘servicio
a la causa de la democracia y ahora retoman la senda institucional para retornar a-
sus cuarteles con dignidad y convertirse en &l marco de la Constitucidn en guardianes
de la soberanfa y. la defensa nacional. .El periodo de facto ha terminado. De aquf
en adelante las Fuerzas Armadas no deciden. Ahora decidén el Gobierno y los represen=
tantes del pueblo’ que no.tiene otra fuerza que la fuerza moral de su investidufa.

La. d°mocrac1a implica en primer término el acatamiento a la ley, el pleno fun-
c10nan1°nto del “si stema republicano que preve sabiamente la independencia y el equi-
1librio’ armdénico de los’ poderes del Estado. Habrd libertad dentro de la Constitucidn
y. orden dentro de ia libertad. Esto es lo que se llama estado de derecho y su esta=
blecimiento significa la terminacidn de toda forma de poder de facto",

El Presidente de la Repdblica, Dr. Herndn Siles Zuazo expresd: 'La soberania
plena corresponde siempre al pueblo, al cual esstamos todos sus representantes obli-
gados. a servir.

Consta a este H. Congreso, y lo.recalco como tributo a la verdad que debe reco-
nocer la nacidn entera que en ningun momento hemos buscado negociaciones o transac-
ciones electoralistas; no hemos adquirido compromiso alguno que no.sea con nuestro
pueblo y estd publicamente expresado. Los votos con los cuales hemos sido ungidos
con la primera magistratura de la Republica en este honorable recinto han sido emi-
tidos por mandato del pueblo, directamente expresado a través de sus diferentes orsa-
nizaciones, sindicatos, comités civicos, cabildos y, finalmente, un paro laboral.
Simultdneamente con exigir la constituciocnalizacidn del pais seflalaron en forma clara
la necesidad de ratificar el triunfo de los ganadores en las Ultimas elecciones,

No hubo pues arreglos politicos previos a voto del Congreso. Lo reitero con toda
claridad.,

Tenemos que terminar con la miseria y el privilegio. Bolivia debe mucho a la
solidaridad internacional, y esta democracia, esta ceremonia en los hechos, resalta
y estd en el corazdn de los bolivianos ante la presencia de los distinguidos Jefes
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Asuntos Campssinos y Agropecuarios, Sr. Zendn Barrientos Mamani; Informaciones,

Sr. Jorge Gonzdlez Roda; Secretariado General de la Presidencia, Sr. Horacio Torres
Guzmdn; Finanzas, Sr. Ernesto Aranibar Quiroga; Industria, Comercio y Turismo,

Sr. Jorge Crespo Velasco; Energfa e Hidrocarburos, Sr. Jorge O’Connor D’Arlach;
Previsidn Social y Salud Publica, Sr. Mario Argandofia Y&fiez ; Educacidn y Cultura,
Sr. Alfonso Camacho Poppe Martinez; Integracidn, Sr. Hormando Vaca Diez; Trabajo y
Desarrollo Laboral, Sr. Roberto Arnez Villarroel; Mineria y iMetalurgia,

Sr. Carlos Barragdn Vargas 29/.

63. E1 11 de octubre de 1982, por Decreto Presidencial N2 19.231 y de acuerdo

con el articulo 96 30/, incigo 19 de la Constitucidn politica del Estado, se designa
al General de Divisidn Alfredo Villarroel Barja Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas de la Hacidn; ¢l General de Divisidn Simdn Sejas Tordoya, Comandante General
del Ejército, el General de Brigada Aédrea Juan Mufioz Rebollo, Comandante General

de la Fuerza Aérea Boliviana, y el Vicealmirante Wilfredo de la Barra Saavedra,
Comandante General de la Armada Boliviana.

de Estado vy representantes de todas partes del mundo que nos honran con su presencia,
porque saben que estamos trabajando por la democracia, que estamos extendiendo

las fronteras de la democracia hacia el sur, en el avance incontenible de la liberw
tad y de los derechos humanhos para todos los pueblos de la tierra®. '

En el acto de posesidn del nuevo gabinete, el Ministro de Relaciones Exteriores,
Dr. Mario Velarde Dorado, en nombre de sus colegas, expresd: "En cuanto al plura=-
lismo politico, nosotros y el pais sabemos de su insobornable fe y pasidn por la
democracia participativa; por lo tanto, este Gabinete, en todos sus actos de admi-
nistracién, reconocerd a los ciudadanos el derecho a ejercer funciones publiecas, sin
otro requisito ‘que la moralidad e idoneidad". '

29/ Este Gobierno tiene una integracidn multipartidaria. E1 Presidente
pertenece al MNRI(Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda), que integrd
en las dltimas elecciones la UDP (Unidn Democrdtica Popular); el Vicepresidente
pertenece al MIR (Movimiento de Izquierda Revolucionaria), que también integrd
la UDP; & ministros (de Educacidn, Salud, Energfa, Industria, Finanzas e Integracidn)
'a) partido MIR, 2 ministros {Trabajo y Minas) al Partido Comunista Boliviano, gue
también integrd la UDP; 6 ministros al MNRI (Relaciones Exteriores, Interior,
Defensa, Planeamiento, Informacidn y Ministro Secretario de la Presidencia), 2 minis=-
tros. (Urbanlsmo y Vivienda) a la Democracia Cristiana, que en ia Udltima eleccidn
nQ formd parte del UDP y un ministro (Asuntos Campesinos) al MITKA (Movimiento
Indio Tupac Katari).

30/ El articulo 96, inciso 19 de la Constitucidn polftica del Estado dice asi:
Son atribuciones del Presidente de la Republica: designar al Comandante en Jefe
de las Fuerzas Armadas y a los Comandantes del Ejército, Fuerza Adrea, Naval y al
Director del Comando Superior de Segurldad Piblica®™.
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64. En el discurso pronunciado por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores en
el duodécimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General dé la,Organizaci6n
de Estados Americanos, el 18 de noviembre de 1982, dijo:

"Me enorgullece investir la representacidn de un Gobierno que no s8lo
fue fruto del voto mayoritario sino de una resistencia tenaz, heroica y sacri-
ficada contra quienes habfan usurpado la soberania popular. Esta lucha convocd
a una misma trinchera a campesinos, obreros, gentes de las capas medias y a
empresarios.y militares patriotas. Con absoluta propiedad puedo decir que
el Gobierno presidido por el Dr. Herndn Siles Zuazo, descansa en el consenso
de las fuerzas sociales y polfticas de Bolivia. Esta convergencia nacional
en el prcpdsito democratizador fue la clave de la transicidn pacifica de la
dictadura a la democracia. En un mando tan contradictorio como el que hoy
vivimos, donde vemos a pueblos que se desangran en defensa de la justicia y
la libertad, aquella transicidn del oprobio a la dignidad, constituye un hecho
de enorme trascendencia que se proyecta mds alld de las fronteras de mi patria.
Una vez mds, se ha demostrado que 1la unidad del pueblo es una fuerza capaz
de doblegar cualquier dictadura. WNuestra victoria amplid la frontera democrd-
tica en América del Sur. Ella se inscribe en nuestro propio desarrollo histd-
rico, en el marco de un procesc qua 3¢ inicid con la revolucidn popular
del 9 de abril de 1952, uno de los intentos mds serios por obtener un desarrollo
econdmico verazmente independisnte, con libertad en democracia y justicia social.

La renaciente democracia boliviana es, asimismo, resultado de las bata-
llas libradas por las clases populares, contra los esfuerzos de las dictaduras
por anular la perspectiva libertadora y convertir al Estado 2n un instrumento
al servicio de los intereses de una nueva oligarqufa, orgdnicamente ligada a
intereses antinacionales. El extremo endeudamiento, la irracional explotacidn de
nuestros recursos naturales vy la utilizacidn del sector estatal de la economia
como fuente de acumulacidn privada, sirvieron de puntales endebles a un modelo
que no sélo fracasd estrepitosamente, sino mancilld la dignidad nacional con
la corrupcidn y el narcotrdfico.™

5. El Enviado Especial considera que es importante hacer una referencia especial,
en el proceso de la evolucidn polfitica cumplido en el periodo cubierto por su man-
dato, a la evolucidn de 1z situanidn universitaria.

66. La Constitucidn de Bolivia de 1967 parantizaba expresamente la autonomia de las
universidades publicas en sus articulos 185 y siguientes. El golpe de estado del 17
de julio -de 1900 arrasd con el rdégimen autondmico y clausurd las universidades boli-
vianas que recidén fueron abiertas en abril de 1981. En el pdrrafo 79 de su anterior
estudio (E/CN.4/1500), el FEnviado Especial se refirid a esta situacidn y al régimen
establecido por el llamado Estatuto Transitorio de la Universidad Boliviana, instau-
rado por el decreto supremo N8 18.187 del 1% de abril de 1981. En pleno régimen
militar al cumplirse el 50 aniversario del rdgimen autondmico de la Universidad, el
Comité Ejecutivo de la Universidad boliviana emitid un manifiesto pidiendo la deso-
cupacidn de los predios universitarios por las fuerzas militares y policiales, la
libertad de los estudiantes y profesores detenidos y la plena vigencia de la autono-
mia universitaria. FEn septiembre de 1981 un grupo de ilustres universitarios emitid
el documento que se reprodujo en la nota 39 del pdrrafo 79 del anterior Estudio,

en el que se reiteran los principios fundamentales de la universidad boliviana y

se exige su vigencia. Luego d2 un complejo proceso cumplido durante los afos 1981 y

A

en los primeros meses de 1902, en que mediante acciones directas la comunidad
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universitaria exigid el reconocimiento de sus derechos, el 20 de mayo de 1982 se
suscribid el acuerdo, que se cita =n el capftulo V de este informe, por el que se
restablece la vigencia del principic de autonomfa universitaria de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 165 de la Constitucidn y se dispone que se dictard un
Decreto Supremo derogatorio del Decreto “upremo Ne 18.187. Con posterioridad al
cambio gubernamental, el 10 de octubre de 1982 se restablecid plenamente el funcio-
namiento autondmico de las universidades bolivianas y el régzimen de cogobierno de
las mismas.

67. E1 22 de octubre de 1982 los rectores y dirigsentes universitarios del sistema
dz la Universidad boliviana, reunidos en su XIII2 conferencia, sefialaron su posicidn
“ante la nueva politica que se ha abierto en el pafs como resultado de la lucha del
pueblo boliviano por la reconguista de las libertades democrdticas®. Este intere-
sante documento termina afirmando que "la actuacidn y el futuro de la universidad
boliviana sdlo puede cumplirse en un dmbito de amplia y efectiva democracia que
respete la vigencia de la autonomfa universitaria®.

68. En el discurso que el Sr. Ministro de Relaciones Lxteriores, Dr. iario Velarde
Dorado, pronuncid ante el cuerpo diplomdtico el 3 de abril de 1982 expresd respecto
de la materia a la que se refiere el presente Estudio:

"Entre las luchas que libre el pueblo boliviano, tal vez ninguna mds
sostenida y prolongada que la de darse una forma de gobierno que fortalezca la
democracia con libertad y justicia social. La Republica de Bolivia nacid bajo
esa advocacidn, pero salvo breves periodos de su historia, ha sido victima de
regimenes autoritarios que conculcaron los derechos constitucionales bhajo el
criterio de que nuestro pais no puede ser gobernado sino por la mano dura de
los dictadores.

El pueblo boliviano ha demostrado una vez mds que tiene la voluntad y
decisidn necesarias para reconstruir sus instituciones democrdticas. En lucha
desigual, la parte débil, aquella que defendfa la democracia, termind imponién-
dose gracias a su fuerza moral, recibiendo la simpatia y el aliento de la
comunidad internacional por vosotros representada.

iluestro pais reinicia una nusva etapa de su desarrollo histérico, en 2l
marco de un estado de derecho para realizar transformaciones econdmicas y
sociales que hardn posible un crecimiento acelerado y una distribucidn mds
justa de la riqueza, a la vez que profundizard la vigencia de la institucio-
nalidad democrdtica.”

69. Cuando se produjo el golpe de estado del 17 de julic de 1980, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia, que habian sido designados de acuerdo con el procedi-
miento establecido por la Constitucidn 31/ fueron sustituidos. Los nuevos miembros
fueron nombrados por el Gobierno militar sin atenerse a los procedimientos de desig-
nacidn previstos en la Constitucidn de 1967, que suponfa la presentacidn de ternas
por la.Cdmara de Senadores y la designacidn por la Cdmara de Diputados.

et

Artfculos 125 y 126 de la Constitucidn Politica del Estado.

\ o4
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70. Al restablecerse el Gobierno constitucional, el 10 de occtubre de 1982, se
planted, naturalmente, la cuestidn de la renovacidn de los miembros de la Suprema
Corte de Justicia.

En la opcidn entrs reinstalar a los ministros de la Corte nombrados en 1980 o
proceder a nuevas designaciones, sz optd por aste Udltimo procedimiento, decisidn que
ha sido objetada, estimiandose por algunos comentaristas que as incongrucnte respecto
del Poder Legislativo ya que, en sste dltimo caso, en lugar de celebrarse nuevas
elecciones, se convocs a los slectos en las elecciones celebradas en 1979 32/.

De todos modos, lusgo de esta decisidn politica se cumplid el precepto constitue
cional y el Senado presentd las ternas a las Cdmaras de Diputados para la designacidn
de los ministros dz la Corte Suprema.

71. FEn el momento de realizarse la visita del Enviado Espscial, la Cdmara de
Senadores no habfa aun hecho las designaciones de los nuevos miembros de la Corte
Suprema .

72. El1 Enviado Especial cree que es su deber sefialar gue 1 funcionamiento de un
Poder Judicial independiente es una zarantia indispensable para el ejercicio efectivo
de los derechos humanos y libertades fundamentales. Es de espevar que en la etapa
oue ahora se abre eén Bolivia el Poder Judicial, v en especial la Corte Suprema de
Justicia, puedan cumplir con indepandencia y plena libertad su funcidn de contirol

en materia de derechos y libertades y que los recursos de amparoc y habeas corpus
previstos en la Constitucidn vy en la ley de Bolivia 33/ funcionen de manera justa,
cierta, eficaz, prdctica y rdpida.

32/ E1 Diario, 14 de noviembre de 1982, "Interpretacidn constitucional™ por
Santiago Berrios Caballero.

353/ Articulos 18 y 19 de la Constitucidn Polftica del Hstado; Cddigo de
Procedimiento Civil de 1975, Titulo VII, Capftulo II (arts. 758 a 761), ilabeas Corpus,
Titulo VII, Capfitulo III (arts. 752 a T787), Amparo Constitucional.




E/CN.4/188535/22
pdsina 36

VIIT. LA VISITA A BOLIVIA

73. La rzsolucidn 1982/33 del 11 de marzo de 1982 pidid al Enviado Especial
gue informara a la Comi 3

8idn en su 399 perfodo de zesiones sobre el cumplimiento de
su mandato e invitd al Gobierno de Bolivia que sijguiera brindando su cooperacidn
activa al Enviado Especie
El Enviado Especial cons iderd indispensable para el cump11m1ento de su misidn

la realizacidn de una nueva visita a Bolivia. FEn tal sentido s¢ dirigid oportuna-
mante al Gobierno de la Republica.

E1 Gobierno de Bolivia, por nota DGOI/JPI/16G9/5T del 26 de julio de 1902,
comunicada al Director General del Centro de Derschos Humanos por nota de la Mluién
de Bolivia ante los organismos internacionales en Ginsbra (109/88/GV, del 9 de
agosto de 1982), expreg6 que estaba de acuerdo &n que la sirfuiente v1s1ta'del Enviado
Especial se2 realizara en el mes de noviembre de 19862.

Por nota de septiembre de 1982 el Director del Centro de Derechos Humanos, en
nombre del Enviado Especial, comunicé al Gobierno de Bolivia que la visita se
realizaria entre el 13 y el 22 de noviembre de 1982,

74. El Enviado Especial llegd a Bolivia en la tarde del dia 13 de noviembre. Fue
recibido en el aeropuertsé por el Subsacreta”io de Culto, Dr., César La Faye Dor'da,

en nombre del Ministro de Relaciones Exteriores y por el Sr° Pedro Mercader
Representante a.i. del Pro srama de 1as Naciones Unidas para’ el De=arrollo en Bolivia.
Rl Ministro de Relaciones Exteriores designd oportunamente una Comisidn encargada

de proysctar el programa de la visita del Enviado Especial y de asistirlo en todo
momento para =l mejor cumplimiento de su misidn. Esta Comisidn estuvo integrada asi:
Dra. Karem Longario, Srta. Rose-liariz Crespo y Sr. tauricio Etienne.

75. Al aia siguiente, dominpgo 14 de noviembre, se iniciaron las actividades oficia-
les que comenzaron ase dfa con una audiencia publica para recibir. comunicaciones,
informacionas y d:znuncias. En la audiencia celebrada en la Sede de las Haciones
Unidas se recibieron miltiples comunicaciones, planteamientos v denuncias. Casi
‘todas se refirieron a situaciones ocurridas en el periodo cubierto por el anterior
Estudio y que, por consecuencia, ya han aido analizadas. Se so0licitd respecto de
estos casos la investigacidn de ius situaciones y el castigo de los culpables. De
igual modo se replanted el caso de algunos desaparecidos va incluidos en la lista
que se encuentra en el pdrrafo 63 del precedente Estudio. 1 Enviado fispecial 1llevd
estos planteamientos a su entrevista con el Sr. Ministro del Interior y a la nueva
Comisidn Hacional de Desaparecidos, de acucrde con lo quz mis adelante se referird.

En cuanto a los casos nuevos, son muy escasos. Puede decirsz, con algunas pocas
excepciones, que no se han hecho denuncias por violacidn de derechos civiles y poli-
ticos con posterioridad a octubre de 1982,

Hay, sin embargo, que referirse a dos situaciones planteadas en esta audiencia.
La primera se refiere al asesinato de siste personas ocurrido ol 2 de octubre de 1982.
El segundo es el planteamiento de la Asociacidn de Ahorristas en Depdsitos de
Moneda Extranjera a plazo fijo, respecto de la injusticia del decreto del 5 de
noviembre de 1982 relativo a la conversidn en moneda boliviana de los depdsitos
sxistentes en ddlares que, para log patrocinantes, viold dzrechos marantizados por

la Constitucidn vy por las leyes dz Boliivia.



1983/22
37

E/CH.4/
pagina

76. E1 dia 15 de noviembre, el Enviado Especial se entrevistd con el Sr. Presidents
de la Republica, Sr. Herndn Siles Zuazo, que sstaba acompafiado por &l Subsecretario
de Rslaciones Exteriores, Lic. Franklin Aneya Vdsquez y por el Ministro Secretario

de la Presidencia. En la larga entrevista celsbrada el Primer Magistrado se refirid
al ejemplo que ha dado Bolivia con un camblo tan trascendental como el ocurrido en
octubre de 1982 producido en paz y en libertad, gracias a la accidn decidida vy
constante de las fuerzas populares y 2 la existencia de un verdadero consengo nacional.
Hizo presente la firme voluntad de szu Gobierno de asegurar el plileno e integral respeto
de todos los derachos humanos. Agradecid la accidn de las Waciones Unidas que ha
contribuido de manera muy importante a hacer posibles el cambio ocurrido y la garantia
de estos derechos y libertades. Despufs dz ressilar las medidas ya adoptadas planted
concretamente la lucha que el Gobierno lleva a cabo para terminar con lo que subsiste
de los grupos paramilitares, para combatir la dslincuencia, el narcotrdfico y la
corrupcidn y para castisar, con total apego al derecho, a los responsables de las
nonstruosas violaciones de derechos humanos cometidas en 1980. Finalmente, expuso
de manera amplia la cuestidn del trdfico de drogas, los problemas econdmicos que la
produccidn y comercializacidn de la droga 1mpllcaglas medidas que se requieren para
combatirlos y el plan scondmico que el Gobierno ha pussto en prdctica para sanear la
economia nacional que s= encuentra sn un estado gravisimo. Sefiald asimiswmo la nece-
sidad que Bolivia tiene de comprensidn, solidaridad y ayuda internacional en este
inicio de una nueva ztapa de su historia.

77. Ese mismo dfa el Enviado Especial se entrevistd con el Vicepresidente de la
Repdblica, Lic., Jaime Paz Zamora. FEn la entrevista se trataron los mismos puntos que
en la celebrada con el Sr. Presidente de la Repudblica. Pero sz puso especial énfasis
en el problema de las responsabildiades en los actos delictivos cometidos en materia
de derechos humanos, especialmente los asssinatos,; torturas y de sabarzc;ones¢ Sa
tratd también la cuestidn de los exiliados vy de su retorno al pafs y se hizo referencia
a la eficaz contribucidn que en este asunto puede brindar el Alto Comisionado para

los Refugiados. Asimismo se analizd detanidamente la cuestidn de los derechos econd-
micos y sociales y de la vinculacidn dz2l narcotrdfico con las violaciones de los
derechos humanos. El Sr. Vicepresidente de la Republica expresd la gran importancia
que @l Gobierno atribufa a la consideracidn del tema de Bolivia an el prdéximo periodo
de sesiones de la Comigidn de Derechos Humancs (31 de enero a 11 de marzo de 1983),
~su voluntad de presentar comentarios escritos al informe dsl Znviado Ispecial y de
participar en la discusidn del tema en la Comisidn.

78. EL dfa 15 de noviembre, 21 Enviado Ispecial se reunid, en pan°” tdrmino, con
el Sr. Ministro del Interior, Dr. Mario Roncal. Durante la rcunidn de trabajo se
analizaron diversos asuntos. Despuds de una reiteracidn por pairte del Sr. Ministro,

de la firme voluntad del nuevo Gobierno de respetar los derschos humanos y de clari-
ficar e investigar las violaciones ocurridas =zn el ouuaao, sancionando mediante los
procedimientos juridicamente pertinentes a los spons @3, se abordaron los siguien-
tes temas. ©[n cuanto a los desaparecidos 21 Enviado LQﬁﬂcLal hizo entrega al

v
v
Sr. Ministro de la nota del 26 de octubre de 12062 del Director del Centro de Derechos
Humanos al Encargado de ilegocios de Dolivia en Ginsbra, on la que se transmite la
lista de desaparecidos en Dolivia elaborada por 21 Grupo d: Trabajo sobre desapari-
ciones forzosas o involuntarias y se solicita informacidn al respecto. ELl Sr. Ministro
expresd que no tenfa aun conocimiento de dicha nota, pero que de inmediato se proce-
deria a su estudio y a informar sobre todos esos casos al Enviado Especial y por su
intermedio al Grupo de Trabajo sobre desaparicilones forzosas o involuntarias.
En seguida se analizd y comentd el Decreto Supremo N2 19.241 del 13 de octubre de 1932
por @l que se cred la Comizidn Hacional de Desaparecidos vy se estudid el procedimiento
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para su aplicacidn. Se zoinecidid en la ssnzranza de gus ia aplicacidn do este
Decrato Supremo del nuavo Gobierno de Bolivi nermﬁtm el =scla mianto total do
de las dosapariciones ocurridas zn Dolivia cono consccuencia de log anterioren

gobiarnos militar~s,
n cuanto a las actividades de= la Dircesidn do Invest Hae L {DIN)
zwo informd raapacto de su disolucidn Deereto Supramo 112 19.276 del 5 de
noviambre de 1902, de sus actividadoes la Tirmg veoluntad del
k %)

v dr g

nusvo Goblilerno da aote cuerpo otro © v dz poner {in a
las actividades & ; Sa nizo refe-

5 ,
) 2 lom grupos fuar: Caramil
rencia’ tambidn o las actividadzs de la DOP {Direccidn de Orden Pmblico); qus tambidn
&s ya hoy inexictente, habidndose dispuesto qus sus locales, en donds sz comoiticron
torturas v vejasionas du toda Indola sean demolidas nueble entresado ol
Congreso Macional, del gus es lindero. Asimisuno 5o p olitica rmubernamcnial
para impedir la accidn de personas o Srunos qus =n I

sug viclaciones n los doprechos humznos y aus adn nermant en el
aparato del Bztado, parsonas v grupos sn michas ocasionas lisados al narconréfico;

e
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Finalmente 5% habld sobre la coopapracidn futurs de lus Haciones Unidas y del Gobierno
de Dolivia e¢n materia de funcidn de los derechos humcnoz v do lag agcionss quoe a
este ragpecto pusdan SNCararse O DrOMrANArs.

Bl Sr. dinistro del Inberior.se refirid tambisn a la grave cuestidn de Lo
archivos de ciertos ssrvicios de sesuridad vy de intelimencia, a su documentaci
confidencial, en qui s¢ consisnaban opinionecs, Juicios y nfeL tor antecadontcs
polfticos v personales de log ciudadanos sin ainsuna ﬁarantla 1eralnente fundados
zn la delacidn o en la venzanza. Boos archives, aue 2N su nﬁyow parta han desapas
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Se informd ademds al Enviado Especial que se estd estudiando la posible rati-
ficacidn de un conjunto de.convenios internacionales de trabajo a los que Bolivia
ain no se ha adherido. Se analizd también lo referente al régimen de prestacisn
de los derechos econdmicos y sociales, la relacidn de &stos con la realidad econd-
mica y social y las medidas adoptadas por el actual Gobierno para garantizar el
salario v el nivel de vida de los trabajadores, teniendo en cuenta la gravisima
situacidn econdmica por la que atraviesa el pais. Finalmente se analizd lo refe-
rente a la reincorporacidn de los trabajadores destituidos bajo el régimen anterior
por sus actividades sindicales o gremiales.

80. Fl dfa 17 de noviembre, el Enviado Especial celebrd primero una reunidn con

el Presidente de la Cdmara de Senadores, Sr. Julio Garret Aylldn y con el Presidente
v miembros do la Comisidn de Derechos Humanos de esa Cdmara, Senadores Luis Peldez
Rioja, Jorge Arteaga Flores, Carlos Barragdn Vargas y Clara Torrico. Durante la
larga sesidn de trabajo que se realizd, se comentd la significacidn de la existencia
de una comigidn parlamentaria de derechos humanos para el ejércicio de las funciones
del.ccntrol del Congreso en la materia y para la preparacidn de normas legislativas
sobre. ¢l tema. Se analizd la futura labor de esta comisidn, recién creada ahora y
que constituye una novedosa y positiva innovacidén en el derecho parlamentario lati-
noamericano. Se produjo a continuacidn un fructifero interc¢ambio de puntos de

vista entre todos y cada uno de los miembros de la Comisidn y el Enviado Especial.

81. Al finalizar la reunidén el Enviado Especial, acompafiado por la Senadora

Clara Torrico,-visité los calabozos de la DOP (Direccidn de Orden Politico), organis-
mo ya inexistente y cuya cdrecel ha sido desafectada y que estaba destinada a la
privacidn de libertad de presos politicos, entre ellos muchos actuales parlamen=
tarios 35/. El Enviado Especial pudo comprobar las condiciones infrahumanas,

35/ El Ministro del Interior, Dr. Mario Roncal, en su discurso del 22 de
cctubre de 1982, dijo sobre este asunto: "Partlcularmente en los dltimos dleciocho
afios este local se convirtid en una especie de traspatio del terror en la vecindad
del Congreso. - Aqui gimid mucha gente de dolor -y desconsuelo frente a la regencia
criminal de los verdugos que hoy andan todavia libres o han alcanzado nuevos refu-
gics cuando lo que les correspondfa era quedar marcados a infamia por la colectividad
boliviana. En los pasajes de este falansterio del crimen, en los antepechos de las
altas celdas, las ldgrimas de los seres queridos de los prisioneros salaron la

sverte del ed1f1c1o, pero hunca ablandaron la conciencia de esos verdugos vocacLo-
nales ni de los tiranos que les mandaban.

El 1llamado Departamento de Orden Polftico o DOP, que ocupd esta casa, consti-
tuyd la central de una cadena de 31tlos de concentraclon de prlsloneros politicos
que estaba integrada por otras "casas de senurldad", denominadas asf en competencia
crucl con las que clandestinamente ‘habia establecido tiempo atrds, por su parte 1a
equivocacidn ultrista.

Era el fuerte mayor de los sufrimientos de los detenidos, especie de islote
principal de un novelesco Archipiélago Gulag criollo, de un grotesco sistema dado
a imitar el sadismo nazi.con la novedad de que contaba con el consejo y asesora-
miento precisamente de quienes, a su tiempo, ' se decian combatientes de la democracia
contra ese tipo de terror fascista.. Por eso, porque la inspiracién, la mentoria
represiva  se confid a ex fascistas refugiados en Bolivia es que podemos repetir),
Honorables sesfiores, que aun "La noche no ha quedado atrds'",



E/CN.4/1983/22
pdgina 40

la sordidez y las caracteristicas humillantes y vejatorias de este establecimiento
de detencidn, ejemplo de un régimen carcelario para la opresidn, que constituia

e 0y . s . - - ! s 3
en 81 mismo una ofensa a la dignidad humana y a los derechos y libertades del
individuo.

82. Posteriormente, el Enviado Especial celebrd una reunidn con el Presidente de
la Cdmara de Diputados, Sr. Samuel Gallardo Lozada, y con el Presidente y miembros
de la Comisidn de Derechos Humanos de esta Cdmara, Sres. Guido Gonzdlez,

Guido Ferndndez, Epifanio’ Conde’ N Edqar Ramirez. En la larga sesidn realizada se
volvieron a estudiar, agregdndose nuevos enfoques y consideraciones, los tdpicos
tratados en.la sesién celebrada con.la. Comisidn de Derechos Humanos del Senado.

En especial, se tratd la cuestidn de la posibilidad de despldos por causas o
razones politicas efectuando el Enviado Especial una exposicidén de cudles son, a
su julclo,ylas limitaciones existentes a este respecto en un Estado democratlco.

83. Tanto en la anterior visita, en octubre de 1981, como en la realizada en
noviembre de 1982, el Enviado Especial recibid reiteradas denuncias, de muy diversas
fuentes, de que en los sucesos acaecidos el 17 de julio de 1980 y en la aplicacidn
de torturas, vejaciones y apremios ilegftimos y desapareciones ocurridos en los

meses posteriores, intervinieron asesores o cooperadores extranjeros, que en algunos
casos realizaron personalmente,. pero en otros inspiraron o dirigieron, violaciones
gravisimas de los derechos humanos. JIgualmente se le hizo llegar al Enviado Especial
informacidn sobre la invocacidn e intento de difusidn por estos asesores extranjeros
de la llamada doctrina de la seguridad nacional 36/, en la que se pretendid fundar
por las autoridades gubernamentales de aquel momento las violaciones cometidas.

El Enviado Especial cree que de esta informacidn que se le hizo llegar en
las dos oportunidades en que visitd Bolivia debe quedar expresa constancia en el
presente Estudio.

84. El dfa 18 de noviembre, en primer término el Enviado Especial se reunid con la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos. Asistieron a la: reunidn, entre-otras
personas, su Presidente, Revebéndo Padre Julio Tumiri,. el Sr. Germdn Crespo Infantes
y 1la Srta. Emilia Torrico. En este didlogo el Padre Tumiri, en nombre de la
Asamblea expresd su reconocimiento por la accidn de las Naciones Unidas en la materia,
reiterd lo relativo a las violaciones de los derechos humanos cometidas por los -
sucesivos gobiernos militares entre el 17 de julio de 1980 y el 9 de octubre de 1982,
tratando especialmente la cuestidn de las torturas y de los desaparecidos, Asimismo
entregd al Enviado Especial una abundante documentacidén sobre la accidn de la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos durante los regfmenes militares. Entre los
temas a los que se refirid el Padre Tumiri hay que destacar su afirmacidn de que es
preciso proceder a una profunda reforma del Cédigo Penal de 1976 que, segin €1, estd
inspirado en criterios doctrinarios y legislativos autoritarios y antidemocrdticos.
El Enviado Especial, por su parte, asradecid y encomid la labor de la Asamblea
Permanente de los Derechos Humanos refiriéndose también a los sufrimientos directos

36/ Véase el pdrrafo 47 del Estudio precedente (documento E/CN.4/1500), y .la
nota 13, en la que se transmlte el ilustrativo articulo del jurista boliviano
Eduardo Arce Quiroga, ‘publlcado el 17 de septiembre de-1980, en pleno régimen de
Garcia Meza, titulado "Proceso electoral, seguridad nacional y seguridad colectiva™.
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que muches de uus mlembros sufrloron como consecuencia de sus actividades. Despuds
de tratar lo relatlvo a las nuevas denun01as por violaciones de ‘derechos humanos
presentadas por la‘Asamblea, ¢l Enviado uspec1al preguntd sobre el caso de los suce-
508 acaecidos en Chulumani el 2 de octubre de 1982, que le fueron denunciados durante
las audiencias pdbliﬁas celebradas ¢l dfa 14 de noviembre. ' La Srta. Torrico,

que integrd la comlolon gue envid la Asamblea Permanente de Derechos Humanos, y el
S5r. Crespo Infantes dieron una amplia explicacidn de estos sucesos. Condenaron los
siete asesinatos cometidos dando, sin embargo, referenc1as que, a su juicio, expli-
carfan la reaccidn colectiva de los campe51nos gue ajusticiaron a los funcionarios
de la Oficina~de Control de Narcotlcou, sin que haya sido posible individualizar

a los responsables, dado que la accidn tuvo cardcter de un acto colectivo de la
comunidad campesina en su conjunto.

85. Posteriormente el Enviado Especial fu¢ recibido por el Consejo Ejecutivo de la
Universidad Bollv:Lana° En sta_rgunlon partlclpafon las siguientes personas:

Lic. Ramén Rada Velaoco, Secretario Ejecutivo de la Universidad Boliviana; Lic.
Gastdn Vilar, Secretario de Planificacidn de la Universidad Boliviana;

Dr. Dulfredo Rua, Secretario  Académico de la Universidad Boliviana; Dr. Felipe Idigues,
Asesor Generalg Nllo Ramos, Vicepresidente de lz Confederacidn Universitaria;

Luis Pozo, dirigente de la Central Universitaria Boliviana, y Debra Pereira, diri-
gente de la Central Universitaria Boliviana. En el cursoc de la reunidn hicieron uso
de la palabra los Sres. Rada Velasco, WNilos Ramos, Luiz Pozo y Dulfredo Rua. Se
hizo referencia y se analizd la lucha de la comunidad universitaria contra los actos
violatorios de la autonomfa universitariz de los gobiernos militares y contra el
Estatuto Transitorio de la Universidad Boliviana del afic 1981, lucha que termind
con el acuerdo del 20 de mayo de 1982, que restablecid la autonomia universitaria.
Se analizd también la situacidn presente? la regularidad Jurldlca de la actual
integracidn de las autoridades universitarias, con excepcidn de la Universidad de
Santa Crdz'qué‘sigue bajo un régimen derivadeo de la situacidn existente como conse=
cuencia de los gobiernos militares v se tratd también lo relativo al co-gobierno
estudiantil. Varios de los oradores hicieron mencidn de la importancia de la ante-
rior visita del Enviado Especial que tuvo como consecusncia personal para ellos su
puesta en libertazd y la posibilidad de szlir al exterior como exiliados. E1l Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana entregd al Enviado Especial una abundante
documentacidn sobre el tema que, en lo pertinente, se resefia en el capitulo VII del
presente Estudio.

86. Posteriormente el Enviado Especial se reunid con las comisiones directivas de

la Central Obrera Boliviana (COB) y de la Federacidn Sindical de Trabajadores

Mineros de Bolivia (FSTMB). Entre otros dirigentes estuvieron presentes: Juan Lechin,
Secretario Ejecutivo de 12 0CB y de la FSTMB; Simdén Reyes, Secretario de Relaciones
Internacionales de la COB, y Victor Ldpez Arias, Secretario General de la FSTMB.

Luego de recordarse que en la anterior visita del Enviado Especial, celebrada
cuando las actividades sindicales estaban suspendidas, se habfan realizado entre-
vistas con diversos dirigentes sindicales que ‘se encontraban en la clandestinidad,
se¢ estudid la actual situacidn, caracterizada por el pleno respeto de los derechos
humanos en general y de la 1libertad sindical en particular, lo referente a la vigencia
efectiva de los derechos econdmicos y sociales y las graves caracteristicas del
momento econdmico por el que pasa el pafs. Varios dirigentes expresaron su agrade=
cimiento por la accidn de las Naciones Unidas en lo referente s los derechos humanos
en Bolivia, por la importancia de esta accidn y por la contribucidn de ella al
restablecimiento de la libertad. Finalmente se recordd aue cuando la sede de la COB
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fue asaltada y luego demolida por las autoridades del geobierno militar en julio
de 1980 37/ - se consiguieron salvar unos murales, obra del pintor boliviano

José Alandia Pantoja. Esas pinturas, guardadas desde entonces,: deben ser restau=
radas y vueltas a colocar en los nuevos locales sindicales. Se solicitd ayuda
técnica y financiera para lograr este objetivo.

87. Mds tarde, el Enviado Especial se reunid con el Ministro de Educacidn,

Lic. Alfonso Camacho Pefla. Se pasd revista en primer lugar a los temas analizados
horas antes en la reunidn con el Comité Ejecutive de la Universidad Boliviana, a

la acecidn gubernamental para asegurar el goce de los derechos culturales y para
restablecer planamente la autonomia y el cogobierno universitario. Luego el

Sr. Ministro hizo un amplio andlizis del proceso politico cumplido en Bolivia entre
el 17 de julio de 1980 y el 9 de octubre de 1982, a través de su accidn y de su
experiencia personal. De esta exposicidn debe destacarse la afirmacidn de que el
sadismo, la brutalidad y la téenica persescutoria que caracterizaron la accidn del
gobierno militar que se establecid 21 17 de julio de 1980, fueron elementos casi
desconocidos antes de esa fecha en Bolivia. 8i bien la historia del pafs ha estado
siempre caracterizada por la inestabilidad institucional, la dureza de los enfren-
tamientos y el cardcter cruento de muchos actos politicos, la tortura sistemdtica,
el asesinato como instrumento de accidn politica y las dazsapariciones eran extremos
muy poco conocidos en Bolivia hasta ese momento. Sefiald ademds lo mucho que las
autoridades gubernamentales esperan de la consideracidn del caso de Bolivia por las
Naciones Unidas y el cardcter fundamental que tiene la comprensidn v el apoyo inter=
nacional al gzobierno democrdtico que hoy rige los destinos del pafs. Finalizd sefialan-
do que la accidny elcastigo de los violadores de los derechos humanos, no por venganza sino
por aplicacidn objetiva de la ley, es no sdlo un imperativo impuesto por el derecho,
sino un medio dé mostrar prdcticamente que, sismpre, los que han violado los dere=
chos humanos habrdn de soportar el correspondiente castigo y que los que suedan

con el rétorno del terror han de saber cudles serdn las necesarias consecuencias de
sus acciones contra la democracia y contra el pueblo. El Enviado Especial agradecid
esta informacidn y expresd que compartiende plenamente muchos de estos planteamientos
era su intencidn desarrollar esos conceptos en las conclusiones del estudio.

88. E1 19 de noviembre en horas de la maflana, el Enviado Especial se reunid con el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, General Alfredo Villarroel Barja, con el
Jefe del Estado Mayor General Lucio Afiez Rivero, con el Comandante en Jefe del
Ejército, General Simdn Sejas Tordoya, con el Comandante en Jefe de la Fuerza Adrea,
General Juan Mufioz Rebollo, y con el Comandante en Jefe de la Marina, General Wilfredo
de la BArra Saavedra.

En el largo, interesante y fructifero didlogo que se entabld, los jefes milita-
res presentes, a través de las palabras de algunos de ellos, pero sin ninguna
discrepancia, afirmaron el Tirme compromiso de las Fuerzas Armadas de Bolivia con

37/ El 6 de enero de 1981, sesun informd el peridico Presencia de La Paz, el
Ministro del Interior, Luis Arce, dijo: “Con la demolicidn de este edificio y la
construceidn de uno nuevo y mds ttil, se acaba la dpoca del caos vy la anarquia.

En ese lugar se construird un edificio para estacionamiento de vehiculos?.
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ia democracia y como garaniia de la existencia dsl Coblerno constitucional. Expre-
saron que el establecimiento dg csia bizrnc, el 10 ds octubre de 1932, fue el
resultado de un amplic consenso el que el pueblo v la gran mayoria de

ias Fuerzas Armacdos actuaron en un objetivo comir. HManifestaron que hoy
existe en esatas Fuerzas Armodnn un ey auvevo que implica la plena coincidencia
con la democracia v que supone la voluntad dp continuar =n un proceso de plena
dignificacidn v moralizacidn. Se refirieron a la unidn d2l pueblo y de las Fuerzas
Avrma dao y expresaron gue muchos militares fusron tambidn vietimas de violacionss

de derechos humanos, por Lo gue comprenden y Saben lo gue estas violaciones signifi-
can y tweaen plana conciencia de que las Puerzas Armadas deben ser un elemento
achtivo en la dafensa y garantfa de esos deraechos, de acuerdo con la Constitucidn,
en un Gobierno democrdtico como el que existe hoy en Boliwis.

89. Inmediatamente después, el Enviado Espascial se reunid con la Corte Superior

de Justicia de La Paz. Estuvieron presentes el Dr. Agzustin Camacho Pazo, Presidente,
el Dr. Enrique Gonzdlez Carrage, vocal de la Sala Penal 12, el Dr. Gastdn Pizarro
Jara, vocal de la Sala Penal 22, v &1 Dr. Orlando Gutidrrez Silva, Secretario de
Cdmara de la Corte Superior.

Durante la reunidn se eatudid lo relativo al funcionamiento de los recursos de
habeas corpus y de amparo durante los gobierncs militares. EL Enviade Especial
comprobo la escasez y [alta de importancia que tuvieron estos recursos en ese
perfodo. Fueron muy pocos los que se interpusieron, su trdmite no fue rdpido y los
resultados no fueron significatives como garantia. de los derechos conculcados. Esta
comprobacidn dio origen a un amplic intercambio de ideas sobre sus causas, entre las
aue pueden citarse la situacidn de las zutoridades judiciales en la époeca y el temor
de la poblacidn a interponer recursos judiciales. El Enviado Tspecial sefald la
importancia determinante de la accidn judicial en la defensa y proteccidn de los
derechos humanos y la necesidad de la absoluta independencia de los jueces, y su
efectiva inamovilidad, como garantia de una actuacidn justa e imparcial, ajena de
ias presiones polfticas y a todo temor. S2 exprasd al Enviado Espeeial que en el
momento actual el Poder Judicial en Bolivia se sncuentra @n proceso de total renova-
zidn, como consecuencia de gque, de acuerdo con la Constitucidn, se ha procedido a
proponer las designaciones de los nusvos integrantes de la Cortie Suprema de Justicia,
dz las Cortes Superiores y.de los demds tribunales de la Republica.

)
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pasado v en el presente ha contribuido a la situacidn de carencia de garantfas en
materia de derechos humanos en Bolivia es la ineficacia, falta de prestigio, falta
de real independencia, desorden y bajo nivel profesional de muchos de los jueces y
dz los tribunales que integran el Poder Judicial 2n el pafis,

90. El Enviado Especicl tizne o convionidn d2 que uno de los elementos que en el
»

., b

91. Por la tarde, el fnviadv Bopucial visitd al Secretaric Cencral de la Confedera-
cidn Episcopal PRoliviana. Monsefior Ailejandro Mestre. Le agradecid la cooperac1on

dada por la Iglesia al mejor cumplimiento de su misidn y la gran contribucidn que ésta
realizd para el afianzamiento progresivo del respeto de loz derechos humanos en el
periodo posterior al deszcrito en el primer informe.

Monseflor Mestre reiterd =1 ﬂompromiﬁo de
=

a Iglesia con los derechos humanos
de zcuerde con las ensefanzas y directivas de Su

Santidad Juan Pablo II.

¢2. Posteriormente el Enviado Espsciazl se reunid con los miembros de la recién
designada Comisidn Wacional de Desaparecidos, creada por el Decreto Supremo
19 19.241, del 18 de octubre da 1982, Estuvieron presentes en la reunidn:

Cap. Naval Jorge Bustos, Sr. Germdn Crespo Incfuentes, Sr. Ivdn Paz Claros,
Sr, Casto Rivero Velasco, Dr. César Moreno, Dr. Epifanio Conde Wifia, Sra. Gladys de
Soldn v Sra. Gabriela Martinez.
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93. Aunque esta Comisidn se instalard efectivamente en la semana siguiente a la
visita del Enviado Especial, se realizd oficiosamente una sesidn de trabajo. De la
misma resultd que varios de los desaparecidos que estaban en la lista del Grupo de
Trabajo de las Naciones Unidas estdn vivos, ddndose el caso de que uno de los desa-
parecidos incluidos en esa lista, el Sr. Germdn Crespo Infuentes estaba presente en
la reunidn, como futuro Presidente de la Comisidn Hacional de Desaparescidos, que
otros incluidos en esa lista como desaparscidos ya han fallecido y de que es nece-
sario agregar a esa lista otros nombres de personas que faltan en ella y que no se
han encontrado aun. El detalle de este tema y los nombres de las personas involu=
cradas se incluyen en el pdrrafo 29 del presente Estudio.

Se tomd nota de toda esta informacidn, que se hard llegar por el Enviado
Especial al Grupo de Desaparecidos, y se cinvino en un régimen de efectiva y prdctica
cooperacidn con la Comisidn Wacional Boliviana de Desaparecidos.

94. En horas de la mafiana del 20 de noviembre, el Enviado Especial se entrevistd

con los familiares de Marcelo Quiroga Santa Cruz, los Sres. Alfonso Quiroga Santa Cruz,
y Alfonso Bueno Quiroga, a cuyo asesinato hizo amplia referencia en el pdrrafo 63 a)
de su anterior Estudio. Estaba también presente la Sra. Elena Velarde de Taborga.
Los familiares'le‘expresaron que luego del asesinato recibieron, sin ninguna docu-
mentacidn ni garantia juridica aceptable, lo que se dijo que eran las cenizas de
Marcelo Quiroga. Hasta ahora, ademds, no les ha sido entregado el certificado de
defuncidn. Demandaron que se certifique judicialmente que esas cenizas son 0 no

son del asesinado y que se les entregue el certificado de defuncidn pertinente.
Expresaron también que en los prdximos dfas iniciardn una accidn judicial para la
investigacidn final del asesinato, la deterwinacidn de sus autores directos e indi=
rectos y la imposicidn de las correspondientes penas. Inmediatamente despuds el
Enviado Especial recibid al Sr. Ramiro Velasco Romero, representante del PS-=1l, que

se refirid a estos mismos hechos e hizo presente que el Partido Socialista 1 ya habia
interpuesto una querella penal, en parte basada en las recientes declaraciones del
General Arce Gémez, para la sancidn no sdlo de los ejecutores materiales del asesi-
nato, sino también de quienes lo inspiraron y ordenaron.

95. E1 Enviado Especial celebrd en este dfa nuevas audiencias pdblicas para recibir
comunicaciones, denuncias o planteamientos relativos a violaciones de derechos humanos.

Muchas de las situaciones denunciadas habfan sido objeto de planteamientos
recibidos en ocasidn de su anterior visita a Bolivia, otras se referian a casos ocu-
rridos duranté el Gobierno del General Banzer, algunas se vinculaban concretamente
con detenciones arbitrarias, torturas, sevicias .y desapariciones. Todas tenian como
objeto, sin embargo, violaciones de los derechos humanos acaecidos durante los
anteriores gobiernos militares. En otra parte de este Estudio se tratan especial-
mente algunos de los casos mds relevantes de torturas y ias situaciones que involucran
casos de desapariciones. :

Asimismo, el Enviado Especial recibid z las viudas-y a los huérfanos de la
matanza ocurrida en Chulumani el 2 de octubre de 1982, caso que ya habia sido tratado
en las audiencias del 14 de noviembre, del cual conversd con el Sr. Ministro del
Interior el 15 y con la Asamblea Permanente de Derechos Humanos en Bolivia el dfa 17.
Este complejo caso en el que fueron asesinados siete oficiales del Sarvicio de
Control de Narcotrdfico por campesinos enardecidos ejemplariza la vinculacidn del
narcotrdfico con las violaciones de los derechos humanos, retrata la terrible violen-
cla que domina en ciertos sectores, la inesficacia de los servicios de seguridad y la
carencia y defectos de la justicia penal. Obviamente, el Enviado Especial no puede
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pronunciarse sobre las culpabilidades y las responsabilidades, pero si debe hacer
notar que los agentes asesinados hab{ian ido por primera vez a ese pueblo, no eran los
que habiah realizado los anteriores actos que probablemente generaron la reaccidn
campe51na, no fueron protegidosg ni defendidos por las fuerzcs del orden publico ante
el ataque que sufrian v que, en virtud de la actitud solidaria y manconmunada de todos
los campesinos, los pocos detenidos fueron puestos en libertad, pese a que en las
confesiones registradas algunos de ellos reconocieron y se arrepintieron de haber
sido autores de las muertes, masacres y torturas inenarrables que ocurrleron ese dla.
Es de esperar que no se continden realizando daclaraciones como las que, segun parece.
realizd en un primer momento una organ17a01on no gubernamental de dprechos humanos
que lesionan gravemente el honor y el buen nombre quz en principio debo defenderse
siempre de las viectimas vy de sus familiares, que la justicia penal boliviana aclare
definitivamente estos hechos y sancione de manera personal a los verdaderos culpables
¥y que se cumpla una resolucidn gubernamental dictada pero no eJecutada de entregar a
las familias de las victimas una suma de dinero para que puedan hacer frente a su
actual situacidn de indigencia. '

96. FE1 lunes 22 de noviembre el ¥nviado Especial se reunid con un grupo de dirigentes
del MIR {(Movimiento de Izquisrda Revolucionaric) y de familiares de los militantes

de este partido asesinados el 15 de enero de 1981. Estaban presentes las siguientes
personas: Antonio Aranibar Quiroga, Diputado por el MIR; Gloria Ardaya, Diputado

por el MIR; Oscar Eid, encargado politico del MIR; Juana viuda de Camargo y Gladys
viuda de Velazco, entre otros.

Se tratd la cuestidn de la situacidn econdmica y social de los derechos humanos
en Bolivia, dada la gravisima situacidn actual y las responsabilidades finales por
las violaciones ds los derechos humanos ocurridos durante el gobierno militar inicia-
do el 17 de julio de 1980. Se le expresd al Enviado Especial que aun no se han
iniciado los procedimientos judiciales que piensa interponer el MIR, porque el Poder
Judicial estd aun en proceso de reorganizacidn y los jueces actuales son todavia los
designados por el pgobierno militar. Se indicd que ademds de las responsabildiades
por torturas, tratamientos inhumanos y degradantes y detenciones arbitrarias, habrd
de plantear lo referente a las indemnizaciones por los saqueos, hurtos y abusos
cometidos por los servicios de seguridad y por los paramilitares. El Enviado
Especial, al comentar estos planteamientos, reiterd los conceptos acordes que se
desarrollan en las conclusiones del presente Estudio.

97. El 22 de noviembre, el Enviado Especial celebrd una nueva audiencia para reci-
bir comunicaciones, denuncias o planteamientos. De las que se refieren a nuevos

casos de violaciones de derechos humanos cometidas lueso del 17 de julio de 1980 se da
noticias circunstanciadas en otra parte del presente Estudio relativa 2 los derechos
civiles. Se tom$ también debida nota de los casos relativos a desapariciones, que

se analizan en el pdrrafo 29.

Varios planteamientos se refirieron a violaciones de los derechos humanos come-
tidas durante ¢l Gobierno del General Banzer, expresando las personas que sSe presen=
taron que deseaban que hubiera conciencia de que las violaciones posteriores al 17 de
julio de 1980 tuvieron como precedasnte necesario las ocurridas durante el Gobierno
de dicho General.

Hubo otros planteamientos, de muy diverso tipo, entrz los que cabe destacar
solicitudes de ayuda econdmica y pedidos de resarcimiento por saqueo y hurtos come-
tidos por fuerzas de sesuridad y paramilitares.
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98. En muchas de las entrevistas realizadas con autoridades del actual Gobierno

de Bolivia, el Enviado Especial recogid la expresidn de que dichas autoridades valo-
ran de manera muy especial la impprhancia que el nroceso politico que actualmente
vive su pais tiene para la cuestidn del respeto y garantia de los derechos humanos
.en toda América Latina y de las trdgicas y negativas consecuencias generales que
tendria el fracaso de ese proceso.

.99. Ese mismo dfa, en horas de la noche, el Enviado Bspecial tuvo una dltima con-
versacidn con el Sr. Presidente de la Repdblica. £n esta entrevista se analizaron
los resultados de la visita a Bolivia, se comentaron algunas de las entrevistas
realizadas y se hizo un balance de la situacidn actual y de las perspectivas de

la evolucidn del problema de los derechos humanos en el pafs.

El Dr. Siles Zuazo reiterd el compromiso del actual Gobierno con la democracia
y la libertad, su reconocimiento por la accidn de las Naciones Unidas frente a 1la
trdgica situacidn polftica que habfa vivido Bolivia despuds del 17 de julio de 1980
y la gran importancia que atribufa a la cooperacidn y solidaridad internacional ante
la restauracidn del Estado de derechc en Bolivia y la voluntad de su Gobierno de garan-
tizar pléenamente los derechos humanos, resolvéer las secuelas negativas del pasado en
la materia y asegurar su plena vigencia futura.

100.  El Enviado Especial finalizd su visita a Bolivia el dfa 23 de noviembre de 1982.
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IX. CONCLUSIONES

101. En el capftulo XIV {pdrrafos 120 a 142) de su anterior Estudio (E/CH.4/1500),
el Enviado Especial concretd sus concluziones sobre la situacidn de los derechos
humanos en Bolivia .en el periodo objetc de andlisis.

»

102, En primer lusar, zn €l piarrafo 122 dijo:

"El Enviado Especial tiene la conviceidn de que luege del 17 de julio
de 1900 se cometieron en Bolivia violaciones graves, masivas y persistentes
de los derechos humanos."

Y luego, en los péarrafos 132 vy 1353 agrezd:

"El Enviado Hspecial no podria terminar este informe, en el que ha
expresado su conviccidn moral de que .han existido graves, masivas y persisten-
tes violaciones .de los derechos humanos en Bolivia a partir del 17 de julio
de 1980, sin sefialar que estima que la situacidn ha .tenido una mejoria en los
dltimos meses y que las mds serias y graves violaciones ocurridas después del 17
de julio .de 1980 no se han repetido. con andloga intensidad.

Es de esperar que este proceso posgitivo, que responde a la expresa deci-
53ién adoptada por el actual Gobierno, después del 4 de septiembre de 1981
continde, se acentde y logre vencer las dificultades obvias que lo limitan,
lo_entorpecenvy lo condicionan.,”™

103. El Enviado Especial encontrd durante su visita a Bolivia, en noviembre de 1982,
una situacidn auspiciosa y positiva, de pleno respeto de los derechos humanos, de
total consustanciacidn de sus autoridades con la consideracidn de que es preciso
asegurar, afianzar y ahondar su promocidn, defensa y garantfa y de que esta protec-
cidn debe ser hecha sin discriminacidn de especie alguna.

104. Esta situacidn -quc contrasta radicalmente con la que existid luego del 17 de
julio de 1930~ esté,‘sin embarpo, limitada por las negativas condicionantes
econdmicas y sociales que sdlo podrfan superarse en el futuro con la estabilidad
polftica y el desarrollo econdmico y social.

105. Asimismo, se enfrentan las dificiles cuestiones que plantea para el respeto

de los derechos humanos el pasaje de los anteriores regimenes militares a un sistema
democrético. Esta situacidn, en lo que se refiere a los derechos de las personas,

en general a los obrerosz y a los empleados de las empresas piblicas y a los funcio=-
narios gubernamentales, en particular, gue coopsraron con las autoridades sustituidas
por las actuales crea complejos problemas para poder compatibilizar, sin venganzas
ni revanchismos, el reconocimiento del derecho de toda persona a poseer las ideas

que desee en materia politica y a su plena libertad de conciencia y pensamiento,

a su derecho al trabajo y a la estabilidad en el empleo con la defensa del Estado
democrdtico y la accidn para quienes realizaron en el pasado actos punibles.

106. En cuanto a las violaciones cometidas a partir del 17 de julio de 1980,

el Enviado Especial estima que, como lo han pr3conocido las autoridades gubernamen-
tales de Bolivia, tanto antes como después de octubre de 1982, es preciso investigar
a fondo esas situaciones, establecer las responsabilidades consiguientes y sancionar
de manera adecuada a los culpables de esos actos. Es necesario que lo referente a
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las consecuencias de la comisidn de esas graves violaciones de los derechos humanos
no queden limitadasz a expresionesz verbales y platdnicas de condena, sino que se
traduzean en actitudes, que dentro de la lay y con razonabvle prudencia politica
demuestren, ejemplar y prdcticamente, el repudio y las consiguientes sanciones por
la realizacidn de actos que conmovieron en su momento v conmoveran siempre la digni-
dad moral y la conciencia juridica de todos los hombres. Haturalmente, la aplica-
cién de estas sanciones y las medidas vinculadas a su adopcidn son de la competen-
cia exclusiva de las autoridades gubernamentales de Bolivia y su ejercicio consti-
tuyz una manifestacidn de la soberania del Estado. Pero el Enviado Especial no
puede ocultar su criteric de que la credibilidad de todo el sistema de garantia y
proteccidn de los derechos humanos, que resultan de la coordinacidn armdnica del
derecho interno y del derecho internacional, su existencia actual y su futuro,
dependen, en gran parte, de que las violacionss comprobadas aparejen consecuencias
sancionatorias efectivas y que las responsabilidades resultantes de este tipo de
acciones no queden en el limbo de las palabras sin traduccidn en los hechos.

107. Pero nada se.haria de definitivo y de firme si sdlo se tratara de establecer
responsabilidades individuales y de aplicar las correspondientes sanciones. Es
necesario, sobre todo en los paises en vias de desarrollo, como es el caso de Bolivia,
crear, construir, mantener y hacer progresar los elementos de base politicos, econdmi-
cos, sociales, culturales y juridicos, que son el fundamento ineludible de la exis-
tencia real y del respeto efectivo, dentro del pluralismo de un estado de derecho,

de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

108. Es evidente que las perspectivas positivas en cuanto al restablecimiento,
garantia y respeto de los derechos humanos, apuntadas en los pdrrafos 132 y 133 del
anterior Estudio del Enviado Especial se han ido realizando, siguiendo el desarrollo
de un proceso politico y juridicc que se ha traducido en cambios fundamentales,
después de los sucesos acaecidos en septiembre y octubre de 1982, FEste proceso,

a través de diferentes modalidades y de distintas fases, se ha traducido ya en

muy positivos resultados.

109. Entre marz- de 1982 y la fecha en cue se redacta este informe, pero, en espe-
cial, luego del 10 de octubre de 19382, fecha del =stablecimiento del Gobierno cons-
titucional del Presidente Herndn Siles Zuazo, la situacidn de los derechos humanos
en Bolivia ha mejorado notablemente. Ho sdlo se han derogado disposiciones que en
s mismas afectaban su reconocimiento y garantias juridicas, sino que, ademds,

no se han producido, en los hechos y en la realidad, violaciones graves de los
derachos -humanos.

110, El desarrollo del proceso politico, especialmente después de octubre de 1982,
se ha manifestado en una de sus proyecciones en este mejoramiento de la situacidn
de los derechos humanos, como se expresd en el parrafo e¢).

La inexistencia de nuevas denuncias que relaten hechos. de gravedad‘y la convice
P e - N . P S s .
cion directa y personal que el Enviado Especial recogid en Bolivia durante su visita
» - - . )
estdn en la base v sirven de fundamento a esta afirmacidn.

1i1. El restablecimiento del régimen constitucional, en octubre de 1982, cerrd una
etapa que, sobre todo en sus inicios, se caracterizd por violaciones graves, masivas
y reiteradas de los derechos humanos.
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El actual Gobierno econstitucional democrdtico culminard asf, dentro de los 1i-
mites derivados de las situaciones de hecho existentes en el pafs, a juicio del
Faviado Especial, =l proceso dirigido al pleno respeto y garantfa de’ los derechos’
v iibariades fundiamentales en Belivia.

112, ©E1 Enviado Especial, al complacerse en reconocer los losros obtenidos en la
matzria que se anaiizaz, nc debe oculitar su nensamiento en el sentido de gue ez preciso
que las Waciones Unidas, mediante el asssoramiento y la asistencia, continden apoyan-
do y promoviendo el esfuerzo internc, que es principal determinante e insustituible,
dirigido a lograr la plena viﬁﬁncia de loz derechos humanos y de las libertades fun-
damentales en Bolivia. Es este un extremo, zefalado en su anterior fstudio, que la
resolucidn 1982/33 de la Com1810n ds Derschos humanos reconid 2n su pdrrafo 4, en
términos de significativa importancia 30/.

113, A juicio del Bnviado fispécial, la aceidn de las Waciones Unidas en el caso
relativo a la situacidn de los derechos humanos en Bolivia ha sido altamente positiva
y ejemplar, Con la comprensidn y cooperacidn de las actividades gubernamentales,
a partir de septiembre de 1981, con amplios y francos contactos con los sectores
populares, politicos, si ndlcales y universitarios, pero sin intervenir en asuntos que
no son de su competencia, se ha podide llevar s cabo una labor que ha ayudado y
nutrido al procaso cumplido hasta hoy en Dolivia para el restablecimiento del res-
peto y la garantia de los derechos humanos. Es este un caso que podrd servir en el
futuro de precedente para encarar la accidn ante situaciones andlogas, al mismo
tiempo que habrd de constituir una inspiracidén y un estimulo para que, en Bolivia,
continde el proceso y se afiance, se afirme y se desarrolle la realidad del respeto

&

de los derechos humanos, en un equilibrio armonioso v justo de la libertad y el orden.

114. Es mucho lo qua audn resta por hacer en Belivia en materia de derechos humanos.
Las dificultades y obstdculos de toda indole se oponen, limitan y condicionan el
proceso en la materia, son innegables v graves. Pero si el actual proceso democrd-
tico continda, el avance que se puede lograr 2n materia de derechos humanos puede ser
importante.

115. E1 IEnviado Especial cree que la consideracidn del caso de Bolivia, tal como
fue encarada por la resolucidn 34 (XXXVII) de la Comisidn de Dereschos Humanos debe-
ria darse por concluida. Peroc ello no quiere decir que no debe continuar el aseso-
ramiento, la asistencia y el apoyo de las Naciones Unidas para contribuir a que el
proceso hacia el respeto y garantia de los derechos humanos continde, ni que, bajo
otros procedimientos, prosiga el andlisis de la situacidn de los derechos humanos
en Bolivia por los drganos competentes de las Maciones Unidas.

§§/ "A. Pide al Secretario Gensral que facilite los servicios de agesoramiento
y las otras formas de asistencia aoropiadas que ha pedido el Gobierno de Bolivia con
el fin de ayudar a este Gobierno a que siga tomando medidas apropiadas que garanticen
el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales.®
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116, Al dar por concluida su labor, el Inviado Especial no sélo quizre expresar

su agradecimiento a la Comisidn de Derechos Humanos por la confianza que an €l depo-
sitd, sino también sefialar cudn honrosc le ha sido encarar este estudio como un
aporte a la dilucidacidn de la situacidn oxistente respecto de los derechos humanos
en Bolivia y, asimismo y fundamentazlmente, comc un wodestc y limitado aporte para
ayudar y cooperar en el restablecimiento de la observancia y el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, de todos los hombres sin dis=-
tincidn alguna por razdén de raza, de sexo, de nacionalidad, de religidn o de ideolo-
gfa, que viven en el suelo boliviano.

117. El Enviado Especial no podria terminar este Estudio sin expresar, reiterando
lo que dijo en los pdrrafos 117 vy 118 de su anterior Estudio, su agradecimiento al
personal de secretaria del Centro de Derachos Humanos, a las personas que le acom-
pafiaron en su visita a Bolivia y que cooperaron en toda la redaccidn del presente
Estudio y al Representante a.i. del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo en La Paz.
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