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Nota de la Secretaria

En su 372 pericdo de sesiones, celebrado el 2% de febrero de 1981, la Comisidén
de Derechos Humanos aprobd la resolucidn 5 (XXIVII), en la que decidid que el Grupo
Especial de Expertos examinara en particular el informe del Secretario General sobre
el apartheid como forma colectiva de esclavitud, asf{ como el informe sobre el trabajo
de los nifios en Sudéfrics, presentado al Grupo de Trabajo sobre la Esclavitud en su
sexto perfodec de sesiones por la Liga contra la Zsclavitud para la Proteccidn de los
Derechog Humanos, y que propusiera oportunamente lag medidas que el Grupo estime
apropladas.

De conformidad con la mencionada decisidn, el Grupo Zspecial de Expertos pre-
senta este informe a la Comisién de Derechos Humanos para su exanen.
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ANTECEDENTES

l. En su 3192 pericdo de sesiones, celebrado en 1978, la Subcomisidn de Prevencidn
de Discriminaciones y Proteccidh a las Minorfas aprobd, pér recomendacidén de su
Grupo de Trabajo sobre la Dsclavitud 1/, la resolvcidn 6 B (XXKI) de 13 de septiem=
bre de 1978, en virtud de la cual pedia al Secretarioc General ‘'que llevara a cabo,
con caradcter prioritario, un estudic del apartheid y. del colonialismo como formas
colectivas de esclavitud™. Al preparar su informe (E/CN.4/Sub.2/449)¢ que fue pre=-
sentado a la Subcomisidn en su 3%¢ per{odo de sesiones celebrado en 1980, el
Secretario General examind, entre ctras fuentes, los informes del Grupo Especial

de Expertos sobre el Africa Meridional.

2e In su serto pericdo de sesiones, celebrado en 1980, el Grupc de Trabajo sobre
la Bsclavitud, tras haber examinade un informe sobre el trabajo en Suddfrica, que

le habia presentado la Liga contra la Esclavitud y para la Proteccidn de los Derechos
Humanos, recomendd gque la Subcomisidn deberia sefialarlo a la atencidén del Grupo
Especial de Expertos, del Comité Especial de las Naciones Unidas contra el Apaxtheid
y del Director General de la Oxganizacidn Internacional del Trabajo.

3 Sobre la base de esa recomendacidn y de su examen del informe del Secretario.
General (E/CN,A/Sub.2/449), la Subcomisidn aprobd la resclucidn 8 (XXXIII) de 10 de
septiembre de 1980, por la cual decidid seflalar el informe del Secretaric General
sobre el agpartheid como forma colectiva de esclavitud™ y el informe "sobre el
trabajo de los nifios en Suddfrica™ a la atencidn del Grupo Bspecial de Expertes,

del Comité Especial de las Naciones Unidas contra el Apartheid y del Director General
de 1la OIT para que éstos los examinen y adopten las medidas que estimen oportunas.

4, Con posterioridad, la Comisidn de Derechos Humenos, en su 372 periodo de se~
siones, aprobd la resolucidn 5 (XXXVII)? de 2% de febrero de 1981, en virtud de la
cual decidid que el Grupo Especial de FExpertos examinase en particular el informe
del Secretario General sobre el apartheid como forma colectiva de esclavitud, as{
como el informe sobre el trabajo de los nifios en Suddfrica, presentado al Grupo de
Trabajo sobre la Dsclavitud en su sexto periocdo de sesiones por la Liga contra la
Esclavitud y para la Profeccidn de los Derechos Humanos, ¥y que propusiera oportuna-
mente las medidas que estimase apropiladas.

5e De conformidad con ese mandato, el Grupo Especial de Expertos prepard el siguiente
documento, que contiene un resumen muy breve de los aspechos fundamentales de los
informes mencionados en la resclucidn 5 (XXXVII) de la Comisidn de Derechos Humanos,

v que se refiere a los documentos que se consideran pertinentes.

;/ Establecido por la Subcomicidn en su 272 perfode de sesiones. Véase la
resolucidén 11 (XXVII), de 21 de agosto de 1974, de la Subcomisidn.
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T. LEL APARTHEID COMC FORMA COLECTIVA DE ESCLAVITUD

Ay Breve resumen del informe del Secretario Genexal

6 En su informe (E/CN A/Sub 2/449) el Secretaric General tratd de exponer los
diversos elementos del sistema de gpaxtheid que pueden interpretarse como précti-
cas. esclavizadoras. El informe no pretendia ser exhaustivo ni completo. Sin em-
bargo, tratd de determinar los mecanismos principales del apartheid, de situar el
sistema en su perspectiva histdérica y hacer una resefla de las practicas actuales.

7. Como se sefiald en las conclusiones,; la situacidn en Buddfrica se caracteri-
zaba por la privacidn de la poblacidn negra mediante la imposicidn de un régimen
cuasicolonial y la explotacidn, mediante una serie de medidas coercitivas, del .
trabajo de la poblacidn indigena derrotadz en beneficio de log inversores blancos,
tanto sudafricanos como extranjercs.

8. e vio que en la raiz de la politica de los '"bantustanes' del actual Gobierno
se encuentra la distribucidn injusta de la tierra impuesta por la conquista colo-
nial y el establecimiento de "'reservas' africanas cuya principal funcidn es servir
de fuentes de mano de obra barata para las regiones blancas del pais.

9. El estudio demostrd cdmo en un comienzo la penetracién cclonial se logré im-
poniendo la esclavitud. ZILuego de la emancipacidn de les esclavos a pr1nc1plos

del siglo XIX, la politica de apartheid, introducida como politica oficial del
Gobierno después de 1948, ha representado una sistematizacién y formalizacién. de
controles sobre la poblacidn negra con el objetivo de relegar a la poblacidn negra
a su papel de mano de obra barata y reprimida.

10. Bl Secretario General 1llegd a la conclusidn de gque el apartheid, como sistema
andlogo a la esclavitud, no admitid reforma alguna, sino que habia que eliminarlo
totalmente mediante una reestructuracidn completa de las relaciones polfticas. eco-
némicas y sociales en Sudifrica.

11l. En su informe, el Secretario General declaxrd que:

"En los Ultimos decenios, la comunidad internacional ha llegado al consen-
so de que el gpartheid y la dominacidn colonial en el Africa meridional con=
sisten fundamentalmente en el desposeimiento y opresidn por la minoria gober-
nante blanca de la totalidad de la poblacidn negra para explotar su trabajo.
Por consiguiente, segln este consenso genexal el apartheid y el colonialisme
en el Africa meridional son pricticas andlogas a la esclavitud y al trabajo
forzoso, que se apoyan en grado creciente en la compulsidn indirecta ejercida
mediante una legislacidn discriminatoria vy represiva, perc que se han des-
arrollado a partir de formas histdéricas de compulsidn directa con éstas.

Esta definicidn es evidentemente mis amplia que las definiciones de la
esclavitud y précticas esclavizadoras y del trabajo forzosc contenidas en la
Convencidn sobre la Bsclavitud de 1926, la Convencidn suplementaria sobre la
abolicidn de la esclavitud, la trata de esclavos ¥y las instituciones y préc-
ticas andlogas a la esclavitud de 1956 y el Convenio relativo al trabajo
forzoso u obligatorio (Ne 29) de 1930. Dicha definicidn pone de relieve la
naturaleza indirecta de la coaccidn ejercida sobre la poblacidn negra y sus
rafces histdéricas en la conquista y expropiacidn coloniales.”
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12, ©T1 Secretario General afiadid gue en un andlisis del apartheid como sisteme ané-
logo al trebajo forzoso (contenido en el informe del Comité Especial del Trabajo
Forzoso Naciones Unidas/OIT (B/24%1)), se decias

Mo el Comité estd convencido de que en la Unidn Sudafricana existe un
sistema legislative aplicado exclusivamente a la poblacidén indfgena y concebido
para mantener una barrera insuperable entre estes personas y los habitantes
de origen suropec. Bl efecto indirecto de esa legislacidén es el de encauzar a
la masa de habitantes indigenas hacia el trabajo agricola y manual, creando
as{ un volumen de mano de obra permanente, abundante y barato.

La industria y la agricultura dependen en la Unidn, en gran parte, de la
existencia de esta mano de obra indigena, cuyos miembros estdn obligados a
vivir bajo vigilancia y control estrictos de las autoridades del Estado.

La consecuencia final de este sistema es obligar a la poblacidén indigena
a que contribuya con su trabaje a la aplicacidén de la politica econdmica del
pais, pero el cardcter obligatorio e involuntario de esta contribucidn resulta
del cardocter especial del estatuto juridico y la situacidn creados por la legis-
lacidn especial, aplicable solamente a los habitantes indigenas, mds bien que
de las medidas coercitivas directas concebidas para cobligarles a trabajar,
aunque se estima tambidn que existen tales medidas, que son la inevitable conse-
cuencia de ese estado de cosas.” ’ :

13. El Secretario General sefiald también que en la Convencidén Internacional sobre
la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid, de 1973, se definid el crimen de
apartheid comoc "la explotacidn del trabajo de log miembros de uno o mis grupos racia-
les, en especial sometidndolos a trabajos forzosos® (art. IT e)).

B, Conclusiones ¥y observaciones presentadas por el Secretarioc General

14. En su informe, el Secretario General intenté identificar los principales ele-
mentos del sistema del apartheid, entendido como un sistema de control v explota-
cidn de la mano de obra andlogo a la esclavitud, tal como se desarrolld desde 1948 y
como se aplica hoy en dia.

15, En primer lugar se demostrd en el estudio que los africancs estdn sometidos a
controles estrictos y constantes gracias & un sistema de documentos de identidad que
fue introducido por la Translate Natives Abolition of Passes and Coordination of
Documents Act de 1952, que. se hace respetar mediante sanciones penales. A los afri-
cancs ¥y, en diferente medida, a otra poblacidn negra se les niega la libertad de
residir en las zonas reservadas para la ocupacidn blance y la libertad de circular
entre las zonag blancas y las negras, asi ceme dentro de ellas. Dsto, a su ves,

les restringe severamente lag libertad de elegir empleo, forzdndoles & tomar las ocu-
paciones peor pagadas ¥ nenos especializadas.

16. En segundo lugar, el estudio demostrd que un vasto nimero de negros, que por
una razdn u otra no tienen los requisitos necesarios para permanecer en zEhas
blancas, especialmente los que estdn sin empleo o son considerados inservibles a
causa de su edad, salud o sexo, han sido trasladados a la fuerza a las "reservas" y
"zonas de grupos' atribuidas a los negros, donde viven en condiciones de hambre.
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Otros han sido trasladados de una zona negra a otra segun la politica del Gobierno
de mantener separados los diversos grupos étpicos y, de esta forma, poder contro-
larlos mis fdcilmente.

17. En tercer lugar, el estudio demostrd que la politica del Gobierno es aplicar
gradualmente un sistema de trabajo migratorio a toda la poblacidén negra, la cual
eventualmente sélo entrard en las zonas blancas por los pericdos y en los sectores
donde se necesite su trabajo. '

18. Bn cuarto lugar, el estudio investigd las condiciones de explotacidn de los
trabajadores industriales y agricolas.y también los de las &4reas rurales y urbanas,
resultantes del sistema de gpartheid. DUl estudio demostrs que la prohibicidn
seglin el color se aplica de forma tal que permite realizar modificaciones siempre
que la economia lo requiera, pero gin cambiar las condiciones bésicas de explota-
cién de los trabajadores negros. Los salarios y las condiciones de trabajo no sélo
son resultado de la estructura econdmica, sino también del sistema de apartheid.

19. En lo referente a la agricultura, el Secretario General observd que las formas
de explotacién de los trabajadores negros similares a las indicadas en la Convencidn
suplementaria sobre la abolicidén de la esclavitud, la trata de esclavos y las insti-
tuciones y précticas andlogas a la esclavitud de 1956 y en el Convenio relativo al
trabajo forzoso u obligatorio, de 1930, contindan existiendo en las explotaciones
agricolas blancas, junto con nuevas formas de coercidn similares a las aplicadas en
el resto de la economfa. En el estudio se comprobd que los trabajadores negros de
la agricultura son objeto de una gran represidn fisica y de condiciones abusivas,
incluida la explotacidn del trabajo de los nifios. También se comprobd que esics
trabajadores perciben los salarios mds bajos del pais, lo que provoca frecuentes
cagsos de malnutricidn y enfermedad.

20. En quinto lugar, el Secretario General estudid la forma en que el sistema de
apartheid, como prictica andloga a la esclavitud, es impuesto a la poblacidn negra
a pesar de una resistencia continua, realmente en aumento. Tras examinar la legis-
lacidn laboral pertinente, en el estudio se 1llegb a la conclusidn de que se ha
establecido un sistema discriminatorio o inferior de relaciones laborales para los
africanos, con el objetivo de socavar las organizaciones obreras auténomas y ejercer
un control estatal sobreel movimiento obrero. Con frecuencia se han reprimido vio-
lentamente las huelgas, causando la muerte de muchos trabajadores. Dado que el sig=-
tema del gpartheid, como prictica andloga a la esclavitud, se apoya en la explota~-
cidn y el control de los trabajadores negros, las organizaciones obreras negras
pueden desempefiar un papel crucial en la destruccidn del apartheid. Por esta razdn
han sido, y contindan siendo, objeto de la represidn gubernamental. Ademds; cabe
mencionar que se deniegan los derechos sindicales.
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II. IEL TRABAJO DE I0S NINOS EN SUDAFRICA

A, Breve resumen del informe pregentado por la Liga contra la
Esclavitud v pars la proteccidn de los Derechos Humanos 2/

21. En el informe se indicaba que el trabajo de los nifios era una practica difun-
dida en toda Sudidfrica, pero que la escala y la forma en gue se producia el fend-
meno seguian siendo en gran parte desconccidas. La mayoria de log nifids que tra-
bajaban, negros todos ellos, lo hacfan. én la agricultura; gencralmente eran hijos

de campesinos residentes mds o menos permanentes en granjes blancas, o de trabaja-
dores migrantes contratados en los "bantustanes" o en los llamados “focos negros'.
El trabajo de los nifios en la agriculbura, que se remontaba a los tliempos en que se
inicid la esclavitud, era una caracterfstics integrante del sistema de apaxtheid,
va que los nifios negros quedaban sometidos a toda la gama de leyes que desde su
nacimiento les confinaban a ellos y a su familias a los "bantugtanes™ y limitaban
su libertad de circulacidn dentro de Suddfrica. Debido a la pobreza y a las priva-
cicnes consiguientes, los nifios se velan obligados a aceptar cualguier trabajo que
pudieran cbtener, generalmente en granjas blancas, con salarios muy bajos, en condi=-
ciones insatisfactorias'y précticamente win proteccidn juridica. Algunos nifios
conseguian escapar & las ciudades, en las que trabajaban como vendedores ambulantes,
vendedores de periddicos, asistentes en supermercadcs y garcjes, trabajadores domés-
ticos y jardinercs, pero, como su presencia en las zonas urbanas era ilegal, podian
ser deportados y empleados de nuevo en el campo, con lc que ge encontraban en un
circulo vicioso del que no podian salir mientras persistiera el sistema de apartheid.

B. Recomendaciones formuladas por la Liga contra la Tsclavibud v
para la Proteccidn de los Derechos Humanos

22. Bn sus recoiendacicies el Uzupo fo Fichalo cobre la ksclavitud, la Liga decla-
raba que debia pedirse al Gobiernc de Suddfrica que designara una comisidn para que
examinase la legislacidn relativa a los nifios y al mecanismo administrativo para.su
dgplicacidn con miras a adoptar las medidas necesarias para garantizar la adecuada ¥y
eficiente proteccidn de los nifios y a poner fin a este pernicioso sistema.

2/ Tl informe de la Liga contra la Esclavitud y para la Proteccién de los
Derechos Humanos figura como apexo al documento de trabajo.
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IIT. RECOMENDACIONES FORMULADAS A PARTIR DE 1980 POR
BEL GRUPC DE TBABAJO SOBRE LA ESCLAVITUD j/

A. Recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo gobre la Esclavitud
en su sexto periodo de sesiones (8/CN.4/Sub.2/4A47, agosto de 1980)

23+ La Subcomisidn deberia seflalar a la atencidn del Grupo Bspecial de Expertos
sobre el Africa Meridional, el Comité Especial de las Naciones Unidas contra el
Apartheid y el Director General de la Organizacidén Internacional del Trabajo el
informe presentado por la Liga contra la Esclavitud sobre el trabajo de los nifios
en Suddfrica, para que lo examinen y tomen medidas adecuadas.

24. La Subcomisidén deberfa pedir a todos los gobiernos que ratifiquen el Convenio
de la OIT sobre la edad minima de admisidn al empleo, de 1973 (e 138) ¥y apliquen
la Recomendacidén N2 146 pertinente, y que hagan lo necesario para que se promulgue
la legislacidn adecuada para proteger los derechos de los nifios que trabajan.

B, Recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo sobre la Esclavitud
en su séptimo periodo de sesiones (B/CN.4/Sub.2/486, agosto de 1981)

25. La Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias
deberia pedir a la Comisgidn de Derechos Humanos que apoye el llamamiento relativo a
la imposicidn de sanciones econdmicas obligatorias contra Suddfrica y que haga un
llamamiento a los Estados Miembros del Consejo de Seguridad para que apoyen propues-
tas con ese objeto.

C. BRecomendaciones formuladas por el Grupo de Trabaio sobre la BEsclavitud
en su ootavo periodo de sesiones (L/CW 4/ b.2/1982/219 agosto de 1982)

26. En relacidn con el gpartheid y el colonialiswmo, el Grupo de Trabajo opina que
el proceso de descolonizacidn debe proseguir y que deben adoptarse medidas mis con-
cretas para luchar contra el régimen del apartheid de Sudifrica. Por consiguiente,
el Grupo de Trabajo pide con insistencia el aislamiento total del Gobierno de
Suldirica. Bstd persuadido de que las sasnciones econdmicas, comerciales, politicas
y diplomgticas de cardcter total son medidas que hay que adoptar si es que quiere

lograrse la eliminacidn de ese sigstema.

ﬁ/ En su sexto periocdo de sesiones, celebrado en 1980, el Grupo de Trabajo
sobre la Bsclavitud formuld la recomendacidn en virtud de la cual la Comisidn pre-
sentS al Grupo Especial de Dxpertos, para que lo examinara y tomara las medidas
adecuadas, el informe del Secretario General sobre el gpartheid como forma colectiva
de esclavitud y el informe de la Liga contra la Esclavitud scbre el trabajo de los
nifios en Suddfricsa.



E/CH.4/1983/37
pégina 7

IV, TINFORMACION REUNIDA POR EL GRUPO ESPECIAL DE EXPERTCS SOBRE EL
LFRICA MERIDIONAL QUE DEMUESTRA LA EXISTENCIA DE PRACTICAS
SIMILARES A LA ESCLAVITUD EN SUDAFRICA Y NAMIBIA

27. Intre las actividades del Grupo
mente con la cuestidn de la explotac
de 14 politica del a““T+ eid, debe ci

Especial de Expertos relacionadas especifica-
idn de los negros en Suddfrice como resultadc
tarse:

a) D1 simposioc sobre la explotacidn de los negros en Sudéfrica y Namibia y
sobre las ccndiciones de reclusidn en lag circeles sudafricanas celebrada
en Maseru (L SOde) en 1978 i/, gue 1llegd, entre otras cosas, a la conclu-
sidn de gue "la explotacidn de la mano de obra negra era la esencia de lag
politica econdinica de agparxtheid..." y que "la politica de territorios ~
patrios bantldes encubria un sistema de virtual esclavitud'. Se obgervé
ademés que "la explotacidn econdmica de los negros en Sudéfrica y Namibia
es consecuencis directa del sistema de gpartheid y de las leyes y los
reglamentos promulgados para controlar la vida cotldlana del africano a.
fin de deshuwranizarlo y limitarlc exclusivamente a la funcién de aportar
su trabalces. ﬁ/

b) Los diversos informes ael Grupo en qug se geflala a ia ateﬁCLOn de la
Comisidn de Derechos Humanos

i) Bl traslado forzoso de comunidades enteras de las zonas declaradas
"enclaves negros''s

ii) Bl hecho de gue las victimas de esos traslados fueran las personas
que se considereban superfluas en el mercadce de trabajos

iii) Los problemas de las personas trasladadas a las zonas de reasenta=-
miento carentes de servicios. '

28, Habida cuenta de sus conclusiones, el Grupo Especial de Ixpertos, en el des-
empefio de su mandato, centrd su atencidn en:

a) Los traslados forzosos de la moblacidn, como consecuencia de la politica
del apartheids

b) La politica de los "territorios patrios", especialmente en relacidn con el
derecho de los pueblos a la libre determlnaoién;

c) La explotacidén de los trabajadores nezros en las zonas urbanas’y en el
sector agricola, y el cardcter de explotacidén de la politica de trabe-
Jadores migrantes, en virtud de la cual los trabajadores negros sge ven obli-
gados a "emigrar" a las "“zonas blancas''s

d) Supresidn de los derechos de los trabajadores.

Q/ Bste simposio se celebrd en julic de 1978 de conformidad con una recomen~—
dacidn formulads por el Grupo Especial de Expertos en su informe (U/CN.4/1159),
pérrafo 20 del capitulo V, presentado a la Comisidn de Derechos Humanos en. su 352
periodo de sesiones.

5/ Véase el informe del simposio (ST [ /HE/SER, A/1), pérrafos 41, 4) v 66 (4).
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29. Si bien oficialmente la esclavitud fue abolida en Suddfrica en 1806 a princi-
plos del siglc XIX poco después de que los britdnicos tomaron la provincia de E1 Cabo
a los holandeses, desde 1910 Sudédfrica comenzé a aplicar précticas muy similares s

1 lavitud a la poblacid ra de Sudifri més tarde de Namibi

la esclavitud a la poblacidn negra de Sudédfrica y mas tarde de Namibia.

20l ©n un testimonio prestado en 1673 é/, el Sr. Martin Ennals, Secretario General
de Amnistia Internacional, dijo que aun cuando el reasentaniento nc era un encar~
celamiento, constituia una restriccidn y coercidén muy severas. Una politica de
reasentamiento en masa inflingida a los enfermos, ancilancs, las viudas y mujeres con
nifios a cargo constitufa un trato inhumano y degradante, y contrario a las disposi~
ciones del articulo 9 de la Declaracidén Universal de Derecho Humanos.

31, DBntre las pruebas presentadas al Grupo Especial de Expertos también se planted
la.cuestidn de los traslados forzosos de las poblaciones desde el punto de vista

del artfculo II de la Convencidn de las Nacicnes Unidas para la Prevencidn y Sancidn
del Delito de Genocidio. Se dijo que la separacidn geogrifica de las personas no
constituye vn fin en si misma, sinoc un medic para mantener en manos de los blancos
el poder politico y los privilegios econdmicos y para dispchner de un control poli-
tico completo. ULa politica de reasentamiento constituye una parte esencial de ese
control, y su consecuencia inevitable es la destruccidn de las personas Z/. A este
respecto el Grupc recibid gran cantidad de informacidn en el sentido de que se esta-
ba trasladando a cientos de miles de africanos de las zonas urbanas a los bantus-
tanes. Seglin una investigacidn realizada en 1972 por el South African Institute of
Race Relations, entre 1960 y 1970 se habia trasladado a 1.820.000 personas en cum-
plimiento de los planes gubernamentales. Bl traslado de africanos a los bantus~
tanes era parte de la politica de confinar a las personas a las zonas econdmica-
mente no viables para que se ofrecieran como maho de obra barata en las minas y en
la industria §/.

32. Conforme a la informacidn obtenida por el Grupo 2/, el sigtema de mano de obra
migrante es una forma moderna de esclavitud, Se estima que este sistema es peor
que la esclavitud. '"Por lo menos, el €sclavo era considerado como algo valioso y
se procuraba conservarle, pero el trabajador migrante no se considera valloso:
cuando se enferma, simplemente se le echa y se reemplaza por otro'.

3%3. ©Se sefiald a la atencidén del Grupo el decreto N2 13% de 6 de junio de 19795, en
el que se preveia especialmente la creacidn de centros de rehabilitacidn destinados
a la recepeidn, tratamiento v capacitacién de las personas enviadas a esos centros
conforme a la Bantu (Urban Areas) Consolidation Act de 1945 ¥ la Bantu Labour Act
(Ley sobre manc de obra bantd) de 1964, segln las cuales se podfa trasladar a gente
de diferentes partes del pais a esas instituciones dentro de los territorios
patrios 10/.

1/ E/CN.4/1311, pérrafo 142.
B/CN.4/1020, Add.2, pérrafos 65 a 105; B/CN.4/1135, pérrafos 97 a 114
B/CM.4/1270, pérrafo 131; E/CN.4/1%11; pérrafos 153 a 1553 B/CN.4/1365, pdrrafos 91
a 105, .

B/CN.4/1159, pérrafos 165 a 1693 B/CN.4/1222; E/CN.4/12705 B/CH.4/1311;
ST/HR/SER.A/1. '

10/ E/CN.4/1222, pérrafo 64.

&/ B/GN.4/1111, pérrafo 122.
8

<
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%34. La situacidn de los trabajadores agricolas negros en Suddfrica también se ha
calificado de anfloga a la esclavitud y se ha dicho que entrafia pricticas rayanas
en la servidumbre, entre ellas graves formas de malos tratos y represidn. En un
informe presentado por el Grupo a ls Comisidn de Derechos Humanos en su 32¢ periodo
de sesiones, en 1977, la cuestidn de los sistemas de cdrceles privadas y de gran-
jas cérceles, al igual que el sistema de trabajo en las granjas se trataron en
detalle por primera vezm, & peticidn especifica de la Comisidn expresada en su
resolucidén 5 (XAXI) del 14 de febrero de 1975 ;;/. Varios testimonios hicieron
referencia a la condicidn de “semicsclavitud” de la manc de obya negra en las gran-
jas blancas. Todo esto esgtd confirmado por declaraciones de testigos y documentos
fidedignos.

+
o
.

O

%5, A este respecto se recordd que segin la Bantu Sexvice Contract Act de 1932
(Ley gobre los contratos de servicio bantﬁes) un granjero puede pedir que brabajen
para &1 sin pago extra la mujer y los hijos (de mis de 8 afios de edad) de uno de
sus trabajadoress; y los padres no puedern firmar un contrato de trabajo para sus
hijos con otros granjeros sin el consentimiento de su empleador.

36. El sistema de granjas-prisidn se ha equiparado a menudo con la esclavitud.

En virtud de su ¢condicidn, los presocs carecen de toda alternativa. Se informé al
Comité que el derecho a utilizar manoc de obra penitenciaria habia avmentado nota-
blementeée el valor de las granjas a las que correspondia y no era raro leer anuncios
de sgranjas en venta "incluyendo presos". Como expresd un testigo "el sistema de

mano de obra migrante y de menc de obra penal es el sistema de esclavitud mds refi-
nado y més arraigado que existe actualmente 12/%.

37. Desde su creacidn el Grupo Especial de Expertos se ha dedicado a investigar
si el sistema de gpartheid contiene elementos que puedan tipificarlo como delito
de genccidio. Sobre la base de los testimonios directos que se le sometieron, el
Grupo Especial de Expertos ha sefialado los elementos que caracterizan &l apartheid
como un delito sindénimo del delito de genocidio 1%/.

a) La institucidén de zonas colectivas (Ypolitica de los bantustanes'), que
ha afectadc a la poblacidn africana al hacinarla en zonas reducidas donde
no puede ganarse la vida en una forma adecuada ni decente y a la pobla-
cién india al limitarla.a zonas que carecen de las condiciones necesarias
para el ejercicio de sus profesiones tradicionaless

b) Las reglamentaciones relativas al movimiento de los africanos en las zonas
urbanas, y especialmente la separacidén forzosa de los africancs de sus
esposas durante largos periodos, impidiendo asi los nacimientos africanoss

c) La politica demogréfica en general, que comprenderia una malnutricidn
deliberada de grandes sectores de la poblacidén y la imposicidn del control
de la natalidad a los sectores no blancos, a fin de reducir su ndmeros
por otro ladoc la politica oficial de fomentar la inmigracidn blanca a
Sudafricas

E/CN.4/1187, pdrrafos 138 a 1725 B/CN.4/1222, pirrafos 188 a 213.
E/CN.4/1187, pirrafo 172.
B/CN.4/984/4dd.18/pirrafo 4.

Lk E
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d) El encarcelamiento ¥ los malos tra os de los dirigentes {de grupos) poli-
ticos nc blancos y de los detenidos no blancos en general, que algunas
eces ha dado lugar a su muerte en prisidng

e) La eliminacidn de la poblacidn no blanca mediante un sistema de mano de
obxa esclavizadsa o sometido especialmente en los llamados campamentos de
trénsito.

38. BSegun los test lmonlob, miles de personas han muerto a consecuencia de torturas.
Un testigo se refirid a la tortura mental de los prisionerocs, a la imposicidn deli-
berada a un grupo de personas no blancas de unas condiciones de vida calculadas para
provocar su destruccidn fisica total o parcial. Habld de medidas destinadas a pro-

vocar la muerte dentrc de los grupos de personas no blancas (incluidas lag leyes
relativas a los movimientos de africanos en las zonas urbanas y a la prohibicidn de
gue laz empresas visiten a sus esposos en esag zonas). Habld ademds de las medidas
para transferir forzosamente a las personas de un grupo a otro grupo {al cumplir
los 18 aflos los hijos se ven obligados a abandonar a sus padres

39. Debe observarse que muchos de los testigos no concluyeron decididamente que
los actos por ellos descrites constituyeran genocidio., Si bien es clerto gque no
eran tbampoco competentes para decidir la cuestidn juridica de si ciertos actos
constituven o no el crimen de genocidio, los testigos sin embargo seflalaron a la
atencidn del Grupo Especial de Expertos ciertas circunstancias de hecho que son
ciertamente pertinentes para la consideracidn de la cuestidn de si el gpartheid
constituye genocidio,

40. Al analizar la situacidén en Sudifrica, un testigo declaxrd que el sigtbema del
apariheid 'no estaba destinado a exterminar a la poblacidén' perc que, “de hecho, la
exterminaba®, Al comparar el apartheid con el naalk¢o, el testigo dijo que "no
hab{a una intencidn declarada de exterminar gente' como en el casc alemdn, sino que
mds bien Sudéfrica pretendia '“que al forzar a la gente a los bantustanes, les estd
dando una mayor libertad que la gque tienen ahora® ;ﬁ/,

41. Los testimonios recibidos por el Grupo en sus audienclas de 1974 ;j/ contenian
mevsas pvuebas de graves manifestaciones de apartheid, especialmente en relacilén

con el sigtema de mano de obra migrante, que destruye la vida familiar, atenta
contra la dignidad del +trabajador comc ser humano, mantiene los salarios a un nivel
de pobreza y desecha a los débiles, enfermos ¥y viejos como "unidades de mano de obra
improductiva™. Oiro testige describid el sistema como "el método mds eficaz de
genocidio sin cémaras de gas'.

42. Diversos factores tales como el mantenimiento de la fuerza de trabajo en una
situacidén de pobreza.y los planes de reasentamiento, revelaban elementos bédsicos del
delito de genocidio tal como estd definide en la Convencién sobre el Genocidio,
1948. A este respecto los testigos citaron la deportacidn de poblaciones enteras
¥ la negacidn de derechos a ciertos grupos de la poblacidn.

14/ Ibid., parr. 5.
15/ B/CiW.4/1159, pirr. 165,
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43. Pero seguin otros testigos no se puede considerar que el objetivo del apartheid
sea la exterminacidén. El principal objetivo del apartheid es mantener viva a la
poblacidn negra pero mantenerla como una poblacidn trabajadora al sexvicio de la
economia sudafricana. For lo tanto, para el sistema del apartheid lo esencial,
segUn dichos testigos, es el trabajo forzado més que el genocidio.

44. IBn un proyecto de estudio sobre el gpartheid desde el punto de vista del
derecho penal internacional, cuya preparacidn fue confiada por el Grupo Especial

de Expertos en 1972 al Sr. Ermaccra, miembro del Grupo, se declaré: '"Si se reco-
noce que Suddfrica tiene la obligacidn, con arreglo al derecho consuetudinario
internacional, de no cometer genocidio, y g1 esg clerto, como lo ha establecido el
Grupo Bspecial de Bxpertos en su informe B/CN,4/984/A3d.18, que el concepto de
genocidio no tiene un sentido mds restringido en el derecheo internacional que el de
la definicidn utilizada en la Convencidn para la prevencidn y la sancidn del delito
de genocidio, y si la definicidn de genocidio expuesta en la Convencidn puede
también aplicarse a un Estado no parte, ese pals estd cbligado por los preceptos
del derecho internacional general a prevenir y sancionar ese crimen® 16/.

16/ B/CN.4/1075, pérr. 149.
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) Debido a la naturaleza misma de la politica de apartheid, la vida fami-
liar normal es pricticamente imposible para los africanos, sean suda-
fricanos o ramibianos. E1 elemento principal de desintegracién de la
familia es el "sistema de manco de .cbra -contratada”. E1 Grupo ha compro-
bado que en el periodo examinado el sistema se ha apllcado‘con pleno
rigor y que ha sido causa de la separacidn de un gran nimero de familias.
Bea situacidn ha creade asimismo ruevos problemas euondinicos, sociales
y psicolbgicos para la familia africana.

7)  Estdn muy extendidas las prisiones "'privadas™ o Yagricolas”, en las que
puede internarse por motivos discip;lnallos los tfaoagadores agricolass
se trata de estaeblecimientos inhumanos, al margen de todo control, y son
como instituciones proplas de un 1eg1men de,esclavitud.

8) Por otra parte, se han amplizdo los campamentos de trdnsito, que consti-
tuyen el atentado mds inhumano contra el movimiento de poblacidn y la
libertad de circulacidn en nuestros tiempos. Il Grupo ha comprobado gue
se interna en dichos campamentos: a) a las familias africanas sin tierras
procedentes de las reservasg b) a los africanos desalcjados de los "encla-
ves negros's ¢) a los africanos expulsados de las exrlotacwonoc agricolas
de blancos, por ser demasiado vieJos o estar incapacitados para el
trabajos d) a los hombres, mujeres y nifios "dados de baja" de zonas urba-
nas por improductivoss e) a las esposas y las fanilias de hombres que estén
‘cumpliendo condena de privacidn de libertad; y f) a los ex presos politicos,
después de cumplir sus condenas.

9)  Hay millares de africanos sometidos a los programas de desplazamiento
forzado, una de cuyas inhumanas consecuencias es la disgregacidn de la
Familias 'La prensa sudafricana informe abiertamente sobre las cendiciones
irhumanas de estos desplazamientos.

lO) La politica de traslado de lecs trabajadores africanos se intensificat  los
trabajadores son trasladados en condiciongs inhumsnas, y el resultado de
esa politica es gue los trsbajadores africancs permanecen separados de
sug familias durante mucho tiempo.

11) Rl sistemas de los trabajadores migrantes es una de las graves manifesta-
ciones del gpartheids repercute en la vida femiliar y en sl comporta~
miento de los individuos,

12) El Grupo recomienda que se suprimen todos los campamentos de trénsito ¥y

de reasentamiento
15) El Grupo rccomienda que se ponga fin inmediatamente a la politica de tras-
lado de trabajadores africancs, asf come a la de la separacién de los
trabajadores de sus familias,

<

14) Desde fines de 1970 se han adoptado nuevas medidas con miras a crear les
1lamados "territoxrios pat;lux> , de con ad con la Self-Government of
Native Nations in South Vest Afirics Act N2 54, de 1968, en particular:

eV
o
X
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a) La Wamaland Consolidation and Administration Act 12 79, de 19723

b) La Bantu Laws Amendment Act N2 23, de-1972.

15) Se estan proyectande traslados de poblaciones, come ocurre en el caso de
los hereros gue serdn instalados en el desierto de Kalahariy se dividen
regiones, sin hacer caso de la unidad de sus habitantes (caso de
Kaokaoveld)g

16) La razdn de ser de la politica de los “bantustanes’ consiste en mantener
una reserva de mano de obra africana en lag zonas souwidsesériicss, donde
S { i

apeénas es posible la supervivencia de log habitantes alli asignados; asi-
mismo, esa politica tiende o destruir la unidad del pueblo de Namibia, a
crear clanes, a perpetuar el tribalismo y a impedir que mejore la suerte

de la poblacidn asi dividida.

17). E1 Grupo recomienda gue se ponga fin inmediatamente a la politica de tras-—
lado de poblaciones, asi como a la politica de desmembramiento de las
regiones de Wamibia; & fin de salvaguardar la unidad del pueblo namibiano.

18) El Grupo reitera sus recomendaciones contenidas en el documento
B/CN.4/984/A3d.18 en el sentido de que la Comisidn de Derechos Humanos
formule propuestas concretas para una revisidn de la Convencidn sobre
Genocidio, en particular para hacer gue "log actos inhumanos debidos a la
politica de apartheid” sean punibles en virtud de esa Convencidn.

\ . S -

19) Otra grave manifestacidén del apartheid es la Bantu Law Amendment Act
del 19 de enero de 1970, que permite, sin limitaciones, la destruccidn
de aldeas africanas.

20) Las condiciones econémicas imperantes en las reservas o en los "territorios
patrios" bantles obligan a los africanos a buscar trabejo fuera de las
reservas (segin se informa, siempre registra vn 40% de ausenbes entre los
habitantes de los "territorios patrios')s ellc hace imposible que los
"territorios patrios" se sostengas desde el punto de vista econémico. En
lag reservas © en log territorios patrios bantdes quedan principalmente
las mujeres y los nifios, que no pueden realizar aportes a la economia de
las resexrvas o de los "territorios patriocs®,

21) Los africanos de los “enclaves negros' han sido trasladados a las llamadas
aldeas de reasentamiente. Este traslado constituye de hecho una deportaeidn.

22) Bl desalojo de la faja de Caprivi y la expulsidn por la fuerza de la pobla-

B

cién africana tiene visos de genocidio.

23) Deberia efectuarse una investigacidn completa y exhaustiva sobre la lim-
pieza de la faja de Caprivi para delexminar si es un elemento de genocidio.

o\ . , . . . L

24) El Grupo opina que debe realizarse una investigacidn para determinar si

e

la situacidn actual en Namibia configura el crimen de genocidio.



25)

na
[e)N
~

28)
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Bl Grupo Especial de Trabajo zenové su zecomendacidén de que la Comisidn
formulara propuestas concretas para una revisidn de la Convencidn sobre
el Genocidio, en particular para que "log actos inhumanog debidos a la
politica de apartheid” fueran punibles en viritud de esa Convencidn.

Bn 1972, el Grupo reiteré esta recomendacidn (E/CN.4/10?5, pérr, 161).
También cabe.citar una recomendacidn que hizo el Grupo en 1972 relativa
a la organizacidn de un seminario interracional para estudisr mis a fondo
la gituacidn actual del derecho penal internacio al (E/CN.4/1075,

pérr. 168).

Bl Grupo recomienda que se realice un estudio detallado para saber si en
el sistema vigente en Suddfrica se configura el crimen de genocidio.

L1 Grupo Bspecial de Expertos, habiendo examinado el informe del Secretaric

General sobre el apartheid como forma colectiva de esclavitud asi como el

informe presentade por la Liga contra la Bsclavitud para la Protecciédn de
los Derechos Humanos gobre el trabajo de los nifios en Suddfrica y sobre
la base de sus propias investigaciones, ha llegado a 1a conclusidén de

que la politica de apartheid, a causa de su cardcier explotador y de su
Ambito nacional, puede describirse como forma colectiva de esclavitud.

Il Grupo Especial de Expertos considers tambidn gue el trabajo de los
nifios estd ampliiamente difundido en Suddfrica. Por estas razones, el
Grupo Especial de Expertos reitera la vertinencia de las-conclusiocnes y
recomendaciones que ha formulado desde 1967 respectc del apartheid en
cuantc forma colectiva de esclavitud.

Al remitir esas conclusiones y recomendaciones a la Comigidn de Derechos
Humanos, el Grupo Especial de Expertos deses también apoyar la recomenda-
cién hechs por la Subcomisidn de Prevencidn de Digeriminaciones y Proteccidn
a las Minorias para que todos los gobierncs, en especial el de Sudéfrica,
ratifiquen el Convenio de la OIT sobre la edad minime de admisidn 2l
empleo (e 138) y apliquen la pertinente Recémendacidn N® 146, garanti-
zando la promulgacidn de leyes adecuadas para la proteccidén de los dere-
chos de los niflos que trabajan. Bl Grupoc Especial de Bxpertos recomienda
que la Comisidn de Derechos Humanos encargue al Grupo que preste atencidn
en sus investigaciones a los elementos dé genocidio resultantes de la
politica de avartheid,
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VI. LEGISLACION FERTINENTE

1. La Native'U“baﬂ A*eas Act de 1923 (Ley de indigenas en las zonas urbanas).

-

2. La Hative Service Contract Act de 1932 (Ley de contratacidn del servicio de
indigenas).

Tipificd como delito el incumplimiento del contrato de trabajo por parte
de unh negro.

ot de 1927 (Lay de administracidn indigena).

e

3, La Native Aam1n1 tration

Juntc con las dos 1eyef anteriores otorgaba sncrmes poderes al Goblerno
para reglamenbar el movimlsnto, residencia y empleo de los africanos.

4o La Masters and Servants Amendment Act de 1926 (Ley sobre amos ¥y criados).
Sirvié para negar a los negros el derecheo de huelga.

5 La Immorality Act de 1927 (Lej sobre 1nmoraJLuad)

Prohibe las relaciones SPXLaleS extramaritales enfre blancos y negros.

6a La Hative Urban Areas Amendment Act de 19%0 {Reforma a la ley de indfigenas en
las zonas urbanas). La Native Trust and Lend Act de 1936 (Ley sobre dropie-
dades natlvas). ’

Redujo-a log . negros de ambos territorios a una Qltuac1on de sexrvidumbre.

Te La Prohibition of Mixed Marriages ict de 1949 (Ley de prohibicién de los
matrimonios mixtos). '

Prohibid -y todavia prohibe~ los matrimonios entre blancos y negros. Hizo
mucho més rigurosa la Immorslity Act con sus enmiendas de 1950 y 1957, que
impugieron la pena de azotes y hasta siete aflos de prisidn.

8. La Group Areas Act de 1951 (Ley sobre zonas reservadas\ con las reformas
de 1985, 1957 ¥y 1906)o

Egtablecid zonas residenciales segregades para cada raza ¥y dispuso el
traslado masivo y la expropiacidn, en cualquier zona, de las personas gque
tuvieran color de Ppiel "malo" Una, vez que se proclamaba a una zona como '"zona
de un grupo® ninguna perscna dlstlnta de los miembros de ese determinado
grupo racial podls legalmente ocupar tviexras o adquirir propledades en esa zona.

9 La Bantu Auvthorities Act de 1951 (Ley scbre el gobierno banti).

Una de las primeras leyes del apartheid, por la cual el Gobierno preveia
la creacidn de bantustanes independientes en las llamadas "reservas indigenas'.
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2 Nabive Building Workers Act de 1951 (Ley sobre tiabajadores de la construc-
cién indigenas) y la National Labour (Settlement of Disputes) Act de 1953
(Ley nacional sobre sclucidn de conflictos laborales).

16,

{48 g 3 . . T + N . o
1j6 salarios muy bajos para los negros.

11, La Procurstion of Bantu Sclf-Government Act de 1959 (Ley de autonomia bantd),.
I3 Y

Establecid una ciuvdadanfa forzosa pars los banbustanes con pérdida de
la ciudadania sudafricana que fue impuesta mds tarde en virtud de la Bantu
Homelande Citizenship Act de 1970 (Ley de ciudedania bentustana).

12, La Bantu (Urban Areas) Consolidation Act de 1945 (Ley bantd de consolidacidn
de las zonas urbanas) con las enmiendas de 1964 y 196

Be la ley que rige la residencia de los africanos en las ciudades. Segin
los términos del pdrrafo 1 de la seccidn 10 de la ley, ningiln africanc puede
permanecer por més de 72 horas en una ''zona prescrita’ (es decir, una zona
urbansa blanca) a menos que pueda demcstrar que:

a) ha residide en esa zona continuamente desde su nacimientog
b) ha trabajado en esa zona conbinuament para un empleador durante

un pexrfodo no menor de 10 afios o ha residide alli legalmente durante
no menos de 15 aflosg

c) es la mujer, la hija soltera o el hijo menor de edad de un africano
con derecho a residir en la zona, o

d) una oficina de trabajo le ha concedido permiso para residir alli de
conformidad con la Native Lebour Resulation Act (Ley de reglamenta-
cién de la mano de obra nativa), de 1911,

A este respecto entrard en vigencia en octubre de 1982 un nuevo reglamento,
el Orderly Movement and Settlement of Black Persons Bill (Reglamento para la
circulacidn y el asentamiento de las personas negras en una forms ordenada) ;§/ que
exceptuari de este derecho a los nifics nacidos en la ciudad cuyo padre sea un traba-
Jador contratado o se desconozca su condicidn juridica,.

Lste rveglamento también reducird el nimero de negros con dereche a tener resi-
dencia permanente, exigiendo en todos los casos que tengan alojamiento autorizado.
Introcducird ademds otro obstdculo a la obtencidn de una residencia permanente. In
la actualidad los negros de¢ los llamados "territorios patrios independientes” pueden
invocar la seccidn 10, pérrafo b) del artlculo 1, de la citada Bantu Urban Areas Act.
La nueva ley suprime ese pirrafc y en la practica limitard el derecho de residencia a
los civdadanos sudafricanos gque hen vivido legalmente en una zona urbana sin interrup-
cidn durante diez afios,

17/ La expresidn “continuamente’ se aplica estrictamente. Si uvna relacién labo-
ral se ha interrumpido de cualgquier manera durante diez afios nc se considera permanen-
te. En la préctica ha sido diffcil para los trabajadores por contrato de los "terri-
torios patrios independientes™ cumplir con este requisito ya que se ven obligados a
volver a sus hogares durante un mes por afio.

18/ Rand Daily Mail, 16 y 22 de septiembre de 1982,
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VII. APROBACION DEL INFCRME

46. Bl presente informe fue aprobado y firmado el 21 de enero de 1983 por el Grupo
Egpecial de Expertos, a saber:

Sra. Annan Arkyin Cato
Presidente~Relatoxr

Sr. Branimir Jankovié
Vicepresidente

Sxr. Mikuin Leliel Balanda
Sr. Humberto Diaz Casanueva
Sr. Félix Ermacora

Sr. Mulka Govinda Reddy
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Anexo
LIGA CONTEA LA ESCLAVITUD PARA LA PROTECCION DI 10S DERECHOS HUMANOS

INFORME AL GRUPO DE TRADAJO DE LAS>NACIONES UNTDAS S0BEE LA ESCLAVITUD,
CCHRRESPONDIENTE A 1980

EL TRABAJO DE L0S NINOS EN SUDAFRICA

Bl Anvario de Dstadisticas de la Organizacidn Internacional del Trabajo, corres—
pondiente a 1978, indica que la poblacidn econdmiceamente activa menor de 15 afios de
eda en la Reptblica de Suddfrica representa el C,64 del total de la poblacidn de
ese grupo de edad, que asciende-a -10.088,000s:es decir, que hay unos 60,500 nifios
que ‘trabajarn.

Bn la Repiblica de Sudédfrica no se ha hecho todavia un estudio sistemético de
nifios que trahajan y no existen datos independientes que permitan verificar esa
ra, que es sorprendentemente baja.

Investigaciones efectuadas por la Liga contra la Esclavitud durante 1979
v 1980 confirmaron que el trabajo de los nifios es una préactica difundida en toda
la Repiiblica, pero que la escala y la forma en que ‘se produce ese fenémeno siguen
siendo en gran parte desceriocidas. La mayoris de los nifios quetxabzjar los hacen
en el sector agricola.

Los nifios campesinos generalmente son hijos de campesinos residentes mig o menos
permanentes en granjas o trabajadcres migrantes de temporada contratados en los
"bantustanes'" o en los llamados "focos negros'. 5e calcula que estos migrantes de
temporada, trabajadores ocasionales, oonstltuyen un 43% de la manc de obra agricola
y son principalmente mujeres y nifics.

En las zonas urbanas también hay nifios que trabajan como vendedores ambulantes,
vendedores de periddicos, asistentes en supermercados y garajes, trabajadores domés-—
ticos ¥y jardinerou en hogares blancos. Pero en el sector agricola es donde el traban
jo de los nifios tiene antecedentes que se remontan al periodo de la esclavitud,
donde se encuentxc migs difundido, oculto y explotado. Los hacendados han utlllzaao
en Suddfrica el trabajo de los nifios desde los primeros dias de la colonizacidén
europea. Ln calidad de esclaves cn la Ceolonia de £1 Cabo durante el siglo XVII, los
niﬁos efectuaban las tareas domésticas en sus diversas manifestaciones agricola,

astoral y doméstica. IEntre los prisioneros capturados en las incursiones de los
boors, los nifios trabajahan como campesinos aprendices, pastores, voorleiers (boyeros),
cavadores de canales de irrigacidn y peones agricolas. La compra de nifios y el
“aprendizaje” de los prisioneros prosiguid hasta finales del siglo XIX, pese a que
estaban oficialemente prohibidos. Los hébitos cambian lentamente: en la Repudblica
la discriminacién oprime a la poblacidn negra en general; no es sorprendente gque
los nifics negros trabajen todasvia indefensos frente a la explotacidn.

E1l trabajo de los nifios en Sudifrica tiene dos rasgos peculiares. El primero
es que todos lo nifios que trabajan para el mantenimiento y supervivencia de sus
familias, ¥y no sélo para sus gasbos perscnales, son negros Bl segundo es que el

empleo de nifios negros como campesinos es una caracturlotlca del apartheid que
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provoca pobreza y privaciones. Los nifiog blancos no estén sujetos a los impera-
tivos que obligan a los nifios negros a trabajar a temprana edad. En cambio, la
mayoria de los nifios negros estédn sujetos a las diversas leyes que desde su naci=-
miento les confinan a ellos y a sus familias a los denominados tervitorios patrios
¥ limitan su libertad de circulacién dentro de Sudéfrica.

Las modalidades de contratacidn de nifics para el trabajo agricola derivan de
la existencia del sistema de bantustanes y dependen de él. Los bantustanes sirven
como lugares de concentracidn de los desempleados y reserves de mano de obra barata
para los hacendados e industriales. En ellos se contrata a una gran cantidad de
nifios. La contratacidn estd controlada por la ley mediante el sistema de oficinas
de trabajo. Una digposicidn de la Black Labour Act (1968) (Ley sobre el trabajo
de los negros) vroufbe la contratacidn de nifios menores de 18 afios, Una circular
dirigida a los Jjueces locales enmienda esa disposicidn y permite la contratacidn
de bantles menores de edad, es decir entre 16 y 18 aflos. UNo cbstante, la termi-
nologia es suficientemente vaga para permitir el trabajo de los nifics en las
granjas blancas. Con todc, el trabajo de los nifios menores de 16 afios en las gran-
jas estéd oficialmente prohibide. Si se contrata un "menor bantd", éste no debe
ser engafiado en cuanto a la naturaleza de su trabajo y se ha de obtener el consenti-
miento de los padres, .confirmadc por una 'persona de autoridad”. Hay un factor
que impide la aplicacidn efectiva de esa disposicidn, a saber, que hasta shora los
hacendados han gozado de plena libertad para contratar. No se les obliga a recurrir
al sistema de oficinas de trabajo ¥y simplemente necesitan un permiso para contratar.
Esto significa que no hay forma de garantizar que no empleer nifios con menos edad
de la requerica. Is evidente que en realidad log emplean en gran escala, que
muchas veces no obtienen el consentimiento de los padres y que a menudo log nifios
son engafiados en cuante a la naturaleza de su trabajo. »

I}

Ademds, esog nifios carecen de proteccidn, ya sea cuando se dirigen al trabajo
o durante el trabajo mismo. Permanecen desamparados en un sentido absolute, atra-
pados en el trabajoc agricola durante la mayor parte de sus vidas. Como campesinos,
estdn excluidos de toda la legislacidn industrial sudafricana en materia de conci-
liacidn, por imperfecta y limitada que sea, y como trabajadores migrantes infanti-
les reciben poca o ninguna educacidn durante toda su vida. En las granjas hay
escuelas, pero estén destinadas especialmente a los nifics de los campesinos resi-
dentes y, ademds, la educacidn que imparten es rudimentaria. A los nifios de los
bantustanes se les niega el acceso a esas escuelas y a los hijos de los campesinos
residentes la posibilidad de acceder a un mundo mds amplioc por el carédcter de las
escuelas.

El gistema escolar en lag granjas difiere en aspectos fundamentales de las
escuelas negras urbanas en cuanto a la forma en que estéd controlado y financiado.
En primer lugar, la responsabilidad de las escuelas en las granjas incumbe a ciuda-
~danos privadoss la educacidn de los nifios negros queda al arbitrio de los agricul-
tores blancos. Bn segundo lugar, las escuelas de las 8&ranjas sblo tienen derecho
a registrarse y, por consiguiente, a recibir un subsidio gubernamental si pertene-
cen a agricultores de buena Te: no pueden registrarse las escuelas parroguiales
o independientes. In tercer lugar, las escuelas se pueden clavsurar con el menor
pretexto, por ejemplo, si los vecinos se oponen o si el administrador pierde interés.
Asi pues, la distribucidn de las escuelas de las granjas es irregular y no planifi-
cada y no es sorprendente que en las granjas menos de un nifio de cada 20 complete
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su educacidn primaria ;/. No hay muchos estimulos de parte del Bstado, ni motiva-
clones entre los granjeros, para proporcionar escuelas apropiadas a los niflos que,
s su julcio deben convertirse en campesinos lo antes posiblé. Muchos nifios tratan
de escapar de este ciclo dirigiéndose en cuanto vueden a las zonas urbanas, pero

u presencia allf se considers ilegal y a menudo tienen que realizar trabajos irre=-
lares o son empleados de nuevo en el campo por los granjeros. As{, pues, en
rte, los migrantes de las granjas hacla las zonas urbanas han de regresar a su
nto de partida y, para algunos de ellos, se convierte en un cicle de los barrios
hajos de la ciudad a lps campos y otra vez de vuelta _/ Para otros muchos es un
vaivén permanente ea““e los paramos de los territorios patrios y las haciendas de
log graljeros,

Bl Transvaal oriental y Natal son dos zonas de Suddfrica en que esas tenden-
cias se pueden observar en todos sus aspectos. ZLos granjeros se limitan a diri-
girse con sus camiones a los bantustanes donde xrecogen todos los trabajadores que
necesitan, con inolusién de nifios menores de 16 afios. En algunos casos, se promete
a los nifios trabajo en una granja avicola, perc los llevan a una granja donde se
cultivan patatas. All{ se les instala en cobertizos o recintos tapiados con piedra,
se les retiran los pases para que no puedan huir y muchas veces ignoran lo que
cobrardn. En los casos en que los padres han autorizado el empleo de sus hijos, su
actitud se debe a que no han tenido ninguna otra opcidn por estar desempleados y
carecer de otros ingresos. Con frecuencia, los nifios que van a trabajar desapare-
cen durante largos perlodog.

La zona de Msinga en el bantustdn KwaZulu, cexca del distrito judicial de
Weenen en Natal, ilustra clarsmente el funcionamientc del sistema. A diario los
camiones de los granjeros blancos recorren la ribera del xio Tugela recogiendo a
los nifios de los bantustanes para trabajar en las plantaciones de algeddn y naranjas
¥y en las granjas de patatas. ILos nifios proceden de familiag indigentes, algunas de
las cuales han sido recientemente trasladadas por decreto gubernamental desde las
granjas blancas, donde vivian y trabajaban como arrendatarios, a pequeflas parcelas
dridas situadas a Unao cuantas millas de distancia de KwaZulu. Se calcula que
de 10,000 a 20.000 personas fueron trasladadas en esa forma, entre 1969 y 1979,
parcelas de medio acre en kwaaulu.j/. Los padres iban a las aldeas y ciudades a
solicitar trabajo con familias blancas; las muijeres, nifios pequefios y ancianos
luchaban por sobrevivir en una tierra desolada: los hijos iban a trabajar a las
granjas de los blancos. In la zona existen escuelas, perc a ellas sélo asisten
los hijos de los que pueden permitirse ese lujo. La pobreza de la mayorfa de las
familias impide doblemente que los nifios aSWSLan a.las escuelas. lLos padres nece-
sitan los jornales que los hijos puedan ganar, aunque no sea més que un cajén de
tomates en malas condiciones, y no pueden atender las exigencias materiales de las
escuelass dinero para libros, uniformes, excursiones y obros gastos extraordinarios.

Cabe citar varios ejemplos concretos en la gona debido en gran parte al "centro
de ensefianza para nifios descalzos®, dependiente de la granja del Proyecto de Ayuda
Cristiana "Emdukatshani® (el lugar de las hierbas secas). Uno de los

1/ TIM PLAUT, “Farm Schools for African and Coloured Children in South Africa’,
South African Labour and Development Research Unit (SALDRU), documento N¢ 17, 1976.

g/ Investigacidn inédita. La Liga contra la Esclavitud posee el nombre
del autor. '

3/ Ivid.
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maestros-trabajadores reunié autobiografias de nifios que habfan participado en el
trabajo en las granjas y las envid para su publicacidn por Ravan Press, Johannesburgo.
Dsta es, por ejemplo, la historia de Mboma Dladlas

"Un dia el granjerc dijo que debiamos abandonar su granja a fin de mes.

Dijo que teniamos que vivir en la otra orilla del rfc Tugela. No pudimos tras~
ladarnos porque careclamos de alojamiento, EL granjero estaba indignado y la
policia quemb nuestras casas. Nos obligaron a cruzar el rfo. Hicimos refugios
de hojas y ramas. MAs tarde construimos nuevas chozas. Asisti a la escuela
en Sghlumbe., Tenia que caminar dos horas. Si llegdbamos tarde el profesor nos
pegaba ¥ nos obligaba a permanecer en la escuecla hasta las cinco de la tarde,
In la cscuela nc habia agua v teniamos que llevarla de casa... Al cabo de un
afio abandoné la escuela porque mi abuelo necesitaba mi ayuda en casa.

Cuando cumpli diez afios, ful a trabajar a un naranjal, cerca de Weenen.
Tenfa que trabajar porque ya no habla que comer en casa. Permaneci en el
naranjal e iba a casa los domingos. Dormiamos en un cobertizo y llevibamos
nuestros propios platos y mantas. DLas camas estaban hacinadss. Lag literas
del cobertizo de las nifias eran tan estrechas que éstas se cafan. ILos ali-
mentos eran buenos -gachas, coles, frijoles y a veceg carne- pero en cantidades
muy pequefias, por lo que a menudo pasdbamos hambre. MNuestro trabajo consistia
en recoger y clasificar las naranjas. Mientras trabajédbamos, los capataces
blancos iban y venian en motociclets gritdndoncs en inglés y golpedndonos si
vaguedbanos. El ganado pastaba entre los naranjos y a veces hos embestia.
Gandbamos 12 rand al mes. GLra un trabajo diffcil. Lo abandond al cabo de
un afic." ’

Tambidén se cita la historia de Sensalubi:

"Cuando tenia ocho aflos fui a trabajar a la granja donde trabajaban mis
hermanas. Bl granjero enviaba su camidn a recogernos todas las mafianas y nos
trafa de vuelta. Llegdbamos a casa alrededor de la seis. Teniamos que llevar
nuestra propia comida. Ganaba seis rand a2l mes. Dejé el trabajo al cabo de
un afic. Los granjeros blancos enviaban sus camiones a lisinga, a buscar nifics
para trabajar. Ful en camidn a Mooi River, All4 trabajaban muchos nifios,
excavando patatas. Tl granjexo nos daba patadas para que trabajisemos més.
Dormiamos sobre sacos en el suelo de un largo cobertikzo. Hac{a mucho frio y
no tenfa frazadas, sdlo un abrigo viejo. Comiamos gachas y coles, pero no
habia mucha comida porque éramos muchos nifios. Gandbamos de cinco a diez
rand al mes. Zra uns nels granje, por 1o que volvi a casa.’

Las historias como éstas pueden repetirse por todo el pais. ILa prensa las
confirma.

El 20 de febrero de 1979 1la Agence France Presse, que informaba desde
Johannesburgo sobre "luchas de pandillas" entre grupos de negros, decia que “se
pensaba que la frustracidn por la falta de empleo y el hacinamiento" era en parte
la causa de la violencia.

In Msinga, 20,000 personas fueron apifiadas en parcelas de un cuarto de hectidrea
en una franja de tierra de ocho a nueve y medio kildmetros de largo por unos 400 me-
tros de ancho. La edicidn del periédico sudafricano Iinancial Mail de esa fecha
egscribial
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ecvadas ¥y gana@o, uando fueron
aﬁilias depena an del dinero que
annesburg Pexo hace dos aflos se

“Despojada° T"ce ocho afios de tier:
obligedas a traslad e a la zona, las !
oo

2rs
enviaban los U;wbuaad res migrantes en
desplomé el mexcado de trabajo Dlgiuﬁte.

&)

rt0 agri a MNell Alcock dijo que, como conse-
tra oadaL en las granjas blancas. Algunos
v se les pagaba diariamente con patatas.

Seaun el Fingncial Mail el exp
dres enviaban a sus hi
do esos nifios tenian nueve o diez afios

1 e indefensa de manc de obra, los nifios estaban

o) ivian en la condicidn de pobreza a que les
"t a mayoria de esog nifios, ya sean hijos de trabaja-
dores permanente llama cualquier momento del allo a efectuar t“abaaos ocasio-
nales o de migrantes que trabajaban tewmporalmente, no hay alternativae. Continuarin
sin proteccidn, sin seguridad de empleo y sin posibilidades de cambio.

oondenaba Ll apax

Recomendacidn

La Liga contra la Bsclavitud recomienda que se invite al Gobierno de Sudéfrica
a que designe una comisidn para exwaminar la legislacidn relativa a los nifics de
cualquier color por lo que respecta a su educacibn, trabajo y bienestar, as{ como el
mecanismo administrativo para aplicer esa legislacidn. Se debe pedir a la comisidn
que recomiende cualquier medida que considere necesaria para garantizar la adecuada
y eficiente proteccidn de les nificos, teniendo especialmente en cuenta las circuns-
vancias de su migracidn, traslado o reasenbtamiento, y la forma en que son contrata-—
dos ¥y recogldos, sobre todo en los bantustanes para trabajar.
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