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 حقوق الإنسانة نلج
 الدورة السابعة والخمسون

 من جدول الأعمال المؤقت) ج(١٤البند 

 التروح الجماعي والأشخاص المشردون: فئات محددة من الجماعات والأفراد

 تقرير مقدم من ممثل الأمين العام السيد فرانسيس دينغ عملا
 ٢٠٠٠/٥٣بقرار لجنة حقوق الإنسان 

 إضافة

 الذي ٢٠٠٠/٥٣ هاقرارل اًوفق،  بأن يحيل إلى اللجنة     العـام المعـني بالمشـردين داخليا       يتشـرف ممـثل الأمـين      
يشـجع عـلى نشـر المـبادئ الـتوجيهية بشـأن التشـرد الداخـلي وتطـبيقها في الحـلقات الدراسية الإقليمية وغيرها من            

راسية أو دعمها بالتشاور مع الحلقات الدراسية المعنية بالتشرد، ويشجع الممثل على مواصلة عقد هذه الحلقات الد
المـنظمات الإقليمية والحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية وغيرها من المؤسسات ذات الصلة، التقرير الموجز          
عـن حـلقة العمـل الإقلـيمية المعـنية بالتشـرد الداخـلي في جنوب القوقاز، التي نظمها مكتب المؤسسات الديمقراطية                   

نظمة الأمـن والـتعاون في أوروبـا، ومشـروع مؤسسـة بروكـنغز بشـأن التشرد الداخلي،          وحقـوق الإنسـان الـتابع لم ـ      
 .٢٠٠٠مايو / أيار١٢ إلى ١٠والس النرويجي للاجئين، والمعقودة في تبليسي في الفترة من 
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 مرفق

 تقرير موجز عن حلقة العمل الإقليمية المعنية بالتشرد الداخلي في جنوب القوقاز

 )٢٠٠٠مايو /يار أ١٢-١٠تبليسي، (

 المحتويات

 الصفحة الفقــرات          

 x ٢٠ -  ١ ...........................................................تقرير موجز  -أولا 

 *التذييلات

 ..................................بيان المنظمات غير الحكومية الشريكة  -أولا 

 ........................................................جدول الأعمال  -ثانيا 

 ........................................................قائمة المشاركين  -ثالثا 

 .................................................ورقة معلومات أساسية  -رابعا 

 

 

 

 

 

 

 

____________________ 

 .ول عليها من ملفات الأمانةيمكن الحص * 
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تعـرض حـوالي مـليون شـخص للتشـرد القسـري داخـل بـلدان جـنوب القوقـاز، بسـبب النـزاعات المسلحة                 -١
وعلى العكس من حالة اللاجئين الذين يستطيعون الاعتماد  . والإثـنية أساسـاً، وكذلـك بسـبب الكـوارث الطـبيعية           

، كثيرا ما يجد المشردون داخليا أنفسهم بدون مؤسسات مضمونة عـلى نظـام قائم من الحماية والمساعدة الدوليتين   
 .يلجأون إليها، على الرغم من أم يعانون أوضاعاً مماثلة من العسر والضيق تبعث على اليأس

وبغية تعزيز إيجاد حلول أكثر فعالية لمحنة المشردين داخليا في جنوب القوقاز، عقد اجتماع رفيع المستوى              -٢
 في تبليسـي، بجورجيـا، بـناء عـلى دعـوة مـن ممـثل الأمـين العام المعني                ٢٠٠٠مـايو   / أيـار  ١٢ إلى   ١٠ن  في الفـترة م ـ   

وكان من بين المشاركين موظفون من حكومات أرمينيا وأذربيجان       . دينغ. بالمشردين داخليا الدكتور فرانسيس م    
يمية، وممثلون عن جماعات   وجورجيـا مسـؤولون عـن السكان المشردين؛ ومنظمات غير حكومية، ومؤسسات أكاد            

المشردين في البلدان الثلاثة؛ وممثلون من منظمات إقليمية، ومنظمات دولية، ومنظمات غير حكومية دولية؛ وخبراء 
 .دوليون

وعقـدت حـلقة العمـل تحـت رعايـة مكـتب المؤسسـات الديمقـراطية وحقـوق الإنسـان الـتابع لمنظمة الأمن                       -٣
 .سة بروكنغز بشأن التشرد الداخلي، والس النرويجي للاجئينوالتعاون في أوروبا، ومشروع مؤس

واسـتعرض المشـاركون في حـلقة العمـل حالة التشرد الداخلي في أرمينيا وأذربيجان وجورجيا، ولا سيما                -٤
عـدد المشـردين داخـليا، وتكويـن السـكان المشـردين، وأوضـاعهم واحـتياجام، والـدور الـذي يمكن للحكومات،                      

الإقلـيمية، والمـنظمات غـير الحكوميـة المحـلية، والمـنظمات الدوليـة، أن تضـطلع بـه من أجل معالجة هذه          والمـنظمات   
 .الشواغل

وغالبا ما يؤدي التشرد،    . وأكـد المشـاركون عـلى حالـة الضـعف والمشـقات التي يعانيها المشردون داخليا                -٥
 وخسارة الفرص الاقتصادية، وتعطيل في التعليم     بالإضافة إلى الصدمات العاطفية، إلى الانفصال عن أفراد الأسرة،        

وشدد المشاركون، في حالة جنوب القوقاز، على ما تعرضت له  . والدراسـة، وقطـع الـروابط الـثقافية والاجتماعية    
هذه المنطقة من آثار سلبية للغاية نتيجة للتشرد الداخلي المطول، ودعوا الحكومات المعنية إلى التفكير بجدية في هذه 

وعـلى سـبيل المـثال، أشـار عـدد من المتكلمين إلى أن المشردين داخليا أصبحوا مهمشين داخل مجتمعام،                . تائجالن ـ
كمــا أن . الأمــر الــذي يعــوق قدرــم عــلى المســاهمة في اــتمعات الــتي يعيشــون فيهــا الآن مســاهمة بــناءة ومــثمرة   

وأعرب أيضا عن القلق إزاء . ناسبي على المشردين داخليا   للمستويات المرتفعة للفقر والبطالة في المنطقة تأثيراً غير ت        
وأشـار عدد من  . تـزايد عـدد الأطفـال المشـردين داخـليا الذيـن يضـطرون إلى الـلجوء إلى التوسـل أو حـتى الإجـرام             
". الـتجانس الإثني "المتكـلمين إلى أن عـدد سـكان بعـض المـناطق قـد انخفـض انخفاضـا كـبيرا مـع زيـادة الاتجـاه نحـو                

افة إلى ذلـك، يؤدي استمرار غياب الحلول السياسية المستدامة للتراعات إلى إعاقة إمكانيات العودة الآمنة                 وبالإض ـ
كمـا تقـوض هـذه الأوضـاع المطالـبات الـتي قـد تقدمهـا الـدول في المستقبل بشأن              . والدائمـة، ويـديم حالـة التشـرد       
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وعــلاوة عــلى ذلــك، أدت هــذه  . الأوروبيالمشــاركة في مؤسســات سياســية أوروبيــة مــثل مجــلس أوروبــا والاتحــاد   
أو مغادرة أكثر " هجرة الأدمغة"والصعوبات المرتبطة بمرحلة الانتقال الاقتصادي إلى استمرار        " الـنـزاعات امدة  "

قطاعـات اـتمع نشاطا من الناحية الاقتصادية، وأضعفت جاذبية المنطقة للاستثمارات الدولية وما قد ينجم عنها                 
 سنوات عديدة من تقديم الإغاثة الإنسانية دون أن تلوح في الأفق اية قريبة للمشاكل الأساسية   وبعد. مـن فـرص   

المؤديـة إلى التشرد، تقوم المنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية الآن بإعادة النظر في جهودها في مجال الإغاثة      
يشعر بعض هذه المنظمات أا لا تستطيع مواصلة     و. الإنسانية التي أفضت إلى اعتماد غير صحي على هذه الإغاثة         

تقديم مساعدة فعالة، وأا وصلت إلى طريق مسدود بسبب الحالة السياسية امدة، بل إا بدأت تشك في جدوى 
 .وجودها في المنطقة

فاللاجــئون، بعكــس . وبالإضــافة إلى ذلــك، ثمــة غمــوض يكتــنف الفــرق بــين اللاجــئين والمشــردين داخــليا  -٦
وهـم يسـتطيعون نظرا لوجودهم في الخارج، الاستفادة من الاطار           . شـردين داخـليا، قـد غـادروا بـلدهم الأصـلي           الم

وبذلـك فهــم يتمـتعون ويــة قانونيـة مــتميزة تمكـنهم مــن     . القـانوني والمؤسسـي الــدولي القـائم الــذي ينطـبق عــليهم    
داخليا فيظلون داخل حدود بلدهم، الأمر الذي أما المشردون . الحصول على حماية الدولة التي لا يحملون جنسيتها

ومن . يعني أن المسؤولية الرئيسية عن تلبية احتياجام المتعلقة بالحماية والمساعدة تقع على عاتق حكومات بلدام
حقهـم، كمواطـنين في بـلدام، التمـتع بالحمايـة الكامـلة الـتي ينص عليها القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون          

بل إن لهم نفس الحقوق التي يتمتع ا جميع المواطنين في بلدهم، مما يعني . دولي الإنساني، فضلا عن القانون المحليال
غير أن للمشردين داخليا احتياجات خاصة . أنـه لا ينـبغي التمييز ضدهم في أي حال من الأحوال بسبب تشردهم    

أحيانــا اتخــاذ تدابــير خاصــة مــن أجــل كفالــة إعمــال  والاســتجابة لهــذه الاحــتياجات تتطــلب . ناجمــة عــن تشــردهم
والمبادئ التوجيهية بشأن التشرد الداخلي هي بمثابة دليل للحكومات وغيرها من الفعاليات ذات الصلة            . حقوقهـم 

 .في المنطقة بشأن كيفية إعمال هذه الحقوق خلال جميع مراحل التشرد

هية بوصفها إعادة تأكيد مفيدة للقانون الدولي النافذ،        ورحب المشاركون في حلقة العمل بالمبادئ التوجي       -٧
ويتزايد قبول . وصكا يقدم توجيهات واضحة حيثما يشتمل القانون الدولي القائم على حالات غير محددة بوضوح

وأثناء الاجتماع، أعرب عن . المبادئ التوجيهية على نطاق العالم والاعتراف بأا اكتسبت مكانة وحجية دوليتين       
 .مل في أن تتحول هذه المبادئ مع مرور الزمن لتصبح قانونا دوليا عرفياالأ

ومـن بـين المـبادئ، نوقشـت بدرجـة مـن التفصـيل المـبادئ المتعـلقة بعـدم التمييز، والمساواة، وحرية التنقل              -٨
 الاحتياجات  واخـتيار مكـان الإقامـة، والمشـاركة السياسية، والعودة، وإعادة التوطين، وإعادة الإدماج، فضلا عن               

وأشار عدد من المتكلمين إلى     . وتم التركيز بصورة خاصة على الحق في المشاركة السياسية        . الخاصـة بالمرأة والطفل   
الحالــة في جورجيــا، حيــث يســتطيع المشــردون داخــليا التصــويت في الانــتخابات الرئاســية والاقــتراع عــلى القوائــم  
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 أي -طيعون التصـويت لاختيار ممثليهم المحليين في البرلمان والبلديات        الـبرلمانية عـلى نطـاق البـلد، غـير أـم لا يسـت              
ولوحظ أن موقف الحكومة    . أولـئك الأقـدر عـلى تقـديم المسـاعدة المباشـرة لهـم مـن أجـل تحسين أوضاعهم الراهنة                    

فضي يعكـس القـلق الظاهـر، الذي أعرب عنه أيضا بعض المشردين داخليا، من أن التصويت على الصعيد المحلي، ي      
غير أنه تم التأكيد على أن الأمرين غير . إلى تخلى المشردين داخليا عن حقهم في العودة إلى المناطق التي جاءوا منها

وأعرب عدد من الأفراد في حلقة العمل عن . متنافيين، وأنه لا ينبغي تقييد حقوق المشردين داخليا بسبب تشردهم
كمـا أشير إلى مشاكل تتعلق بالمشاركة  . تمشـى مـع المعـايير الدوليـة    رأي مفـاده أنـه ينـبغي تعديـل القـانون بحيـث ي          

ــة         ــراخيص الإقام ــنيا، وهــي مشــاكل ناجمــة عــن مخــلفات نظــام ت ــيجان وأرمي السياســية للمشــردين داخــليا في أذرب
(Propiska). 

قامة، وبصورة عامة، كانت مخلفات الفترة السوفياتية من التشريعات والممارسات، مثل نظام تراخيص الإ            -٩
كعوائـق أمـام التمـتع الكـامل بحقـوق المـلكية، وحرية التنقل واختيار مكان الإقامة، وقيدت قدرة المشردين داخليا                     

ونظراً إلى أن الحكومات في المنطقة كانت تمر بعملية تحول . على المشاركة بسهولة في مشاريع الائتمانات الصغيرة   
إلى نـوع آخـر، فكذلـك القوانـين المتعـلقة بالمواطـنة، والملكية،              عـن نـوع مـن أنـواع الـنظام الاقتصـادي والسياسـي               

والمشاركة السياسية، وحرية التنقل، واختيار مكان الإقامة، الأمر الذي أدى إلى مشاكل إضافية بالنسبة للمشردين 
إمكانيــة وأخــيرا، لا ينــبغي أن يشــكل حــق المشــردين داخــليا في العــودة إلى مــناطقهم الأصــلية عائقــا أمــام . داخــليا

حصـولهم عـلى سـكن أكـثر ديمومـة، وحقهـم في التصـويت لاختيار ممثليهم المحليين، وإمكانية إيجاد عمل في مناطق                     
 .إقامتهم الحالية

وتركز الاهتمام أيضا على مسألة رد الملكية نظرا للاعتراف المتزايد بأن هذا الجانب أساسي في عملية بناء  -١٠
واستشهد بسوابق معينة .  مختلف الوسائل التي يمكن ا تسوية مسائل الملكية    ووصـف عدد من المشاركين    . السـلام 

. مسـتقاة مـن سـياق البوسـنة والهرسـك وغيرهـا مـن دول البـلقان والـتي قـد تكون مفيدة في منطقة جنوب القوقاز                        
لقة العمل وأبلغت حكومة جورجيا ح. وأشير إلى أن على الدول واجب تعديل تشريعاا بطريقة تسهل رد الملكية

بمشـروع قـانون جديـد بشـأن رد المـلكية مـن شـأنه تسـهيل عـودة الأشخاص المشردين بسبب النـزاع بين جورجيا                     
 .ولاحظ عدد من المشاركين أهمية توزيع الأراضي كوسيلة لتسوية المشاكل المتعلقة بالملكية. وجنوب أوسيتيا

 الذين يشكلون أغلبية المشردين حصة غير تناسبية من وفي البلدان الثلاثة، تقع على عاتق النساء والأطفال -١١
. وعلى سبيل المثال، تصل البطالة بين النساء إلى مستويات أعلى منها في حالة الرجال. العـبء الـناجم عن التشرد     

وأشار المشاركون إلى   .  الاقتصادية في الحياة الأسرية    -وتنعكس هذه المشاكل الاجتماعية     . وينقطع تعليم الأطفال  
فرص : أن النسـاء الـلواتي شملتهن دراسات استقصائية أجرا منظمات غير حكومية ذكرن أن أولويان هي التالية        

العمـل، والقـدرة عـلى اسـتخدام مهـاران، وتـأمين ظـروف سكنية دائمة وصحية، وفي الدرجة الأولى تأمين حياة                       
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عودة، فقد أعربن عن رغبتهن في التمتع بفرصة وعـلى الـرغم مـن شـعور النسـاء القـوي المؤيد لل        . طـبيعية لأطفـالهن   
عيـش حيـاة مثمرة في أماكن إقامتهن الحالية، الأمر الذي يدل مرة أخرى على أن الحق في العودة وممارسة الحقوق        

وأعرب عدد من المشاركين عن رأي مفاده أنه ينبغي أن تكون البرامج . الأساسية الأخرى لا يمثلان أمرين متنافيين
واعتبر أن ذلك هام الآن بقدر ما       . ة مقترنة بتقديم المساعدة النفسية والاجتماعية لكل من النساء والأطفال         الإنمائي ـ

كان بعد انتهاء الأعمال الحربية مباشرة، إذ أن العديد من الأطفال الذين لم يتلقوا هذه المساعدة من قبل قد بدأوا     
ي بالفعل أن يمثل ذلك عنصرا أساسيا من الجهود الرامية وينبغ. الآن يظهرون علامات تدل على الإصابة بصدمات 
وأشير إلى الجهود الابتكارية التي تبذلها المنظمات غير الحكومية، . إلى إعادة بناء البلدان المتضررة من جراء التراعات

روب ممن الـتي تجمـع بـين الأطفـال المشـردين داخليا وغيرهم من الأطفال المتضررين من الح                " مخـيمات السـلام   "مـثل   
 .ينتمون إلى مجموعات إثنية مختلفة، بغية تعزيز الحوار بين الثقافات وزيادة الوعي العام بأهمية المصالحة وبناء السلام

وتؤكد المبادئ التوجيهية على أهمية القدرة على الاختيار . واهـتم العديـد مـن المشـاركين بموضـوع العودة         -١٢
غير أن المشاركين أشاروا إلى أنه في جنوب . و الإدماج في جزء آخر من البلدبين العودة الطوعية وإعادة التوطين أ

القوقاز، توجد لدى معظم المشردين داخليا رغبة قوية في العودة إلى أماكنهم الأصلية، ويعود ذلك جزئيا إلى عدم 
ؤسف، كما أشير أيضا، أن إلا أنه من الم. رغبـتهم في مكافـأة مـرتكبي المظـالم الـتي يـرون أـا لحقت م في الماضي           

جميع المحاولات الرامية إلى تسوية الأسباب الجذرية لمختلف النـزاعات قد جمدت، الأمر الذي يجعل من غير المحتمل 
 .حدوث عمليات عودة دائمة وعلى نطاق واسع في المستقبل القريب

افق ظروف المشردين داخليا في وأشار عدد من المشاركين إلى أهمية وضع آلية من أجل استعراض مدى تو   -١٣
كمـا أشـار عـدد من المشاركين إلى الحاجة إلى أطر قانونية          . دول محـددة مـع المعـايير الـواردة في المـبادئ الـتوجيهية             

وأشير في هذا الصدد إلى الدور الذي يمكن أن تؤديه          . وسياسـية وطـنية مـن أجـل تلبية احتياجات المشردين داخليا           
وأشير أيضا إلى جدوى إدماج هذه المبادئ في التشريع الوطني وكفالة . ل لوضع هذه الأطرالمبادئ التوجيهية كدلي  

وفي هذا السياق، أظهرت المناقشة وجود اختلافات كبيرة في كيفية . تطبيقها على الصعيد المحلي وصعيد المقاطعات
 في الحالات الفعلية ذاا، بما في تعامل مختلف بلدان المنطقة مع مسألة التشرد الداخلي، فضلا عن وجود اختلافات     

 .وتوجد في الوقت ذاته أوجه تشابه كبيرة. ذلك أسباا ونتائجها

وعلى سبيل المثال، . وأشار بعض المشاركين إلى أنه قد يكون من المناسب اتباع ج إقليمي لرصد المبادئ -١٤
اقترح مشاركون آخرون أن تشمل الجهود و. يمكـن إقامـة مجـلس إقلـيمي للخـبراء من أجل رصد المبادئ التوجيهية      

ورأى مشاركون آخرون أن جميع أشكال الهجرة   . الإقلـيمية ممثـلي الحكومـات، ولا سـيما ممثـلي الحكومـات المحلية             
القسرية ينبغي أن تكون مشمولة، وأن يدرج التشرد الداخلي بوصفه عنصرا من العناصر داخل إطار إقليمي واسع 

واقترح على وجه . زاعات، والاستقرار الاقليمي، والتقدم الاقتصادي، وتنمية اتمع المدني النطاق يعنى بتسوية الن ـ  
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 من أجل مواصلة تعزيز ٢٠٠٠الخصوص تقديم الدعم لاستمرار عملية مؤتمر رابطة الدول المستقلة إلى ما بعد عام      
 .تنمية القدرات المحلية وإقامة الشبكات فيما بين المنظمات غير الحكومية

ومـن المواضيع الأخرى التي هيمنت على حلقة العمل ما يتمثل في كيفية قيام اتمع الدولي بصورة أفضل    -١٥
ونظرا لتطاول حالة التشرد، فقد بدأت المنظمات الدولية بتخفيض        . بتلـبية احـتياجات المشـردين داخـليا في المنطقة         

 وأعـرب بعـض المشــاركين عـن رأي مفـاده أن مســاعدة     .مسـتويات المسـاعدة الإنســانية المقدمـة إلى البـلدان المعــنية    
وكان ينبغي بدء مشاريع إنمائية في مرحلة مبكرة       . الإغاثـة غير المصحوبة بمساعدة إنمائية لم تخدم المنطقة كما يجب          

كمـا أشـير إلى أن حالات   . مـن أجـل بـناء القـدرة عـلى الاعـتماد عـلى الـنفس وسـد الفجـوة بـين الاغاثـة والتـنمية                   
الجديـدة في العـالم تنـتقص من المستويات المرتفعة من المساعدة الإنسانية المقدمة إلى جنوب القوقاز، وأن          الطـوارئ   

ومن شأن اجتماع . الـنـزاعات المعـلقة في المـنطقة تخفـض مـن الاهتمام بتمويل المشاريع الإنمائية من النوع المطلوب                
، أن ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٢٥داخلي، المقرر عقده في مـنظمة الأمـن والـتعاون في أوروبـا بشـأن الهجرة والتشرد ال      

 .يكون مفيداً في تركيز انتباه اتمع الدولي على محنة المشردين داخليا في جنوب القوقاز

النهج الجديد لمساعدة المشردين داخليا في "وتمثلت احدى المسائل ذات الأهمية الخاصة بالنسبة للمنطقة في  -١٦
على مبادرة مشاة تم الاضطلاع " النهج الجديد"ويقوم . لمنظمات الدولية في حلقة العمل، الذي وصفته ا"جورجيا

ـا في أذربيجان، وهو عبارة عن شراكة ابتكارية فيما بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومفوضية الأمم المتحدة                   
. نية، والبنك الدولي، وحكومة جورجياالسامية لشؤون اللاجئين، ومكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدات الإنسا

غير أنه في غياب هذه الظروف، يعترف . وهـو يعـترف بحق المشردين داخليا في العودة إلى ديارهم بسلامة وكرامة     
وبالتالي فهو يرمي إلى منح المشردين داخليا فرصة بناء    . بحـق المشـردين داخليا في أن يعاملوا معاملة جميع المواطنين          

 وهذه قدرات -قيق مستوى من الاعتماد على النفس يمكنهم الاستفادة منه عند عودم إلى ديارهم              المهـارات وتح  
وتحقيقا لهذا الغرض، يجرى حاليا إنشاء صندوق . تتيحها المساعدة الموجهة نحو التنمية لا المعونة الإنسانية التقليدية

أهيل الأخرى، وتراعى في إنشاء هذا الصندوق       يسـتخدم لأغـراض مشـاريع الائتمانات الصغيرة ومشاريع إعادة الت          
أن يسـاعد عـلى سـد الفجـوة القائمـة بـين الاغاثـة الإنسانية               " الـنهج الجديـد   "والمقصـود ـذا     . احـتياجات الجنسـين   

والمسـاعدة الإنمائيـة، وأن يكـون بمـثابة نموذج لكيفية قيام اتمع الدولي على أفضل نحو بتلبية احتياجات المشردين              
 .ويمكن تطبيق هذا النهج بشكل مفيد وشامل لجميع بلدان المنطقة. في حالات النـزاعات امدةداخليا 

وكـان تعزيـز اـتمع المـدني مـن الوسـائل الهامـة الأخرى المحددة من أجل التصدي لمشكلة التشرد، وتعزيز          -١٧
 غير الحكومية المحلية تعمل بنشاط مع وأصبحت المنظمات. الحـلول، وتشجيع العمليات الانتقالية والتغير في اتمع     

السـكان المشـردين في جميـع أنحـاء جنوب القوقاز، غير أا تحتاج إلى مزيد من التدريب، والأموال، وإلى شراكات              
وعـلى وجـه الخصـوص، ثمـة حاجـة إلى وضـع تشريعات من أجل تشجيع وتسهيل عمل هذه               . أمـتن مـع حكوماـا     
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وبالإضافة إلى ذلك، تحتاج المنظمات غير الحكومية المحلية إلى إقامة . ة على أنشطتهاالمنظمات وإزالة القيود المفروض
بل لقد أعرب عن رأي . شراكات كاملة مع المنظمات غير الحكومية الدولية، والمنظمات الدولية، والقطاع الخاص

 المشــردين داخــليا في مفــاده أن عــلى المــنظمات غــير الحكوميــة الوطــنية أن تضــطلع بــالدور الرئيســي مــع الســكان    
وتحقيقا لذلك الغرض، قدمت مجموعة من المنظمات غير الحكومية سلسلة من المقترحات إلى حلقة العمل . مجتمعاا

وتشـمل هـذه المقـترحات نيـة إنشـاء إطـار مشـترك لنشر المبادئ التوجيهية والترويج لها في                 ). انظـر الـتذييل الأول    (
) وقد أصبحت متاحة باللغتين الأذربيجانية والجورجية(توجيهية إلى اللغات المحلية جنوب القوقاز؛ وترجمة المبادئ ال

ووضـعها في الشـكل الأنسـب لـلمجموعات المسـتهدفة؛ وبـدء مشـاورات إقلـيمية بشـأن المسائل المتعلقة بالمشردين             
لات التشرد في المنطقة؛ داخـليا؛ وإنشاء آليات رصد محددة الأقطار تستند إلى المبادئ التوجيهية من أجل تقييم حا          

وفـتح حـوار فـيما بـين الحكومـات، والمـنظمات غـير الحكومية، والمنظمات الدولية بشأن المسائل المطروحة وما قد                      
 .يترتب عليها من آثار على السياسة العامة

للمجلس وأحيـط المشـاركون في حـلقة العمـل علما بقاعدة البيانات العالمية بشأن المشردين داخليا التابعة              -١٨
النرويجي للاجئين، والتي أنشئت من أجل دعم ولاية ممثل الأمين العام المعني بالمشردين داخليا، والمساعدة في رصد            

وتم تشـجيع المشـاركين عـلى تبادل المعلومات وإقامة شبكات من أجل كفالة استخدام           . تطـبيق المـبادئ الـتوجيهية     
لى تبادل المعلومات مع قاعدة البيانات بغية المساعدة في تعزيز الوعي وتمـت دعوم أيضا إ  . المـوارد المـتاحة بفعاليـة     

ويتسم توافر المعلومات المستكملة بشأن التشرد الداخلي في المنطقة بأهمية أساسية . الدولي بالحالة في جنوب القوقاز
 .لجهود الدعوة المحلية والإقليمية والدولية

الحكومية المبذولة فيما يتصل بالمشردين داخليا في كل بلد من          كمـا تم إطـلاع حـلقة العمـل عـلى الجهـود               -١٩
واعتبر أن بعض المبادرات الحكومية هي مبادرات واعدة، خاصة الاستعداد المعلن لتنقيح السياسات . البلدان المعنية

غير أنه .  الحكوميةوالتشريعات الحالية المتصلة بالمشردين داخليا، ونية في إقامة أطر تعاونية أفضل مع المنظمات غير
ووجد المشاركون . أشير إلى أن الموارد المحدودة تقيد الجهود الحكومية وتجعل التعاون مع اتمع الدولي أمراً أساسياً

 :على وجه الخصوص أن دور المنظمات الدولية والإقليمية يظل حاسما في عدد من االات الرئيسية

 اخليا؛الدعوة إلى تعزيز حقوق المشردين د - 

 تقديم المشورة إلى الحكومات بشأن أفضل الممارسات؛ - 

 تعبئة الموارد عن طريق مجتمع المانحين بغية تكميل الجهود الوطنية؛ - 

 تعزيز التنسيق بين الحكومات للدعم المقدم للمشردين داخليا؛ - 
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 .تعزيز التوصل إلى حلول سياسية للتراعات امدة في المنطقة - 

يتعلق بالحلول السياسية، أكد المشاركون على أن المساعدة الإنسانية والإنمائية لا يمكن أن تحل أبداً وفيما  -٢٠
فالواقع أنه في غياب الإرادة السياسية اللازمة لتسوية هذه . محل الحاجة إلى تسوية النـزاعات التي تؤدي إلى التشرد
 .الجهود الأخرى المبذولةالنـزاعات، ستستمر الحالة العسيرة القائمة بالرغم من 

- - - - - 

 

 


