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. Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de lo
dispuesto en la resolucién 54/131 de la Asamblea Ge-
neral, de 17 de diciembre de 1999, titulada “Fortal eci-
miento del Programa de las Naciones Unidas en mate-
ria de prevencion del delito y justicia penal, en parti-
cular de su capacidad de cooperacion técnica. En él se
ofrece un andlisis general de los progresos realizados
en la aplicacion de esa resolucién. Deberia considerar-
se conjuntamente con el informe del Director Ejecutivo
sobre la labor del Centro para la Prevencion Interna-
cional del Delito (E/CN.15/2000/2), presentado a la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
su noveno periodo de sesiones. En el presente informe
se actualiza la informacion contenida en ese informe.

2. La Asamblea tendra también ante si en su quin-
cuagésimo quinto periodo de sesiones los siguientes
documentos conexos: a) el informe del Secretario Ge-
neral sobre el Instituto Africano para la Prevencion del
Delito y el Tratamiento del Delincuente (A/55/156);
b) la Declaracién de Viena sobre la delincuencia y la
justicia: frente a los retos del siglo XXI*, aprobada por
el Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre-
vencion del Delito y Tratamiento del Delincuente; c) €l
proyecto de Convenciédn de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y los pro-
yectos de protocolo conexos.

I1. Progresosrealizadosen la
aplicacion de las medidas
dereforma

3. Bajo la direccién del Director Ejecutivo de la
Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de
Drogas y de Prevencién del Delito (OFDPD), se ha lo-
grado avanzar mas en el fortalecimiento de las medidas
de reforma de las actividades de la Organizacion de lu-
cha contra los elementos inciviles de la sociedad y ha-
cia el logro de una sinergia en las actividades de lucha
contra la delincuencia y el uso indebido de estupefa-
cientes. El Programa de las Naciones Unidas en mate-
ria de prevencion del delito y justicia penal se benefi-
ciaya de una mayor sinergia y de la consolida-
cion de las tareas en el seno de la OFDPD, tanto en la
sede como sobre el terreno. Sigue tratando de centrar
sus recursos y actividades en las esferas en las que las
Naciones Unidas poseen ventajas relativas y pueden

aportar un valor afiadido, muy especialmente en la fa-
cilitacién y coordinacién de la cooperacion internacio-
nal para luchar contra las formas transnacionales de la
delincuencia.

4.  En consecuencia, como cabe observar en el pre-
sente informe, se han logrado nuevos progresos en el
fortalecimiento de las actividades operacionales del
Programa, sobre todo en el ambito de los programas
mundiales contra la corrupcion, la trata de personas y
la delincuencia organizada transnacional. Al mismo
tiempo, se sigue prestando un apoyo de secretaria efi-
caz a la funcion de foro mundial sobre politicas en
materia de delincuenciay justiciay para la elaboracién
de instrumentos juridicos internacionales. A fin de es-
tablecer un criterio equilibrado y en la medida en que
lo permitieron los recursos disponibles, el Programa,
ademas de ocuparse de las nuevas prioridades mundia-
les, sigui6é abordando las cuestiones y problemas tradi-
cionales en materia de delincuencia y justicia; prestan-
do asistencia técnica especial en esas esferas; promo-
viendo el uso y la aplicacion de normas en materia de
prevencion del delito y justicia penal; reuniendo, anali-
zando y difundiendo informacién, fomentando la apli-
cacién de las nuevas tecnologias de la informacién a
cuestiones relacionadas con la delincuencia y la justi-
cia; y apoyando la formulacién de politicas a escala
mundial mediante la prestacion de servicios a érganos
y reuniones intergubernamentales.

5. Con esas medidas se ha conseguido aumentar la
confianza de los donantes en el Programa, de lo que es
prueba el aumento de las contribuciones voluntarias al
Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del
Delito y la Justicia Penal. Ello, a su vez, permitié al
Programa de las Naciones Unidas en materia de pre-
vencion del delito y justicia penal ampliar sus activida-
des operacionales. EI aumento de las contribuciones
permitié también contratar a unos cuantos nuevos fun-
cionarios que poseen |los conocimientos especializados
pertinentes en las esferas prioritarias. Se prestd espe-
cial atencién en la contratacion a los objetivos estable-
cidos por la Organizacion de lograr un equilibrio entre
los géneros y una distribucion geografica equitativa.
Como consecuencia de ello, 9 de los 11 funcionarios
del cuadro organico contratados eran mujeres, cinco de
ellas de paises en desarrollo.

6. Han de cumplirse varios requisitos basicos para
gue se puedan sostener y aprovechar los progresos
realizados en los Ultimos afos. Entre ellos se cuentan:
a) la adopciébn de medidas por los O&rganos

n0052185.doc



A/55/119

intergubernamentales para fortalecer el proceso
consistente en centrar las actividades del Programa en
un ndmero reducido de esferas prioritarias de
actividad; b) la continuacion de los esfuerzos
encaminados a que haya una correlacion entre los
mandatos y los recursos del Programa mediante la
l[imitacion del nimero de nuevos mandatos y el
aumento de las asignaciones con cargo a presupuesto
ordinario; ¢) un aumento considerable de las
contribuciones voluntarias para las actividades del
Programa.

[11. Décimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Ddlito
y Tratamiento del Delincuente

7. El Décimo Congreso de las Naciones Unidas so-
bre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente se celebrd en Viena (Austria) del 10 al 17 de
abril de 2000. De conformidad con la resolucién
53/110 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de
1998, el Décimo Congreso elabord una declaracion
Unica que contenia sus recomendaciones, titulada “De-
claracion de Viena sobre la delincuencia y la justicia:
frente a los retos del siglo XXI1”. De conformidad con
la resolucion 54/125 de la Asamblea, de 17 de diciem-
bre de 1999, la Declaracién se presentara ante la
Asamblea del Milenio de las Naciones Unidas para que
ésta la examine y adopte las medidas pertinentes. En el
informe del Décimo Congreso figuran mas detalles so-
bre sus actuaciones.

V. Noveno periodo de sesiones de
la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal

8.  El noveno periodo de sesiones de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal se celebrd en
Viena del 18 al 20 de abril de 2000. El tema més desta-
cado del periodo de sesiones fue €l relativo a los re-
sultados del Décimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente. En el periodo de sesiones, la Comision reco-
mendo6 que la Asamblea General aprobara tres proyec-
tos de resolucion y el Consejo Econémico y Social
aprobara dos proyectos de resolucion y un proyecto de
decision. En el informe sobre la labor realizada en el
periodo de sesiones’ figura el texto de los proyectos de
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resolucion y del proyecto de decisién, asi como deta-
[les de las deliberaciones de la Comision.

V. Progresosrealizadosen la
elaboracion de una Convencion
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos

9. El Comité Especial encargado de elaborar una
Convencién contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional, establecido en virtud de las resoluciones
53/111 y 53/114 de la Asamblea General, ambas de 9
de diciembre de 1998, inici6 su labor en enero de 1999
con el objetivo de finalizar sus tareas antes del afio
2000. ElI Comité Especial ha hecho progresos impor-
tantes en la elaboracion de la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y los tres instrumentos juridicos interna-
cionales adicionales sobre la lucha contra la fabrica-
ciony el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezasy
componentes y municiones; el trafico y el transporte
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire; y la trata de
personas, en especial mujeresy nifios.

10. El Comité Especial celebré seis periodos de se-
siones en 1999 y tres periodos de sesiones en 2000,
hasta el 30 de junio de 2000. Esta previsto que sus pe-
riodos de sesiones décimo y undécimo se celebren
del 17 al 28 de julio y del 2 al 27 de octubre de 2000,
respectivamente. En el documento A/AC.254/30-
E/CN.15/2000/4 figura un informe sobre la marcha de
los trabajos del Comité Especial presentado a la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
su noveno periodo de sesiones. Dicho informe abarca
la labor realizado por el Comité Especial hasta su
octavo periodo de sesiones. En el documento
A/AC.254/31 figura el informe del Comité Especial
sobre la labor realizada en su noveno periodo de
sesiones. Se puede tener acceso por medios
electronicos a toda la documentacion pertinente,
incluidos los sucesivos proyectos de texto de la
convencion y los protocolos, en “www.uncjin.org”.

11. En su resolucion 54/126, de 17 de diciembre de
1999, la Asamblea General pidié al Comité Especial
que intensificara su labor a fin de terminarla en el
afo 2000. La Asamblea decidio también que el Comité
Especial presentara el texto final de la Convencion
y los protocolos conexos a la Asamblea para que
lo aprobara antes de que se celebrara la conferencia de
alto nivel paralafirma de esos instrumentos.
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12. En su resolucion 54/129, de 17 de diciembre de
1999, la Asamblea General acepté con reconocimiento
el ofrecimiento del Gobierno de Italia de ser anfitrion
de una conferencia politica de alto nivel en Palermo
paralafirma de la Convencion y sus protocolos y pidio
al Secretario General que programara la Conferencia
con una duracién de una semana como maximo antes
de que concluyera la Asamblea del Milenio en el afio
2000. La Oficina de las Naciones Unidas de Fiscaliza-
cion de Drogas y de Prevencion del Delito colabora
estrechamente con el Gobierno de Italia a fin de ulti-
mar |los arreglos para la celebracion de la Conferencia
parala Firma en Palermo.

13. A fin de facilitar el cumplimiento de su mandato,
el Comité Especial decidié celebrar reuniones de con-
sulta oficiosas paralelamente a las plenarias, a partir de
su quinto periodo de sesiones. También decidié dedi-
car su décimo periodo de sesiones (17 a 28 de julio
de 2000) a la finalizacion y aprobacion del proyecto
de Convencion y celebrar un undécimo periodo de se-
siones (2 a 27 de octubre de 2000) para examinar los
protocolos.

14. En su resolucion 54/127, de 17 de diciembre de
1999, la Asamblea General pidié al Secretario General
que, dentro de los limites de los recursos existentes o
extrapresupuestarios, convocase a un grupo de expertos
integrados por no mas de 20 miembros sobre la base de
una representacion geogréfica equitativa para que pre-
parase un estudio sobre la fabricacion y el trafico ili-
citos de explosivos por delincuentes y su uso para fines
delictivos. La Asamblea solicitd también al Comité Es-
pecial que, una vez terminado el estudio, considerase la
posibilidad de elaborar un instrumento internacional
sobre la fabricacion y el tréfico ilicitos de explosivos.
El Centro para la Prevencion Internacional del Delito
ha mantenido contactos con los Estados miembros
acerca de la convocacion del grupo de expertosy, hasta
la fecha, un pais ha prometido contribuciones volunta-
rias para ese fin.

15. La Oficina de las Naciones Unidas de Fiscaliza-
cion de Drogas y de Prevencion del Delito y el Gobier-
no del Reino de Tailandia organizaron conjuntamente
un seminario ministerial paralaregién de Asiay el Pa-
cifico sobre el fomento de la capacidad para la lucha
contra la delincuencia organizada transnacional, que se
celebré en Bangkok los dias 20 y 21 de marzo de 2000.
Al seminario asistieron representantes de 20 paises de
la subregion. Los participantes hicieron publica una
declaracién ministerial conjunta en la que declararon

su firme voluntad y determinacion politica de luchar
contra la delincuencia transnacional por todos los me-
dios a su alcance y de fortalecer la cooperacién regio-
nal para ese fin. La declaracién ministerial conjunta y
el informe del seminario se presentaron al Comité Es-
pecial. EI Comité fue informado también de que, como
complemento del seminario ministerial para la region
de Asia y el Pacifico, se celebrd una reunion especial
de expertos de alto nivel de la Asociacion de Naciones
del Asia Sudoriental (ASEAN) sobre el proyecto de
Convencién (Bangkok, 22 a 24 de mayo de 2000).

16. EIl Centro organiz6 también un seminario para la
region de Asia central sobre la delincuencia organizada
transnacional, que se celebro en Tashkent (Uzbekistan)
los dias 22 y 23 de marzo de 2000 y cuyo propésito era
promover el conocimiento técnico por los paises de los
distintos aspectos de la Convencion y sus protocolos y
ayudarles a preparar la aplicacion de esos instrumentos.

V1. Iniciacion dela eaboracion de
un instrumento inter nacional
contralacorrupcion

17. La Asamblea General, en su resolucion 54/128,
de 17 de diciembre de 1999, pidi6 al Comité Especial
encargado de elaborar una convencién contra la delin-
cuencia organizada transnacional que estudiara la con-
veniencia de elaborar un instrumento internacional
contra la corrupcion, ya fuera anexo a la convencién, o
independiente de ella, que se prepararia una vez ulti-
mada la convencion y los otros tres instrumentos men-
cionados en la resolucién 53/111 de la Asamblea, y
gue presentara sus opiniones a la Comisiéon de Preven-
cién del Delito y Justicia Penal en su noveno periodo
de sesiones.

18. ElI Comité Especial, en su séptimo periodo de
sesiones, expresd la opinién de que era conveniente
elaborar un instrumento juridico internacional eficaz
contra la corrupcion. Convino en que dicho
instrumento internacional debia ser independiente de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y que la
redaccion del instrumento debia iniciarse tras la
conclusion de las negociaciones sobre el proyecto de
Convencién y sus proyectos de protocolo. En opinién
del Comité Especial, el mandato y el ambito del nuevo
instrumento debian basarse en una concienzuda labor
preparatoria, que incluiria un analisis y examen
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exhaustivos de todas las recomendaciones e
instrumentos internacionales pertinentes. La Secretaria
deberia realizar el andlisis en consulta con los Estados
Miembros y presentarlo a la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal en su décimo periodo de
sesiones.

19. La Comisién de Prevencién del Delito y Justicia
Penal recomendd en su noveno periodo de sesiones a la
Asamblea General que, por conducto del Consejo Eco-
nomico y Social, aprobara un proyecto de resolucion
titulado “Un instrumento juridico internacional eficaz
contra la corrupcion”®. En ese proyecto de resolucion,
la Asamblea reconoceria la conveniencia de contar con
un instrumento juridico internacional eficaz contra la
corrupcion, independiente de la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. La Asamblea decidiria emprender la
formulacion de ese instrumento en Viena, en la sede
del Centro para la Prevencion Internacional del Delito
de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Preven-
cion del Delito de la Secretaria. Pediria a Secretario
General que preparase un informe en el que se analiza-
ran todos los instrumentos juridicos internacionales,
otros documentos y recomendaciones pertinentes que
se ocuparan de la corrupcién, y lo presentara a la Co-
mision en una reunion entre periodos de sesiones para
que lo pudiera examinar en su décimo periodo de se-
siones. La Asamblea también pediria al Secretario Ge-
neral que, una vez concluidas las negociaciones relati-
vas al proyecto de Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y los
protocolos conexos, constituyera un grupo interguber-
namental de expertos de composicion abierta para que
examinaray preparara un proyecto de términos de refe-
rencia para la negociacion del futuro instrumento juri-
dico contra la corrupcién, sobre la base del informe
del Secretario General y de las recomendaciones que
formulara la Comision en su décimo periodo de sesio-
nes. Decidiria establecer un comité especial encarga-
do de la negociacién sobre dicho instrumento, que co-
menzaria su labor en Viena tan pronto se hubiera apro-
bado el proyecto de los términos de referencia para esa
negociacion.
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VI1I. Cooperacion técnica
A. Panoramica

20. Como ya se ha observado, las actividades de coo-
peracion técnica del Programa de las Naciones Unidas
de Prevencidn del Delito y Justicia Penal siguieron be-
neficiandose de mayores sinergias entre el Centro de
Prevencion Internacional del Delito y el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional
de Drogas (PNUFID), los dos pilares de la OFDPD, lo
gue no fue obice para que ambas entidades mantuvie-
ran sus identidades propias. Esta mayor cooperacién
dio lugar a mayor nimero de misiones conjuntasy a la
formulacién de proyectos asimismo conjuntos en Gua-
temala, Asia central, Sudafrica y la Federacion de Ru-
sia. También se ha mejorado la capacidad del Centro de
prestar cooperacion técnica mediante la asignacién so-
bre el terreno de personal del Centro y la consiguiente
transformacion de las oficinas sobre el terreno del
PNUFID en oficinas sobre el terreno de la OFDPD, de
las que ya existen en MoscU, que abarca la Federacion
de Rusia y Belarus; en Pretoria, que abarca Asia meri-
dional; en Tashkent, para Asia central; y en El Cairo,
que abarca Africa septentrional y Oriente Medio.

21. Al 30 de junio de 2000, ascendia a 5.355.838 d6-
lares estadounidenses, el valor total de los proyectos de
cooperacién técnica en curso del Centro, que figuran en
el cuadro 1infra; y en las siguientes secciones se reco-
gen mas detalles de ellos.
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Cuadro 1

Proyectos de cooper acién técnica apoyados por el Centro parala Prevencion
Internacional del Delito en 2000

Presupuesto total (en

Pais o region Proyecto délares EE.UU) Funcién del Centro
Federacion de Rusia Fiscalizacion y 1370841 Proyecto del
prevencién de drogas 'y de PNUFID. El Centro
la delincuencia organizada actlia de organismo
conexa de cooperacion
Filipinas Coaliciones contra la trata 219 231 Organismo de
de seres humanos financiacion y de
g ecucion
Hungria Estudio de la corrupcion 175 263 Organismo de
en Hungria financiacion y de
ejecucion
La ex Republica Prevencion y lucha contra 300 000 Organismo de
Yugoslava de la delincuencia econémica financiacion y de
Macedonia y financiera €jecucion
Libano Apoyo ala estrategia 304 309 Organismo de
nacional contrala financiacion y de
corrupcién g ecucion
Fortalecimiento de la 806 594 Organismo de
capacidad legislativa e financiacion y de
institucional en materia de €jecucion
justicia de menores
Rumania Fomento de instituciones 325 000 Organismo de
y fortalecimiento de la financiacion y de
capacidad de lucha contra € ecucion
la corrupcion
Sudafrica M ecanismo para combatir 660 000 Organismo de
laviolencia en el hogar financiacion y de
€jecucion
Medidas para combatir la 414 000 Organismo de
delincuencia organizada financiacion y de
cooperacion
Creacion de capacidades 628 000 Proyecto del PNUD.
en materia de justicia de El Centro actia de
menores organismo de
cooperacion
Mundial Estudio de las Naciones 152 600 Organismo de
Unidas sobre la €jecucion
delincuencia organizada
internacional
Total 5 355 838
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22. Como se expuso en el informe del Director Eje-
cutivo sobre la labor del Centro para la Prevencion In-
ternacional del Delito (E/CN.15/2000/2), las activida-
des de cooperacion técnica han tenido por eje la gecu-
cion de los programas mundiales contra la corrupcion,
la trata de seres humanos y la delincuencia organizada,
iniciados y ejecutados conjuntamente con el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investiga-
ciones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI). A
continuacion figura una breve resefia de esos progra-
mas y de sus actividades de cooperacion técnica (para
mas detalles véase también E/CN.15/2000/2).

B. El programa mundial contra
la corrupcion

23. Se ha progresado en lo tocante a ejecutar el pro-
grama mundial contra la corrupcion, que trata de ayu-
dar alos paises a que se ayuden a si mismos para com-
batir la corrupcion. Los fines generales del programa
son analizar las pautas mundiales de la corrupcion y
determinar y ensayar sobre el terreno las précticas id6-
neas, con objeto de contribuir a preparar un instru-
mento juridico internacional, 1o cual se llevara a cabo
mediante la concepcion y la realizacion de evaluacio-
nes, la elaboracion y el ensayo de instrumentos expe-
rimentales contra la corrupcion y la determinacion y el
fomento de las practicas idoneas.

24. Se celebrd una reuniéon de un grupo de expertos
(Viena, 13y 14 de abril de 2000), que examin6 y mejo-
ré un conjunto de herramientas contra la corrupcion,
gue contiene unas 30 medidas relativas a la prevencioén,
la creacion de instituciones, la aplicacion de laley y la
sensibilizacion. Basado en los resultados de la reunién,
el conjunto de herramientas esta siendo revisado y
contendra medidas préacticas que se puedan incorporar
en los proyectos de cooperacién técnica. Se ha estable-
cido un didlogo permanente sobre el conjunto de he-
rramientas mediante la creacion de una red de los ex-
pertos basada en la Internet.

25. Los proyectos de cooperacion técnica, que tienen
por objeto prestar asistencia a los respectivos gobiernos
en sus actividades contra la corrupcién, estan siendo
aplicados en la actualidad en Hungria, Libano y Ruma-
nia. Se han llevado a cabo misiones de evaluacion en
Benin, Sudéafrica, Nigeria, Nicaragua y Uganda y se
estan concluyendo proyectos experimentales que se
€jecutaran en esos paises. Los Estados Unidos de Amé-
rica, Francia, Noruega y los Paises Bajos estan facili-
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tando financiacion para esos proyectos y otras activi-
dades del programa mundial.

26. El proyecto ejecutado en Hungria comprende una
evaluacion global de la corrupcion y de las actividades
del Gobierno para combatirla y la concepcion de un
mecanismo de supervision de los contratos del sector
publico y de las transacciones internacionales. El pro-
yecto correspondiente al Libano presta apoyo a Go-
bierno en el examen de su legislacion anticorrupcion y
la formacion de los miembros de la red institucional
contra la corrupcién. El de Rumania presta asistencia
técnica para elaborar una legislacion anticorrupcion
mas eficaz y mejorar los conocimientos y las capacida-
des de los funcionarios del sistema judicial y de la po-
licia mediante programas de formacion y giras de estu-
dio. El de Uganda, que se esta finalizando, tendré por
objeto reforzar las instituciones estatales que combaten
la corrupcion facilitandoles los instrumentos juridicos
y préacticos necesarios y mejorando la confianza del
publico en las distintas ramas del sistema de justicia
penal. El proyecto de Sudéafrica prevé larealizacion de
una evaluacion nacional de la situacion de la corrup-
cion; la promocién de la transparencia y larendicion de
cuentas en materia de contratos del sector publico y
transacciones comerciales internacionales; el asesora-
miento sobre las practicas idoneas para combatir la co-
rrupcién; la difusion de informacion sobre integridad a
los funcionarios de justicia penal; el reforzamiento de
los 6rganos que combaten la corrupcién y la instaura-
cion de un mecanismo creible de denuncias. Un pro-
yecto que se esta elaborando en la actualidad con el
Gobierno de Benin se centrard en aumentar la concien-
cia acerca del problema de la corrupcion entre los
agentes oficiales y no oficiales; reforzar el marco juri-
dico institucional para combatir la corrupcion y respal-
dar a las autoridades en su elaboracion de un plan de
accion nacional contrala corrupcion.

27. En colaboracion con Transparency |International,
el Centro organizé una reunién de presidentes de tribu-
nales sobre el componente del programa mundial “el
reforzamiento de la integridad judicial”, a la que asis-
tieron ocho presidentes de tribunales y magistrados de
Africay Asia con un historial de defensa de la integri-
dad judicial. En la reunidn se hicieron aportaciones va-
liosas a una ulterior elaboracion y aplicacion de este
elemento. Las medidas acordadas por la reunién com-
prenden la concepcién de un instrumento de examen
para evaluar el nivel de la integridad judicial de los
paises que participan en este aspecto del programa
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mundial; el acopio y la difusion de “practicas idoneas”
para combatir la corrupcién judicial; y la preparacion
de un informe analitico sobre los cédigos deontol 6gi-
cos existentes en distintos sistemas judiciales. Se espe-
ra ensayar primero el instrumento de examen en el Es-
tado indio de Karnataka.

28. Ademés de colaborar con el UNICRI, el Centro
sigue cooperando estrechamente con otros varios
agentes pertinentes en lo que se refiere arefinar y apli-
car el programa mundial contra la corrupcion: el De-
partamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la
Secretaria de las Naciones Unidas, €l Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco
Mundial, la Comisién Europea, Transparency Interna-
tional, la Interpol, Gallop International y el Organismo
Noruego de Desarrollo Internacional (NORAD).

C. El programa mundial contralatrata
de seres humanos

29. En estrecha cooperacion con el UNICRI, el Cen-
tro ha progresado en la ejecucion del programa contra
la trata de seres humanos, que tiene por objeto capaci-
tar a los paises de origen, transito y destino para elabo-
rar estrategias conjuntas y medidas préacticas contra la
trata de seres humanos. Contribuira a capacitar a los
paises donantes y receptores para abordar un problema
comun de manera tal que trascienda los enfoques me-
ramente bilaterales, reconociendo que, habida cuenta
del carédcter transnacional de la trata de seres humanos,
s6lo mediante la cooperacion internacional se pueden
concebir respuestas eficaces y eficientes relacionadas
con lajusticia penal. El programa ayudara a los paises
a preparar la gjecucion de los protocolos de la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional que se refieren a la trata de
personasy el contrabando de migrantes.

30. El programa mundial consiste en un conjunto in-
tegral de medidas de evaluacion, cooperacion técnica,
valoracién y formulacion eventual de una estrategia
internacional contra la trata de seres humanos. Ademés
de una evaluacion a fondo de las pautas de la trata, una
caracteristica esencial de él es una serie de proyectos
de cooperacion técnica, que se estan ejecutando o for-
mulando en la actualidad en diversos paises de Europa,
Asia, Africay América Latina. Estos proyectos ayuda-
rdn ademas a comprobar la eficacia de las medidas
contra la trata de seres humanos que habran de figurar
en una estrategia mundial contra esta actividad crimi-

nal. Las actividades de los proyectos que se llevaran a
cabo con los interlocutores nacionales se basan en un
andlisis de la intervencion de la delincuencia organiza-
da en la trata de seres humanos. Se crear4 una base de
datos sobre las practicas idéneas, a fin de que los en-
cargados de formular politicas, los profesionales, los
investigadores y las organizaciones no gubernamenta-
les puedan utilizar las informaciones recogidas.

31. El primer proyecto de cooperacién técnica se ini-
ci6 en Filipinas, con financiacién de los Estados Uni-
dos de América y una aportacion en especies del Insti-
tuto Australiano de Criminologia. El proyecto ha ins-
tituido un mecanismo nacional interinstitucional que
coordina las actividades de los distintos organismos
nacionales que se ocupan de los diversos aspectos de la
trata de seres humanos. A partir de un cuestionario ela-
borado por el UNICRI se esta recogiendo informacion
sobre la participacién de los grupos delictivos organi-
zados en la trata de personas.

32. Se hainiciado otro proyecto en Europa oriental,
que abarca la Republica Checa y Polonia, con apoyo
financiero parcial de la Comision Europea y los go-
biernos de Austria, Liechtenstein y los Paises Bajos.
Alemania, Austria, Finlandia y los Paises Bagjos parti-
cipan en el proyecto como paises asociados.

33. Esta en preparacion un proyecto que abarcara la
region de América Latina, para el que se han llevado a
cabo dos misiones en el Brasil. Uno de esos objetivos
fundamentales sera evaluar las rutas y las modalidades
que utilizan los grupos delictivos organizados para la
trata de seres humanos. Junto con el Fondo de Desa-
rrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, el Centro esta
tratando de financiar actividades de proyectos en apoyo
de las victimas de la trata de seres humanos y orienta-
das a mejorar la respuesta de los 6rganos de policia
contra los traficantes. El Gobierno de Portugal ha faci-
litado financiacién parcial para este proyecto.

34. También se esta formulando un proyecto que
abarcara la region de Africa occidental y cuyo objeto
sera evaluar los flujos de la trata de seres humanos y
las medidas de represién puestas en préctica en Benin,
Nigeriay Togo y respaldar a los gobiernos en sus es-
fuerzos para combatir la desaparicion de nifios, que se
cree que los traficantes venden para que trabajen como
esclavos. Los Gobiernos del Canadd, Francia y Norue-
ga han prometido financiacion para el proyecto.
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35. En la planificacion y la gjecucion del programa
mundial contra la trata de seres humanos, el Centro si-
gui6 colaborando con otras organizaciones internacio-
nales y regionales, entre ellas el UNICEF, el UNIFEM,
la Union Europea (EU), Interpol, la Organizacion In-
ternacional para las Migraciones (OIM) y la Organiza-
cion para la Seguridad y la Cooperacién en Euro-
pa (OSCE), y con organizaciones internacionales y na-
cionales no gubernamentales, instituciones locales y
expertos.

D. Estudios mundiales sobre la
delincuencia organizada
transnacional

36. Han avanzado los estudios mundiales sobre la
delincuencia organizada transnacional, que tienen por
objeto evaluar el grado de peligrosidad de los grupos
delictivos organizados transnacionales en todo el mun-
do. Los estudios, que llevan a cabo el Centro y el
UNICRI, proporcionaran a los Estados miembrosy ala
comunidad internacional informaciones y andlisis fide-
dignos de las pautas principales y nuevas en este terre-
no. Ademas, permitirdn al Centro prestar asistencia a
los paises que lo soliciten para formular politicas y di-
rectrices acerca de las estrategias oportunas para evitar
y combatir la delincuencia organizada transnacional en
los planos nacional, regional e internacional.

37. Ha avanzado considerablemente la ejecucién de
la primera fase de los estudios, consistente en un estu-
dio piloto de los grupos delictivos organizados mas pe-
ligrosos de 12 paises (Alemania, Australia, el Canada,
Colombia, los Estados Unidos de América, la Federa-
cién de Rusia, Italia, el Japon, los Paises Bagjos, el Rei-
no Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, la Re-
publica Checay Sudéfrica) y unaregion (el Caribe). Se
ha recogido informacién sobre los grupos delictivos
organizados transnacionales mas importantes que ac-
tdan en cada uno de esos 13 paises y en esa region.
Actualmente, se estan acopiando, por conducto de una
red de suministradores de datos, informaciones sobre
otros grupos y mercados delictivos concretos. Este es-
tudio piloto sirve para comprobar la utilidad de los
instrumentos de investigacion y analisis concebidos por
el Centro para evaluar la delincuencia organizada. Se
esta concluyendo un informe que recoge las conclusio-
nes preliminares del estudio.
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38. Para que el estudio abarque mas regiones del
mundo, tendra una segunda fase, en la que se analiza-
rén cinco paises de Europa central y oriental (Albania,
BelarUs, Bulgaria, Lituaniay Ucrania) y otros, ain por
determinar, de las regiones de América Latina, Asia
sudoriental y Asiay el Pacifico.

39. En el marco de los estudios mundiales sobre la
delincuencia organizada transnacional, el Centro, en
cooperacién con el UNICRI, ha formulado un proyecto
encaminado a analizar y evaluar la amenaza que cons-
tituyen las redes delictivas nigerianas que actlan en
cuatro paises de la Comunidad Econémica de los Esta-
dos del Africa Occidental (CEDEAOQ): Coéte d’Ivoire,
Ghana, Nigeria y el Senegal. Mediante el andlisis de
las estrategias y las actividades de estos grupos delicti-
vos organizados, el proyecto evaluara su impacto en los
planos nacional y regional, prevera sus posibles pautas
futuras y propondrd medidas concretas para evitar y
combatir a la delincuencia organizada de la regién. Se
espera iniciar el proyecto en el segundo semestre de
2000.

40. Se estd formulando otro proyecto que tiene por
objeto analizar y evaluar la delincuencia organizada
transnacional de cinco Estados del Asia central: Ka-
zajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uz-
bekistan. El proyecto determinard y la “cartografiara”
las redes delictivas mas importantes que actlan en la
region; analizara sus actividades, estrategias, estructura
organica y conexiones transnacionales; y evaluara las
medidas de represién adoptadas por las autoridades. Se
espera obtener financiacion para poder gecutarla en
2001.

E. Otrasactividades de cooperacion
técnica

41. Ademas de las actividades de cooperacion técnica
en el marco de los programas mundiales, el Centro ha
estado concibiendo y ejecutando proyectos relativos a
otros aspectos de la prevencién del delito y la justicia
penal. En el Libano se esta gjecutando un proyecto en-
caminado a reforzar la capacidad legislativa e institu-
cional del sistema de justicia de menores, que financian
Suiza y los Paises Bgjos. Se ha elaborado para Guate-
mala otro proyecto de justicia de menores, que hace
hincapié en |la aplicacion de medidas alternativas al en-
carcelamiento. Se estan ejecutando tres proyectos en
Sudéfrica, consagrados a la justicia de menores (finan-
ciado por el PNUD), la lucha contra la violencia en el
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hogar (financiado por Austria) y la lucha contra la de-
lincuencia organizada y comercial (financiado por los
Estados Unidos). En julio de 2000 se iniciara, financia-
do por Italia, un proyecto de lucha contra la delincuen-
cia econdmica y financiera en la ex Republica Yugos-
lava de Macedonia. Se ha formulado y presentado a la
comunidad de donantes un proyecto de respaldo a la
creacion de un banco de datos unificados y evaluaciéon
de la situacion y mejora de la cooperacion para comba-
tir la delincuencia organizada entre los paises miem-
bros de la Comunidad de Estados Independientes (CEl)
y la Federacion de Rusia. Se ha concebido, para la re-
gion del Caribe, un proyecto de reforma de las institu-
ciones penitenciarias, para el que se espera obtener fi-
nanciacion de la Comision Europea. Se ha formulado y
presentado a la comunidad de donantes un proyecto de
prevencion de la delincuencia en el Senegal.

VIIIl. Movilizacion de recur sos

42. Las contribuciones y promesas de contribuciones
al Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencién del
Delito y la Justicia Penal en 1999 y hasta el 30 de junio
de 2000 se indican en el cuadro 2 infra.

43. Las contribuciones y promesas de contribuciones
en 2000, hasta el 30 de junio, ascendieron a 1.637.791
délares. En 1999, habian ascendido a 3.331.265 ddla-
res, o que representaba un aumento del 20% con res-
pecto a 1998, y una continuacion de |la reciente tenden-
cia ascendente de las contribuciones al Fondo. Otro he-
cho de importancia han sido las promesas adelantadas
para afios futuros, por ejemplo del Gobierno de los Pai-
ses Bajos, por una cantidad de 1.030.000 délares. Te-
niendo esto en cuenta, la tasa de aumento de las contri-
buciones y promesas de contribuciones entre 1998 y
1999 fue del 57%. Estos fondos adicionales han permi-
tido iniciar varias actividades y varios proyectos nue-
vos, que se describen en el presente informe.

44. Aunque el aumento de las contribuciones al Fon-
do de las Naciones Unidas para la Prevencion del De-
lito y la Justicia Penal es importante en porcentaje, ha
tenido lugar con respecto a una base de recursos redu-
cidisima. Sigue apremiando obtener otros aumentos
importantes de las contribuciones, para poder ejecutar
los programas mundiales contra la corrupcion, la trata
de seres humanos y la delincuencia organizada interna-
cional, asi como para seguir acumulando experiencia 'y
presencia sobre el terreno a fin de hacer frente a las
nuevas tareas de manera puntual y eficaz.

10

I X. Cuestiones del programa

45. La Asamblea General, en su quincuagésimo
quinto periodo de sesiones, aprobaréa el plan de media-
no plazo de la Organizacién para el periodo 2002—
2005, que comprende el Programa 12, Prevencion del
Delito y Justicia Penal. Se prestara atencion a que la
cuestion del delito siga figurando entre las prioritarias
durante el periodo que abarque el plan. Ademas, la
elaboracion del plan permitird poner en marcha el
proceso de establecer prioridades indicativas para el
programa, sobre todo habida cuenta de la
preponderancia de los mandatos existentes y de la
limitacion de los recursos disponibles. A este respecto,
se debe prestar atencién a los nuevos mandatos que
dimanardn de la Declaracion de Viena sobre la
Delincuencia y la Justicia: hacer frente a los retos del
siglo XXI, y de la adopcién prevista de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus protocolos, asi como
de la elaboracion de un instrumento internacio-
nal contra la corrupcion, y las consecuencias que todo
ello habra de tener, en cuanto a los recursos, para el
programa.

Notas

! Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
2000, Suplemento No. 10 (E/2000/30), cap. |, secc. A,
proyecto de resolucién 1, anexo.

2 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social,
2000, Suplemento No. 10 (E/2000/30).

% Ibid., cap. |, secc. A, proyecto de resolucion I1l.
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Cuadro2

Contribuciones y promesas de contribuciones al Fondo de las Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal en 1999 y hasta el 30 de junio
de 2000

(Do6lares EE.UU.)

1999 2000
Fondos Fondos Fondos Fondos
para fines para fines para fines para fines

Paises y organizaciones generales especiales Total generales especiales Total
Australia 10 000° - 10 000 - - -
Austria 381127° 188628° 569755 59 908" - 59908
Canadé - - - - 27027 27 027
Chile - - - 10 000° - 10000
Estados Unidos de
América 50 000° 915 000° 965 000 — 750 000% 750 000
Francia — 479000° 479 000 - - -
Grecia - - - 30 000° - 30000
Israel - - - 10 500° - 10 500
Italia 133400° 159292° 292 692 - - -
Japon — 300 000° 300 000 - - -
Noruega - 13 043° 13043 — 300 946° 300 946
Paises Bajos - 364165° 364 165 — 329 468% 329 468
Polonia - 19726 19 726 - - -
Portugal — 100 000° 100 000 - - -
Reino Unido - - - - 30000 30 000
Republica de Corea 12 991° - 12 991 - - -
Turquia 50 000% - 50 000 75 000 - 75 000
Union Europea — 135000° 135000 - - -
Fundacioén Asiética para
la Prevencion del Delito - 9 397" 9397 - - -
Asociacion Internacional
de Policia - - - 6 003° - 6 003
Otras donaciones’ 10 496° - 10 496 5 881° 3058 8939

Total 648 014 2683251 3331265 197 292 1440499 1637791

¢ Prometida.
® pagada.

¢ Pagada parcial mente.
4 Promesas y contribuciones inferiores a’5.000 délares de gobiernos y otros.
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