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Introduction et rappel

1. Danssadécision 2000/2, la Commission des droits de I'hnomme, rappelant sa résolution
1999/59 et prenant note de la résolution 1999/8 de la Sous-Commission de la promotion et de

la protection des droits de I'nomme, a décidé d'approuver lanomination de M. J. Oloka-Onyango
et de Mme Deepika Udagama comme Rapporteurs spéciaux chargés de faire une éude sur

la question de lamondialisation et de ses effets sur la pleine jouissance de tous les droits de
I'nomme, en tenant particulierement compte des recommandations de la Sous-Commission et

de la Commission concernant la facon de mener cette étude pour en cerner mieux le sujet™.

2. Ladésignation des deux Rapporteurs spéciaux sinscrit dans le prolongement de leur
document de travail commun intitulé "Les droits de I'nomme, objectif premier de la politique

et de la pratique internationales commerciales, financieres et en matiere d'investissement”
(E/CN.4/Sub.2/1999/11) et du document de travail établi par M. J. Oloka-Onyango intitulé
"Lamondialisation en considération de I'augmentation des incidents de racisme, de
discrimination raciale et de xénophobie" (E/CN.4/Sub.2/1999/8). Elle participe en outre du souci
général de la Sous-Commission de favoriser laréalisation des droits économiques, sociaux et
culturels, ainsi que de I'attention récente portée specifiquement aux ramifications mondiales de
divers acteurs non étatiques et aleur influence sur laréalisation desdits droits. L'extréme
pauvrete, I'ajustement structurel, le droit al'éducation, larépartition desrevenus et le droit a
I'alimentation figurent parmi les sujets de préoccupation — pour n'en mentionner

que quel ques-uns — ayant également fait I'objet d'un examen attentif tant dans le cadre de

la Commission que des études de la Sous-Commission. Enfin, la création d'un groupe de travail
sur les sociétés transnationales illustre la préoccupation grandissante que cette question inspire a
la Sous-Commission®.

3. Leprésent rapport préliminaire expose les grands parameétres conceptuels de la
mondialisation tout en essayant de cerner certaines des questions pratiques a aborder dans
I'optique d'un examen critique de ce phénomeéne. Conscients que lamondialisation est un sujet
d'une ampleur et d'une portée considérables, les Rapporteurs spéciaux ont préféré se concentrer
sur un nombre restreint de points, qui soit revétent une prépondérance telle qu'on ne saurait les
ignorer dans une éude de cette nature, soit présentent une dimension conceptuelle et pratique
d'une ampleur telle gu'une attention immédiate simpose. Les Rapporteurs spéciaux ont au bout
du compte retenu aux fins du présent rapport préliminaire deux themes dominants qui leur
semblent toucher au caeur du phénomene de lamondialisation et de ses effets sur la pleine
jouissance des droits de I'nomme. Leur premier centre d'intérét est le cadre institutionnel misen
place en vue d'atteindre les buts essentiels de la mondialisation, a savoir au premier chef les
institutions multilatérales, dont les institutions de Bretton Woods® et 1'Organisation mondiale du
commerce (OMC)*, et, bien entendu, les relations qu'elles entretiennent avec les différents Etats
de lacommunauté internationale. Le second centre d'intérét touche aux questions relatives a
I'égalité et ala non-discrimination, un accent particulier éant placé sur les effets de la
mondialisation sur la situation des femmes.

4. Lamondialisation est un phénomene qui a suscité plus d'attention que tout autre partout
dans |e monde dans un passé récent’. Des slogans des grands dirigeants d'entreprise et des
ministéres du commerce, aux documentaires de télévision, aux émissions de radio® et aux
talk-shows, la mondialisation sest emparée de |'imagination des gens partout dans le monde’.
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Lafascination qu'exerce ce sujet n'aal'évidence pas occulté ses relations avec les droits de
I'nomme. Aux Etats-Unis, le Public Broadcasting Service (PBS) aainsi récemment diffusé un
documentaire intitulé "La mondialisation et les droits de I'homme"®. Dans le message publicitaire
en annongant le passage al'antenne, il était indiqué que ce documentaire allait entrainer le

tél éspectateur :

"dans un voyage débutant dans les Alpes suisses, a un sommet de décideurs d'entreprise
—le World Economic Forum — avant de le transporter au tréfonds d'une mine d'or
sud-africaine puis dans les champs de pétrole contestés de la Shell au Nigéria et les usines
de chaussures de Nike en Asie, tout en amorcant une réflexion sur le conflit se dessinant
dans le cadre d'un nouvel ordre mondia entre ceux qui prennent les décisions
macroéconomiques et ceux qui luttent pour faire face aux conséquences de ces décisions,
le théme central du reportage étant le débat en cours sur la question de savoir si les
préoccupations liées aux droits de I'hnomme doivent ou non étre prises en considération
dans ces décisions"®.

De ce qui précéde, il découle clairement que la mondialisation n'est pas un phénoméne
éphémére™. 1| est tout aussi clair que ce phénoméne se préte & une foule d'interprétations
divergentes et parfois méme contradictoires, touchant en particulier a son aspect qualitatif ou
aux valeurs en cause. Cet état de choses se refléte dans I'existence d'un sentiment de désarroi et
d'inquiétude croissant face aux répercussions de la mondialisation. Le plusimportant est qu'il ne
fait guére de doute que la mondialisation a de nombreuses incidences sur le régime du droit
international et sa pratique, en particulier sur le pan de ce régime plus particulierement visé par
la présente étude, a savoir le régime international des droits de I'hnomme.

5.  Les manifestations récentes de Seattle (1999) et Washington (avril 2000) ont amené la
mondialisation sur le devant de la scéne, ce qu'aucun débat antérieur consacré a ce phénomeéne
n'avait permis de faire™. Ces manifestations de protestation ont en outre mis en évidence les
multiples facettes de la mondialisation ainsi que ses incidences potentielles sur les diverses
relations — sociales, politiques, culturelles et économiques — contemporaines. Ces manifestations
ont montré, a défaut d'autre chose, que dans I'avenir prévisible la mondialisation continuera a
revétir une importance considérable tant sous I'angle du débat et de laréflexion intellectuels que
sous celui de la conduite d'ensemble des relations international es, du développement humain
durable, et de la promotion et de la protection des droits de I'hnomme consacrés al'échelon
international. C'est précisement parce que ce phénomene a suscité des réactions diverses que la
Sous-Commission a besoin de dégager avec minutie les dimensions et caractéristiques dudit
phénomene se rattachant le plus directement a son mandat et permettant d'en éclairer les traits
essentiels plutét que les obscurcir et d'éargir le concept plutbt que de le minimiser.

|. REEXAMEN DESDIVERS SENS, CONTESTES,
DONNESA LA MONDIALISATION

6. Depuisquelefigure parmi les questions les plus débattues du X Xe siecle finissant et du
millénaire naissant, la mondialisation a suscité a divers égards |'attention de I'opinion mondiale.
Qu'dlle se manifeste sous la forme des autoroutes de I'information, du trafic international de
drogues ou d'armes, ou des retombées phénomeénales de MacWorld, de Nike et des médias
planétaires, lamondialisation est un sujet concernant désormais tout un chacun. L'extraordinaire
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expansion de la technologie comme de I'information selon des modalités qui ont tendu aréduire
considérablement les contraintes de temps et d'espace se trouve au coeur de la plupart des débats
consacrés ala question. En particulier, latechnologie de I'information et des communications
représente sans doute maintenant la force motrice déterminante du systéme mondial de
production sans pour autant en perdre de vue les répercussions considérables dans d'autres
domaines de |a vie contemporaine™.

7. Tout en reconnaissant |'apport de la technol ogie de I'information et des communications
ainsi que des forces al'cauvre dans |'économie mondiale al'émergence de lamondialisation telle
gue nous la connaissons, trop grand cas a été fait de la dimension économique de ce phénomene.
En un sens se manifeste une nouvelle orthodoxie ou éthique de la dimension économique de la
mondialisation tendant al'exalter pour la placer au-dessus de toutes les autres valeurs humaines
ou phénoménes, au-dessus méme de la condition humaine®. Le tout a eu pour conséquence
déplorable lanégation (ou I'occultation) des racines et répercussions sociaes, culturelles et,

en particulier, politiques du phénoméene. Comme I'afait vaoir le Président brésilien,

Enrique Cardoso, percevoir la mondialisation comme la résultante des seules forces du marché
constitue une grave erreur : "Les limites dans lesquelles sinscrit le fonctionnement du marché
sont fixées par une décision politique prise dans le cadre de négociations directes entre
gouvernement et instances multilatérales, telles que I'Organi sation mondiale du commerce. Les
rapports de force font toujours partie du jeu dans de telles négociations''*. En outre, c'est un jeu
dont les regles sont fixées par une poignée d'acteurs alors que ses répercussions affectent le plus
grand nombre. En conséquence, percevoir les dimensions politique et autres de la mondialisation
est essentiel ala définition d'une réponse rationnelle et réfléchie & ce phénomeéne™.

8.  Euégard aux multiples facettes que présente lamondialisation, il est indispensable
d'appréhender les différentes forces motrices autres qu'économiques porteuses de cette évolution,
ainsi que de déterminer les différents axes de son cheminement. Comme I'a souligné

Paul Streeten, il existe une mondialisation venant "du sommet”, par le jeu des entreprises
transnationales, des flux internationaux de capitaux et des marchés mondiaux™®. L'éaboration
d'un cadre juridique et institutionnel toujours plus dense dans lequel inscrire les régimes du
commerce, des opérations financiéeres et des investissements internationaux contemporains et ses
modalités de fonctionnement est inhérente a ce type de mondialisation. La dimension juridique
de ce cadre se dégage dans I'ensemble e mieux dans le contexte du droit économique
international, les institutions multilatérales de Bretton Woods et I'OMC étant |es mécanismes
institutionnel s spécifiques autour desquelsil sarticule.

9. Lamondialisation peut aussi émaner de la base (par exemple des mouvements écol ogistes,
féministes ou antinucléaires, ou — cas le plus pertinent dans |'optique du présent document — des
mouvements |uttant en faveur des droits de I'homme)*’. Le mouvement des droits de I'nomme
proclame depuis longtemps sa vocation universalisante (certainsiraient méme jusqu'adire
mondialisante), commeil ressort clairement de |'affirmation selon laquelle le régime de droits et
libertés mis en place par la Déclaration universelle des droits de I'homme — et les nombreux
autres instruments adoptés depuis dans le méme esprit — Sapplique au-dela du champ des
préoccupations purement nationales. Les militants de la mondialisation par la base sont
susceptibles d'gjouter une dimension démocratique aux débats relatifs ala mondialisation
émanant du sommet. De la sorte, la mondialisation est susceptible d'étre extraite de I'atmosphere
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raréfiée et compassée des salles ou siegent les conseils d'administration des entreprises pour
I'introduire dans la réalité quotidienne des étres humains ordinaires. Il importe spécialement de
souligner qu'elle peut aider ces derniers & se mobiliser pour résister aux tendances hégémoniques
que peu receler lamondialisation émanant du sommet'®,

10. En dépit des considérations précédentes, un parti pris manifeste transparait dansle
foisonnement des corps de pensées dominants concernant la mondialisation. Qualifiant cette
pensée de "mondialitaire” et "mondialocentrique”, Arif Dirlik estime que ces définitions de la
mondialisation sous-estiment le lieu et le local, la notion de mondial éant percue comme
englobant les éléments ... capital, espace, histoire et pouvoir de transformer” et le local

"... travail, lieu, tradition et, assez fréguemment, les femmes, |les populations autochtones, les
paysans et tous ceux qui sont 'toujours attachés au lieu™*. 1 en découle que ces derniers restent
en marge du discours relatif alamondialisation et que leurs connaissances et leur expérience ne
seraient pas susceptibles d'aider ainstaurer une mondialisation véritable. Dirlik appelle avec
insistance & une remise en cause de cette perception biaisée et a son abandon au profit de
conceptions autres de la maniere dinfléchir le devenir du monde, ainsi qu'a une mobilisation de
tous les mouvements estimant avoir des intéréts en jeu en la matiére®. Réaffirmer I'engagement
de rassembler tous les peuples du monde pour les associer a une action ne visant pas a étouffer
lesinnovations aussi productives que radicales engendrées par |e dével oppement technologique
simpose effectivement®!, sans pour autant — c'est crucial — oublier les obligations éémentaires et
fondamental es honorées depuis des décennies car considérées comme essentielles al'intégrité de
I'existence humaine. Le développement technol ogique et économique devrait ére mis au service
de I'ensemble de I'numanité, et en particulier ne pas tendre a marginaliser, discriminer ou exclure
systématiquement une magjorité de la population mondiale.

[1. LECONTEXTE INSTITUTIONNEL DU COMMERCE INTERNATIONAL,
DE L'INVESTISSEMENT INTERNATIONAL ET
DE LA FINANCE INTERNATIONALE

11. Depuislaseconde moitié des années 90, et plus particuliérement al'heure actuelle, dans
le débat relatif aux droits de I'hnomme, le réle et la place des forces et institutions international es
ont tendu a étre privilégiés par rapport au role et ala place des forces et ingtitutions national es.
Ainsi, un universitaire constate : "... le militarisme, larestructuration économique ainsi que la
libéralisation commerciale et financiere sont les processus constituant |es causes premieres des
atteintes aux droits de I'homme"#. En d'autres termes, ce n'est plus al'Etat quiil faut préter
attention mais davantage aux forces al'cauvre sur la scéne internationale. Ce constat n'est qu'a
moitié exact. Sil ne fait guére de doute que I'Etat a été quel que peu éclipsé par des forces opérant
selon un mode peu respectueux des questions de souveraineté, d'autodétermination ou de la
notion d'Etat méme, il n'en demeure pas moins que pareille perception du role de I'Etat est
acourte vue et tire de plus par trop facilement le rideau sur I'Etat. Comme I'a fait observer

le Président Cardoso, face alamondialisation le role de I'Etat est de nos jours devenu bien plus
complexe qu'atout autre moment dans le passé :

"Sajoutant a ses fonctions classiques dans les domaines de |'application des lois, dela
santé, de I'éducation et de la politique érangere, I'Etat doit tenir compte de |'exigence
croissante de davantage d'équité, davantage de justice, d'un environnement sain et d'un plus
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grand respect des droits de I'nomme. Une société plus exigeante appelle un Etat plus
performant. Un Etat bien organisé et efficace est mieux a méme de répondre a ces
exigences dont beaucoup découlent de lamondialisation elle-méme. L'Etat doit en outre
étre doté des capacités voulues pour veiller au respect des intéréts nationaux lors des
négociations portant sur les régles devant régir lamondialisation.".

Aussi, plutét que de rejeter lanotion d'Etat en tant que tel est-il plusjudicieux de percevoir ce
concept comme ayant subi une métamorphose sous I'influence de diverses forces, dont les plus
puissantes sont sans conteste a rechercher dans les domaines du commerce international, de
I'investissement international et de lafinance internationale.

12. Constater que le débat relatif a ce que devraient étre les orientations des régimes du
commerce international, de l'investissement international et de lafinance international e devrait
tenir compte de nombreuses dimensions n'est guere original. Les économistes néolibéraux — dont
lavoix est dominante dans cette discipline — affirment tout simplement que plus est mieux®*.

En conséquence, ils soutiennent que les obstacles qu'ils voient a une évolution plus rapide de ces
forces international es devraient étre levés aussi bien dans |le contexte international qu'al'échelon
de I'Etat-nation. Cette conception du monde saffirme chague jour toujours plus dans le cadre de
diversinstruments internationauix et régionaux. C'est animée de cette méme conception que
I'Organisation de coopération et de dével oppement économiques (OCDE) sest efforcée
dintroduire un Accord multilatéral sur I'investissement (AMI)® et lesinstitutions de

Bretton Woods partagent cette méme conception, comme il transparait des divers programmes
dont elles se sont dotées depuis les années 80. La question ne se pose cependant pas en termes
manichéens. Comme |'ont souligné Lourdes Beneriaet Amy Lind :

"Le bilan du commerce peut étre aussi bien positif que négatif puisque sur le plan
économique il fait des gagnants comme des perdants. Toute discussion portant sur la
libéralisation du commerce n'est dés lors pas réductible al'adoption d'une position
favorable ou défavorable au commerce; une discussion de fond suppose plutdt une
compréhension de la nature du processus engendré par la libéralisation du commerce et de
ses conséguences vraisemblables, afin que des politiques appropriées puissent étre
formulées et des dispositions appropriées prises, en particulier pour assurer une

compensation aux victimes de ses effets négatifs."*.

Un certain nombre de questions se dégagent de |'analyse qui vient d'étre effectuée. Parmi les
principalesfigure celle de savoir si les institutions congues pour favoriser ces politiques prennent
en considération les éventuels effets négatifs de leurs activités — en particulier sur la situation en
matiere de droits de I'hnomme. 1l convient de se pencher d'abord sur I'institution la plus souvent
visée lorsgue est abordée la question du commerce international et de lamondialisation :
I'Organisation mondiale du commerce.

A. Lecas del'Organisation mondiale du commerce

13. Alorsquil sagit d'une organisation international e relativement jeune, puisqu'elle n'a été
créée qu'en 1994, |'Organisation mondiale du commerce (OMC) suscite une attention
intellectuelle et médiatique considérable. Depuis les manifestations de protestation ayant marqué
la conférence mondiale des ministres du commerce a Seattle, aucune organisation n'a été plus
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étroitement associée au phénomene de la mondialisation. Dans I'éthique et 1a pratique de 'OMC
une place centrale est occupée par un ensemble de principes ayant jeté les fondements de la
plupart des évol utions contemporaines associ ées ala mondialisation. Parmi ces principes, on
peut citer le libre-échange, I'ouverture des marchés et I'abai ssement des tarifs douaniers. Dans le
méme temps, la création de I'OMC a constitué une véritable révolution non seulement par le
champ des questions sur lesquelles |'attention sest portée au titre du régime commercial institué
aprés la Conférence de Marrakech, mais aussi par les consequences du non-respect de ce régime,
tombant sous le coup de mécanismes contraignants de réglement des différends?’.

14. L'Accord généra sur lestarifs douaniers et le commerce (GATT), auquel a succédé I'OMC,
était provisoire et ne sappliquait qu'aux marchandises, I'accent étant pour |'essentiel placé durant
lamajeure partie de son existence sur les mesures aux frontiéres?. Parmi les nouvelles questions
prises en considération suite ala conclusion des négociations du Cycle d'Uruguay en 1994
figurent les services®, les droits de propriété intellectuelle®, les marchés publics™, et les mesures
concernant les investissements™. L'incorporation de toutes ces questions dans le champ du
régime commercia international contraignant a conféré al'OMC un pouvoir énorme tout en
soulevant plusieurs questions nouvelles touchant aux relations entre I'Organisation et les
différents Etats®, les grandes questions relatives aux droits de I'homme, et |e clivage
géopolitique Nord-Sud. Par exemple, nombre de pays en développement estiment que leur
demander d'ouvrir leurs marchés est une manifestation flagrante de dualité de normes de la part
des pays du Nord, éant donné que ces derniers ne sont toujours pas parvenus aouvrir les leurs.
Comme |'a sobrement constaté |'ancien économiste principal de la Banque mondiale,

Joseph Stiglitz, ces exhortations sonnent souvent creux car :

"Lorsgue les pays en développement prennent des mesures tendant & ouvrir leur économie
et accroitre leurs exportations, ils se heurtent & des obstacles commerciaux considérables
— seretrouvant de la sorte privés d'aide comme de commerce. |1s sont rapidement
confrontés a des droits antidumping (alors qu'aucun économiste n'irait affirmer qu'ils se
livrent effectivement & du dumping) ou doivent faire face & des marchés protégés ou
contingentés dans | es secteurs ou ils bénéficient d'un avantage comparatif naturel, tels que
I'agriculture ou les textiles"*,

Lavérité est en fait bien plus crue. Les hypotheses sur lesgquelles reposent les regles de 'OMC
sont en effet profondément iniques et méme partiales. Ces regles sont en outre le reflet d'un ordre
du jour qui ne sert qu'a promouvoir les intéréts de groupes corporatistes dominants qui
monopolisent déja la scéne du commerce international®. Ces régles supposent que tous les pays
engageés dans e commerce disposent d'un pouvoir de négociation égal. Elles ont en outre été
congues en négligeant le fait que la majeure partie du commerce mondial est contrdlée par de
puissantes entreprises transnationales. Dans un tel contexte, la notion de libre-échange
sous-jacente a ces regles est une imposture.

15. L'OMC aétéqudifiéede"... manifestation pratique des volets commerce et échanges de
lamondialisation"*. Un examen plus rapproché de cette organisation permet de constater que
les échanges et |e commerce constituent effectivement son axe principal mais qu'elle aélargi son
champ de compétences a des domaines supplémentaires allant au-dela de ce qui peut étre

rai sonnablement considéré comme relevant de son mandat. De surcroit, méme ses activités
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touchant aux échanges et au commerce au sens strict ont de profondes incidences sur les droits de
I'hnomme. Le tout est accentué par le fait que les instruments fondateurs de I'OMC ne font guére
référence (et ce de maniére indirecte seulement du reste) aux principes des droits de I'homme®’.
Le résultat net en est que pour certains groupes de I'humanité, en particulier les pays en
développement du Sud — I'OMC représente un véritable cauchemar®. Le fait que les femmes sont
dans une large mesure exclues des structures décisionnelles de 'OMC et que les regles élaborées
par I'OMC négligent pour |'essentiel la question des femmes, signifie qu'en tant que groupe les
femmes n'ont pas grand chose & attendre de cette organisation™.

16. A l'instar des autres institutions international es soccupant d'économie internationale,
I'OMC peche par certains problémes touchant & son mode de fonctionnement aussi bien qu'au
fond. A premiére vue, I'OMC peut passer pour une institution démocratique éant donné qu'elle
applique le principe un membre-un vote, que ses décisions reposent ostensiblement sur le
consensus, et que la conjonction de ces é éments est censée se traduire par des résultats plus
équitables®. Cette égalité de facade masque de profondes inégalités touchant aussi bien &
I'apparence qu'alarédité du pouvoir au sein de cette institution. Selon un rapport récent de la
Fédération international e des ligues des droits de I'nomme (FIDH) :

"... que I'on considere les procédures de reglement des différends, les mécanismes de mise
en oauvre des accords ou les domaines de négociation retenus, force est de constater que la
structure de I'OMC privilégie fortement |es pays dével oppés, au point que les pays en
développement se trouvent, de facto, écartés des mécanismes de prise de décision et de
formulation des politiques; de méme, les problémes particuliers aux pays en

dével oppement ne sont pas suffisamment pris en considération"*.

Dans les délibérations et négociations relatives aux buts ultérieurs de la libéralisation des
échanges, I'OMC afait preuve d'une opacité particuliére malgré larevendication d'une
transparence accrue. A Seattle, en dépit des avertissements adressés par |es représentants des
pays en développement (et des slogans des manifestants rassemblés al'extérieur de lasale de
conférence)*, |es représentants des pays du Nord se sont retranchés sur une position revenant a
exclure du processus la mgjorité des dél égations. Rien de surprenant a ce que les pourparlers
aient débouché sur une impasse et |'exaspération®. Ce schéma se confirme et est aggravé par le
fait que, faute de ressource et de personnel possédant les compétences requises, les pays en
développement sont condamnés pour toujours a une position de négociation marginale dans e
cadre de 'OMC*.

17. Parmi les principales questions préoccupant de nombreux pays en développement figurent
les tentatives faites d'établir un lien entre commerce, droits de I'homme, normes du travail et
environnement — en particulier lorsgue ce lien prend la forme de conditions imposeées.

La Déclaration adoptée a La Havane par le Groupe des 77 al'issue du Sommet du Sud, tenu

du 10 au 14 avril 2000, ne préte pas a équivoqgue sur ce point puisqu'il y est affirmeé que

le Groupe rejette ... toutes |es tentatives faites pour se servir de ces questions aux fins d'entraver
I'accés au marché ou les flux d'aide et de technologie vers les pays en dével oppement"®. Le
couplage du commerce aux droits de I'hnomme de la maniére dont il a été opéré jusqu'a présent
pose probléme pour plusieurs raisons. En premier lieu, il préte trop facilement le flanc a
I'accusation de néocolonialisme portée par |es pays en dével oppement*®. Deuxiémement,



E/CN.4/Sub.2/2000/13
page 10

I'engagement des pays du Nord en faveur d'un régime international véritablement démocratique
et respectueux des droits de I'hnomme est sujet a caution vu tant la définition tres réductrice
donnée de la notion de droit de I'homme*’ que les maints exemples de dualité de normes
observables quotidiennement dans les relations entre pays du Nord et pays du Sud. Ainsi, dans un
domaine comme le commerce, |les conditions imposées relatives au respect des droits de I'homme
reposent sur la prise en considération d'éléments trés subjectifs définis par extrapolation a partir
du corpus beaucoup plus vaste des droits de I'homme™®. En d'autres termes, les droits de I'homme
font tout simplement I'objet d'une utilisation opportuniste tendant & obtenir laréalisation de
I'objectif que constitue la libéralisation des marchés. Par exemple, pourquoi |'observation et le
respect des droits économiques, sociaux et culturels ne sont-ils pratiquement jamais posés
comme condition ? La réponse est que nombre des buts poursuivis contrarient en fait la
réalisation progressive de cette catégorie de droits. Au demeurant, lorsqu'un couplage est établi
avec les droits civils et politiques, il se caractérise par des incohérences et la prédominance
dintéréts nationaux subjectifs.

18. Nombre des mesures adoptées par I'OMC ont des incidences alant bien au-delade la
question du commerce international. Parmi les plus controversées des questions introduites dans
le débat par I'OMC figure celle de I'attribution de brevets, en particulier de brevets couvrant des
variétés végétales et différentes formes de vie®. Selon Vandana Shiva:

"L 'attribution de brevets couvrant toutes les variétés d'une espéce obtenues par génie
génétique, indépendamment des genes concernés ou de lamaniere dont ils ont été
transférés, revient a placer entre les mains d'un inventeur unique la possibilité de contréler
ce que nous faisons pousser dans nos champs et nos jardins. D'un trait de plume les travaux
de recherche d'innombrables agriculteurs et scientifiques sont susceptibles d'étre réduits a
néant par un texte juridique unique assimilable & un acte de piraterie économique"™.

Lesincidences de telles mesures sont graves dans I'optique de la sécurité alimentaire et de
I'exercice connexe du droit al'aimentation. De surcroit, elles constituent un véritable
détournement et I'appropriation d'un bienfait de la nature destiné a l'ensemble de I'hnumanité et
non & une poignée de privilégiés maftrisant les technol ogies de pointe™.

19. L'OMC doit au minimum réformer ses procédures afin d'assurer une plus large
participation a ses mécanismes de délibération et de permettre aux opinions divergentes (celles
de lasociété civile en particulier) de se faire entendre. Plus fondamental ement toutefois, il lui

faut réexaminer son approche de la question de fond pour laquelle elle est compétente, a savoir le
libre-échange. La encore, Stiglitz porte le regard le plus lucide sur ce que devrait étre un véritable
régime de libéralisation du commerce :

"Mais lalibéralisation du commerce exige un ordre du jour, un processus et des résultats
équilibrés ainsi que la prise en considération des préoccupations du monde en
développement. Elle doit sappliquer non seulement aux secteurs dans lesquels les pays
développés disposent d'un avantage comparatif, tels que les services financiers, mais aussi
aceux revétant un intérét particulier pour les pays en développement, comme |'agriculture
et le batiment. Elle doit non seulement englober les mesures de protection de la propriété
intellectuelle présentant un intérét pour les pays développés mais aussi sétendre a des
sujets de préoccupation actuels ou potentiels des pays en développement, comme les droits
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de propriété relatifs aux connaissances incorporées dans les médicaments traditionnels ou
lafixation du prix des produits pharmaceutiques sur les marchés des pays en

dével oppement>,

C'est exactement ce que I'OMC n'apas fait a Seattle et Sobstine & ne pas faire depuis. A I'issue
de la Conférence ministérielle de Seattle, les dirigeants de 'OMC ainsi que les pays du Nord
ayant été les principaux instigateurs des é éments fondamentaux constitutifs du nouveau régime
commercial del'OMC ont donné I'impression que des tentatives de réforme seraient entreprises,
mais comme un observateur I'a souligné les délibérations de I'OMC et |les déclarations en
émanant depuis Seattle ne semblent guére indiquer de revirement™. Les problémesliésaI'OMC
dépassent ainsi de beaucoup sa seule approche des éléments de fond de son mandat. Comme dans
le cas de I'OCDE pour I'AMI, I'OMC doit fonciérement repenser ses mécanismes de
fonctionnement, le réle et la place aussi bien des pays en dével oppement participants que des
acteurs non étatiques, tels que les ONG, ainsi que ses relations avec I'ensemble du systéme des
Nations Unies. En d'autres termes, ce qui sSimpose n'est rien de moins qu'un réexamen radical de
I'ensemble du systéme de libéralisation du commerce et une réflexion critique sur la mesure dans
laquelle elle est véritablement équitable et porteuse d'avantages mutuels pour les pays riches et
les pays pauvres. L'OMC doit tenir compte des nombreuses suggestions avancees tendant &
améliorer |'accés a cette organisation et a en accroitre la transparence, non seulement aux fins d'y
renforcer ladémocratie interne mais aussi dans le souci d'instaurer un systéme commercial
international plus équitable et véritablement avantageux™*.

B. Lamondialisation et les institutions financiéres international es

20. Commel'OMC, lesjumelles de Bretton Woods — Bangue mondiale et Fonds monétaire
international (FM1) —font I'objet d'une remise en cause toujours plus intense et approfondie.

Les manifestations du mois d'avril ont été |'expression d'un profond ressentiment al'égard de
deux institutions qui jouent depuis beaucoup plus longtemps que I'OMC un role autrement
prépondérant dans la définition des parametres essentiels de I'économie mondiale. L'action des
institutions de Bretton Woods exerce une bien plus grande influence sur I'existence méme de
nombre de pays en développement et leur fonctionnement tout en ayant des répercussions encore
plus sensibles sur les diverses questions liées aux droits é émentaires de I'homme. Ces questions
vont du droit al'autodétermination au respect des droits civils et politiques en passant par la
faculté des pays en dével oppement a assurer progressivement aleur population I'exercice des
droits économiques, sociaux et culturels, en particulier dans les domaines de la santé, de
I'éducation et du bien-étre élémentaire.

21. De cesdeux ingtitutions, la Banque mondiale est celle dont on saccorde dans I'ensemble a
reconnaitre qu'elle ale plus progressé dans la prise en compte des critiques la visant, en
particulier sa manie des projets grandioses et son insouciance al'égard de I'environnement,

des populations autochtones, des minorités et de la condition de lafemme™. LaBanque a
entrepris d'établir le contact avec lasociété civile et afait de I'atténuation de la pauvreté |'objectif
principal du mandat de James Wolfenson, qui a débuté en 1995. Elle aen outre ceuvré ala
conception de mécanismes destinés aremédier au probléme du surendettement, le point
culminant étant I'Initiative en faveur des pays pauvres trés endettés (PPTE). Ces diverses
réformes ont éé mises en route dans le souci de se dégager du "Consensus de Washington" —la
panoplie de mesures thérapeutiques de choc mise en ceuvre au titre de I'gjustement structurel et
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de lalibéralisation économique dans les années 80 et au début des années 90 afin de réformer la
politique macroéconomique des pays en développement™. Dans |e domaine des droits de
I'nomme, la Banque mondiale a emboité le pas au PNUD en formulant un ensemble de directives
couplant ses activités a ce qu'elle percoit comme ses obligations en matiere de droits de
I'homme®’. Ces directivesindiquent que la Banque mondiale a engagé une réflexion sur cette
question, mais bien plus encore reste manifestement afaire. Ces réformes ne vont pas assez loin,
comme l'illustre le fait que les cadres dans lesquel s sinscrivent respectivement les initiatives
concernant |'atténuation de la pauvreté et les actions en faveur des pays pauvres tres endettés
continuent & participer d'une approche inchangée, a savoir I'imposition de conditions et de
réformes allant dans le sens de I'économie de marché™®,

22. A l'opposé, le FMI sest contenté de réformes concernant la diffusion de I'information (sur
un site Web exhaustif et bien structuré), notamment des rapports de vérificateurs des comptes,
et I'amélioration de ses dispositifs de surveillance nationale et internationale®®. Il aquant alui
manifesté bien plus de réticence a se laisser entrainer dans le débat relatif aux incidences de ses
activités sur les droits de I'nomme, faisant valoir qu'en vertu de ses statuts il n'était habilité qu'a
sintéresser aux questions a caractére économique. Sur lavoie de la prise en considération de
themes susceptibles d'étre rattachés aux droits de I'nomme, le FMI n'est pas alé plus loin qu'un
document assez général et plutdt vague intitulé "La bonne gestion publique"®. Publié en 1997,
ce texte est censé avoir étéinspiré au FMI par lefait que ... un large éventail de réformes d'ordre
institutionnel simposent aux pays qui souhaitent susciter et préserver la confiance du secteur
privé et, par 13, jeter les bases d'une croissance soutenue"®. Les directives du FMI relatives ala
gestion publique appellent deux observations. La premiére est que le champ des préoccupations
du FMI est extrémement réduit puisqu'il se cantonne aux :

"... questions telles que les réformes institutionnelles concernant le Trésor, les procedures
d'établissement et d'approbation du budget, |e fisc, les mécanismes de comptabilité et de
vérification des comptes, les opérations de la banque centrale, et I'appareil de statistique
officielle. Pareillement, les réformes des mécanismes du marché seraient axées
principalement sur les changes, le commerce et les systemes de prix, ainsi que sur certains
aspects du systeme financier. Dans les domaines réglementaire et |égidlatif, les conseils

du FMI seraient axés sur lafiscalité, lalégidation et la réglementation relatives au systeme

bancaire et |'instauration d'un accés libre et équitable aux marchés."®.

Un accent considérable a été mis sur la lutte contre la corruption et sur la nécessité de mettre en
place des systemes opératoires transparents dans les pays dont le FM| soccupe. Méme si les
prescriptions que le FMI adresse & de nombreux pays en dével oppement sont formul ées en
termes de "conseils’, il sagit en fait d'oukases laissant peu de choix a ces derniers et presque pas
de marge de mancauvre. Dans |es directives susmentionnées, rien n'est dit non plus au sujet

du FMI [ui-méme, sans doute parce que les systémes et méthodes en vigueur au Fonds sont
au-dessus de tout reproche. La seconde observation, et sans doute la plus pertinente, est que dans
cesdirectivesil n'est absolument nulle part fait mention des "droits de I'nomme", alors que lelien
existant entre les politiques macroéconomiques et les questions relatives aux droits de I'hnomme
est solidement établi.

23.  Un"déficit démocratique” est perceptible ala Banque mondiale aussi bien qu'au FMI,
encore que le second arrive loin derriere la premiere dans son approche des droits de I'homme,
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comme l'illustre par exemple le mode de sélection de leurs chefs respectifs. Comme le soulignent
Helleiner et Oyejide, les pratiques de ces deux institutions en matiére de gouvernance "posent
probléme". A notre avis, elles sont tout simplement hermétiques et immorales, I'équipe dirigeante
de ces deux institutions se réduisant aune "famille royale" d'individus triés sur le volet et qui
doivent satisfaire a certains critéres d'origine régiona e — ethnique en fait. Ainsi, "la coutume"
veut que |e Président de la Banque mondiale soit originaire des Etats-Unis d Amérique, alors

que le Directeur exécutif du FM| atoujours été un Européen. A la derniére reléve, lorsque

Michel Camdessus, depuis longtemps alatéte du FMI, afini par prendre saretraite avant terme,
I'année derniére, un blocage momentané sest produit lorsque les Etats-Unis ont dans un premier
temps soutenu la candidature de Stanley Fischer contre le candidat retenu par les Européens®,
L'un des arguments avancés par les Etats-Unis pour infléchir les pays en développement

(en particulier africains) et les amener & soutenir Fischer a éé que ce dernier avait été certes
naturalisé américain mais était né en Zambie. Pareille pratique démontre la duplicité de ces
institutions qui réclament avec insistance que les pays contractant des emprunts auprés d'elles
soient irréprochables en termes de ce qu'ils qualifient de "bonne gestion publique”. Helleiner et
Oyselide, pour les citer a nouveau, constatent :

"Le systéme de pondération excessive et les procédures non démocratiques de sélection
des dirigeants en vigueur au sein de ces deux institutions pouvaient alarigueur se justifier
al'époque de leur création, mais al'heure actuelle ils sont difficiles a défendre — vu en
particulier que I'une comme |'autre de ces institutions poussent les pays emprunteurs a
améliorer leur propre systéme de gestion publique en en faisant une condition de I'octroi de
leurs préts."®.

Le FMI persiste dans sa politique de stricte confidentialité, de centralisation du pouvoir et de
déni de responsabilité, méme lorsque les crises peuvent étre imputées aux politiques qu'un pays a
€été contraint d'introduire pour remplir les conditions fixées par le FMI. Tel a ééle cas, pour
donner des exemples récents, lorsgque les pays dAsie de I'Est ont été ébranlés par une tourmente
monétaire dans la deuxiéme moitié des années 90. En effet, les institutions financiéres
international es ont tout d'abord attribué le gros des responsabilités aux gouvernements des pays
touchés. Des expressions telles que "... piétre supervision"”, "piétre fonctionnement", "mauvaise
régulation”, "corruption" et "dirigisme"® fourmillent dans |leurs analyses des causes de lacrise,
donnant I'impression que les ingtitutions financiéres international es étaient totalement étrangéres
& ces problémes® quand bien méme que ces constats marquaient une volte-face par rapport aux
appréciations qu'elles portaient sur ces mémes pays quel ques années auparavant seulement, les
qualifiant alors de "tigres", de "miracles’ économiques et d"impressionnants'®. Le FMI abeau
avoir admis ultérieurement une certaine corrélation entre les crises et ses prescriptions de
politique® puis procédé & une évaluation ad hoc de certains de ses programmes (ayant débouché
sur plusieurs conclusions critiques)®, rien n'indique que cette institution soit disposée & prendre
lamesure la plus importante simposant & présent — sastreindre al'obligation redditionnelle. Dans
leur conception comme dans leur mise en cauvre, ses politiques demeurent en effet pratiquement
inchangées par rapport al'avant-crise, ce qui montre bien que peu a changé sur les plansde la
formulation comme de la véritable prise en considération du sort de lamajorité. Le FMI continue
ase borner a prescrire pour I'heure I'ingestion d'une pilule amére en faisant miroiter guérison et
bonne santé a venir™,
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24. Aing, laréflexion sur laresponsabilité de ces institutions multilatérales et de leurs
prolongements débouche sur une question fondamentale, celle de la transparence et de
I'obligation redditionnelle. C'est précisément ce que réclamaient les manifestants rassemblés a
Washington pour protester contre la Banque mondiale et le FMI™. Comme le soulignent Smith et
Naim :

"L'argument d'ordre fonctionnel militant en faveur de la transparence et de I'obligation
redditionnelle est tout aussi important. Aucune ingtitution actuellement détentrice

d'une autorité ne peut perdurer sans le consentement éclairé de ceux qu'elle régit.
Lamondialisation elle-méme tend & procurer aux gens I'information dont ils ont besoin
pour donner leur consentement et dans certains cas, les moyens de le refuser ... Mais
['absence de processus démocratique pérennise la faiblesse des institutions international es
... Lesgens qui vivent dans une démocratie sont al'évidence réticents al'idée de transférer
leur allégeance et de déléguer des pouvoirs a des organisations moins tenues de rendre des
comptes (et en outre plus é oignées) que leurs propres gouvernements nationaux." .

Cequi est clair, c'est qu'il reste aux institutions servant de vecteur alamondialisation a
semployer sérieusement a prendre en considération de maniere démocratique la question des
droits de I'nomme et alui réserver une place fondamentale — aussi bien dans leurs activités de
pays que dans leurs modalités internes de fonctionnement. Un engagement en faveur des droits
de I'hnomme authentique et sinscrivant dans une optique holiste suppose de la part de ces
institutions qu'elles soient attentives aussi bien aux droits civils et politiques qu'aux droits
économiques, sociaux et culturels. De surcroit, les principes cardinaux des droits de I'nomme —
principes qui peuvent se traduire dans la langue courante par des termes comme transparence,
obligation redditionnelle et participation — doivent sappliquer au sein de cesingtitutions. Le fait
que ces principes continuent a poser probléme a été illustré de maniére saisissante par la
démission spectaculaire de I'ancien économiste en chef de la Banque mondiale, Joseph Stiglitz,
auquel il était reproché d'avoir formulé des critiques ouvertes visant un bon nombre des
politiques mises en ceuvre par la Banque mondiale et le FMI et d'avoir été trop loin dans

I'apol ogie des réformes et de la démocratisation’. Aucun incident ne saurait mieux montrer que
malgré leurs velléités de réforme | es institutions financiéres international es continuent a sen tenir
au viell adage : "Faisce quejedis, et non ce que jefais!”.

1. MONDIALISATION, EGALITE ET NON-DISCRIMINATION

25. L'analyse précédente permet de se pencher plus concrétement sur larelation gu'entretient la
mondialisation avec I'égalité et la non-discrimination. Ces deux derniers concepts occupent une
place centrale dans |e corpus et |'éthique des instruments relatifs aux droits de I'nomme et leur
application. La Déclaration universelle et d'autres instruments relatifs aux droits de I'hnomme
affirment sans ambiguité que tous les individus sont égaux et que le droit ala non-discrimination
est un droit é émentaire fondamental de la personne humaine. Les motifs proscrits de
discrimination sont tout aussi clairement énonces et leur nombre est du reste allé en Saccroi ssant
dans e temps face al'émergence de certaines formes et manifestations nouvelles de cette
pratique insidieuse qu'est la discrimination, malheureusement aussi ancienne que I'numanité.
L'interdiction de la discrimination fondée sur larace, la couleur, le sexe, lareligion et 'origine
ethnique revét une importance spéciae. En effet, certains estiment que l'interdiction de plusieurs
de ces motifs de discrimination reléve du jus cogens et est donc a ce titre non susceptible de
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dérogation méme en temps de guerre — alors que c'est en temps de guerre que des dérogations
sont le plusfacile ajustifier.

26. Affirmer que lamondialisation est créatrice dinégalités serait absurde. L'inégalité et la
discrimination sévissaient malheureusement déja longtemps avant que la mondialisation émerge
en tant que phénomene distinct sur la scéne internationale. En revanche, il est clair que la
mondialisation ainduit une aggravation de I'inégalité et de la discrimination dans |le monde,
comme le fait apparaitre le simple examen des données statistiques. Le PNUD afait de I'Internet
son indicateur primordial de la création de richesses et d'acces, posant la question critique de
savoir : Qui est raccordé au réseau ? Le "réseau” delamondialisation aen fait laissé al'écart la
vaste mgjorité de la population mondiale, ce qui signifie non seulement une marginalisation
accrue mais également I'amplification des mouvements migratoires a destination d'un monde
d'une prospérité manifestement croissante. Si 1'on se pose une question supplémentaire, a savoir
quels sont lacouleur, larace ou le sexe des exclus, la corrélation entre lamondialisation et les
forces génératrices dinégalité et de discrimination sen trouve illustrée de maniere encore plus
nette.

A. Les contours mondiaux de l'inégalité et du racisme au XXle siécle

27. Laréflexion sur lamesure dans laguelle la mondialisation est respectueuse des principes
élémentaires des droits de I'nomme que sont |'égalité et 1a non-discrimination souléve de graves
interrogations. L'analyse des principaux éléments réputés constituer le socle dela"révolution”
mondialisatrice permet de mettre en lumiére la nature de I'inégalité mondial e contemporaine.
Ce socle est constitué par les télécommunications, auxquelles I'acces est, selon Smith et Naim,
mal heureusement conditionné par la géographie, le sexe, le revenu et lalangue’™, comme lefait
clairement ressortir le bilan des retombées de la mondialisation dans I'un des pays de I'ex-bloc
soviétique :

"Lamondialisation n'a pas fait sentir ses effets avec laméme intensité ou de laméme
maniére pour tous les Roumains. En Roumanie, seulesles villes (six d'entre elles) sont
dotées d'agroports accueillant des vols internationaux. Le gros de la population rurale n'est
pas raccordé au réseau de télévision par céble et ignore tout de la Banque mondiale ou du
FMI. En 1996, plus de lamoitié du total des investissements étrangers directs effectués en
Roumanie est alée ala seule Bucarest. En raison principalement du co(t des liaisons
transfrontiéres, la mondialisation profite surtout aux classes moyennes roumaines.

Un téléphone cellulaire ou un repas dans un fast-food sont trop chers ... pour un paysan

de Transylvanie ou un commercant de Targu Frumos."">.

Ce congtat fait ressortir un des clivages afférents ala mondialisation — le clivage entre zones
rurales et zones urbaines. De ce clivage découle habituellement un autre : le clivage entre les
nantis et les démunis. Sur un continent comme I'Afrique, ou la grande majorité de la population
habite en milieu rural et méne une vie alalimite de la subsistance, la mondialisation n'a en fait
pas amélioré lasituation. Sintégrer au processus de mondialisation — par |'ouverture des marchés,
I'&limination des obstacles commerciaux et lalevée des barriéres protectionnistes — ne garantit
donc pas des avantages pour tous.
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28. Laquestion se pose également al'évidence de savoir si lamondialisation profite a ceux qui
contribuent pour beaucoup a sa réussite partout dans le monde, a savoir les travailleurs—en
situation réguliére ou non. Alors que les pays du monde dével oppé font largement appel adela
main-d'oauvre immigrée pour assurer le fonctionnement et la croissance de leur économie, on est
en droit de sinterroger sur la mesure dans laquelle ils reconnai ssent ou méme récompensent les
migrants. Un auteur a constaté que les migrants (en particulier les diverses catégories de
travailleurs domestiques) constituaient un "Etat caché€' en Europe et dans les pays industrialisés
d'Amérique du Nord". Paradoxalement, I'intégration accrue — souvent vantée comme |'un des
avantages majeurs de la mondialisation — n'a pas eu de retombées avantageuses pour ce groupe
considérable de population :

"L 'avénement du marché unique européen, qui a accru la mobilité des ressortissants des
Etats membres de la Communauté européenne a l'intérieur de ses frontiéres, a eu pour
contrepartie le durcissement des restrictions visant les travailleurs migrants au cours des
derniéres années. I1s ne peuvent voter lors des élections locales et nationales, dans certains
pays ils ne peuvent former d'organisations politiques et, souvent, ils ne sont pas autorisés a
occuper des emplois publics. Et pourtant, I'économie des pays membres de la Communauté
européenne est toujours plus tributaire de cette main-d'oauvre bon marché et flexible.

IIs constituent une population dépourvue de protection, dont les droits bien souvent ne sont
pas pris en considération dans lalégislation nationale aussi bien des Etats de destination
que des Etats d'origine..." ",

On peut gouter que la grande mgjorité de ces migrants appartiennent & des groupes de population
qui ne sont pas blancs — ce qui met clairement en lumiére |'aspect racia et le versant
discrimination du probléme. Le fait que les minorités de couleur (quelles soient autochtones ou
immigrées) sont proportionnellement plus souvent la cible d'attaques racistes de la part de la
police et de mesures discriminatoires n'est manifestement pas fortuit. Dans ces pays de nombreux
gens de couleur en sont méme venus a considérer que les attaques a caractéere raciste relevaient
del'ordinaire”™.

29. Non contente d'accentuer |'inégalité traditionnelle entre le Nord et |e Sud, la mondialisation
acreusé lesinégalités dans les pays du Nord, pourtant censés étre les grands bénéficiaires de
lamondialisation”. Analysant la situation des Noirs au Royaume-Uni dans les années 90,
Stephen Small aainsi fait observer que nombre des questions auxquelles les gens de couleur
étaient confrontés demeuraient les mémes mais que la mondialisation avait donné une autre
forme aux défis se dressant devant eux tout en les aggravant®. Cette analyse ne portait que sur la
situation en Grande-Bretagne mais |e constat ci-aprés est mal heureusement susceptible de
sappliquer a un nombre croissant de pays d'Europe et du continent américain :

"Les actes de violence et autres formes d'abus a motivation raciste vont en saggravant.
Dans les domaines de I'emploi et de I'éducation, la discrimination fondée sur larace se
maintient a des niveaux élevés tout comme les actes d'intimidation & caractére raciste de
lapart des policiers. L'Etat et les employeurs préconisent officiellement et publiquement
I'égalité des chances mais les retards, la mauvaise foi et les manoauvres dilatoires font que
cette égalité reste lettre morte .
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Paradoxal ement, |'accroissement de la prospérité saccompagne d'un accroissement de I'inégalité
—laréside lamalédiction de lamondialisation. Ce paradoxe ne transparait nulle part davantage
que dans les répercussions de la mondialisation sur |es relations hommes-femmes en général et
plus particulierement sur le sort des femmes.

B. Mondialisation, relations hommes-femmes et situation des femmes

30. Lamondiaisation aeu des effets particuliérement prononcés sur différents groupes de la
société dont I'un se détache toutefois : les femmes. Peu d'observateurs contesteront que les
relations hommes-femmes en général et les droits fondamentaux de lafemme en particulier sont
des domaines ayant connu une évolution significative. Sous |'impulsion de diverses conférences
et déclarations internationales, et plus particuliérement de la Convention pour |'éimination de
toutes les formes de discrimination al'égard des femmes, la reconnaissance des droits
fondamentauix de lafemme et leur respect ont considérablement progresse dans |le monde.
Beaucoup a donc été accompli mais bien davantage reste & faire®. Lamondialisation est un
phénomene qui vient encore compliquer cette entreprise, dans le domaine économique en
particulier mais aussi dans les sphéres de la culture et de la politique.

31. Lesfemmes sont entrées en force sur le marché du travail dans les pays sétant dotés d'une
politique économique libérale. Selon une éude de I'ONU "il est & présent un fait largement admis
gue l'industrialisation dans le cadre de la mondialisation a pour moteur autant |'exportation que la
main-d'cauvre féminine"®. Le taux d'activité global des femmes du groupe d'age 20-54 ans
approchait les 70 % en 1996®. Le principal pourvoyeur d'emplois féminins est le secteur
industriel avocation exportatrice. C'est particuliérement le cas dans les zones franches
industrielles et les zones économiques spéciales ainsi que dans les industries a forte intensité de
main-d'ceuvre transférées dans les pays en développement alarecherche d'une force de travail
bon marché®. Les investisseurs affichent une préférence pour la main-d'oauvre féminine dans des
industries "légeres’ telles que la confection, la fabrication de chaussures et de jouets, le
traitement des données et I'assemblage de semi-conducteurs, branches d'activité qui font appel a
une main-d'oauvre non qualifiée ou semi-qualifiée®™. Ces industries de main-d'oauvre ont de plus
en commun d'étre axées sur les services et de mal rémunérer leurs employés. LaWomen's
Environment and Devel opment Organization (WEDO) constate ainsi que c'est sur les femmes
que le joug de la mondialisation pése e plus lourdement®.

32. Lalibéraisation del'économie aen outre induit une expansion phénoménale du secteur
informel et une progression des effectifs féminins employés dans ledit secteur. Le taux d'activité
des femmes est en regle générale plus fort dans le secteur informel que dans le secteur formel
car le premier permet mieux que le second aux femmes de combiner emploi rémunéré et
accomplissement des taches ménagéres®”. Les raisons expliquant cette vision idyllique des
femmes en tant que main-d'cauvre docile ne sont guére difficiles a cerner. Dans de nombreux
pays, il est pratiquement impossible aux travailleurs des zones franches industrielles de se
syndiquer ou d'engager des négociations collectives. Dans le cadre de lacourse ala
"sous-enchere" visant a attirer les investissements étrangers directs, certains pays ont accepté que
les dispositions du droit du travail tendant a protéger la main-d'oauvre nationale ne sappliquent
pas dans |es zones franches industrielles ou bien qu'elles y soient assouplies™. Un tel
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comportement constitue al'évidence une violation flagrante des normes de I'Organisation
internationale du Travail (OIT) consacrées par |la Déclaration relative aux principes et droits
fondamentaux au travail (1998).

33. Alorsquele secteur informel est en croissance, |es avantages et mécanismes de protection
inhérents & l'emploi classique ne sappliquent pas & ses effectifs™. L'afflux considérable de
femmes sur le marché du travail a éé provoqué non seulement par la demande de main-d'cauvre
bon marché mais aussi parfois par la nécessité de compenser la baisse du revenu familial
provoguée par le licenciement du mari. Les femmes qui ne trouvent pas d'emploi en usine ou
dont la situation familiale rend impossible le travail en usine doivent se tourner vers le secteur
informel et accepter des conditions de travail bien pires que dans les industries a vocation
exportatrice. Les sociétés transnationales jugent également plus rentables la sous-traitance et le
recrutement de main-d'oauvre atemps partiel ou temporaire. Le résultat net en est une
dégradation qualitative des offres d'emploi. Dans de telles circonstances, le sous-emploi semble
constituer un probléme aussi aigu que e chémage déclaré™.

34. Ladéréglementation et la privatisation des entreprises publiques figurent parmi les
principales composantes des programmes d'gjustement structurel préconisés par les institutions
multilatérales, qui les ont érigées en conditions pour |'attribution d'une aide aux pays en
développement. Comme le note Lim :

"Ladéréglementation du marché du travail a été un des éléments importants des
programmes d'ajustement structurel. La déréglementation a été tant6t explicite, la
réglementation officielle éant assouplie ou abandonnée par voie |égislative, tantbt
implicite, laréglementation en place étant rendue moins efficace par une mise en cauvre
déficiente ou son inobservation systématique. Cette déréglementation a été inspirée par la
conviction qu'une intervention excessive des pouvoirs publics sur le marché du travail —
sous forme de mesures telles que le salariat public et la politique de I'emploi, lafixation
d'un salaire minimum, I'imposition de regles relatives a la sécurité de I'emploi — constitue
une entrave grave al'gjustement et devrait dés lors cesser ou étre modérée. La
déréglementation peut se solder par davantage d'emplois pour les femmes, mais le danger
est que ces emplois tendent a étre moins avantageux. La question est de savoir si on peut
laisser le marché déterminer pratiquement alui seul le niveau de rémunération et les
conditions d'emploi de la main-d'cauvre féminine."".

Ce méme auteur met en évidence larelation de causalité existant entre lalibéralisation du
commerce et |a préférence affichée pour la main-d'oauvre bon marché — main-d'oauvre presque
toujours féminine — dans |a recherche d'un avantage comparatif en termes de co(its™.
Pareillement, les Etats du monde entier, mais plus particuliérement ceux du Sud géopolitique, se
sont vus contraints d'assouplir les normes du travail, de modifier 1a réglementation fiscale e,
d'une maniére générale, d'assouplir les normes d'examen et de surveillance dans le souci d'attirer
des investissements étrangers directs dans le cadre d'un systeme économique mondial caractérise
par une concurrence acharnée. Cette "course a la sous-enchére" aamené des pays en
développement a sengager dans une recherche insidieuse de la compétitivité visant a offrir le
meilleur (;I?! mat possible al'investissement en abaissant progressivement, notamment, les normes
du travail ™.
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35. Une progression quantitative des possibilités d'emploi doublée d'une dégradation
qualitative des conditions de travail est un phénomene particuliérement perceptible dans les
zones franches industrielles. Selon les estimations, alafin des années 90, quelque 93 pays en
développement en éaient dotés contre 24 en 1976™. Dans une poignée de pays comme la
Malaisie, les Philippines, |la République de Corée et Sri Lanka, ces zones franches industrielles
sont le principal pourvoyeur d'emplois féminins, les femmesy représentant jusgu'a 80 % des
effectifs®. Les femmes fournissent également |e gros des bataillons de travailleurs migrants, au
niveau national comme international. Un grand nombre de femmes des zones rurales, souvent
jeunes et peu instruites, migrent vers les métropoles alarecherche d'un emploi. Dans certains
pays, ces courants migratoires se font pour I'essentiel versles zones franches industrielles et les
zones économiques spéciales implantées en milieu urbain. La vulnérabilité de ces femmes en fait
les victimes désignées de I'exploitation aussi bien économique que sexuelle. Trés souvent elles
acceptent de moins bonnes conditions d'emploi que les hommes ou méme que les femmes
pauvres des zones urbaines.

36. EnAsie, en particulier, lamigration vers le Moyen-Orient d'un grand nombre de femmes,
originaires notamment d'Asie occidentale et d'/Asie du Sud-Est, aeu un fort impact auss bien
socia qu'économique. Selon les estimations, parmi les ressortissants philippins migrant vers des
pays d'/Asie on compte 12 femmes pour 1 homme, 3 femmes pour 1 homme en ce qui concerne
les ressortissants indonésiens et 3 femmes pour 2 hommes en ce qui concerne les ressortissants
sri-lankais™. Une bonne partie de ces femmes trouvent & semployer comme domestiques,
couturieres, infirmiéres, vendeuses en magasin ou serveuses de restaurant, ou comme artistes de
spectacle (souvent dans I'industrie du sexe)®”. La plupart de ces femmes se voient ainsi offrir la
possibilité de gagner davantage d'argent que chez elles mais les conditions de travail et la
situation en matiére de sécurité sociale et d'intégrité physique dans les pays d'accueil semblent au
mieux dangereuses. Le plus souvent, les pays d'accueil ne font pas méme respecter les normes
minimales du travail dans le cas des travailleurs migrants, en particulier des femmes. Laforte
dépendance des pays d'origine al'égard des rapatriements de salaires effectués par lestravailleurs
émigrés les dissuade d'exiger des pays d'accueil gu'ils offrent a ces travailleurs des conditions
d'emploi équitables et une protection, ce qui affaiblit encore la position desdits travailleurs™.

37. Lesfemmes actives dans le secteur agricole ont également vu leur situation se dégrader

du fait de la promotion de politiques économiques privilégiant I'exportation, de lalibéralisation
du commerce et de I'activité des sociétés transnationales dans des branches liées al'agriculture.
Dans certains pays, la préférence accordée aux cultures d'exportation aravalé les femmes au
statut de travailleuses agricoles saisonnieres alors qu'elles occupaient auparavant un emploi
agricole permanent. L'agriculture de subsistance a gravement souffert du nouvel environnement
économique, les agricultrices se voyant contraintes de rechercher un emploi saisonnier™.
Sgoutant alaprécarité et alafaiblesse du revenu économique qu'assure I'emploi agricole
saisonnier, I'Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et |'agriculture (FAO) a constaté
gue la destruction de I'agriculture de subsistance, I'aggravation de la pollution industrielle et
['acquisition de terres par de grandes entreprises commerciales — souvent financée par les sociétés
transnational es — avaient suscité de graves problemes sur les plans de la sécurité alimentaire et de
|'état de santé des ruraux pauvres™.
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38. Lamondialisation a également des effets méme pour les femmes qui ne sont pas intégrées
dans le secteur formel. En contrecoup des programmes d'gjustement structurel en vogue dans la
plupart des pays africains depuis le début des années 80, méme les femmes dont e travail n'arien
avoir avec les marchés mondialisés de biens et de services ont vu leur situation se détériorer.
Occulté par des concepts comme "efficacité’, "stabilisation" et "rentabilité", le travail des
femmes africaines tend a devenir I'amortisseur du processus d'agjustement et des colts sociaux en
découlant. Les prétendus "filets de sécurité" mis en place ultérieurement pour "soulager” ces
femmes n'ont malheureusement guére contribué a atténuer foncierement la crise.

39. Le Secrétaire général deI'ONU a souligné que les mauvaises conditions d'emploi étaient un
facteur majeur contribuant & la féminisation grandissante de la pauvreté'™. Lalogique aurait
voulu que lademande de travail féminin renforce le pouvoir de négociation des femmes et
pousse les salaires vers le haut, mais tel n'a pas été le cas et c'est méme le contraire qui semble se
produire. Les femmes sont surtout présentes dans des industries "mobiles"’ susceptibles de
transférer facilement leurs procédés ou des pans de la production au-dela des frontieres dans des
pays offrant un "meilleur" climat al'investissement, c'est-a-dire ou les normes du travail sont
mMoins rigoureuses et ou la déréglementation est plus avancée. Lafacilité avec laguelle ces
industries |égéres sont susceptibles d'étre relocalisées est un des principaux freins ala hausse des
salaires. Cette menace pése sur les travailleurs et travailleuses aussi bien dans les pays
développés que dans les pays en développement. Ainsi, il a été signalé qu'aux Etats-Unis, aprés
I'adoption de I'Accord de libre-échange nord-américain (ALENA), les employeurs ont rejeté des
revendications salariales en faisant allusion ala possibilité de déplacer la production au-dela des
frontiéres vers des sites & moindres colits sal ariaux'*?. Dans ce contexte, il importe de tenir
compte de I'appel lancé dans |e Programme d'action de Beljing préconisant de revoir et réorienter
les politiques macroéconomiques et |es stratégies de développement dans le sens de la promotion
des droits des femmes'®.

40. Au sujet delalutte contre la pauvreté, en particulier la pauvreté des femmes, dansle
rapport précité le Secrétaire général constate "La politique budgétaire ne devrait pas prévoir de
réduction des dépenses de santé, d'éducation et de formation, méme en cas de difficultés
budgétaires... Au niveau international, I'un des principaux objectifs de I'aide au dével oppement
devrait étre de contribuer aux efforts déployés par les pays pour développer durablement leur
capital humain. Dans les pays intéressés, l'initiative 20/20 est particuliérement appropriée a cet
égard"'®. Plus loin dans ce méme rapport est soulignée la nécessité dintroduire des dispositifs de
sécurité sociae pour permettre aux gens de faire face aux conditions défavorables en temps de
ralentissement de la croissance ou de crise (comme la crise asiatique), tout en notant qu'une
croissance rapide en soi n'est pas synonyme de répartition équitable ou de protection sociale®
est intéressant de relever que le FMI figure parmi les institutions ayant contribué a
I'établissement dudit rapport, malgré le role tres néfaste qu'il ajoué en contribuant au
déclenchement de la crise asiatique de lafin des années 90 et |'aveu partiel de sa culpabilité dans
lagenése de ladite crise.

05 [l

IV. LAMONDIALISATION ET LE CADRE APPLICABLE
EN MATIERE DE DROITSDE L'HOMME

41. Comme l'indique assez clairement le texte précédent, 'impact négatif de lamondialisation
sur lajouissance des droits de I'nomme est multidimensionnel, tous | es aspects de |'existence
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humaine étant affectés, qu'ils soient politiques, économiques, sociaux ou culturels. Cet impact
négatif sur tout élément des droits de I'nomme, par exemple les droits économiques, se répercute
forcément sur d'autres droits, réaité qui renforce le principe énoncé dans la Déclaration et

le Programme d'action de Vienne de 1993 affirmant que les droits de I'hnomme sont "universels,
indissociables, interdépendants et intimement liés"'®. Aujourd'hui, les obligations internationales
relatives aux droits de I'nomme doivent étre envisagées atravers le prisme de ce principe
fondamental. La Charte des Nations Unies reconnait |es liens importants qui existent entre

le maintien de la paix et de la sécurité internationales, la création des conditions de progres et

de développement dans |'ordre économique et socia et la promotion et |a protection des droits
de I'homme universels'”’. Une innovation singuliérement importante est prévue dans la Charte :
I'obligation juridique incombant aux Etats Membres d'agir conjointement et séparément

en coopération avec I'Organisation en vue hotamment de relever les niveaux de vie, le plein
emploi et des conditions de progres et de développement dans |'ordre économique et social et

de favoriser e respect universel et effectif des droits de I'nomme'®. Toute mesure prise par

des Etats Membres collectivement ou individuellement en vue de se soustraire a cet engagement
constitue une violation flagrante de la Charte et peut dans certaines circonstances, constituer une
violation de principes jus cogens.

42. L'attachement de I'Organisation des Nations Unies al'indivisibilité des droits de I'homme
est reflété dans la Déclaration universelle des droits de I'homme, instrument qui reconnéit le droit
aun niveau de vie suffisant et ala sécurité sociale, le droit au travail et a des conditions
équitables et satisfaisantes de travail et le droit al'éducation ainsi que les droits civils et
politiques classiques. En particulier, la Déclaration reconnait en outre le droit de toute personne a
ce gue régne sur les plans socia et international un ordre tel que les droits et libertés qu'elle
énonce puissent y trouver plein effet'®. La Déclaration stipule également qu'aucune de ses
dispositions ne peut étre interprétée comme impliquant un droit d'accomplir un acte visant ala
destruction de I'un des droits qui y sont énoncés''®. Le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels et le Pacte international relatif aux droits civils et politiques
précisent | es dispositions fondamental es énoncées dans la Déclaration. Tous deux ont été ratifiés
par un grand nombre d'Etats et permettent de fagon extrémement importante de définir
exactement les obligations juridiques particuliéres des acteurs étatiques concernant tous les
aspects de la protection des droits de I'homme.

43. |l est de plus en plus évident qu'il n'est plus possible d'établir une distinction nette entre
la nature des obligations des Etats relatives aux droits civils et politiques, d'une part, et aux
droits économiques, sociaux et culturels, d'autre part. Les mécanismes de |'Organisation

des Nations Unies relatifs aux droits de I'nomme ont démythifié I'idée classique que les droits
civils et politiques n'impliqueraient que des obligations négatives tandis que les droits
économiques, sociaux et culturels donneraient naissance ala question comparativement
complexe des obligations positives des Etats, lesquelles exigent I'engagement de ressources.
Le Comité des droits de I'hnomme ainterprété certains droits garantis par le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques comme impliquant des obligations positives, ce qui est
manifestement dans le cas du droit alavie. Dans |'Observation générale 6 (16) relative a
l'article 6! du Pacte, le Comité ainterprété le droit alavie de facon large et invité les Etats
parties a adopter des mesures positives, notamment pour diminuer la mortalité infantile, accroitre
I'espérance de vie et éiminer lamalnutrition et les épidémies™?.
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44. L'impact négatif de lamondialisation, en particulier sur des groupes vulnérables, cause
laviolation de nombreux droits garantis par les pactes. En particulier, |ajouissance d'aspects
fondamentaux de différents droits - le droit alavie, le droit de ne pas étre soumis a des
traitements cruel's, inhumains ou dégradants, le droit de ne pas étre tenu en servitude, le droit &
I'égalité et ala non-discrimination, le droit & un niveau de vie suffisant (notamment le droit & une
nourriture, des vétements et un logement suffisants), le droit de conserver un niveau éevé de
santé physique et mentale et le droit au travail assorti du droit a des conditions de travail justes
et équitables, le droit alaliberté d'association et de réunion et le droit de mener des négociations
collectives -, a éé gravement affaiblie. Les pays en développement sont le plus souvent
contraints par la dynamique de mondialisation a prendre des mesures qui ont des incidences
négatives sur |la jouissance de ces droits. En conséquence, les Etats ne peuvent pas Sacquitter de
leurs obligations international es relatives aux droits de I'homme méme lorsqu'ils souhaitent
améliorer la situation de ces droits dans leur pays. La question cruciale qui se pose est la
suivante : Peut-on laisser les forces économiques international es créées par des acteurs étatiques
et privés sabattre sur I'humanité sans égard pour le droit international relatif aux droits de
I'homme ?

45. L'idée selon laguelle les Etats ou d'autres acteurs ne peuvent pas étre tenus pour
responsables de violations de droits économiques, sociaux et culturels est sérieusement remise
en question comme fausse tant empiriquement que théoriquement. D'aprés les interprétations
classiques de I'article 2 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, les obligations des Etats en vertu du Pacte sont considérées comme des dispositions
d'ordre général laissant aux Etats toute latitude pour déterminer comment et quand ils doivent
allouer des ressources pour assurer la réalisation de droits économiques, sociaux et culturels.
Cette fagon de voir se fonde sur les dispositions de l'article 2 qui stipule que chacun des Etats
parties doit prendre des mesures en vue "d'assurer progressivement” le plein exercice des droits
reconnus dans le Pacte, "au maximum de ses ressources disponibles’. Toutefois, dans son
observation générale relative & la nature des obligations des Etats parties en vertu du Pacte™?,

le Comité des droits économiques, sociaux et culturels a estimeé que le Pacte imposait des
obligations juridiques concrétes découlant de I'article 2 de cet instrument. Les Etats parties sont
tenus au minimum de garantir les normes minimales relatives a chacun des droits en utilisant
efficacement les ressources disponibles. Les Principes de Limburg concernant |'application

du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (1986) et les Directives
de Maastricht concernant les violations de droits économiques, sociaux et culturels (1997), qui
ont été établies par des groupes d'experts et qui sont de plus en plus souvent invoqués dans les
instances des Nations Unies ont développé I'observation générale du Comité. Les Directives

de Maastricht énoncent trois catégories d'obligations : celles d'assurer le respect, la protection et
laréalisation des droits en question™“. En conséquence, quand I'action d'un Etat ne respecte pas
ces obligations ou ne permet d'assurer de fagon satisfaisante la réalisation de droits, elle cause
une violation des droits énoncés dans le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels™®. Les violations peuvent résulter d'actions ou d'omissions™®. La
jurisprudence du Comité des droits économiques, sociaux et culturels, qui a affirmé les

" obligations fondamental es minimums' des Etats parties, trouve un écho dans les Directives

de Maastricht™’. Ces obligations fondamental es doivent étre respectées indépendamment des
ressources disponibles ou d'autres contraintes'®. Pour déterminer si un Etat partie autilisé le
"maximum de ses ressources disponibles’, il devra étre tenu compte de I'utilisation équitable et
efficace des ressources disponibles et de |'accés & ces derniéres™. || est également important de
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noter que les Directives de Maastricht prévoient les violations qui peuvent étre commises par
des Etats qui ne veillent pas diment & controler le comportement d'acteurs non étatiques que les
Etats tels que les sociétés transnational es, qui relévent de leur juridiction, lorsque ce
comportement prive des personnes de leurs droits économiques, sociaux et culturels'®.

46. Lesdeux Pactes reconnaissent que le droit des peuples de disposer d'eux-mémes revét
une importance fondamental e pour |a jouissance des autres droits'. Un aspect important du
droit des peuples de disposer d'eux-mémes est celui d'exercer leur souveraineté sur leurs
richesses et leurs ressources naturelles. 1l est stipulé au paragraphe 2 de I'article premier de
chaque Pacte que, "en aucun cas, un peuple ne pourra étre privé de ses propres moyens de
subsistance". En outre, I'Assemblée générale a adopté une résolution intitul ée " Souveraineté
permanente sur les ressources naturelles'*? dans laquelle elle a déclaré que |a coopération
internationale doit "favoriser le développement national indépendant de ces pays [en
développement] et se fonder sur le respect de leur souveraineté sur leurs richesses et leurs
ressources naturelles’.

47. Lesrelations économiques internationales et les politiques qui les sous-tendent ne
sauraient, au nom d'une politique de laisser-faire économique, constituer une exception aux
regles de droit international. Elles sont pour |'essentiel soumises aux dispositions du droit
international, en particulier a celles qui affirment I'égalité souveraine des nations, le droit des
peuples al'autodétermination et les respects des droits de I'hnomme comme des piliers du droit
international moderne. Les Etats et les organisations multilatéral es sont tenus directement de
respecter ces principes et aussi de veiller a ce que les acteurs économiques privés relevant de leur
juridiction n'agissent pas d'une fagon qui constitue des abus et des violations flagrantes de ces
droits. Selon I'opinion formulée par Diller et Levy a propos des formes d'exploitation forcée du
travail des enfants, en ce qui concerne les normes fondamental es relatives aux droits de I'nomme,
le droit international stipule que les obligations découlant de traités, telles que les accords
commerciaux, ne doivent étre appligquées que dans lamesure ou elles sont conformes a ces
normes'?®. Cette obligation sétend au-dela du domaine du travail des enfants et est applicable &
tout ce qui touche les liens entre les échanges commerciaux et le droit relatif aux droits de
['homme.

48. Ledroit au développement revét une importance égale pour la question des incidences

de lamondialisation sur les droits de I'nomme. La communauté internationale a reconnu, par
I'intermédiaire de I'Assembl ée générale, que le droit au développement constitue un droit
inaliénable de |a personne humaine'®. La Déclaration des Nations Unies sur |e droit au
développement affirme que I'étre humain est le sujet central du dével oppement et doit donc étre
le participant actif et le bénéficiaire du droit au développement™®. Le développement lui-méme
est considéré comme un processus multiforme qui englobe les aspects économiques, sociaux,
culturels et politiques de la vie humaine'?. Cette approche est inscrite dans I'indicateur de
développement humain, instrument largement respecté, proposé par le PNUD pour évaluer

de facon réaliste les niveaux de développement. Elle est également exprimée dans la Déclaration
et le Programme d'action du Sommet mondial pour le développement social de Copenhague
(1995)**’. Au bout du compte, elle conduit & envisager |e développement comme un processus
qui permet al'ére humain de jouir pleinement de tous les droits économiques, sociaux, culturels
et politiques.
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49. Evaluer le développement sur la base d'indicateurs purement économicues suscite un
scepticisme croissant car cette approche ne tient pas compte des réalités concrétes, notamment de
celles qui sont dues aux différences de revenus et de niveaux de vie'?. Elle néglige la dimension
humaine du développement et I'importance des liens entre |e dével oppement, les droits de
I'hnomme et la paix. Elle ne tient pas compte des forces sociales et politiques violentes qui sont
invariablement déchainées par I'extréme pauvreté et la privation d'autres droits de I'homme. Si on
laissait toute liberté aux forces favorables ala mondialisation - en oubliant le principe capital
d'un développement axé sur I'homme - |e spectre de violations massives des droits de I'homme
causant de graves turbulences sociales et politiques deviendrait réalité. La Déclaration et le
Programme d'action de Copenhague, tout en reconnaissant les bienfaits de la mondialisation
formulent |la mise en garde suivante :

"Par ailleurs, larapidité des changements et |a brutalité des ajustements saccompagnent
d'une aggravation de la pauvreté, du chdmage et d'une désintégration sociale. Les menaces
pour le bien-étre de la personne humaine, que font peser notamment |es risques pour
I'environnement, se sont également mondialisées. En outre, les transformations globales de
I'économi e mondiale modifient profondément les paramétres du développement socia dans
tous les pays. La difficulté est de savoir comment gérer ces processus et parer a ces
menaces pour tirer le meilleur parti de ces transformations et en atténuer |e plus possible
|les répercussions négatives sur les populations."*?

Un point de vue identique a é&é exprimé en mai 1998 dans la Déclaration du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels relative alamondialisation'®, dans laquelle le Comité a
demandé ala Banque mondiale, au Fonds monétaire international et al'OMC d'élaborer des
méthodes propres a mesurer |'incidence de leurs politiques sur lajouissance des droits
économiques, sociaux et culturels (suivi social) et & réviser ces politiques en conséquence™.

50. Mémesi lesobligations en matiére de respect des droits de I'hnomme énoncées dans |e cadre
juridique international concernent surtout les Etats et |es organi sations intergouvernementales, on
ne saurait oublier que la Déclaration universelle des droits de I'hnomme invite tous les individus et
tous les organes de la société a prendre des mesures en vue d'assurer la reconnaissance
universelle et effective des droits qui y sont énoncés'®. Il est évident que la Déclaration
universelle considere la promotion et la protection des droits de I'hnomme comme une entreprise
collective de lasociété et de I'Etat et qu'elle ne réserve pas cette tache a I'Etat seulement. De fait,
le paragraphe 1 de I'article 29 stipule que "l'individu a des devoirs envers la communauté dans
laquelle seul lelibre et plein développement de sa personnalité est possible”. En conséguence, les
acteurs privés, dont les actes ont des incidences importantes sur |a jouissance des droits de
I'hnomme par |'ensemble de la société ne peuvent pas se soustraire al'obligation de respecter les
normes internationales relatives aux droits de I'nomme. 1l serait moins acceptable encore que des
acteurs qui ont été créés par des Etats, notamment |es institutions multilatérales et I'OMC, tentent
d'éuder leurs responsabilités en vertu du droit international.
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V. ROLE ET PLACE DESINSTITUTIONSET MECANISMES
DESNATIONSUNIES

51. Au cours des années récentes, I'Organisation des Nations Unies aindiqué qu'elle était
consciente de la nécessité d'indiquer lavoie a suivre pour lutter contre les problémes posés par
lamondialisation. Son secrétaire général, M. Kofi Annan, a affirmé a maintes reprises|a
nécessité d'assurer un équilibre entre les forces du marché et les besoins sociaux afin que le
monde devienne un lieu sir pour I'numanité. A |'occasion du Forum économique mondial tenu a
Davos (Suisse) en 1999, il a évoqué la nécessité d'instaurer un "pacte mondial" afin de recueillir
les meilleurs résultats de la mondialisation et, dans son allocution alaréunion ministérielle de
I'OMC a Sexttle, il asouligné la nécessité de se pencher sur lesinégalités flagrantes du régime
mondial d'échanges commerciaux. Il a affirmé que la prospérité des marchés ne pourrait étre
garantie que si la sécurité des étres humains I'était aussi. Son rapport le plus récent, qui a été
adressé a|'Assemblée générale al'occasion du Sommet du millénaire (et publié en avril 2000) est
entierement consacré ala nécessité, al'ere de lamondialisation, de reconsidérer le concept de
gouvernance aux hiveaux tant international que national. D'aprés le rapport, lanouvelle
conception de la gouvernance devrait tenir compte alafois des possibilités infinies qu'offre la
mondialisation pour améliorer lavie des humains ainsi que des menaces qu'elle fait peser sur la
sécurité des étres humains. Le rapport reconnait I'importance centrale des droits de I'homme dans
les espérances relatives au réle futur de I'Organisation des Nations Unies. Vivre al'abri du besoin
et de lapeur et préparer un avenir viable constituent les trois principaux é éments de I'action
future de I'Organisation. De méme, la Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de
I'homme a souligné |a nécessité d'axer I'économie sur les droits de I'homme**®. Dans ses
observations concernant la Conférence de Sesttle, elle aaffirmé qu™il [était] indéniable que les
droits de I'nomme constitu[ ai]ent une question fondamentale. Davantage d'entreprises [devaient]
adopter des principes relatifs aux droits de I'hnomme et étre tenus pour responsables de leur
application”.

52. L'étude des mécanismes des droits de I'hnomme de I'ONU révéle néanmoins que |'accent est
mis de fagon inégale sur les incidences de la mondialisation sur les droits de I'homme™*.

Dans I'ensembl e, les mécanismes créés en vertu de la Charte se sont particulierement efforcés
dinscrire la question de la mondialisation au centre de leurs préoccupations. Le Conseil
économique et social, la Commission des droits de I'homme et la Sous-Commission de la
promotion et de la protection des droits de I'nomme ont lancé un certain nombre d'initiatives en
vue d'éudier différents aspects de ce phénomeéne et de ses incidences sur les droits de I'homme.
Le Conseil aeu des entretiens et des consultations avec des institutions multilatérales et
spécialisées sur |'impact de lamondialisation sur e développement et la pauvreté™,

La Commission a pris ces derniéres années plusieurs initiatives en vue d'examiner des questions
telles que la pauvreté. Au fil des ans, la Sous-Commission a souligné la nécessité de mettre
I'accent sur le principe de l'indivisibilité des droits de I'nomme et Sest intéressée a l'importance
d'une intégration des droits économiques, sociaux et culturels dans I'action de 'ONU dansle
domaine des droits de I'nomme. A I'heure actuelle, elle pose fermement la question de
I'indivisibilité dans le cadre de la mondialisation. Outre la présente, elle a demandé d'autres
études portant sur le droit al'alimentation, I'accés al'eau potable, larépartition desrevenus et le
réle des sociétés transnationales. En conséquence, ont été proposés des mécanismes qui seraient
chargés d'examiner des questions posées par la libéralisation d'activités économiques. Un groupe
detravail de session sur les méthodes de travail et les activités des sociétés transnationales a été
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créé ala cinquante et uniéme session de la Sous-Commission™®. La création du Forum social est
imminente, conformément a une proposition fondée sur |'étude de la répartition des revenus; il
traitera principalement sur |es disparités économiques™’.

53. Parmi les mécanismes conventionnels relatifs aux droits de I'nomme, le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels est celui qui sest efforcé le plus de comprendre et d'éudier
I'impact de lalibéralisation économique sur son mandat. Il a recherché activement le concours
des institutions multilatérales ou spécialisées et des ONG afin de définir ses positions sur cette
question. A I'issue d'une consultation avec toutes |es parties concernées sur la question intitul ée
"Lamondialisation et ses incidences sur |'exercice des droits économiques, sociaux et culturels’,
le Comité afait une déclaration sur cette question™®, dans laquelleil a exprimé ses
préoccupations rel atives aux incidences negatives de la mondialisation sur la jouissance des
droits économiques, sociaux et culturels et invité non seulement les Etats mais aussi |es sociétés
multilatérales atenir compte davantage des droits de I'hnomme dans leurs politiques. Il ne
considérait pas que la mondialisation en soi était incompatible avec les droits de I'hnomme; mais
que la primauté donnée aux forces du marcheé en I'absence de dispositifs de protection sociae
était préoccupante. Les mémes préoccupations, qui sétaient amplifiées, ont été de nouveau
exprimées dans la déclaration qu'il a adressée al'OMC al'occasion de sa troisieme Conférence
ministérielle tenue a Seattle en novembre 1999. Le Comité a engagé les membres de I'OMC a
tenir compte des droits de I'hnomme au cours de la Conférence et a reconnaitre que la " promotion
et la protection des droits de I'homme étaient |a premiére responsabilité des gouvernements'.
Le Comité a en outre signal € qu'en surveillant le respect par les Etats des obligations qui leur
incombaient en vertu du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels,
il découvrait progressivement |'ampleur des incidences des politiques et pratiques économiques
internﬁgi onales sur la capacité des Etats parties a sacquitter de leurs obligations en vertu du
Pacte™™.

54. L'observation générale récente du Comité des droits économiques, sociaux et culturels sur
le droit a une nourriture suffisante traite de la question de la sécurité alimentaire dans le cadre de
lamondialisation™. Il y appelle surtout I'attention sur |es responsabilités des acteurs privés qui,
outre |es Etats parties, ont eux aussi I'obligation d'agir de fagon appropriée, pour assurer la
réalisation du droit a une nourriture suffisante. Il y ajoute que "les entreprises privées - nationales
et transnationales - doivent mener leurs activités dans |le cadre d'un code de conduite qui favorise
le respect du droit & une nourriture suffisante, arrété d'un commun accord avec le gouvernement
et lasociété civile''*?. En outre, il y invite le FMI et la Banque mondiale & accorder davantage
d'attention ala protection du droit al'aimentation dans leurs politiques de prét et accords de
crédit et dans leurs programmes d'ajustement structurel 3. Cette approche, selon laguelle un
organe conventionnel sintéresse aux responsabilités des acteurs tant multilatéraux que privés
relatives ala protection des droits de I'nomme est une démarche extrémement importante dans
I'environnement économique actuel.

55. Laplupart des autres mécanismes créés en vertu d'instruments relatifs aux droits de
I'hnomme ont jugé de plus en plus préoccupantes les disparités économiques croissantes qui
entravent |'exécution de leurs mandats respectifs. Le Comité pour I'édimination de la
discrimination al'égard des femmes sest dit gravement préoccupé par laféminisation dela
pauvreté et |es effets des politiques économiques sur les droits de femmes'. Toutefois, ace
stade, e Comité ne semble pas avoir, pour ainsi dire, empoigné la mondialisation par |les cornes.
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Celavaut pour le Comité des droits de I'nomme. En effet, |'Observation générale No 28 relative a
I'égalité des droits entre hommes et femmes ne traite pas de fagon approfondie des problemes liés
alamondialisation tels que laféminisation de la pauvreté, la baisse des indicateurs sociaux et les
inégalités entre les hommes et les femmes dans I'emploi. D'un c6té, il est logique que le Comité
des droits économiques, sociaux et culturels, compte tenu de son mandat, Sintéresse
particuliérement ala question de lamondialisation. D'un autre coté, il est assez illogique que
d'autres organes qui soccupent des droits de I'nomme ne sintéressent pas autant aux problémes
des droits de I'nomme causés par la mondialisation, compte tenu de la validité démontrée du
principe de l'indivisibilité des droits de I'nomme. De plus, il est incontestable, comme le
Secrétaire général I'aindiqué dans son rapport au Sommet du millénaire, que lamondialisation
est aujourd'hui le facteur qui influe le plus sur la qualité de I'existence des étre humains. Une
politique de libéralisation économique effrénée risquerait d'avoir des effets dévastateurs sur les
droits de 'hnomme si elle n'était maitrisée atemps. En conséquence, il faut impérativement que
tous les organes de I'ONU soccupant des droits de I'hnomme sintéressent sérieusement aux
"retombées’ des forces du marché libre sur les droits de I'hnomme et adoptent des mécanismes
appropriés en vue d'diminer les obstacles ainsi créés pour |la jouissance des droits de I'nomme,
notamment ceux qui concernent leurs mandats respectifs.

56. A l'appui de ces mesures, un certain nombre d'organismes et d'institutions spécialisées des
Nations Unies ont évoqué la question de la mondialisation et ses effets sur leur mandat,
notamment la Conférence des Nations Unies sur le commerce et |e développement (CNUCED),
['Organisation internationale du Travail (OIT), le Comité des droits de I'enfant et |e Programme
des Nations Unies pour e développement (PNUD). Le rapport du PNUD sur le dével oppement
humain (1999) fait valoir de fagon convaincante que |'on ne parviendra pas arecueillir les
avantages d'une économie mondialisée en forcant purement et simplement les pays aouvrir leurs
économies'®. Pour tirer e meilleur parti de ces avantages, il faudra adopter tout un programme
d'action. Les gouvernements devront veiller a ce que soient mises en place des politiques
judicieuses en matiére de développement et de protection sociale, de lutte contre la pauvreté, de
répartition des revenus et de protection de I'environnement et des politiques et institutions
macroéconomiques bien congues devront étre créées pour assurer une bonne gestion
économique, faute de quoi un développement continu et durable resterait illusoire. Comme des
vagues successives de crises financieres I'ont montré, des politiques sociales judicieuses doivent
étre également mises en place afin d'atténuer |es chocs dus aux aléas des forces du marché™*®. Le
rapport préconise en outre une réorientation du systéme de gouvernance mondiale qui permettrait
d'assurer 1'équité dans |es négociations internationales et de placer |e dével oppement humain et
les droits de I'homme au centre des préoccupations™’.

57. L'Organisation internationale du Travail (OIT) conduit depuis longtemps un examen
critique du phénomeéne de mondialisation. L'année derniére, elle a promulgué la Convention
concernant l'interdiction des pires formes de travail des enfants et I'action immédiate en vue de
leur élimination (Convention No 182) afin de sattaguer aux effets de politiques excessives de
libéralisation économique qui se sont traduites par |'assujettissement d'enfants a diverses formes
de pratiques délétéres dans le domaine de I'emploi*®. A I'occasion d'une réunion avec la Banque
mondiale, en 1998, le Directeur général de I'OIT aexpose les raisons pour lesquelles cette
organisation sintéressait alamondialisation :
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"Nous avons un intérét commun aveiller a ce que lamondialisation soit accompagnée par
une augmentation réguliére des possibilités d'emploi, ce qui est |e principal moyen
d'éendre les avantages de la mondialisation a de nombreux travailleurs et aleur famille.
Destaux élevés de croissance de I'emploi sont indispensables pour améliorer la sécurité
économique et accroitre I'équité al'échelle mondiale. Un dialogue socia efficace présente a
cet égard également des avantages indéniables, notamment pour éudier des solutions
réalisables et réalistes et mobiliser un large appui en faveur des mesures & prendre™®."

58. Uneinstitution - laCNUCED - semble avoir été largement écartée du débat sur la
mondialisation alors que son travail a contribué pour beaucoup a permettre al'ONU de faire face
a ce phénoméne™™. La CNUCED a émis des critiques cohérentes et incisives des politiques de
libéralisation économique appliquées par les institutions de Bretton Woods et aformulé les
premiéres analyses critiques des causes de |a crise asiatique dans lesquelles | es gouvernements
n'étaient pas tenus pour seuls responsables. Mal heureusement, une grande partie de son travail
n'a pas été prise en considération ou intégrée dans les activités des organes compétents du
systéme des Nations Unies. Ce probléme est peut-étre d0 en partie au fait que, comme son
directeur |I'a souvent déclaré, la CNUCED est dépourvue de toute autorité et que son role a été
réduit & fournir des services d'assistance technique, d'analyse et de recherche de consensus™. ||
vasans dire que le renforcement du mandat de la CNUCED en matiére de dette, de finance et
d'architecture financiére, a sa dixiéme session, tenue a Bangkok en février dernier, ainsi que son
action positive auprés de la société civile en font, au sein du systéme des Nations Unies, une

instance naturelle pour poursuivre 'examen critique de la mondialisation™2.

59. Des organismes et des institutions spécialisées des Nations Unies tels que le Fonds des
Nations Unies pour I'enfance (UNICEF), I'Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la
science et la culture (UNESCO), le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugies
(HCR) et le Programme des Nations Unies pour |'environnement (PNUE) ont entrepris des
activités qui ont des incidences sur la réaction globale du systéme des Nations Unies face au
phénomeéne de mondialisation™3. Quoique certaines institutions spécialisées telles que I'UNICEF,
face au probléme de |a contamination de puits par I'arsenic au Bangladesh™*, soient aussi
confrontées a des problemes de responsabilité et de transparence, il est possible de définir une
méthode d'approche interorgani sations concertée et globale de la mondialisation.

60. |l est bien évident que les organes de défense des droits de I'homme et les ingtitutions
spécialisées qui ont appel € |'attention sur les effets de la mondialisation sur les droits de I'nomme
ont été aidés efficacement par les organisations non gouvernementales qui surveillent et
connaissent bien les tendances économiques mondiales. Ces ONG ont été un moteur des activités
de I'ONU dans ce domaine en mettant en lumiere des questions pertinentes. Le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels a pris diment acte de ce fait et a estimé que I'espace politique,
qui était en train de souvrir dans les couloirs des centres d'élaboration des politiques
internationales, était d(i en grande partie & |'action dynamique de ces ONG™. La contribution
vitale de la société civile doit étre reconnue et encouragée afin de permettre a1'ONU de continuer
de sattaguer a ce probleme.
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61. Endépit del'intérét évident de I'Organisation des Nations Unies pour les différents
problemes liés ala mondialisation, probléemes qui ont des incidences sur plusieurs aspects de ses
activités, de nombreuses contraintes continuent d'empécher I'Organisation de Sattaguer a cette
question de fagon approfondie. Parmi les plus évidentes est |e fait qu'elle ne participe ni aux
processus de négociation ni al'éaboration concrete des processus de prise de décision concernant
le commerce international, |'investissement international et la finance internationale. En outre,
certaines des méthodes selon lesquelles I'ONU et ses organismes (tels que le PNUD) tentent
d'établir desliens avec les grandes entreprises et les institutions multilatéral es soulévent de
nombreux problémes™®. Il existe le risque que ces derniéres exploitent ces liens en faisant
semblant de seulement souscrire aux idéaux et principes pour lesquels 'ONU a été créée et
auxquels elle reste attachée. De plus, étant donné que ses partenaires possedent des moyens
financiers et politiques considérablement plus importants que les siens, I'ONU risque d'étrele
perdant de I'affaire™’. Il est donc manifestement nécessaire d'établir une liste préalable des
principes fondamentaux sur lesguels devront reposer |es collaborations et accords de cette nature
et d'y incorporer des questions clairement définies relatives aux droits de I'homme.

VI. CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS

62. |l ressort assez clairement de I'analyse précédente que le phénomene de mondialisation, les
processus et |es cadres institutionnel s moyennant lesguelsil se développe et sa nature multiforme
ont de nombreuses incidences sur la promotion et |a protection de tous les droits de I'hnomme. En
conséguence, il est nécessaire de repenser de fagon critique les politiques et instruments utilisés
en matiére de commerce international, d'investissement international et de finance internationale.
Dans cette redéfinition, les droits de I'nomme ne devront plus étre considérés comme des

é éments secondaires de la formulation et de I'application de ces politiques et instruments. En
d'autres termes, il est absolument nécessaire que les droits de I'homme - en particulier les
questions relatives al'égalité et ala non-discrimination - soient pris en compte directement dans
les discussions et considérations pratiques de ceux qui formulent les politiques et administrent
lesinstitutions qui sont ala téte du mouvement de mondialisation croissante de la société
contemporaine.

63. Des protestations sélévent de plus en plus, notamment parmi les principaux bénéficiaires
de lamondialisation, pour réclamer des regles qui permettraient de réglementer I'économie
internationale, en mettant spécialement I'accent sur des questions telles que la violation des droits
de propriété intellectuelle, les sanctions commerciales et |a protection des investissements
étrangers croissants. Ces demandes ont conduit ala formulation du Consensus de Washington et
de programmes d'ajustement structurel par les institutions de Bretton Woods, alatentative d'aler
de l'avant vers un accord multilatéral sur les investissements au sein de I'OCDE et, enfin, ala
création de 'OMC. Comme on pouvait sy attendre, ces demandes émanent essentiellement de
ceux qui sont déja considérablement avantagés par les inégalités existant dans I'économie
mondiale™®. Toutefois, il est nécessaire de mettre au point une approche plus équilibrée qui
permette de tenir compte des le début des principes relatifs aux droits de I'nomme dans les
processus normatifs. La primauté des droits de I'homme sur tous les autres régimes de droit
international est un principe fondamental qui devrait étre respecté strictement. Pour atteindre cet
objectif, il faudrait examiner de fagon critique le cadre néolibéral dominant d'analyse
économique et, en particulier, les mesures d'austérité et les conditions dissuasives inhérentes au
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systéme en vigueur. Les mesures existantes d'allegement de la dette et de lutte contre la pauvreté
devront étre examinées de nouveau du point de vue des droits de I'nomme.

64. |l n'est guére douteux que la participation des femmes a |'él aboration des régimes régissant
le commerce international, |'investissement internationa et la finance internationale a été
guasment inexistante. En effet, les femmes continuent d'ére un groupe extrémement
sous-représenté dans les ingtitutions telles que 'OMC, le FMI et méme |la Bangue mondiae. En
outre, les tentatives de faire des analyses sexospécifiques des activités de ces organisations,
notamment des études internes, ont été rares et espacées. En conséquence, il est absolument
nécessaire de sensibiliser les cadres institutionnels dans lesquel s les processus de mondialisation
sont éaborés aux questions concernant les femmes. En outre, il est nécessaire de réaliser
d'urgence des analyses sexospécifiques de I'impact de la mondialisation sur le commerce,
I'investissement et la finance.

65. |l est évident que les regles régissant le commerce international, 'investi ssement
international et lafinance international e appellent une réforme urgente. La présente étude a aussi
démontré atout le moins que les institutions qui fixent les régles régissant |les processus de
mondialisation actuels ont également besoin d'une réforme™®. Cette derniére devra porter sur la
participation aux décisions, aux négociations, au reglement des différends et al'examen des
politiques commerciales et d'investissement et sur la transparence dans ces domaines. Elle devra
porter également sur des questions qui concernent le leardership, le recrutement et |'intégation.
Laquestion qu'il conviendra de poser dans |e cadre de cet examen est la suivante : Dans quelle
mesure |es pratiques en vigueur sont-elles conformes aux principes fondamentaux de la
|égislation relative aux droits de I'homme ?'%. Il faudrait en outre mettre en place des procédures
internes et externes d'éval uation critique et d'examen de plaintes (médiateurs). Les nombreuses
voix émanant du secteur non étatique et de la société civile qui ont formul € les protestations de
I'humanité contre le développement effréné d'un systéme mondia d'organisation économique qui
n'aprocuré que peu d'avantages ala majorité de I'humanité devront jouer un role central dans ces
processus de réforme.

66. De méme gque la Sous-Commission a engagé un processus visant a élaborer un projet de
code de conduite des soci étés transnational es, le moment est venu de tenter de formuler des
directives qui préciseraient les obligations des principaux acteurs de lamondialisation relatives
aux droits fondamentaux de I'ére humain. Ces directives sappliqueraient non seulement aux
différents régimes internationaux de commerce, d'investissement et de financement, mais aussi
aux arrangements institutionnels qui abritent ces régimes, parmi lesquels figurent les institutions
de Bretton Woods, I'OMC et des organisations régionales telles que I'OCDE, les banques
asiatique et africaine de développement (les ADB) et les nombreux autres organismes qui ont été
créés afin d'assurer la promotion et la réglementation du commerce, de I'investissement et de la
finance aux niveaux international et régional. Ce processus pourrait comprendre |'élaboration
d'un cadre dans lequel ces acteurs pourraient commencer afaire des évaluations de I'impact sur
les droits de I'nomme afin d'étre en mesure d'estimer les incidences de leurs activités sur ces
droits avant méme de les entreprendre.

67. Endépit del'intérét relativement actif qu'un certain nombre d'organismes et d'institutions
spécialisées des Nations Unies accordent ala question de lamondialisation, il reste encore
beaucoup afaire. Tout d'abord, les organisations qui ne se sont pas apparemment intéressees
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profondément ala question (en particulier a ses incidences sur les droits de I'homme), telles que
I'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI) et I'Organisation mondiale de la
santé (OMS), devraient commencer a sy intéresser d'une fagon plus critique et plus approfondie.
En outre, il faudrait développer le dialogue interorganisations tant au sein du systeme des
Nations Unies, qu'au-dela, avec les ingtitutions multilatérales et 'OMC. Le fondement de ce
dialogue devra étre |'élaboration des principes fondamentaux relatifs aux droits de I'nomme qui
sous-tendent leurs activités dans les domaines du commerce international, de I'investissement
international et de la finance internationale.

68. Etant donné que les paramétres de la question de la mondialisation restent trés larges et que
de nombreuses questions mériteraient un examen plus poussé méme dans le cadre du présent
rapport préliminaire, il est souhaitable que les rapporteurs spéciaux continuent d'étre saisis de
cette question et élaborent un rapport final en vue de le soumettre ala Sous-Commission et ala
Commission aleur prochaine session.
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! This paper has been written with the assistance of the Centre for the Study of Human Rights,
the University of Colombo, the Nadesan Centre and Shalini Perera, all of Colombo, Sri Lanka. It
has a so benefited from interaction with the pioneer students on the joint African LL.M in

Human Rights and Democratization programme. Rose Ssengendo at Makerere University,
Uganda, and Margot Solomon of Minority Rights Group (MRG), London, also provided valuable
materials and research support for the study. The authors express their gratitude.

2 Sub-Commission decision 1999/102. The Special Rapporteurs are aware that no discussion of
globalization can omit consideration of the issue of TNCs - regarded by many to be the “ engines’
of globalization. In order to avoid duplicating the work of the Working Group, however, this
preliminary report does not cover TNCsin any great depth.

% The Bretton Woods agencies comprise the International Monetary Fund (IMF) and the
World Bank family, made up of the International Bank for Reconstruction and

Development (IBRD), the International Finance Corporation (IFC), the International
Development Agency (IDA), and affiliated organizations such as the Multilateral Investment
Guarantee Agency (MIGA) and the International Centre for the Settlement of Investment
Disputes (ICSID). It isinteresting to note that the attempt to create an international trade
organization (ITO) as part of the Bretton Woods agencies in the post-war period was
unsuccessful, which is why the world was stuck with the much looser General Agreement on
Tariffsand Trade (GATT). See, John H. Jackson, “Fragmentation or Unification Among
International Institutions: The World Trade Organization”, New Y ork University International
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of Economics were exclusively devoted to theissue. The 2000 lectures were devoted
to Sustainable Development with obvious links to the topic. See especially
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" The UNDP Human Development Report 1999 was focused on globalization, and at the
Group of 77 (G-77) South Summit in April 2000, a significant portion of the meeting and the
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