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INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.  Ensudecision 2000/2, la Comisién de Derechos Humanos, recordando su

resolucion 1999/59, y tomando nota de la resolucion 1999/8 de la Subcomision de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, decidio apoyar € nombramiento ddl Sr. J. Oloka-Onyango
y de la Sra. Deepika Udagama como Relatores Especiales encargados de realizar un estudio
sobre la cuestiéon de la mundializacion y sus consecuencias para el pleno disfrute de todos los
derechos humanos, prestando especial atencion a las recomendaciones formuladas por |a
Subcomision 'y la Comision en el sentido de que se definan mejor |os objetivos y se perfeccionen
los métodos del estudio’.

2. El nombramiento de los dos Relatores Especiales se produce después de que hayan
publicado conjuntamente un documento de trabajo titulado "L os derechos humanos como
objetivo primordia de lapoliticay la practica en materia de comercio, inversion y finanzas
internacionales” (E/CN.4/Sub.2/1999/11) y tras la publicacion del documento de trabajo del
Sr. J. Oloka-Onyango titulado "Mundializacion en el contexto del aumento de los casos de
racismo, discriminacion racia y xenofobia’ (E/CN.4/Sub.2/1999/8). Este nombramiento
obedece también alainquietud genera de la Subcomision por € gercicio de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, asi como a gque recientemente diversos agentes no estatales
han prestado atencion concreta a las consecuencias mundiales del fendmeno y a su influencia
sobre el gjercicio de estos derechos. La atencion a cuestiones como lamiseria, € guste
estructural, el derecho ala educacion, ladistribucion de losingresosy el derecho ala
alimentacion, por solo mencionar algunas esferas de preocupacion, también ha merecido
estudios, tanto en e marco de la Comisién como en la Subcomision. Por Ultimo, la creciente
inquietud de la Subcomision por esta cuestion queda ilustrada por el establecimiento de un
Grupo de Trabajo sobre las empresas transnacional es”.

3. Enesteinforme preliminar se estudian los pardmetros conceptuales generales de la
mundializacion, al tiempo que se presta especia atencion a al gunas cuestiones précticas
necesarias para un estudio critico de este fendmeno. Los Relatores Especiales reconocen que €l
tema de la mundializacion tiene una amplitud y un alcance enormes, por lo cual han preferido
concentrarse Unicamente en algunos temas concretos. Se trata de temas de tanta relevancia que
no pueden pasarse por ato en un estudio de estas caracteristicas, o que poseen una dimension
conceptual y practica tan importante que merecen atencion inmediata. Por consiguiente, los
Relatores Especiales han el egido dos temas principal es para este informe preliminar que, en
nuestra opinion, abarcan tanto laraiz del fendmeno de la mundializacién como su repercusion en
el pleno disfrute de los derechos humanos. Nuestra primerainquietud es el marco institucional
gue se ha establecido para lograr 10s objetivos esenciales de lamundializacién. En este sentido,
nos ocupamos fundamental mente de las instituciones multilaterales, entre ellas las instituciones
de Bretton Woods® y la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)*y, naturalmente, de sus
relaciones con los Estados que componen la comunidad internacional. En segundo lugar, se
examinan cuestiones conexas, como la equidad y la no discriminacion, haciendo especial
hincapié en los efectos de la mundializacién en la condicion de lamujer.

4.  El fendmeno de la mundializacion ha atraido en todo el mundo una atencidén més
significativa que quiza ninguna otra cuestion reciente que recordemos’. Tanto en los lemas
utilizados por los grandes empresarios y |os ministros de comercio como en los documentales
televisivos o los programas radiofénicos’ y |os programas-coloquio, la mundializacién ha
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cautivado en laimaginacion de |as personas de todo el mundo’. Evidentemente, lafascinacion
por este tema también ha abarcado su relacién con los derechos humanos. De hecho, un
documental emitido recientemente por e Public Broadcasting Service (PBS) de los Estados
Unidos llevaba por titulo "Mundializacién y Derechos Humanos'®. Seguin el anuncio en el que
se presentaba esta emision, con este documental, |0s espectadores emprenderian un vigje que:

"Empieza en una cumbre de quienes toman las decisiones en las grandes
empresas -el Foro Econdmico Mundia que se celebra en los Alpes suizos- parair
después a las profundidades de las minas de oro de Sudéfrica, visitando mastarde los
controvertidos campos petroliferos de Shell en Nigeriay las fabricas de calzado de
Nike en Asia, alavez que se estudia el surgimiento de un conflicto, en el contexto
del nuevo orden mundial, entre quienes toman las decisiones macroecondémicas y
aquellos que se ven forzados a sufrir sus consecuencias. Ocupa un lugar central en
este programa el actual debate sobre si estas politicas deben o no tener en cuenta
consideraciones de derechos humanos." °

De este andlisis de desprende claramente que la mundializacion no es un fenémeno provisional
ni efimero™. También es evidente que este fendmeno puede ser interpretado de diversas
maneras, incompatibles entre si y a veces incluso contradictorias, a tratarse especialmente de
interpretaciones cualitativas 0 que tienen en cuenta una escala de valores. Asi |o atestiguan el
cierto grado de perplgjidad y la creciente alarma que causan las consecuencias de la
mundializacion. Aun mas importante es que apenas se dude de que la mundializacion tiene
numerosas repercusiones en el régimen juridico y préactico internacional que mas nos preocupa
en este estudio, a saber, € régimen internacional de derechos humanos.

5.  Lasrecientes protestas de Seattle en diciembre de 1999 y de Washington D.C. en abril de
este afio pusieron derelieve el fendbmeno de la mundializacion de manera gréficay distintaala
de cualquier otro debate mantenido hasta ese momento™. Las protestas también pusieron de
manifiesto la naturaleza multifacética del fendmeno y su posible repercusion en toda una serie de
relaciones sociales, politicas, culturales y econdmicas de la época actual. En todo caso, las
protestas demostraron que en un futuro cercano la mundializacion seguira siendo una cuestion de
considerable importancia tanto en los debates intel ectuales como en la organizacion general de
las relaciones internacionales, €l desarrollo humano sostenible y el fomento y la proteccion
internacionales de los derechos humanos. Sin embargo, precisamente porque este fendmeno ha
provocado respuestas de tan diverso cariz, la Subcomision debe analizar minuciosamente
aquellas dimensiones especificas y concretas de la cuestion que més atafia a su mandato y revelar
en toda su extension y evidencia sus caracteristicas esenciales; en vez de restarles importanciao
hacer que pasen inadvertidas.

|. REVISION DE LAS CONTRADICTORIAS INTERPRETACIONES
DE LA MUNDIALIZACION

6. Desde que comenzo a destacar como una de las cuestiones mas debatidas de fines del
siglo XX y del nuevo milenio, el fendmeno de la mundializacion ha cautivado la atencién
mundial de diversas maneras. Desde |las autopistas de lainformacion hasta €l tréfico
internacional de estupefacientes y armas, pasando por la fenomenal repercusion de MacWorld,
Nike y los medios de informacion mundiales, e tema de la mundializacion ha acabado
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preocupando atodos. Lamayoria de los debates sobre esta cuestion se centran en la
extraordinaria expansion de latecnologiay de lainformacion, de un modo que hareducido
considerablemente conceptos emparentados como distanciay tiempo. En particular, las
tecnologias de lainformacién y |as comunicaciones se han revelado como la fuerza que tal vez
mas influye en el sistema mundia de produccion, aungque también tengan importantes
consecuencias en todas |as demés esferas de |a existencia humana contemporanea®.

7. Por mas que reconozcamos la aportacion de las tecnol ogias de lainformacion y las
comunicaciones y las fuerzas concurrentes de la economia mundial a surgimiento de la
mundializacion que hoy conocemos, se ha otorgado demasiada importancia aladimension
econdmicade lamundializacién. En cierto sentido, estamos ante una nueva ortodoxia o ética
que exaltala dimension econdémica de la mundializacion por encima de cualquier otro valor o
fendmeno humano e incluso por encima de nuestra propia condicién bésica de seres humanos™.
Desgraciadamente, ello ha tenido como consecuencia que se han denigrado (u ocultado) las
raices y consecuencias sociales, culturalesy, especiamente, politicas de este fendmeno. Como
afirmael Presidente del Brasil, Enrique Cardoso, es un grave error creer que la mundializacion
es so0lo resultado de las fuerzas del mercado: "Los limites dentro de los cuales opera el mercado
se definen politicamente, mediante negociaciones directas entre |os gobiernos en foros
multilaterales, como la Organizacion Mundial del Comercio. En tales negociaciones siempre
esté en juego el poder**. Ademés, se trata de un juego cuyo reglamento ha sido dictado por
unas pocas personas y gue sin embargo afecta alainmensa mayoria. Por consiguiente, entender
el fendmeno de la mundializacion tanto en o politico como en otras dimensiones es esencial para
desarrollar una actitud racional y reflexivaante &°.

8.  Debido alanaturaleza multifacética de la mundializacion, es esencial comprender las
distintas fuerzas que animan su evolucion més ala de lo estrictamente econdmico y descubrir de
queé direccion proceden. Como ha sefialado Paul Streeten, hay una mundializacion que puede
proceder "de arriba’ en forma de empresas multinacionales, corrientes internacional es de capital
y mercados mundiales'®. Estaformade mundializacion vaintrinsecamente ligada a un marco
juridico e institucional cadavez méas amplio dentro del cua se desarrollan los regimenes
contemporaneos del comercio, lasfinanzasy las inversiones internacionales. En general, la
dimensién juridica de este marco se percibe mejor en el contexto del derecho internacional en la
esfera econdmica, mientras que las instituciones multilateral es de Bretton Woodsy laOMC
constituyen |os mecanismos institucional es concretos con que se organiza este marco.

9. Enotrade susformas, la mundializacién puede provenir de abajo (como en el caso delos
movimientos ambientales, de mujeres o antinucleares, o, 10 que es mucho més pertinente en este
estudio, los movimientos de defensa de los derechos humanos)*’. Desde hace tiempo, €l
movimiento de derechos humanos aspira a su universalizacion (de hecho, no faltara quien diga
gue asu mundializacién). Ello se hace evidente cuando se afirma que el régimen de derechos 'y
libertades establecido por la Declaracion Universal de Derechos Humanos y |os numerosos
instrumentos adoptados desde entonces con objetivos similares no se aplican slo ala esfera
estrictamente nacional. Los activistas de la mundializacion desde abajo pueden lograr que se
incorpore una dimensién democrética a debate sobre lamundializacién desde arriba. De este
modo, la mundializacion puede llevarse a un nivel menos elevado, lejos de la sofocante e
idealizada atmosfera de las juntas directivas empresarial es, de manera que se ocupe de la
realidad cotidiana de los seres humanos corrientes. Reviste especial importanciael quela



E/CN.4/Sub.2/2000/13
pagina 6

mundializacion sea capaz de contribuir a movilizar unaresistencia ante | as posibles tendencias
hegeménicas de |a mundializacién desde arriba™®.

10. A pesar detodo lo expuesto, lamentalidad que predomina en relacion con la
mundializacion pone claramente de manifiesto que existe un vicio de parcialidad. Arif Dirlik
que calificando esta mentalidad de "mundialitaria’ y "globalista’ argumenta que estas
definiciones de mundializacion muestran un prejuicio contralos conceptos de lugar e inmediatez.
De este modo, lo mundial se equiparacon ... capital, espacio, historiay poder de
transformacion...", mientras que lo local se equiparacon ... lugar, trabajo, tradicion y, muy
frecuentemente, mujeres, pueblos indigenas, campesinos y otros que "siguen apegados a un
lugar""*®. Ello implica que estos Gltimos ocupan una situacién marginal en e debate sobre la
mundializacion y que sus conocimientos y précticas no son de utilidad para edificar un mundo
contemporaneo verdaderamente mundializado. Dirlik exhortaa que serevise este prejuicio y
gue se adopten criterios alternativos sobre el modo de construir e mundo y movilizar atodas las
fuerzas que se consideren afectadas por la cuestion®. Ciertamente, hay que comprometerse de
nuevo a agrupar atodos |os pueblos del mundo en torno a un programa que no tenga por objetivo
socavar las innovaciones, altamente productivas y revolucionarias, que ha brindado el desarrollo
tecnoldgico™. Sin embargo, es esencial que no por ello se olviden las obligaciones bésicas y
fundamentales, reconocidas y observadas durante decenios como parte esencial de una existencia
humanaplena. Latecnologiay el desarrollo econdmico deben ponerse al servicio de todala
humanidad. En particular, esta evolucion no debe marginar, discriminar ni dejar
sistematicamente de lado ala mayoria de la poblacion mundial.

1. EL MARCO INSTITUCIONAL DE LASFINANZAS, LAS
INVERSIONES Y EL COMERCIO INTERNACIONALES

11. Desdefinalesdel decenio de 1990, y méas aun en la actualidad, las instituciones
internacionales, méas que las ingtituciones y fuerzas nacionales, han asumido unafunciony un
lugar prominentes en el debate sobre |os derechos humanos. En efecto, un especiaista ha
afirmado que"... los procesos de militarismo, reestructuracion econémicay liberalizacién
financieray del comercio son las causas fundamentales de | as violaciones de | os derechos
humanos'#. En otras palabras, yano es el Estado el centro de atencién, sino las fuerzas que se
mueven en la arenainternacional. Esta afirmacion es unamediaverdad. No cabe duda de que €l
Estado se ha visto algo eclipsado por |as fuerzas que operan sin hacer mucho caso de las
cuestiones de la soberania, lalibre determinacion o la propia existenciadel Estado. No obstante,
esta opinion del papel del Estado no es Unicamente miope, sino que absuelve al Estado
demasiado facilmente. Conforme ala observacion del Presidente Cardoso, araiz dela
mundializacion, el papel del Estado en la actualidad es mucho mas complejo gque en ninguna
otra época

"Ademas de sus funciones clésicas en la esferadel orden publico, lasalud, la
educacion y la politica exterior, el Estado debe ahora responder a exigencias crecientes de
mas equidad, mas justicia, un medio ambiente salubre y un mayor respeto por los derechos
humanos. A una sociedad més exigente le corresponde un Estado més evolucionado.

Un Estado bien organizado y eficaz estara en mejor posicion para responder a estas
exigencias, muchas de las cuales son resultado de la propia mundializacién. Por otra parte,
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el Estado también debe ser fuerte afin de que, a negociar las normas que han de regir la
mundializacion, sea capaz de proteger |os intereses nacionales."*

Por lo tanto, Igjos de desechar al Estado como tal, resulta més apropiado abordar €l fenébmeno
como s hubiera sido objeto de una metamorfosis por influencia de diversas fuerzas.
Esindudable que, entre las méas destacadas de | as fuerzas en escena se hallan las finanzas, las
inversionesy el comercio internacionales.

12.  Esun lugar comun sefidlar que son muchos los elementos del debate sobre |os derroteros
gue deben seguir los sistemas financieros, de inversiones y comerciales internacionales.

L os economistas neoliberal es, cuyas opiniones son dominantes en esta disciplina, sostienen
sencillamente que cuanto mas mejor?*. Por consiguiente, afirman que las supuestas barreras a
una evolucion mas rgpida de estas fuerzas internacional es deben reducirse tanto en el plano
internacional como anivel del Estado nacion. Esta concepcion del mundo se expresa cada dia
mas en el marco de variados instrumentos internacionales y regionales. Eslamismaideaque
sirvié de base ala Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) cuando
intentd implantar un acuerdo multilateral deinversores (AM1)%, y hasido laideaquelas
organizaciones de Bretton Woods han aplicado en sus diversos programas desde el decenio

de 1980. No obstante, la cuestion no estan tajante. Como sefialan Lourdes Beneriay

Amy Lind:

"Las ventgjas del comercio pueden ser positivas y negativas, ya que sus efectos sobre
la actividad econdmica crean, por un lado, ganadores y perdedores por otro .
Por consiguiente, todo debate sobre laliberalizacion del comercio no es una meratoma de
posicion "afavor" o "en contradel comercio”; a contrario, un debate afondo exige un
conocimiento de la indole del proceso generado por laliberalizaciéon del comercioy sus
consecuencias probables, afin de elaborar las correspondientes politicas y adoptar las
medidas necesarias, en especial para compensar alos que se ven afectados
negativamente."?

El andlisis anterior suscita una serie de cuestiones. Entre las més importantes esta la de saber si
las instituciones destinadas a fomentar estas politicas atienden alos posibles ef ectos negativos de
sus operaciones, en particular en el &mbito de los derechos humanos. Empezaremos por €l
examen de lainstitucion gue es el mas frecuente objeto de ataques cada vez que aflorala
cuestion del comercio internacional y de lamundializacion: la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

A. LaOrganizacion Mundial del Comercio (OMC)

13. Pese atratarse de unaorganizacion internacional relativamente joven, yaque no vio laluz
hasta 1994, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) ha atraido una gran atencion de los
medios de comunicacion y delosintelectuales. Tras las protestas de Seattle durante la reunion
mundia de los ministros de comercio, ninguna otra organizacion ha estado mas estrechamente
relacionada con el fendmeno de lamundializacion. En lapréacticay en losvaloresdelaOMC €l
lugar central 1o ocupa un conjunto de principios que constituyen el fundamento de la mayor parte
de | as cuestiones contemporaneas rel acionadas con lamundializacion. Entre estos principios
cabe mencionar €l libre comercio, la apertura de los mercados y la reduccién de los arancel es.

Al mismo tiempo, la creacion de la OMC representd una verdadera revolucion, no solo por €l
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alcance de las cuestiones alas que se atendia en el marco del sistema comercial creado después
de Marrakech, sino también por las repercusiones de laincapacidad de gjustarse a este sistema
por medio de los mecanismos vinculantes de solucion dediferencias®.

14. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT) a que sucedio
laOMC, eraprovisiona y solo se aplicaba alas mercancias, y € interés principal del Acuerdo
durante la mayor parte de su existencia fueron sobre todo |as medidas en frontera™. Entrelas
nuevas cuestiones que surgieron tras las negociaciones de la Ronda Uruguay, en 1994, se hallan
los servicios™, los derechos de propiedad intelectual®, las compras del sector piblico® y las
medidas en materias de inversiones™. Al incorporar estas cuestiones al ambito del sistemade
gjecucion de las normas comerciales internacionales, la OMC no sélo asumi6 enormes poderes,
Sino gque también suscito varias cuestiones nuevas relativas ala relacion entre la organizacion y
los Estados™, las amplias cuestiones de derechos humanos y la divisién geopolitica entre Norte y
Sur. Por gjemplo, muchos paises en desarrollo interpretan la exigencia de abrir sus mercados
como una manifestacién evidente del doble rasero que aplican |os paises del Norte, ya que éstos
se han negado sisteméaticamente a abrir los suyos. En e comentario, que ya es un lugar comun,
del que fuera Economista Jefe del Banco Mundial, Joseph Stiglitz, estas exhortaciones muchas
veces suenan a hueco:

"A medida de que los paises en desarrollo adoptan medidas para abrir sus economias
y ampliar sus exportaciones, se ven confrontados con importantes barreras comerciales,
gue les dgjan, de hecho, sin ayuda ni comercio. Réapidamente se topan con derechos
antidumping (si bien ningin economista podria decir que realmente hacen dumping), o se
encuentran con mercados protegidos o limitados en |as esferas en que tienen ventajas
comparativas naturales, como por ejemplo, laagriculturao los textiles."3*

Larealidad es de hecho mucho mas grave. En efecto, los supuestos en |os que se basan las
normas de la OMC son extremadamente injustos e incluso tendenciosos. Estas normas reflejan
también un programa que solo atiende a promover |os intereses empresariales dominantes que ya
monopolizan el &mbito del comercio internacional®. Las normas dan por sentado que todos los
paises que participan en el comercio tienen el mismo poder de negociacion. Asimismo, han sido
concebidas sobre la base de un postulado que no tiene en cuenta que el porcentaje mayor del
comercio mundial lo controlan poderosas empresas multinacionales. En esta situacion, lanocién
de libre comercio sobre la que se basan las normas es una falacia.

15. Sehadescrito alaOMC como ... una manifestacion préactica de la mundializacion en sus
aspectos comerciales'*®. Un examen méas detenido de la organizacion revelard que si el comercio
es, en efecto, su interés principal, la organizacion ha ampliado su competencia hasta abarcar
otras esferas que van mas alla de lo que se podria, con razén, describir como correspondientes a
sus atribuciones. Ademés, incluso sus actividades puramente relacionadas con e comercio
tienen graves repercusiones sobre los derechos humanos, circunstancia que se agrava por €
hecho de que |l os instrumentos de constitucion apenas mencionan (en realidad solo 1o hacen
indirectamente) |os principios de |os derechos humanos®. En definitiva, para determinados
sectores de la humanidad, en especial |os paises en desarrollo del Sur, laOMC es una verdadera
pesadilla®. El hecho de que las mujeres hayan sido excluidas de gran parte de las estructuras
responsables de las decisiones de laOMC y de que las normas elaboradas por la organizacion, en
gran medida hacen caso omiso de las cuestiones de género, significa que las mujeres como grupo
tienen poco que ganar de esta organizacion™.
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16. Al igual que con otras instituciones internacionales que se ocupan de la economia
internacional, laOMC se ve aquejada de problemas de fondo y de procedimiento. En la
superficie, la OMC se puede describir como unainstitucion democratica, porque adopta el
principio de un miembro, un voto, sus decisiones se basan aparentemente en el consenso y €l
conjunto de esas decisiones deja margen para resultados més equitativos™. Estaigualdad
superficial, sin embargo, oculta una grave desigualdad, tanto en la apariencia como en larealidad
del poder en lainstitucion. De conformidad con un informe reciente de la Federacion
Internacional de Derechos Humanos:

"... bien sea que se consideren los procedimientos de solucion de diferencias, los
mecanismos para aplicar |os acuerdos o las regiones elegidas para las negociaciones, se
termina por caer en la cuenta de la estructura de la OMC seinclina fuertemente en favor de
los paises desarrollados, de tal forma que |os paises en desarrollo quedan, de hecho,
excluidos de |os mecanismos de adopcion de decisiones y de la elaboracién de politicas,

del misr?i) modo, sus propios problemas especificos no se tienen suficientemente en
cuenta.”

En las deliberaciones y negociaciones sobre las nuevas metas de la liberalizacion del comercio,
laOMC ha demostrado una especia impenetrabilidad frente ala exigencia de transparencia.

En Seattle, pese alas advertencias de |os representantes de |os paises en desarrollo (y de las
consignas de |os manifestantes fuera de la sala de conferencias) %, los representantes de los
paises del Norte se mantuvieron firmes en formular una posicion en un proceso que excluiaala
mayoriade los delegados. ES poco sorprendente que las conversaciones terminaran en punto
muerto y fueran infructuosas™. Latendencia contindiay se agrava por e hecho de que, debido a
lafalta de recursosy de persona con los conocimientos especializados necesarios, 10s paises en
desarrol I42 siguen condenados a una situacion marginal en las negociaciones dentro del marco de
laOMC™.

17. Entrelasvarias cuestiones que han sido motivo de preocupacion para muchos de los paises
en desarrollo esta el intento de crear un vinculo entre las cuestiones relativas a comercio, 1os
derechos humanos, las normas laborales y el medio ambiente, en especial cuando se expresaen
términos de condicionalidad. La Declaracion de La Habanadel Grupo delos 77, que siguié ala
Cumbre del Sur, que se celebro del 10 a 14 de abril de 2000, es inequivoca a este respecto, y en
ellaserechaza"... todo intento de utilizar [estas cuestiones]... pararestringir €l acceso de los
paises en desarrollo alos mercados o alas corrientes de ayuda y tecnologia*®®. Vincular e
comercio alos derechos humanos de la forma en que se ha hecho hasta ahora es problemético
por una serie de razones. En primer lugar, esavinculacion se presta muy facilmente ala
acusacion de neocol onialismo esgrimida por los paises en desarrollo®. En segundo lugar, €
compromiso de los paises del Norte con un auténtico sistema internacional y democrético que
tenga en cuenta |l os derechos humanos se convierte en sospechoso por una expresion
extremadamente superficial del significado de derechos humanos®’ y por los numerosos dobles
baremos que se observan diariamente en las relaciones entre |os paises del Nortey los del Sur.
Asi pues, la condicionalidad de los "derechos humanos' cuando se aplica a ambitos como el
comercio depende de una serie de elementos muy subjetivos extrapolados del sistema mucho
més amplio de |os derechos humanos®. En otras palabras, |os derechos humanos se utilizan
Gnicamente como punto de apoyo oportunista para alcanzar €l objetivo de liberalizar los
mercados. Por g emplo ¢por qué casi nunca se establece un vinculo entre las demandas
formuladas y la observanciay €l respeto de los derechos econdmicos, sociales y culturales?
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Larespuestamas sencillaes:. porque muchas de las medidas que en larealidad se llevan adelante
debilitan el gercicio progresivo de esta categoria de derechos. No obstante, incluso si se
establece un nexo con los derechos civiles y politicos, estara erizado de incongruenciasy
predominaran |os intereses subjetivos nacionales.

18. Muchas de las medidas adoptadas por la OMC tienen repercusiones que van mucho mas
alladelacuestion del comercio internacional. Entre las mas controvertidas de las medidas que
laOMC halanzado a debate estalo que tiene que ver con la cuestion de | as patentes,
especialmente de las variedades vegetales y de las formas de vida®™. En palabras de

Vandana Shiva:

"La concesion de patentes que abarcan todas | as variedades de una especie, obtenidas
por ingenieria genética, independientemente de |os genes en cuestion o de laforma en que
han sido transferidos, pone en manos de un solo inventor la posibilidad de controlar o que
cultivamos en nuestras granjas o jardines. Lainvestigacion de innumerables agricultoresy
cientificos ha sido potencialmente invalidada por un Unico acto legal de pirateria
econdmica.">°

L as repercusiones de estas medidas en |o que atarie ala seguridad alimentaria, y las
consiguientes relaciones con el derecho ala alimentacion son graves. Ademés, representa una
piraterialisay llanay la apropiacién de un regalo de la natural eza paralatoda la humanidad y no
para unos pocos privilegiados tecnol 6gicamente avanzados™.

19. LaOMC, como minimo, debe reformar sus mecanismos de deliberacion, a fin de que sean
mas generales y den cabida a las voces discordantes (especialmente, la sociedad civil).

No obstante, aun mas fundamental es que modifique su criterio respecto de la cuestion de fondo
de la que se supone que debe ocuparse: la cuestion del libre comercio. Unavez mas el

Profesor Stiglitz aporta el examen mas |Gcido de lo que implicaria un auténtico sistema de
liberalizacion del comercio:

"Sin embargo laliberalizacion del comercio debe ser equilibrada en €l programa, en
los procesos y resultados, y debe reflejar |os motivos de preocupacion del mundo en
desarrollo. Debeincluir, no solo alos sectores en los que |os paises desarrollados tienen
unaventaja comparativa como, por ejemplo, los servicios financieros, sino también
aquellos en los que | os paises en desarrollo tienen especial interés, por ggemplo, la
agriculturay los servicios de construccion. No debe incluir tnicamente la proteccion de la
propiedad intelectual que interese alos paises desarrollados, sino que debe abordar
también |las cuestiones que preocupan actualmente, o tienen probabilidad de preocupar, a
los paises en desarrollo, por ejemplo, |os derechos de proteccion del conocimiento
representado por lamedicinatradicional, o € precio de los productos farmacéuticos en los
mercados de |os paises en desarrollo." >

Este es el punto en €l quela OMC fracaso en Sesttle, y ha seguido fracasando desde entonces.
Trasla Conferencia Ministerial de Seattle, laimpresion creada por la direccion dela OMC, asi
como por los paises del Norte que han sido los principal es portavoces de |os elementos
fundamentales del nuevo sistema de comercio de la OMC, es que se intentaria introducir
reformas. No obstante, como sefial 6 un observador, las deliberaciones y decisiones de la
organizacion desde Seattle no parecen indicar grandes cambios deidea™. Asf pues, los
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problemas de la OMC son mucho méas amplios que simplemente el modo de enfocar los
elementos de fondo de su mandato. Al igual que en el caso delaOCDE y del AMI, laOMC
debe examinar afondo sus mecanismos de funcionamiento, el papel y lugar de la participacion
de los paises en desarrollo y de los protagonistas no estatales, como las organi zaciones no
gubernamentales, y su relacion con €l sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. En otras
palabras, 10 que se necesita es nada menos que una modificacion radical de todo € sistemade
liberalizacion del comercio y un examen critico de la medida en que es auténticamente equitativo
y esté orientado a obtener ventajas para los paises pobres y ricos, por igual. La OMC debe
aceptar las numerosas propuestas que se le han hecho en relacion con lamejoradel acceso ala
organizacion y latransparencia, no solo a efectos de aumentar la democraciainterna, sino
también para contribuir aforjar un sistemainternacional de comercio mas equitativo y
auténticamente beneficioso™.

B. Lamundializacién y las instituciones financieras internacionales

20. Como en €l caso dela OMC, las instituciones gemelas de Bretton Woods. el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), también son objeto de examen cadavez més
MiNuCioso e intenso. Las manifestaciones de abril mostraron un arraigado rencor contra dos
instituciones que, en realidad, han desempefiado un papel més prolongado y mucho mas
importante en la configuracion de | as caracteristicas fundamental es de |a economia mundial que
laOMC. En efecto, para muchos paises en desarrollo, |as organizaciones de Bretton Woods no
sblo han penetrado més profundamente en su propia existencia y funcionamiento, sino que
también han tenido repercusiones mucho mas importantes en lo relativo alas cuestiones
esenciales de derechos humanos. Estas cuestiones van desde el derecho alalibre determinacion
y laobservancia de los derechos civiles y politicos, ala capacidad de |os paises en desarrollo de
gjercer progresivamente |os derechos econémicos, sociales y culturales, especialmente en la
esferade lasalud, laeducacion y el bienestar béasico.

21. Delasdosinstituciones, generamente se reconoce que el Banco Mundia ha avanzado més
en el intento de abordar muchas de las criticas de que es objeto, en especial en lo relativo asu
adiccion alos proyectos grandiosos, su falta de sensibilidad alas cuestiones relativas a medio
ambiente, los pueblos indigenas y las minorias y ala cuestion del género™. Haintentado tender
lamano alasociedad civil y ha declarado que €l alivio de la pobreza es el principal objetivo de
la presidencia de James Wolfenson, que empezé en 1995. El Banco también se ha mostrado
activo en elaborar mecanismos para abordar la cuestion de la carga de la deuda, que ha
culminado en lainiciativa en favor de los paises pobres muy endeudados (PPME). Todas estas
reformas se han emprendido en un intento de apartarse de o que se conoce como el consenso de
Washington, un conjunto de medidas de terapia de choque para € gjuste estructural y la
liberalizacion econdémica que se aplicaron en el decenio de 1980 y principios del decenio

de 1990 en un intento de reformar |as politicas macroeconémicas de los paises en desarrol 0>,
En la esfera de los derechos humanos, el Banco siguio al PNUD al formular un conjunto de
directrices que vinculan sus actividades con o que se consideran sus obligaciones en materia de
derechos humanos®’. Si bien las directricesindican que el Banco se preocupa por esta cuestion,
es evidente que hace falta avanzar mucho més. El hecho de que las reformas no vayan muy a
fondo seilustra por € hecho de que tanto en relacion con lasiniciativas de mitigacion de la
pobrezay de los PPME, € marco del planteamiento sigue siendo el mismo, es decir la
condicionalidad y las reformas de mercado libre™.
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22. Encambio,  FMI halimitado sus medidas alareformade la divulgacion de informacion
(en un sitio Web amplio y bien organizado) que incluye informes de auditoriay mejora sus
sistemas de supervision naciona e internacional®. No obstante, el Fondo ha sido mucho més
recal citrante en cuanto a entrar en €l debate sobre |as repercusiones en |os derechos humanos de
sus operaciones, aduciendo que su Convenio Constitutivo solo le faculta para prestar atencion a
las cuestiones de indole econémica. El Fondo, todo o més que se ha aventurado en cualquier
asunto relacionado con los derechos humanos, es un documento general y un poco nebuloso
sobre el "Buen gobierno"®, publicado en 1997, en el que se afirma que el instrumento es la
respuestadel FM1 a hecho de que"... para que los paises establezcan y mantengan la confianza
del sector privado y, por consiguiente, pongan los cimientos del crecimiento sostenido, hace falta
una amplia gama de reformas institucionales'®. Cabe destacar dos observaciones acercade las
directrices sobre buen gobierno del Fondo. Laprimeraes que € dambito de las preocupaciones
del Fondo es extremadamente restringido y se limita a

"... las cuestiones como las reformas institucionales de la hacienda publica, los
procedimientos de preparacion y aprobacion del presupuesto, la administracion tributaria,
la contabilidad y 1os mecanismos de auditoria, |as operaciones de los bancos centrales y la
funcion de las estadisticas oficiales. Anaogamente, |as reformas de |os mecanismos de
mercado se centraran principalmente en los sistemas cambiarios, del comercio y de precios
y en aspectos del sistema financiero. En los ambitos normativo y juridico, €
asesoramiento del FM1 se centrara en la normativa fiscal y del sector bancarioy en €l
establecimiento del acceso libre y equitativo al mercado."®

Se hace mucho hincapié en la corrupcién y la necesidad de establecer sistemas transparentes de
operacion en los paises con los que trata el Fondo. Si bien se formulan como "consgjos' para
muchos paises en desarrollo, las recetas del FMI son en realidad érdenes frente alas cuales
tienen pocas opciones y casi hingln margen de maniobra. Las directrices tampoco dicen nada
acerca del propio Fondo, es probable que porque los sistemas y métodos que emplea son
supuestamente irreprochables. La segunda observacion, y quizalamas crucial, es que en todo €l
texto de las directrices no hay mencién alguna de la expresion "derechos humanos'.

Sin embargo, €l vinculo entre la politica macroeconémicay las cuestiones relativas alos
derechos humanos ha sido firmemente establecido.

23. Pesed hecho de que @ Fondo estd muy por detrés del Banco en su planteamiento de
derechos humanos, en ambas organizaciones se manifiesta un "déficit democrético”. Tomemos,
por eiemplo la cuestion de ladireccion. Como sefialan Helleiner y Oyejide, las practicas de
gobierno de ambas instituciones son "probleméticas’. Nuestra opinion es que, en realidad, son
misteriosas, e inmorales ya que ladireccion de ambas instituciones se limitaala"familiareal" de
individuos selectos que deben cumplir con €l criterio de origen regional, en realidad, étnico.

Asi pues, "tradicionalmente” el Presidente del Banco Mundia procede de los Estados Unidos,
mientras que el Director Gerente del Fondo ha sido siempre europeo. En ocasion del dltimo
cambio de guardia, cuando Michel Camdessus, que Ilevaba muchos afios en €l cargo, dimitio
prematuramente del Fondo el afio pasado, se produjo un breve punto muerto araiz del apoyo
inicial delos Estados Unidos a Stanley Fischer como su candidato frente ala opcién europea®.
Uno de los elementos mencionados por |os Estados Unidos para persuadir alos paises en
desarrollo (especialmente los paises africanos) de que hicieran campafia afavor de Fischer es
que, si bien es un ciudadano naturalizado de los Estados Unidos, naci6 en Zambia. Estas
préacticas demuestran la duplicidad de instituciones que insisten en que los paises alos que
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conceden préstamos deben ser ejemplo de lo que ellos describen como "buen gobierno™.
Helleiner y Oygjide, unavez més sefiaan que:

"Si bien puede haber habido una justificacion para mecanismos de voto no
proporcionales y esos procedimientos antidemocraticos de seleccion de la direccidn en
estas instituciones en e momento de su fundacién, es dificil defenderlos en la actualidad,
en especial cuando ambas instituciones apremian alos paises beneficiarios de préstamos
para que mejoren su propia forma de gobierno imponiendo condiciones a los préstamos.”®*

El FMI sigue manteniendo sus précticas de total secreto, centralizacion del poder y negacion de
la responsabilidad, incluso cuando las crisis obedecen alas politicas que un pais ha sido obligado
aadoptar por motivo de la condicionalidad del Fondo. Esto sucedio, por citar un gemplo
reciente, cuando los paises del Asia oriental sufrieron problemas con sus monedas afinales del
decenio de 1990. Efectivamente, |as instituciones financieras internacional es empezaron por
atribuir gran parte de la responsabilidad a los gobiernos en cuestion. Expresionestalescomo ...
poca supervision”, "mal funcionamiento”, "mala reglamentacion”, "corruptos' y "dirigido por €l
gobierno"® abundan en las descripciones de las causas de lacrisis. Escomo si lasinstituciones
financieras internacional es no tuvieran nada que ver con los problemas®, y de hecho estos
comentarios representaron un cambio radical respecto de lo que habian dicho acerca de estos
MiSMOS paises unos pocos afos antes, al describirlos como "tigres*, "milagros' econémicos e
"impresionantes'®’ Si bien el FM| admiti6 posteriormente que habia algunarelacion entrelas
crisisy sus recetas politicas™, y llevé a cabo eval uaciones especiales de algunos de sus
programas (con resultados criticos)®; no hay indicacién alguna de que la organizacion esté
dispuesta adar € siguiente paso més importante: rendir cuentas. Efectivamente, el hecho de
gue tanto en la concepcidn como en la préacticalas politicas del Fondo sigan siendo casi las
mismas que antes de la crisis son un gjemplo de lo poco que ha cambiado, ya sea desde el punto
de vista de la concepcion o de una auténtica preocupacion por |as situaciones problematicas de la
mayoria. Unavez mas, hay que tragar una pildora amarga con la promesa de la recuperacion y

el vigor futuros™.

24. Por lo tanto, la cuestion mas decisiva que surge a estudiar la cuestion de la responsabilidad
de lasinstituciones multilaterales y organizaciones similares esla de latransparenciay la
responsabilidad. Estos son precisamente |os motivos por los que |os manifestantes se reunieron
en Washington para condenar a Banco y a Fondo’. En palabras de Smith y Naim:

"El argumento funcional de transparenciay responsabilidad tiene lamisma
importancia. Ningunainstitucion de poder podré ahora perdurar sin €l consentimiento
consciente de los que son dirigidos por ella. La propia mundializacién provee alos
ciudadanos de lainformacién que necesitan para dar su consentimiento y, en algunos
casos, de los medios parano darlo... No obstante, lafalta de procesos democraticos
debilitaalasinstituciones internacionaes... Los ciudadanos que viven en democracia se
muestran reticentes y con razon adar su lealtad y transferir su poder a organizaciones que
estan menos dispuestas a rendir cuentas (y estén alin més aisladas) que sus propios
gobiernos nacionales." "

Lo que resulta evidente es que |os mecanismos institucionales de la mundializacién tienen un
largo camino que recorrer para ocuparse de la cuestion de los derechos humanos de forma
democréticay afondo, tanto respecto de sus operaciones en |os paises como en relacion con la
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composicion y funcionamiento internos de sus propias instituciones. Para que hayaun
compromiso auténtico con la causa de los derechos humanos de forma global, esas instituciones
deben prestar atencion alos derechos civiles y politicos, asi como alos derechos econdmicos,
socialesy culturales. Ademas, los principios bésicos de |os derechos humanos, principios que se
pueden expresar en un lenguaje comun, como transparencia, responsabilidad y participacion,
deben aplicarse a estas organizaciones. El hecho de que esto Ultimo sea un problema se
demuestra gréficamente por la asombrosa dimision del que fue Economista Jefe del Banco,
Joseph Stiglitz, araiz de sus manifiestas criticas a muchas de las politicas del Banco y del Fondo,
y por exigir demasiado en cuanto areformas y democratizacion”. Ningdn otro incidente
demuestramejor que, pese alas pretendidas reformas, |as instituciones financieras
internacional es siguen aplicando €l vigjo adagio: "Haz lo que yo digo, mas no lo que yo hago".

[1l. MUNDIALIZACION, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

25. El andlisis precedente nos permite encarar de manera més concretala cuestion dela
relacion entre lamundializacion y laigualdad y no discriminacion. Ambos conceptos son
fundamentales en la sustanciay el espiritu de los instrumentos de derechos humanos, asi como
en lapréctica. EnlaDeclaracion Universal y otros instrumentos de derechos humanos se declara
categoricamente gque todas las personas son iguales en dignidad y derechos 'y que el derecho ala
no discriminacion es un derecho humano fundamental. Las razones de la prohibicién de lano
discriminacion también son evidentes y con el tiempo se han desarrollado para adaptarse alas
nuevas formas y expresiones de una préactica insidiosa que lamentablemente es tan antigua como
lahumanidad. Particularmente importante es la prohibicién de la discriminacién basada en la
raza, €l color, €l sexo, lardigién o la pertenencia énica. De hecho, en lo que respecta a algunas
de esas prohibiciones, se ha alegado que disfrutan de la calidad de jus cogens. En esa calidad su
observancia no admite excepciones, ni siquiera en tiempos de guerra, momentos en que esas
excepciones se justifican mas facilmente.

26. Seriaabsurdo pretender que la mundializacion es la causa de la desigualdad.
Lamentablemente, la desigualdad y la discriminacion existian mucho antes de que se reconociera
gue lamundializacion es un fendmeno distinto en la escenainternacional. El hecho de que la
mundializacion haya empeorado la situacion mundia de desigualdad y discriminacion es
evidente. Basta con examinar los datos estadisticos. El PNUD utiliza Internet como principal
indicador de la creacion de riquezay de la posibilidad de adquirirla, y formulala pregunta
decisiva: ¢Quién pertenece al circulo? En redlidad, € "circulo” de la mundializacion ha degjado
fuera ala gran mayoria de los habitantes del mundo, o que significa que no sélo hay una mayor
marginacion sino ademas una miseria cada vez mayor en un mundo en que la abundancia es cada
vez més flagrante. Si nos preguntamos cudl es el color, laraza o € sexo de los que han quedado
fuera, larelacion entre lamundializacion y las fuerzas de la desigualdad y discriminacion se
vuelve totalmente evidente.

A. Caracteristicas de ladesigualdad y del racismo en € mundo en € siglo XXI

27. El examen de lamedidaen que el fendmeno de la mundializacion respeta los principios
fundamental es de derechos humanos de laigualdad y no discriminacion plantea importantes
preguntas. El examen de |os principal es elementos que se presentan como base de la
"revolucion” de la mundializacion permiten determinar la natural eza de la desigualdad que existe
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en el mundo contemporaneo. Esa esferaeslade lastelecomunicaciones. Segiin Smith'y Naim,
lamentablemente | as tel ecomuni caciones se ven limitadas por la geografia, € género, los
ingresos y e idioma’™. Esas condiciones se desprenden claramente de una observacion trivial
gue se ha hecho sobre |os ef ectos de la mundializacién en un pais del ex bloque soviético:

"Lamundializacion no ha afectado a todos los rumanos con lamismaintensidad o de
lamismamanera. En Rumania sblo seis ciudades tienen aeropuertos que reciben vuel os
transfronterizos. Lamayoria de la poblacidn rural carece de television por cabley no
conoce € Banco Mundial ni e FMI. Hasta 1996 mas de lamitad de lainversion extranjera
directa en Rumania se concentraba solo en Bucarest. En gran medida araiz del costo de
muchas conexiones transfronterizas, en Rumaniala mundializacion hainfluido méas en las
clases medias. Losteléfonos celularesy los establecimientos de restauracion rgpida... son
demasiado caros... paraun agricultor de Transilvania o un comerciante de
Targu Frumos." "

La declaracion que precede se refiere a un aspecto de la divisiéon provocada por la
mundializacion, a saber, entre el mundo rura y €l urbano. Esadivision suele traducirse en otra:
los que tienen y los que no tienen. En un continente como Africa, donde la gran mayoriade la
poblacion vive en las zonas rurales ganandose la vida a duras penas, |a mundializacion no ha
mejorado la situacién. Participar en €l proceso de mundializacién, representado por la aperturay
lalibertad de los mercados, |aliberalizacion de las barreras comerciales y la eliminacion de las
barreras proteccionistas, no es pues una garantia de que todos resultaran beneficiados.

28. Esevidente que también hay problemas para determinar si la mundializacién beneficia
incluso alos que contribuyen en gran medida a su éxito, a saber, los trabajadores de todo €l
mundo, legales o ilegales. Asi, mientras|os paises del mundo desarrollado dependen
manifiestamente de la mano de obra migrante para mantener y administrar sus economias, la
medida en que reconocen 0 recompensan a esa categoria de personas es discutible. En la
observacion trivial de un escritor, los migrantes, y en particular |os trabajadores domésticos de
diversos tipos, constituyen el "Estado oculto” de Europay los paises industrializados de América
del Norte™. Paradéjicamente, lamayor integracion, que suele presentarse como uno de los
principales beneficios de la mundializacidn, no ha producido beneficios para ese sector tan
importante de la poblacién:

"La fuerte tendencia a un mercado europeo Unico, que ha aumentado la movilidad,
dentro de la Comunidad Europea, de |os nacionales de sus Estados miembros, en los
ultimos afios haimplicado, en cambio, un aumento de las restricciones impuestas alos
trabajadores migrantes. Estos no pueden votar en |as elecciones municipales y nacionales,
en algunos paises no pueden fundar organizaciones politicasy en general no se les permite
ocupar puestos en el sector puablico. Ademas, las economias de |os paises miembros de la
Comunidad Europea dependen cada vez mas de esa mano de obra barata y flexible.

Se trata de una poblacion desamparada cuyos derechos no suelen figurar en lalegislacion
nacional de los Estados de acogida o de sus Estados de origen..."””

Cabe agregar que la gran mayoria de esas personas no son blancas, |o que pone claramente de
manifiesto |os aspectos racistas y discriminatorios del problema. Es evidente pues que el hecho
de que esas minorias de color, autéctonas o inmigrantes, sean estadisticamente con mas
frecuencia blanco de ataques policiales racistas y practicas discriminatorias no es accidental.
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De hecho, muchas personas de color que se encuentran en esos paises consideran que |os atagues
de carécter racistano son nada extraordinario”.

29. Lamundializacion no sélo hareforzado la desigualdad tradicional entre el Nortey el Sur,
sino también las desigualdades existentes en el Norte. Ademés, se supone que esos paises deben
ser |os principales beneficiarios de lamundializacion™. Asi, en un comentario sobre la situacion
de los negros en el Reino Unido en el decenio de 1990, Stephen Small sostuvo que, muchos de
los problemas a que tienen que hacer frente |as personas de color se mantienen invariables, pero
gue lamundializacién ha cambiado la formay agregado un mayor grado de gravedad alos
problemas®. Si bien su andlisis se limitaalasituacion en el Reino Unido, lamentablemente la
siguiente descripcién podria aplicarse a un niUmero cada vez mayor de paises de Europay
América

"Laviolenciaracia y otras formas de violencia estan aumentando.
Ladiscriminacion racial en el empleo y la educacion sigue siendo importante, asi como la
intimidacion policial por motivos raciales. El Estado y los empleadores defienden publica
y oficialmente laigualdad de oportunidades, pero, mediante técticas de postergacion,
evasivas y dilacion, se aseguran de que no se ponga en practica.”

La plaga de lamundializacion es |a paradoja de una riqueza cada vez mayor unida a una
creciente desigualdad. En ninguna parte esa paradoja es mas evidente que en € ambito de los
efectos del fendmeno de la mundializacion sobre la cuestion general de las relaciones de género
y, en particular, sobre la critica situacion de lamujer.

B. Mundializacién, relaciones de género v situacion de lamujer

30. Entrelos distintos grupos sociales en que los efectos de la mundializacion han sido més
reveladores se destacan claramente las mujeres. Pocos observadores negaran que el problema
general de las relaciones de género en su conjunto y la cuestion de los derechos humanos de la
mujer en particular se han transformado mucho. Fomentadas por |as diversas conferencias
internacionales, declaracionesy, o que es mas importante, por la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contralamujer, €l respeto y €l reconocimiento
de los derechos humanos de la mujer han hecho importantes adel antos en todo el mundo.

De més esta decir que se han logrado muchas cosas, pero también que aln queda mucho por
hacer®. El fenémeno de la mundializacién afiade una mayor complejidad a esa bisqueda,
especiamente en el ambito econdmico, pero también en el cultural y € politico.

31. Lasmujeres se hanincorporado en gran nimero alafuerzalaboral en los Estados que han
adoptado politicas econdmicas liberales. En un estudio de las Naciones Unidas sellegaala
conclusion de que actualmente se suele considerar que laindustrializacion en el marco de la
mundializacién tiene tanto una orientacion femenina como una orientacién ala exportacion®™.

En 1996 latasa global de la actividad econdmica de la mujer correspondiente al grupo

de 20 a 54 afios de edad se aproximaba a 70%%®. Lamayor absorcién de mujeres se hadado en
el sector industrial orientado ala exportacion, 10 que ocurre especialmente en las zonas
industriales francas (ZIF) y las zonas econdmicas especiales, asi como en lasindustrias que
utilizan mucha mano de obra y se han trasladado a paises en desarrollo en busgueda de una mano
de obrabarata®. Los inversionistas han demostrado preferencia por lamuijer en lasindustrias
"livianas', como laindumentaria, lafabricacién de calzado y juguetes, el procesamiento de datos
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y las industrias de montgje de semiconductores, que necesitan una mano de obrano calificadaa
semicalificada®™. Esasindustrias también utilizan mucha mano de obra, estan orientadas alos
serviciosy en ellas las remuneraciones son bgjas. En consecuencia, segun la Organizacion de
Mujeres parael Medio Ambiente y €l Desarrollo, lamujer soporta la desproporcionada carga de
|as dificultades impuestas por e yugo de la mundializacion®.

32. El proceso de liberalizacion econdmica también ha provocado un enorme crecimiento del
sector irregular de la economiay aumentado la participacion de la mujer en ese sector.

En general, esa participacion se considera més importante que la que existe en el sector
estructurado, ya que brinda mejores oportunidades de combinar un trabajo remunerado con los
quehaceres domésticos®. Las razones de laidedizacion de lo que se considera como unamano
de obra décil son faciles de descubrir. En muchos paises |os trabajadores de las zonas
industriales francas consideran que la sindicacion y la negociacion colectiva son casi imposibles.
Como parte de la"carrera hacia abajo" para atraer lainversion extranjera directa, algunos paises
han eximido a conjunto de las zonas industriales francas de | as salvaguardias |aborales

nacional es existentes en relacion con esas zonas o han flexibilizado esas salvaguardias®®.

De més esta decir que esas medidas violan totalmente las normas de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) consagradas en la Declaracion relativaalos principios y
derechos fundamentales en €l trabajo y su seguimiento, de 1988.

33. El crecimiento del sector irregular de la economia también significa que | as personas
empleadas en ese sector no disponen de |os beneficios y 10os mecanismos de proteccion
relacionados con el empleo tradiciona®. Ademés de la demanda de mano de obra barata, la
pérdida de puestos de trabajo ocupados por hombres y la consiguiente reduccion de los ingresos
familiares tradicional es también han contribuido alaincorporacién en gran escala de las mujeres
en el mercado detrabajo. Las mujeres gue no pueden encontrar trabajo en las fabricas o cuya
situacion familiar no les permite trabajar en una fabrica han tenido que buscar trabajo en e
sector irregular de la economia, en condiciones de trabajo peores que las existentes en las
industrias orientadas a la exportacion. Las ETN también consideran que la subcontrataciony la
contratacion de mano de obra atiempo parcial o de personal temporero son mas rentables, por 1o
gue la calidad de las oportunidades de trabajo esinferior. En esas circunstancias el subempleo
parece ser un problema tan importante como e desempleo manifiesto™.

34. Ladesregulacién y privatizacion de las empresas del Estado son componentes
fundamental es de |os programas de agjuste estructural implantados por los acreedores
multilaterales como condicionalidades anexas a los paguetes de ayuda a los paises en desarrollo.
Como sefidla Lim:

"Ladesregulacion del mercado de trabajo es una caracteristicaimportante de los
programas de gjuste estructural. Hay una desregulacion explicita, por la que las normas
oficiales se ven menoscabadas o se |as abandona por medios legidativos; y una
desregulacién implicita, por la que las normas restantes pierden eficacia porque no se
aplican adecuadamente 0 se desvian sisteméticamente. Esa desregulacion se basaen la
creencia de que una excesivaintervencion estatal en el mercado de trabajo, mediante
medidas tales como laregulacion de los salarios del sector publico y las politicas de
empleo, lafijacion de un salario minimo o las normas de seguridad en el empleo, esun
impedimento importante al gjuste, por |o que deberia eliminarse o flexibilizarse.

La desregulacion podria significar mas empleo parala mujer, pero el peligro es que las
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condiciones de ese empleo tenderian a ser menos favorables. La cuestion consiste en saber
S se puede permitir que e mercado determine en forma casl total € precio de lamano de
obrafemeninay |as condiciones de trabajo de lamujer."**

El mismo autor sefiala asimismo larelacion causal existente entre laliberacion del comercioy la
preferencia por una mano de obra barata, casi siempre femenina, cuando se trata de realizar
ventajas comparativas de costos’. Del mismo modo los Estados, pero sobre todo los del Sur
geopolitico, se han visto obligados a flexibilizar |as normas laborales, modificar las normas
fiscalesy, en general, flexibilizar las normas de examen y supervision en la puja para atraer
inversiones extranjeras directas en un sistema economico mundial despiadadamente competitivo.
Esa"carrerahacia abgjo" hallevado alos paises en desarrollo a participar en una competencia
aberrante para ofrecer e mejor climade inversion reduciendo progresivamente, entre otras cosas,
el nivel delas normaslaborales™,

35. El fendmeno del incremento cuantitativo de las oportunidades de empleo, acompanado de
condiciones de trabajo de baja calidad, se manifiesta especialmente en las ZIF. Se estimaque a
fines del siglo pasado 93 paises en desarrollo tenian ZIF, frente a 24 en 1976™. En unos pocos
paises, como Filipinas, Malasia, la Republicade Coreay Sri Lanka, eran € principal empleador
de mujeres. Lamujer suministra hasta el 80% de lamano de obra necesariaen las ZIF™.

L as mujeres también constituyen la mayor proporcion de las corrientes de mano de obra
migrante, tanto en el ambito interno como en e internacional. Un gran nimero de mujeres de las
zonas rurales, que suelen ser jévenes y poco instruidas, migran ala metrépoli para buscar

trabajo. En agunos paises esa migracion se dirige en gran medidaalas ZIF y las zonas
economicas especiales de las ciudades. Lavulnerabilidad de esas mujeres las convierte en presas
faciles de la explotacion, tanto econdmica como sexual. Suelen estar dispuestas atrabajar en
condiciones de trabajo menos satisfactorias que |as que son aceptables paralos hombresy para
las muj eres pobres de las zonas urbanas.

36. En particular en Asialamigracion de un gran nimero de trabajadoras a Oriente Medio,
procedentes, por egemplo, del Asiaoccidental y el Asia sudoriental, ha tenido importantes
consecuencias sociales y econdmicas. Se ha estimado, por ejemplo, que larelacion proporcional
entre las mujeres y los hombres que constituyen la mano de obramigrante esde 12 a1 entrelos
filipinos que migran a destinos asiéticos,; de 3 a1 entre losindonesiosy de 3 a2 entre los
nacionales de Sri Lanka™. Muchas de esas mujeres trabajan como empleadas domésticas,
costureras, nifieras, auxiliares en comercios minoristas y restaurantes, o animadoras (a menudo
en laindustriadel sexo)”. Lamayoriade las mujeres tienen la posibilidad de ganar salarios
superiores alos que ganan en su pais, pero las condiciones de trabajo y |os mecanismos de
seguridad social y fisica existentes en los paises de acogida parecen ser, en el megjor de |os casos,
peligrosos. En lamayoria de |os casos |os paises de acogida tienden aincumplir incluso las
normas laborales minimas en el caso de |os trabajadores migrantes y especialmente las mujeres.
La gran dependencia econdmica de |os paises de origen respecto de las remesas monetarias de
los trabajadores migrantes les impide exigir condiciones de trabajo equitativas y proteccion alos
paises de acogida, debilitando asi alin més la situacién de esos trabajadores™.

37. End sector agricolala mujer también se havisto perjudicada por la promocion de las
politicas econdmicas orientadas a la exportacion, laliberalizacion del comercio y las actividades
delas ETN enlasindustrias relacionadas con la agricultura. Laimportancia que se hadado alos
cultivos de exportacion ha desplazado alas trabajadoras de determinados paises de un empleo
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agricola permanente a un empleo estacional. La agricultura de subsistencia se havisto
gravemente afectada en €l nuevo entorno econémico, por lo que las agricultoras han tenido que
ponerse a buscar un trabajo estacional®®. Ademés del bajo rendimiento econémico del trabajo
agricola estacional, la Organizacién de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion (FAO) ha sefialado que la destruccion de la agricultura de subsistencia, € aumento
de la contaminacion industria y la pérdida de tierras en beneficio de las grandes empresas
comerciales, amenudo financiadas por las ETN, han originado graves problemas en las esferas
de la seguridad alimentariay la salud de la poblacién pobre de las zonas rurales™™.

38. Lamundializacion también afecta alas mujeres gue no pueden incorporarse a sector
estructurado de laeconomia. Bajo € yugo de los programas de gjuste estructural que han estado
en boga en lamayoria de | os paises africanos desde comienzos del decenio de 1980, las mujeres
gue trabajan fuera del mercado mundializado de mercancias y servicios se han visto
perjudicadas. Disimulado por conceptos tales como "eficiencia’, "estabilizacion" y
"rentabilidad”, €l trabgjo de lamujer africana se convierte en el amortiguador del proceso de
gjuste y de su consiguiente costo social. Lamentablemente, las llamadas "redes de seguridad”
socia que seimplantaron posteriormente para“aliviar" la situacion de esas mujeres han sido
poco eficaces para mitigar la crisis en una medida importante.

39. El Secretario General de las Naciones Unidas ha sefid ado que las malas condiciones de
trabajo son un importante factor que contribuye al aumento de la feminizacién de la pobreza'®.
L a expectativa ldgica de que la demanda de mano de obra femenina mejorara su posicion
negociadora y aumentara los salarios no se ha concretado y parece estar ocurriendo lo contrario.
L as mujeres se concentran en las industrias de localizacién indiferente, que pueden trasladar
facilmente sus procesos 0 componentes de produccion através de las fronteras a paises que
proporcionen un "mejor" entorno paralasinversiones, es decir, un entorno en que las normas
laborales tengan un nivel inferior y haya mas desregulacion. Laposibilidad que tienen esas
industrias ligeras de relocalizarse facilmente acta como importante freno a aumento de las
remuneraciones. El fendmeno afectatanto alafuerzalaboral de las economias desarrolladas
como de las economias en desarrollo. Se ha sefiaado, por g emplo, que, tras adoptarse €l
Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN), los empleadores estadounidenses
pudieron rechazar |as demandas de aumento de salarios manifestando |a posibilidad de trasladar
la produccién a un pais en que lamano de obra fueramés barata™?. A ese respecto, es
importante prestar atencion a llamamiento formulado en la Plataforma de Accién de Beijing
pararevisar y modificar |as politicas macroecondmicas y las estrategias de desarrollo afin de
garantizar que promuevan los derechos de la mujer'®,

40. Al abordar la cuestion de la erradicacion de la pobreza, especiamente entre las mujeres, €
Secretario General reconoce que "la politicafiscal debe evitar la reduccion de los gastos en
salud, educacion y formacidn de personal, aun en condiciones de limitaciones presupuestarias. ..
En e plano internacional, uno de los objetivos principales de la asistencia para el desarrollo debe
ser el apoyo alas actividades nacional es paralograr una formacién de capital humano sostenida.
En los paises interesados, la iniciativa 20/20 es particularmente apropiada en este sentido™*,

El informe hace hincapié, ademas, en lanecesidad de | as redes de seguridad socia para permitir
que los paises superen las condiciones negativas creadas por lalentitud del crecimiento y la
crisis, como en Asia, y reconoce gue ni siquiera el crecimiento econémico rapido garantiza
autométicamente | a distribucién equitativa ni la proteccion social'®. Esinteresante sefialar que
el FMI figuraentre las instituciones que han contribuido ala compilacion del informe, a pesar
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del papel sumamente perjudicial que desempefio en el fomento de lacrisis asiética afines del
decenio de 1990 y el hecho de que haya admitido solo parcialmente su culpabilidad en esa crisis.

IV. LA MUNDIALIZACION Y EL MARCO DE DERECHOS
HUMANOSAPLICABLE

41. Como se desprende de manera bastante clara del examen que antecede, |as consecuencias
negativas de la mundializacién para el disfrute de los derechos humanos son multifacéticas.
Todos |os aspectos de la vida humana, sean politicos, econdmicos, sociales o culturales, se ven
afectados. Las consecuencias negativas para uno de los e ementos de |os derechos humanos, por
ejemplo los derechos econémicos, necesariamente tienen un efecto de arrastre paralos otros
derechos. Estarealidad refuerzael principio enunciado en la Declaracion y Programa de Accion
de Viena, de 1993, de que los derechos humanos son "universales, indivisibles e
interdependientes y estén relacionados entre si*'%. Actualmente |as obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos deben considerarse a través del prisma de ese principio
fundamental. La Carta de las Naciones Unidas reconoce |os importantes vincul os existentes
entre el mantenimiento de lapaz y la seguridad internacionales, la creacion de condiciones de
progreso y desarrollo econémico y social, y lapromocién y proteccidn de los derechos humanos
universales'”’. Un elemento particularmente importante es laimposicién por la Cartade la
obligacion legal de los Estados Miembros de tomar medidas, conjunta o separadamente, en
cooperacion con la Organizacion, para promover, entre otras cosas, un mejor nivel de vida, €l
pleno empleo y condiciones de progreso y desarrollo econdémico y social, y €l respeto universal
de los derechos humanos'®. Las medidas adoptadas por |os Estados Miembros, individual o
colectivamente, paraincumplir ese compromiso constituyen una claraviolacion de la Carta que,
en determinadas circunstancias, puede equivaler a unaviolacion de los principios del jus cogens.

42. Laadhesion delas Naciones Unidas al principio de laindivisibilidad de los derechos
humanos se pone de manifiesto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Ese instrumento reconoce el derecho aun nivel de vida adecuado, € derecho ala seguridad
social, € derecho atrabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, y €l derecho a
la educacion, ademés de los derechos civiles y politicos tradicionales. En particular, la
Declaracion Universal también reconoce €l derecho de toda persona a un orden socia e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en la Declaracion se hagan
plenamente efectivos'®. Ademés, la Declaracion Universal reconoce explicitamente que nada en
la Declaracion podrainterpretarse en el sentido de que confiere el derecho a suprimir cualquiera
de los derechos reconocidos™. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturalesy € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos desarrollan en detalle los
fundamentos establ ecidos por la Declaracion Universal. Ambos Pactos han sido ratificados por
un gran numero de Estados y son extremadamente importantes en o que respecta a determinar
con precision las obligaciones juridicas concretas de |0s agentes estatal es en relacion con todos
los aspectos de |la proteccion de los derechos humanos.

43. Escadavez més evidente gue ya no se puede establecer una distincion neta entre la

natural eza de | as obligaciones del Estado en el ambito de los derechos civiles y politicos, por un
lado, y los derechos econdémicos, socialesy culturales, por € otro. Los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas han desacreditado el punto de vistatradicional de quelos
derechos civiles y politicos entrafian sélo obligaciones negativas, mientras que |os derechos
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econdémicos, sociales y culturales originan la cuestion mas compleja de | as obligaciones positivas
del Estado que necesitan unainversion de recursos. EI Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas hainterpretado que determinados derechos garantizados por € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos entrafian obligaciones positivas, |o que ocurre
claramente con el derecho alavida. En la Observacion general N° 6 (16), relativaal articulo 6
el Comitéinterpret6 e derecho alavida de una manera amplia que requiere que los Estados
Partes adopten medidas positivas, por g emplo, parareducir lamortalidad infantil, aumentar la
esperanza de vida o iminar lamalnutricion y las epidemias™.

44. Las consecuencias negativas de la mundializacion, especialmente para los sectores
vulnerables de la comunidad, provocan la violacién de un gran nimero de derechos garantizados
por los Pactos. En particular, € disfrute de los aspectos fundamentales del derecho alavida, el
derecho a no ser sometido atratos crueles, inhumanos o degradantes, el derecho a no ser
sometido a servidumbre, el derecho alaigualdad y alano discriminacion, el derecho aun nivel
de vida adecuado (incluido € derecho a una alimentacién adecuada, alaindumentariay ala
vivienda), el derecho a mantener un alto grado de salud fisicay mental, y el derecho atrabajar
unido al derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, lalibertad de asociacion y
dereunion, y el derecho de negociacion col ectiva se han visto gravemente menoscabados. Enla
mayoria de l0s casos | 0s paises en desarrollo se ven obligados, por ladinamicade la
mundializacion, a adoptar medidas que menoscaban el disfrute de esos derechos, araiz de lo cual
los Estados no pueden cumplir sus obligaciones internacional es en materia de derechos humanos,
aunque deseen mejorar la situacion de los derechos humanos en sus paises. La pregunta
fundamental que hay que hacerse eslasiguiente: ¢Pueden las fuerzas econdémicas
internacional es movilizadas tanto por e Estado como por |os agentes privados carecer tanto de
humanidad que pasen por alto las normas internacional es de derechos humanos?

45. Laopinion de que los Estados u otros agentes no pueden ser considerados responsables de
las violaciones de | os derechos econdmicos, sociales y culturales se esta cuestionando seriamente
por ser una premisa defectuosa, tanto desde el punto de vista empirico como conceptual. En las
interpretaciones tradicionales del articulo 2 del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales se considera que las obligaciones que tiene el Estado en virtud del Pacto se
estan abandonando en gran medida, |o que permite unalibertad absoluta para determinar la
formay el momento en que los Estados deben afectar recursos para hacer efectivos los derechos
econdémicos, sociales y culturales. Se suele sostener ese punto de vista por laincorporacion, en
el articulo 2, de ladisposicion de que €l Estado Parte debe adoptar medidas para "lograr
progresivamente |a plena efectividad” de los derechos enumerados en el Pacto "hasta el maximo
de los recursos de que disponga’. Sin embargo, en su Observacién general sobre la naturaleza de
las obligaciones que tienen los Estados Partes en virtud del Pacto™3, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales declar6 que el articulo 2 del Pacto imponia obligaciones
juridicas concretas. Como minimo, los Estados Partes estan obligados a aplicar normas minimas
relativas a cada uno de los derechos utilizando eficazmente |os recursos disponibles. Esa
Observacion general se ha desarrollado en los Principios de Limburgo relativos a la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1986) y las Directrices
de Maastricht sobre violaciones de los derechos econdmicos, socialesy culturales (1997),
preparados por grupos de expertos y de uso cada vez mas corriente en los foros de las Naciones
Unidas. Las Directrices de Maastricht reconocen unatriada de obligaciones. respetar, proteger
y cumplir®. Como tales, cuando con su proceder el Estado no cumple cabalmente esas
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obligaciones 0 no logra alcanzar € grado requerido de gercicio efectivo de |os derechos, es
responsable de la violacién de los derechos enunciados en el Pacto™. Las violaciones pueden
producirse por comision u omision™®. Lajurisprudencia del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales que reconoce "obligaciones minimas' de los Estados Partes se recoge en
las Directrices de Maastricht'’. Esas obligaciones minimas deben cumplirse cual esquiera sean
los recursos disponibles u otro tipo de limitaciones™®. Al determinar si un Estado Parte ha
utilizado el "maximo de los recursos de que disponga’, se prestara atencion ala utilizacion
equitativay eficaz de los recursos disponibles y a acceso a éstos'®. También esimportante que
las Directrices de Maastricht reconozcan | as violaciones de |os Estados consistentes en no gercer
la debida diligenciaen el control del comportamiento de |os agentes no estatales, como las
empresas transnacional es, sobre las que g erzan su jurisdiccion, cuando ese comportamiento
prive alas personas de sus derechos econémicos, sociales y culturales'®.

46. Ambos Pactos reconocen que el derecho alalibre determinacion de los pueblos tiene una
importancia fundamental para el disfrute de otros derechos™®. Un aspecto importante del
derecho alalibre determinacion es el derecho de los pueblos de gjercer su soberania sobre sus
riquezasy recursos naturales. El parrafo 2 del articulo 1 de ambos pactos estipula que "[€]n
ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia’. Ademas, la
Asamblea General aprobd una resolucion titulada " Soberania permanente sobre |0s recursos
naturales''??, en la que declara, entre otras cosas, que el objetivo de la cooperacion internacional
es"... favorecer losintereses del desarrollo nacional independiente [de los paises en desarroll 0]
y se basara en el respeto de su soberania sobre sus riquezas y recursos naturales...".

47. Lasrelaciones econdmicas internacionaesy las politicas que las fomentan no pueden
constituir excepciones al ordenamiento juridico internacional en nombre de la economia del
laissez-faire. Enlo esencia estdn sometidas alas normas del derecho internacional,
especialmente las que reconocen laigualdad soberana de las naciones, el derecho alalibre
determinacion de los pueblos y el respeto de los derechos humanos como el ementos
fundamentales del derecho internacional moderno. Si bien los Estadosy las entidades
multilateral es estan directamente obligados a aplicar esos principios, también estéan obligados a
garantizar que |os agentes econdmicos privados que se encuentren en sus jurisdicciones no
actien de un modo que menoscabe y manifiestamente viole esos derechos. Diller y Levy,
refiriéndose especificamente ala cuestion de las formas coercitivas del trabajo infantil, en que
estan en juego normas fundamental es de derechos humanos, sostienen que el derecho
internacional exige gque las obligaciones contraidas en virtud de tratados, como los compromisos
comerciales, se mantengan Uinicamente en una medida compatible con esas normas™. Setrata
de una obligacion que excede los limites del trabgjo infantil pero que puede aplicarse atodas las
facetas que afecten ala vinculacion entre el comercio y las normas de derechos humanos.

48. El derecho a desarrollo tiene la mismaimportanciaa examinar las consecuencias de la
mundializacion paralos derechos humanos. Por conducto de la Asamblea General, la
comunidad internacional ha reconocido el derecho al desarrollo como un derecho humano
inalienable***. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo reconoce
gue el sujeto central del proceso de desarrollo es la persona humana, que debe ser € participante
activo y e beneficiario del derecho al desarrollo™. Se reconoce que el desarrollo en s esun
proceso multifacético que abarca el desarrollo de los aspectos econdmicos, sociaes, culturaesy
politicos de lavida humana'®. Esta posicién se ve reafirmada por el ampliamente respetado
indice de desarrollo humano propugnado por el PNUD como medio paraevaluar € grado de
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desarrollo de maneraredista. También se ve reafirmada por la Declaracion y Programa de
Accién de Copenhague sobre Desarrollo Social (1995)*’. Lasumatotal de esas posiciones es
que el desarrollo se encara como un proceso que permite que la persona humana disfrute
plenamente de todos | os derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos.

49. Medir e desarrollo Unicamente sobre |a base de indicios econdmicos se considera cada vez
con mas escepticismo, ya que no reflejalas realidades fundamental es, especialmente las
relacionadas con las disparidades en la distribucion de larentay el nivel devida™®. Esaposicion
hace caso omiso del aspecto humano del desarrollo y de laimportante vinculacién existente entre
el desarrollo, los derechos humanosy lapaz. Pasa por ato las violentas fuerzas sociales y
politicas que invariablemente son desencadenadas por la pobreza extremay la denegacion de
otros derechos humanos. Si se permite que las fuerzas de la mundializacion operen libremente,
pasando por alto la premisa fundamental del desarrollo centrado en la persona humana, se hace
realidad el espectro de los niveles masivos de violacion de los derechos humanos que provocan
unagrave agitacion socia y politica. A lavez que se reconocen los beneficios de la
mundializacion, en la Declaracion y Programa de Accién de Copenhague se advierte lo
siguiente:

"Al mismo tiempo, € rapido proceso de cambio y agjuste se ha visto acompariado de
un aumento de la pobreza, e desempleo y la desintegracion social. También se han
globalizado ciertas amenazas al bienestar del ser humano, como |os riesgos ambiental es.
Ademas, las transformaciones globales de la economia mundial estdn modificando
profundamente |os parametros del desarrollo socia en todos los paises. El desafio actual
consiste en encontrar la forma de controlar esos procesos y amenazas para que aumenten
sus beneficios y se atentien sus efectos negativos sobre las personas.”'?

Estas mismas opiniones se expresan en la Declaracion del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sobre lamundializacién, publicada en mayo de 1998'°. El Comité exhorta
al Banco Mundial, al FMI y alaOMC aidear métodos para medir las consecuencias de sus
politicas para el disfrute de los derechos econémicos, socialesy culturales (supervision social) y

arevisar esas politicas en consecuencia™™.

50. Si bien €l actual ordenamiento juridico internacional impone la obligacién de respetar los
derechos humanos principal mente alos Estados y las organizaciones intergubernamentales, no se
puede olvidar que la Declaracion Universal de Derechos Humanos exhorta a toda persona 'y todo
organo de la sociedad a que adopten medidas para garantizar €l reconocimiento universal y
efectivo de los derechos consagrados en ella®. LaDeclaracién Universal concibe claramente la
promocion y proteccion de los derechos humanos como un esfuerzo colectivo tanto de la
sociedad como del Estado. No limitalatareaalasolaaccion del Estado. De hecho, en el
parrafo 1 del articulo 29 se afirma que "toda persona tiene deberes respecto a la comunidad,
puesto que sblo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad”. Por consiguiente,
los agentes privados cuyas acciones influyen en gran medida en el disfrute de |os derechos
humanos por la sociedad en genera no pueden abstenerse del deber de respetar las normas
internacionales de derechos humanos. Incluso es menos aceptable que los agentes que han sido
creados por los Estados, como las instituciones multilaterales y la OMC, eludan las
responsabilidades que tienen en virtud del derecho internacional.
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V. FUNCION Y PAPEL DE LASINSTITUCIONESY MECANISMOS
DE LASNACIONES UNIDAS

51. En estos ultimos anos, las Naciones Unidas han reconocido la necesidad de adoptar un
papel protagonista para abordar 10s retos que planteala globalizacion. El Secretario General,

Sr. Kofi Annan, hareiterado a menudo la necesidad de equilibrar las fuerzas del mercado con las
necesidades sociales s se aspiraaque el mundo se conviertaen un lugar seguro parala
humanidad. En el Foro Econémico Mundial, celebrado en Davos (Suiza) en 1999, puso de
manifiesto la necesidad de un pacto mundial pararentabilizar al el maximo lamundializacion, y,
en su mensgje alos ministros de comercio de |os distintos paises congregados en la reunion de
laOMC en Seattle, invoco la necesidad de afrontar |as graves injusticias del régimen de
comercio mundial. Launicamanera de garantizar la prosperidad de los mercados, dijo, es
garantizando previamente la seguridad humana. Su informe mas reciente ala Asamblea General
para conmemorar la Cumbre del Milenio (hecho publico en abril de 2000) esta dedicado
integramente a la necesidad de replantearse el gobierno, tanto a nivel internacional como
nacional, en laerade lamundializacion. Lanuevavision del gobierno, segiin sugiere el informe,
debe tener en cuenta tanto las infinitas posibilidades de mundializacion, destinadas amejorar la
vida de los seres humanos, como las amenazas para la seguridad de la humanidad. El informe
reconoce laimportancia de los derechos humanos entre | as expectativas de la poblacion acerca
de las funciones que debian desempefiar las Naciones Unidas en €l futuro. Liberarse dela
miseria, liberarse del temor y garantizar un futuro sostenible constituyen las tres esferas de
accion prioritaria de las Naciones Unidas. De manera analoga, la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha subrayado la necesidad de poner el comercio al
servicio de los derechos humanos*®. En su comentario sobre la reunion de Seattle, sefial 6 que
no cabia negar que la cuestién de los derechos humanos era fundamental y que resultaba
necesario que mas empresas asumiesen |os principios de derechos humanos y rindiesen cuentas
de las medidas que habian adoptado para ponerlos en préactica.

52. Unandlisis de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas pone de
relieve, sin embargo, que las consecuencias de la mundializacién en |os derechos humanos no
han suscitado el mismo grado de atencién™*. En términos generales, |os mecanismos creados en
virtud de la Carta han demostrado un interés mucho mayor por convertir el temadela
mundializacion en €l ge de sus programas. El Consejo Econdmico y Social, la Comision de
Derechos Humanos y la Subcomision de Promocion y Proteccion de |os Derechos Humanos han
lanzado una serie de iniciativas parainvestigar varios aspectos del fendmeno de la
mundializacion y su impacto sobre los derechos humanos. El Consgjo ha celebrado debates y
consultas con organismos multilaterales y especializados sobre las consecuencias de la
mundializacion en el desarrollo y lapobreza™®. LaAlta Comisionada hatomado en los

ltimos tiempos una serie de medidas para centrarse mas en temas como €l de la pobreza.

La Subcomisién ha subrayado alo largo de |os afios la necesidad de hacer hincapié en €l
principio de laindivisibilidad de los derechos humanos y haresaltado laimportancia de integrar
los derechos economicos, socialesy culturales en las actividades de las Naciones Unidas en la
esfera de los derechos humanos. En la actualidad, la cuestion de laindivisibilidad ocupa un
puesto indiscutible en e contexto de la mundializacién. Ademas del presente estudio, se han
encargado otros sobre el derecho ala alimentacion, el acceso a agua potable, la distribucion de
losingresosy el papel de las empresas transnacionales. Fruto de ello han sido las propuestas de
mecanismos para abordar |as cuestiones derivadas de la liberalizacidn de las actividades
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econdémicas. En el 51° periodo de sesiones de la Subcomision, se establecié un Grupo de
Trabajo del periodo de sesiones sobre los métodos de trabgjo y las actividades de las empresas
transnacionales™®. Hay perspectivas de crear el Foro Social, propuesta derivada del estudio
sobre distribucién de los ingresos, que se concentrara principa mente en las desigualdades
econdmicas™".

53. Entrelos mecanismos de derechos humanos establecidos en virtud de |os tratados, destaca
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales por sus esfuerzos para comprender y
controlar el impacto de laliberalizacién econdmica en sus atribuciones. Harecabado
activamente la aportacion de organismos multilateral es especializados y organizaciones no
gubernamentales a fin de elaborar una postura propia sobre esta cuestion. A raiz de una consulta
con todas esas partes, titulada "La mundializacion y sus consecuencias sobre el disfrute de los
derechos econémicos, sociales y culturales”, el Comité publicé una declaracion a respecto™®.

En su declaracion, el Comité enumera su motivos de preocupacion por el impacto negativo de la
mundializacion en e disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales y hace un
[lamamiento, no sblo alos Estados, sino también alos organismos multilaterales para que
presten mayor atencion a la adopcion de un enfogque basado en los derechos humanos ala hora
de decidir politicas econdmicas. No considerala mundializacion propiamente dicha como una
negacion de los derechos humanos; sino que es més bien la primacia otorgada a |l as fuerzas del
mercado sin llevar aparejadas unas salvaguardias sociales, |0 que llamala atencion del Comité.
Esas mismas preocupaciones salieron nuevamente alaluz, pero de formaampliada, en la
declaracion que el Comité formulé ala Tercera Conferencia Ministerial delaOMC, celebradaen
Seattle en noviembre de 1999. El Comité instd alos miembros de la OMC a adoptar un enfoque
de derechos humanos en la Conferencia, tras recordar que la "promocién y proteccion de los
derechos humanos es la primera responsabilidad de los gobiernos'**°. El Comité sefial 6 también
alaatencion e hecho de que, en su tareade vigilar el cumplimiento por los Estados Partes de las
obligaciones que lesimpone el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, se esta dando mas cuenta quiza de la medida en que las politicas y précticas
econdmicas internacional es afectan a la capacidad de |os Estados para desempefiar |as
obligaciones asumidas en virtud del Pacto™.

54. Lareciente Observacion general del Comité sobre el derecho ala alimentacion aborda,
segun se estima, la cuestion de la seguridad alimentaria dentro del contexto de la
mundializacion'. Sefiala ala atencion oportunamente la responsabilidad de los participantes
del sector privado, ademas de la obligacion de los Estados Partes de regular apropiadamente su
conducta, para hacer efectivo el derecho a una alimentacion adecuada. En la Observacion se
anade que "[ €]l sector empresarial privado, tanto nacional como transnacional, deberia actuar en
el marco de un codigo de conducta en el que se tuviera presente el respeto del derecho auna
alimentacion adecuada, establecido de comiin acuerdo con el gobierno y la sociedad civil"*#2,

El Comité hace ademas un llamamiento a Fondo Monetario Internacional y a Banco Mundial
para que presten mayor atencién ala proteccién del derecho ala alimentacion en sus politicas de
concesion de préstamos, acuerdos crediticios y programas de ajuste estructural**3. Este enfoque
de un mecanismo creado en virtud de |os tratados, consistente en centrarse en las
responsabilidades, tanto de los participantes multilaterales como de los del sector privado para
proteger |os derechos humanos, representa un avance muy significativo en la actual coyuntura
econémica.
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55. Lamayoriade los deméas mecanismos de derechos humanos establecidos en virtud de los
tratados estd mostrando cada vez mas su preocupacion por el aumento de las diferencias
econdmicas gue repercuten en sus respectivos mandatos. Por g emplo, al examinar los informes
periddicos presentados por los paises, de conformidad con la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contralamujer, el Comité se ha mostrado muy alarmado por
los datos hallados de la feminizacién de la pobreza'y el impacto de |as politicas econdmicas en
los derechos de lamujer***. Sin embargo, hastalafecha el Comité no parece haber agarrado

al "toro" de lamundializacion por los cuernos, por asi decirlo. Lo mismo cabe decir del Comité
de Derechos Humanos. En su Observacion general N° 28, que versa sobre laigualdad de
derechos entre hombres y mujeres, no se presta mucha atencién a cuestiones como la
feminizacion de la pobreza, |a caida de los indicadores sociales y 1a desigualdad entre los
géneros en laesferadel empleo dentro del marco de lamundializacién. Por una parte, es|6gico
que el Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales sea el que deba dedicar mas
tiempo al tema de la mundializacion, habida cuenta de su mandato. Pero por otra parte, resulta
un tanto ilogico que otros 6rganos de derechos humanos no presten la misma atencion alos
problemas de este &mbito derivados de la mundializacion alaluz del principio reconocido de
indivisibilidad de los derechos humanos. Ademés, a nadie se le oculta que hoy en dia, como
sefiadla el Secretario Genera en suinforme ala Cumbre del Milenio, lamundializacion es el
factor mas importante para definir la calidad de la existenciahumana. Unaliberalizacion
econdémica sin freno puede sembrar € caos en el campo de |os derechos humanos a menos de ser
controlada atiempo. Resulta, por tanto, imperativo que todos los 6rganos de derechos humanos
de las Naciones Unidas centren sus esfuerzos en contrarrestar el "olvido" de los derechos
humanos por las fuerzas del libre mercado y adopten mecanismos adecuados para hacer frente a
los obstacul os que puedan surgir en el disfrute de esos derechos, especialmente en |o tocante a
Sus respectivos mandatos.

56. Paradar un respaldo mas solido a esas medidas, una serie de organismos especializados de
las Naciones Unidas ha buscado |a ocasion de abordar € tema de lamundializacion y sus efectos
sobre sus propios mandatos. Cabe mencionar ala Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), ala Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

al Comité de los Derechos del Nifio y a Programa de las Naciones Unidas para e

Desarrollo (PNUD). El Informe sobre el Desarrollo Humano 1999 del PNUD alega
persuasivamente gque es imposible beneficiarse de |os frutos de una economia mundializada por
el procedimiento de obligar alos paises aliberalizar sus economias*®. Paraaprovechar al
maximo esos resultados tiene que existir un conjunto de medidas. Los gobiernos han de
garantizar la aplicacién de politicas saneadas de desarrollo y proteccion sociales de erradicacion
de la pobreza, de distribucion de losingresos y de proteccion ambiental, y hay que crear politicas
macroecondémicas e instituciones basadas en criterios muy solidos para garantizar una gestion
econdémica correcta. Si no se cuenta con todos esos elementos, el logro de un desarrollo
sostenido y sostenible seguira siendo un mero espgjismo. También puede ocurrir, como 1o han
demostrado las oleadas sucesivas de crisis financieras, que haya que adoptar politicas sociales
solventes para absorber el choque de los vaivenes de las fuerzas del mercado™. El informe hace
también un [lamamiento en pro de unareorientacion en el plano mundia del modo de gobernar
que garantice la equidad en las negociaciones internacionales y que tenga como gje central el
desarrollo humano y los derechos humanos'*’.
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57. LaOIT haabordado desde hace tiempo el fendmeno de la mundializacién con sentido
critico. Hace tan solo un afio adopt6 el Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de
trabgjo infantil y laaccion inmediata para su eliminacion (N° 182), en respuesta a los efectos de
las politicas desbocadas de liberalizacion econémica que han llevado alos nifios a ser victimas
de todo tipo de précticas laborales deletéreas'“®. En una reunion con el Banco Mundial celebrada
en 1998, € Director General delaOIT expuso |os motivos de que su organizacion se interesara
por €l fendmeno de la mundializacion:

"Nos une un interés comun por garantizar que la mundializacion vaya acompariada
de un crecimiento sostenido de las oportunidades de empleo, que es €l cauce principal de
transmision de los beneficios de la mundializacion a un gran nimero de trabajadores y sus
familias. Para potenciar la seguridad econémicay lograr una mayor equidad en el mundo
entero, es imprescindible un crecimiento acelerado de las tasas de empleo. Un didlogo
social eficaz, en este sentido también, reviste ventagjas muy claras, como son la posibilidad
de explorar lo que esviabley realistay de movilizar un apoyo muy amplio alas medidas
que hayan de tomarse."**

58. Un organismo que quizéas haya quedado en gran parte eclipsado en € debate sobre la
mundializacion, pero cuya labor ha sido fundamental para que las Naciones Unidas aborden €l
fenémeno esla UNCTAD™. LaUNCTAD hacriticado de formasisteméticaeincisivalas
politicas de liberalizacion econdmica aplicadas por |as organizaciones de Bretton Woods y ha
ofrecido los primeros examenes criticos de las razones de la crisis asiética que no se limitan a
echarle la culpa alos gobiernos. Por desgracia, gran parte de su labor ha sido absorbida o
incorporada a funcionamiento de los drganos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas.
Parte del problema puede residir en que, como ha declarado a menudo €l jefe de la organizacion,
laUNCTAD carece de autoridad negociadora, y también en que su papel se hareducido ala
asistenciatécnica, al andlisisy alaconcertacion™. Ni que decir tiene, que en lade
laUNCTAD X celebrada en febrero de este afio en Bangkok, €l refuerzo de su mandato en €l
ambito de la deuda, la financiacion y la arquitectura financiera, asi como su compromiso positivo
con la sociedad civil han hecho de ella un centro de coordinacion natural en el seno del sistema

de las Naciones Unidas para nuevos compromisos criticos en la esfera de la mundializacion™™.

59. Losdrganos de las Naciones Unidas y organismos especializados como el Fondo de las
Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), la Oficina del Alto Comisionado delas

Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Programa de las Naciones Unidas para €
Medio Ambiente (PNUMA) han llevado a cabo una labor que hatenido repercusionesen la
respuesta global de las Naciones Unidas al fenémeno de lamundializacion™3. Aunque algunos
organismos, como e UNICEF con e problemadel envenenamiento por arsénico de los pozos en
Bangladesh™*, también tienen problemas de responsabilidad financieray transparencia, existe un
nivel en el que pueden trabajar de forma colectiva con miras a elaborar un enfoque concertado y
global entre organismos para abordar € fenébmeno de la mundializacion.

60. Esta meridianamente claro que los 6rganos de derechos humanos y organismos
especializados que han centrado su atencion en los efectos de la mundializacion sobre los
derechos humanos han contado con la valiosa ayuda de | as organizaciones no gubernamental es
gue controlan las tendencias econdémicas mundiales y que las conocen afondo. Esas
organizaciones han sido el motor que haimpulsado las actividades de las Naciones Unidas en
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este terreno, arrojando mas luz sobre los temas pertinentes. El Comité de Derechos Econémicos,
Sociaesy Culturales reconoce debidamente este hecho y declara que € espacio politico que se
esta abriendo entre |os bastidores de la politicainternacional es fruto, en gran medida, de lalabor
entusiasta de esas organizaciones no gubernamentales™. Es menester poner de relievey
fomentar la contribucion vital de la sociedad civil para que las Naciones Unidas puedan seguir
trabajando sobre este tema.

61. Pesealaevidente preocupacion puesta de manifiesto por las Naciones Unidas en relacion
con las diversas cuestiones que rodean ala mundializacién y las implicaciones que varias de
ellas tienen en lalabor de una serie de sectores de la Organizacion, ain subsisten muchos
obstacul os que limitan la capacidad de las Naciones Unidas para abordar € tema de forma
global. Entre los principales, hay que mencionar € hecho de que no participan en los procesos
de negociacion y adopcion real de decisiones acerca de |os procedimientos de elaboracion de
politicas en materia de comercio, inversion y finanzas a escalainternacional. En segundo lugar,
algunas de las vias através de las cuales las Naciones Unidas y sus organismos (como € PNUD)
tratan de establecer conexiones con las grandes empresas e instituciones multil aterales suscitan
mucha inquietud™®. Existe el peligro de que estas Ultimas exploten esas conexiones, sin ponerse
realmente al servicio delosidealesy principios paralos que se crearon las Naciones Unidas y
para cuya consecucion siguen trabagjando. Ademas, como |os participantes con los que se han
establecido conexiones tienen unainfluencia financieray politica mucho més considerable,
existe el peligro de que salgan perdiendo las Naciones Unidas™’. Asi pues, se plantea
obviamente la necesidad de formular a priori los principios basicos en |0s que deben inspirarse
esas asociaciones y acuerdos y de integrar claramente en ellos las cuestiones de derechos
humanos.

VI. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

62. El andlisis precedente demuestra de modo claro que el fendmeno de la mundializacion, los
procesos y marcos institucionales por conducto de los cuales se propaga y su caracter
multiforme, tienen numerosas consecuencias para la promocién y proteccién de todos los
derechos humanos. Esto entrafiala necesidad de una nueva enunciacion criticade las politicas y
los instrumentos del comercio, lasinversionesy las finanzas internacionales. En esa nueva
enunciacion se deben dejar de considerar las cuestiones relativas a los derechos humanos como
periféricas alaformulacion y aplicacion de esas politicas e instrumentos. En otras palabras, hay
una necesidad apremiante de que los derechos humanos -en especia en los ambitosrelativosala
igualdad y la no discriminacion- sean introducidos directamente en €l debatey en las
consideraciones de politica de quienes formulan las politicas y dirigen las instituciones que estan
en lavanguardia del movimiento hacia una mayor mundializacién en la sociedad contemporanea.

63. Hay un clamor cada vez mas fuerte -en particular procedente de los beneficiarios
principales de la mundializacion- de que es necesario establecer normas que regulen la economia
internacional, centrandose de modo concreto en cuestiones como las violaciones del derecho de
autor, las sanciones en el ambito comercia y la proteccion de las crecientes inversiones
extranjeras. Fue eseinterés|o que motivo que las organizaciones de Bretton Woods articulasen
el Consenso de Washington y los programas de gjuste estructural, que la OCDE tratarade forjar
el acuerdo multilateral de inversiones (AMI) y en ultimo término que se crease la OMC.

No constituye una sorpresa que la mayoria de esas exigencias emanen de quienes ya se estén
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beneficiando en grado considerable de |as desigual dades existentes en la economia mundial**®,
Sin embargo, |0 que se necesita es un enfogque mas equilibrado, que asegure que |los principios de
derechos humanos se integren desde €l inicio en los procesos de establecimiento de normas.

La primacia de la normativa de derechos humanos sobre |os demas regimenes de derecho
internacional es un principio basico y fundamental que no debe ser abandonado. Al intentar el
logro de ese objetivo habra que enfrentarse de modo critico a marco de andlisis econdmico
neoliberal dominante y en particular alas medidas de austeridad y de condicionalidad punitiva
gue han sido € modus operandi del sistema vigente. También deben realizarse desde la
perspectiva de los derechos humanos otros examenes de las medidas de alivio de lacargade la
deuday de erradicacion de la pobreza que se estan aplicando.

64. No cabe duda de que la participacion de lamujer en la elaboracion de los regimenes que
regulan el comercio, lasinversionesy las finanzas internacionales ha sido reducidisima.
Efectivamente, las mujeres siguen siendo un grupo enormemente infrarepresentado en
instituciones como laOMC y el FMI, eincluso en el Banco Mundial. Ademas, |os intentos de
realizar andlisis de las actividades de esas organizaciones desde €l punto de vista del género han
sido escasos y muy alegados cronol 6gicamente, especialmente en las organi zaciones mismas.
Por consiguiente, es muy necesario integrar el punto de vistadel género en los marcos
institucionales en los que se elaboran los procesos de mundializacion. Ademas, hay una
necesidad urgente de realizar andlisis desde el punto de vista del género de los efectos de la
mundializacion en los aspectos comerciales, financieros y de inversiones.

65. Esevidente quelas normas del comercio, lasinversionesy las finanzas internacionales
requieren unareformaurgente. Al mismo tiempo, s e presente estudio ha demostrado algo es
que las instituciones que establecen actualmente las normas que regulan los procesos de
mundializacion que se estan produciendo también necesitan ser reformadas™. Esas reformas
deben abordar las cuestiones relativas ala participacion y la colaboracion, latransparenciaen la
adopcion de decisiones, las negociaciones, la solucion de diferencias y los exdmenes de las
politicas de comercio e inversiones. También deben abordarse otras cuestiones como €l
liderazgo, la contratacion y lainclusividad. La cuestion fundamental que debe formularse en esa
iniciativaes. ¢En qué medida las practicas vigentes son congruentes con |os principios
fundamentales de la normativa de derechos humanos?'*® Asimismo deberian establecerse
mecanismos pararealizar afondo evaluaciones internas y externas e investigaciones de
denuncias (por un mediador independiente). En esos procesos de reforma deben hacerse oir
claramente las numerosas voces de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que
han expresado en primer lugar las quejas de la humanidad contra la propagacion sin restricciones
de un sistemamundial de ordenamiento econdémico que ha aportado pocos beneficios parala
mayoria de la humanidad.

66. Del mismo modo que la Subcomision hainiciado un proceso de formulacion de un
proyecto de cddigo de conducta para las empresas transnacional es, ha llegado e momento de
intentar formular directrices que establezcan las obligaciones basicas en materia de derechos
humanos de |os principal es agentes en el contexto de lamundializacion. Esas directrices deberan
aplicarse no solamente en |os diversos regimenes de comercio, inversiones y finanzas
internacionales, sino también en | as entidades institucional es regulatorias de dichos regimenes.
Esas instituciones incluyen |as organizaciones de Bretton Woods, la OMC y organizaciones
regionales como la OCDE, €l Banco Asiatico de Desarrollo y e Banco Africano de Desarrollo,
asi como |os diversos organismos gue se han establecido para ocuparse de la promocion y la
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reglamentacion del comercio, lasinversionesy las finanzas internacionalesy regionales. Parte
de ese proceso puede consistir en elaborar un marco en el que esos agentes puedan comenzar a
hacer evaluaciones de las consecuencias para | os derechos humanos con objeto de poder valorar
la repercusion sobre |os derechos humanos de sus actividades antes de que éstas se [leven a cabo.

67. A pesar delas actividades bastante intensas de varios 6rganos y organismos especializados
de las Naciones Unidas en torno a tema de la mundializacion, alin puede hacerse mucho mas.
En primer lugar, |as organizaciones que no parecen haber participado tan profundamente en esas
actividades (y en particular en sus repercusiones sobre los derechos humanos), como la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), deben comenzar a ocuparse de esa cuestion de modo més profundo y amplio.
Ademas, también tendria que existir un didlogo interinstitucional mas intenso, tanto dentro del
sistema de las Naciones Unidas como més ala de las fronteras institucionales, con las
instituciones multilateralesy laOMC. La premisa basicade ese didlogo debe ser la enunciacion
de los principios fundamental es de derechos humanos que sirvan de cimiento en sus actividades
en las esferas del comercio, lasinversionesy las finanzas internacional es.

68. Teniendo en cuenta que los pardmetros del tema de la mundializacién siguen siendo muy
ampliosy que incluso en €l contexto del presente informe preliminar hay numerosas cuestiones
gue deben ser examinadas mas a fondo, se recomienda que los relatores especiales sigan
ocupandose del temay preparen un informe final para que sea presentado ala Subcomisiény ala
Comisién en sus proximos periodos de sesiones.

! This paper has been written with the assistance of the Centre for the Study of Human Rights,
the University of Colombo, the Nadesan Centre and Shalini Perera, al of Colombo, Sri Lanka.
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