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)4*�+�-�(
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��2+5)	��+)�����	
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4. 
���9�"����������������������.��.��#���������/0���#����#����������� ��

���������������.�� !�/�����/�
��;�������.�� !�/�����/��8/ �������/��"�����"�/

������� !��������������������������8�������9�"�������1���������8�=�����������0�

��.�� !�/0����" !�"��/0������0
������������ �9� ���� ����!�������������!� 2
���<������ !�/#��"����������/#�8/�1 ��� �� ��"�����

����.�� !�/�����/���������������0�� ����/0������ /0�����.�� !��#��8 ��������

�8 ������8����������� �����8����������8"�"������ ���/���!�����������������

��� ���#������/� "������#�����!�
��$/�!���9�������������������������"1�#��"�!��

��9� ������ ����!������#���� ������� ���������<���������=����� ��������1.

                                                
1 +��"�������1�����.����8<�������/0�)�.�#����
����
�������"������




E/CN.4/Sub.2/2000/11
page 3

5. ����������� !�������"���� �������������������9���!�����.�����������������.��
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�������� !�/�����/����8"�"������ ���/���!�����������������.����/�������/� "

�����1���"����
���1������ �9�����8/ �����������8�"9�������0��������8/ �������

������9������"1��������������� ���
��(������������8/ ���/��9���������������

�����"�����������/�/������������������ ������������9���8/�!� "�:�����1��"��������

�"������ ��������������� !��1������ ������������/�����������������"������8�� ����

���� ���� !��1���"��������������������2.

6. �������������#��������9�"������/#�������8�=�����������0����.�� !�/0��

�" !�"��/0������0��������"������������8�� ����1��"��������������" !�������
�
������1�

�������� ������������ !�/0�8 �1����������0�� ������8������
�������������������������

���80�������!����.�����"�������������������0�������1�������0����������������� ����

��.�� !�/0����"�������.� �0���� ���.���������/0��������9��1��� �����8���������

���������������������������9�����#3

��
�������������������������8��1���������

�����������=����������������.�� !�/�����" !�"��/������������� �������������/�

:�1����������� �������"����� ����������� ���/0���������������� ������������ ����

��0�����0�������8 �1������������ �9������ �������� ��������������/���� 9�/�8/�!

�������������/���������/����#������1��"��������������� ���/������8������������ ��#

��� ���.����0�����4.

7. ��������������������9�����#������������>���" ��������������!�0�����������������

"�����"��1�������
��
�����!�������������������������"�����������������������

�����9�����#�� ��������9��������� "98�����������8���������������� ����� !�����

                                                
2 +��"�������1�����.����8<�������/0�)�.�#����
����
�������"���/��������


3 M. Craven, The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, a
perspective on its development, Oxford, Clarendon Press, 1995, p. 158.

4 �����������=����������������.�� !�/�����" !�"��/����������3����������8��1�
������������"�������� ���"������HRI/GEN/1/Rev.4 (2000).
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��)����9����=����� "���������>���������8� ���:����������8��9�����
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���.�� !�/0���������8����������>���������1������������� ���"9������9��������� �

�8���� ���/0�1�"�������� ���������":���������������������������.������8 ����

�8������������� �����������/�����������������0��������������/0�� ������ !�/0

������������ ����� ���/0�1�"������� ����#������=��0������������� 9��������� �

�����9�����.� �#������������/0������������ ��!
����=���"������������/0
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��9�"�������1����������1��9������0����� ��������0������0���������0��

������������.��������������� !�����������!�������" �=����������������� �9� 

���� ���!��"����������!����=��1��������� ��"��������<������ !�/���"������

����.�� !�/�����/�� ���������������0� �8��� �������� ����������� /0�����.�� !��#

�������������������������������8���������������� 9�/�������������!���������� �������
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����/�������9�����
���� ����������������8������ �����������1���"��������������������
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����!����8�� ��������������� ���/������������� ����������������� ������=��

                                                
5 (���9���3����������8��1����������	���"��� 9.

6 (���9���3����������8��1���������������"���/��������
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13. 
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���"������� ������"��������"����� ��������������� �������1��"���������� 9��

��������!���������/�����/�� �������� ���������1���� �9����
��;������/���1"�

������ �1��!���������� ���������������"���#����������� ����������������������

������ ����1�����>����.�� !��1����9����������������������� !��#�����!�
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����������
�
��8���������������/#�"9������"��������������!������������������
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������� ���/������������


                                                
7 +��"����/���1�����.����8<�������/0�)�.�#�	��
��SR.1257, �"��� 18;
	��
��SR.1258, �"���/����������	�������	��
��SR.1259, �"��� 33.  ��
�M. Bossuyet, Guide to
the "Travaux Préparatoires" of the International Covenant on Civil and Political Rights,
Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1987, p. 55.

8 +��"�������1�����.����8<�������/0�)�.�#�E/CN.4/SR.122, pp. 8 and 11.

9 �������������������� �������3����������8��1���������������"�������
�����"����� HRI/GEN/1/Rev.4(2000).
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15. ����������� !�������� !�����7��.��������� ������������1 �����������������

����!���������9���������/���������������������/0�������.� �0� ������.��

����������.���������/���/0���������������������������/0����������
����"���9������10.

16. 
��� �����������������
� !"#"�$���������/����/�� �9� �8"���������"���������� ����

���>����.�� !��1����9����������������� ��������1��"����������#�� "98��8/�:�0

1��"���������/0�� "9���0�������/��������8/ ����������� ����"�� ��/���

���� �1��������� ���� �������������8��9������� �����8��9��������������/���

� �������������>�����
��	�����"����9�� �������� ��������=��1�����>����.�� !��1�

��9����8/ ����������� ����"��� ��/��1����8������/�������9������� ������"� �������

1��"���������"��� "98"
��+���������.����������#�������8/�������1����8/ ���������

���"�����#����������#�����#����� !�"�������"��� ����#�1�"��/
������������:� �����

���������������� ����#�����#����>����.�� !�/#���9������ ������������������������#

�����/��� �� �.�������/���������������� �������" !��������":���#�����!���11.

17. ������������������� ���%����&�$&'��(��)*��&��&*�+,-&�$!'��
���&�*�����������

���:� ����/���"������������� �������/�"������1���� �9��������������>�������/���#

1�"��/��������80���������������������������������#���� ��/������1 �#�������/��


(��������������9���8/�!��8�����������/����"���������"��� ����������8��"

�/��9����� �.������������������������������������ !��������������1�� �������1�

�����������/8��������������������/��12

��(������8��������� �9����������������

��������/0���#����#��8/ �������������������� "����� �:������ ������"�����

�����������/����.� ����������/���������� ����� �


                                                
10 +��"�������1�����.����8<�������/0�)�.�#�CCPR/C/SR.189, �"���/��	����

+9
+9
�������J.J. Paust, "The permissibility of affirmative action in higher education under
human rights law", New York City Law Review, 1998, pp. 95-96)���1 �:����������������
������������������ 9������� ���/���!�����������/� ��������������"�����������9����!
��������������� ���/0�������������������������/0���#����#�� ������������������#���
=>>�������#�������/���������������#�����������������.��


11 ���8������?��������	�������"������Selected Decisions of the Human Rights
Committee Under the Optional Protocol, vol. 2 (United Nations publication,
Sales No. E.89.XIV.1).

12 ���8������?���	��������>�.�� !�/�������/�6����� !��#�	����8 ���������
���!������������+��� ������?�����	�������������II, ��� �9�����.--������� ��
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18. )��������������"0���9�"������/0����������9������ ��!�� ��"������/���/



�0���������8�������9�"�������1���������8�=�����������0����.�� !�/0����" !�"��/0

�����0�����9�"�������1����������1��9������0����� ��������0������0�8/ ����.� ��
��������������������������������������������������.�������� ����������� �����

�����9�����������������������/0��������� !�"�1�"������0�����0�������8 �1���������

�� �9����
��
���8/ ����1 ���/������������=������������������������� !������ ����

��1������1��0�������������������1��������8�#�����#� �8���8<�������#�� �����"���#

�����/
����������1���:�������������� ��!����9��������������������������������������1�

�8���������������������������"�.������1���������������� ���������������� �������9�"

���� !�/��� �.����� ��1�"�����


19. C�1 �����(���8���������=����������������9������ ��!��/������������������.��.��
��������/0���#����#����������������������� ���/���������0�������������13.
������9�����!���#�9������.���
��9��"��"����9��������������.���������������.����

��9�"���������������������������������� ������������������������ �1���

���������"���������������8�������������� !�/��� �.������1�"������������/�

�� �����������8� !:����������� ������������ "��0���.���� !���������/���� ���� �1�����

 �:!����� "��0���.�� !��#�� ��=�����������#������ ����
��
��8��������������1���/����

�����/ ����������� �����������1����/������������� ���������.�� !�/0��������� !�/0

�1������14

��)������/�������/��� �1������9��������"�!���������#��8��1���������

��������������"��������������/����#������������� ���/�������"����� ������8����� !���

������:�����������������.���������� ���/0�����9�"�����������������1��9������0��

�� ��������0������0���� �������8����� !�/��15

��
������������� ��"�����������"�!�����

�������������������������������/��9����1�������������8����� !��1��0��������

                                                
13 P. Thornberry, International Law and the Rights of Minorities, Oxford, Clarendon Press,
1991, p. 284.����/ ���!��������!� 1�������9�"�������#�������.����� ������.������0
>����������#�����������.���������!� 4�����������.����� ������.������0�>���
����������.���������:�����9��������������/0������9�������������� �9������
�������������������/0���#����#�����"���/������������������� �9������ ���������
��������������������������������� ��8/���� �������"���������1 ������������


14 A.P. Vijapur, "The principle of non-discrimination in international human rights law:  the
meaning and scope of the concept", India Quarterly, A journal of international affairs, 1993,
p. 91.

15 A.F. Beyafsky, "The principle of equality or non-discrimination in international law",
Human Rights Law Journal, 1990, p. 27;  Lord Lester of Herne Hill and S. Joseph, "Obligations
of non-dictrimination", in D. Harris and S. Joseph (eds.) The International Covenant on Civil and
Political Rights and the United Kingdom Law, Oxford, Clarendon Press, 1995, p. 579.
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��������/0���#����#16

��
� ��������� �9�����������1��������������0����9����

������ ��/����>�������������/0���#����#��������"�.������������#���������#�����

�� 9�/�������������!��


20. ��9�"�����������1�����.�����"������(�������#����� !���� ������������

�������������������"�0�������"�������.���� ����� ���.��������� ���/0�.� �#��

�� �����
����(����9��"������� ����������/�������/���� 9�/�8/�!������1�"�/����0���

����� ������1����5�������(�����.���������#��� ��/��������/#���"��������9������.���

�������������0� ���#�������������������/�����/�� ���� ���������1 �:����1���

+�� ���.�����.� �0���������0���(������1�������������8/ ������������9�"�������#

���>����.��#���"�����@� ��� !>��


21. ������.�����(�������������.�������8 �������"�����������#����	��1�����? 111),
��������8/ �������� ����1 ���/���8��������� ������.���������#�����������.������

���������������9��������"1���>����������������.��������"������������������9���

1��"��������� ����8��"�������������!���.���� !�"���� ����"�������� ���"����

�������������������������9�����#����8��������������:�������"�����������#���.� !�

�����������������#�����������.��������������������"��������������� !�������=��#

.� !�����������!��8�������!�����"������������1�����.�#�������������� �#��

��"����0���������9����"1�0���� �9���0���1����������!��������
������!��	��������� ���

��8�#����"��������/0��� �����/0�����9�"������/����1����/������#����������#������

�����:����������8/����������������������������������������� ���/����

"��� �������������8/0��"9�� �.�������/��������8��9�������� �������������>��������#

���� ��.�������������#�/0��8������ !����� ����.�� !��1��� ���" !�"���1��"�����

�8/����������������"9���������������8�#��������� ��������
��
���#�������"�������

����=������8/�������������������������������������.��#


22. 
�����1��"��������0�&)�����8/ ������������� �1������������.���������������

���8 ������8���������
��
�����!����������.���&)�������8��!8��������������.��#��

�8 ������8�������������������������������.�����1�������"�����"������������� �

��0������������� !�/0���������8���������
�������������!�����1�����������=��

����������
�����������:�������������� ����0����������i) ������ !�/0���������8���������
� ��"�������������1���� ����������#����������ii) ������ !�/0���������8�������������

                                                
16 ����������=����>������
����#�����op.cit., at note 3, p. 186��"����9�����������0���
�����������=����������������.�� !�/�����" !�"��/�������������������������� ����
�8����� !��������������������8������������������1��"���������� 9�/�������������!�����
�������������� �9�����"�����/0����8���� ���/0�� �����8�����������<��������=��1�
�������������� ���� 9���8/�!�������������������8"�"��0���������#��8��1���������
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���������� �1�����1��� ����/����1��0���������������0��8���������������������"����

�/8��"������� �#�� ��������/0�����"����"����0���������8���� !��#���������������

� "������� ����������������8��������������������"��������� ���/���������
iii) ������/0�"��8�/0���������#����1����0�.� !���� ������������ �����������#� �8�

1�"��/�������� �����������9�����#��8�������������������� ���/0�1��"�������������

������ ���/0�"� ����0
��
�=��#�����!�����"��������������.�� !�/�����/����������#

����������.������ �:!������� ������� "�������1�������� !�/��������/��8������������

8"�"��������!�������������.��#
����������1�������#����������1��"�����������

���.�� !�/0��"8 ���/0�:�� �0


23. ����!��	���#�9��������.������������������ �.�������� �9���0�����.���� !�/�

���!:�����������������8������"������������ !�"����8��"����������� ������������!

���#���8������/#���/�������"� ������������"����� �����=��1�������������:���� �.���

������ �9�������=�������!:����������������!��" !�"�"�����/�����1����  ��������

"���������!����1������� !�����������������������/������"����������������/
��5�����!

����1���8��������������� 9���8/�!���9���8��1��"�����������������������1�������:�� 

�� 9���8/�!�>��" !������/�
��6��"��������"����������8��"�����������!����

���80����/�����/�����8/��8�������!���"����� �����=��1������������������������.�����

1��������������������1��"���������8����������/���!�>�������"��� ����"�������!������

1�"����
��(���8��������/�����=���������������������1������#���������������#

���8��/17

�������/������1������� !��#���8�������9��������� !���"�������������

���.�� !�/�����/�������� ���/�����"��� �������������8/0������8�����#� �.�

��0�����0��������8����� �9����������0�������������"�������/�����>����������

��������������� ��/�������1����/�����1������������� ����������� �����

                                                
17 (���8��������� ������ ��������=��������������� ����������!�# 3 d��������.���
��1 �����������#�1��"���������8��"������������"����!������ "���0����1���1��"���������/�
��1��/���������� ����"��8�/����������������� ����/�����/�����������������0
�����������#�� ���1��������#����������/0���� ����� !������������ �9�����
"����0���������#� �8�������� ����#�1�"����
������� �1��������������������
������������.��������"��������/��������.��#�� ��1�"���������� �9���0��
���!:�����������=���������������������������.���������:��������1���8���������.� ��
���������������" !�"��/0���� ���#
������ �8��������������":������������/��������
����� ��������������.������8� ����/1�������� �9��������������������0������
1��"�������������������9�����#���:������������9������� ��������������� ���.���=��0
����������������
��Thornberry,  op.cit., at note 13, pp. 289-290.��������9����/ ��������
���"����������	�6����� !��#����>����.���&)��������
�E/CN.4/ Sub.2/210�����1 ����
�������"�������!��	����������9������������������������1��"���������8����/��8���������!
�� �����1��"���������/0�� ��������9�����/0�1��"���������:�� 
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������������/������������������������������������ ��"��� ���/0� �.�"� ����

��� ����1�����������18.

24. 
��"�����������!������9�"�������#�������.����� ������.������0�>����������#

����������.�����������#������1��"��1������������������/�����#��8 �1��������#

����������.����������0�����������/0�����������0��������/0������/0�� ��=��������0

1�"���� ������ !�/0� �.�� ����1������8/��8�������!��������������� !���������

��"����� ������������ ��������������/0����8���

�������������8/0���������� ����� !��#�.� !���8������������� �9���1�

���1�������������/0������/0�� ��=��������0�1�"���� ������ !�/0� �.�

�"9�����0�����������������������9���������!������80�����#�� ����1������8/

�8�������!�������1�"������ �� �.�������������� !������������"����� ���������

�� ��������������/0����8���������������������������������������������.������

"� ���������������������������/������������������� �����������0�����������8/0

������ ����� ���/0������/0�1�"����������������8"�"������� ��/����� ����

�����9�������0�.� �#������������/0�����8/ ��������/�


25. ;�����"����� ��"����������������"������������!������#�9��������.���������/#

��� �1��������1��"��������"����������8��������!���������!����8/�����/���.� !�

�8������������� �9���1������������������/��������/0������/0�1�"���� �� �.�������

������ �9���0�����������8/�1�����������!������ ����������������� !������������

�� ��������������/0����8��
��$/ ����������"����������������������/0�1�"�������� �����

����������.��#�����"� �������������������/����8"�"����0�����/���������9�������0

.� �#������������/0�����8/ ��������/


26. �8��=�������!���������/������ �9����0��"�����������!����+�� ���.�����1�����.��

�8<�������/0�)�.�#��� ������.������0�>����������#�����������.������������8/ �

������1 �:����������1��"
������������1�����������������9�����8 ���������1���������

������.������9�/����� ��������������������� ��������!���������9����������� ����

����������.�����������"������������������������ "��#����1�������������������������1�

�8������������� 9���������!�������������.����/����������!��������������8���������#�

�����/����� �1������������.��#����1��"��������"��������������8��0�����!�0

����������������������/#�0�����������8/0����������8/ ���/�������"������������������

�������������/����������
��
�0���������#�����"���"����������"������8/0�����

                                                
18 +��"�����&)������� C��	����� �9���� ---���"������������"���� E/CN.4/
Sub.2/210����� �9���� ---���"��� 13.
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�������/������������� ���/����� ���8������������!�����������������������8/�����/

��1"������ !�����!����������������"����������� !��������9� �������"���������!

����� �������9�"��������/���1�"������������ !�/������ ������� ����������!
�� ���� ���
���������8/ �������"��������������������� 9������ ����!�������

����������������� ���#���9�"�����/��������/���1�"������������8������������1��

���8/� �.��������� �9�������������1�"��������1 ��8/�!�����1�������/����8�������

����������9�����.� �������1��������������0�1��9���19.

27. �"����������!����8/ ������������	����� ���������������������� ���Gerhardy v.
Brown"��������������� ��!�������"���������� ������ ��������/#��������1��"�3������
�����0������� ��� ���������9���9��9��������������.����/����������������:����20.
3������������0������� ��8/ ������� �������������8/���������!�����"�������� �

���9���9��9���������� �9���/�������������������&9��#�	����� ���� �8�1�� �.��

����������������� �#�����������9���9��9�����8�������������"���1�������:�����

�/�����1����1�������������� ������=���� ���
�����������$��"���� � ����8���1�����

0��������������� �9� ������9���9��9���������=���"������� �����������"������=������ �



/����#��"��	����� ������ ������������#�����������.������"��������8/ �������� !�"

3������������0������� ������������� ����������8�������������/� "��"�����������!���

��9�"�������#�������.����� ������.������0�>����������#�����������.��
��������

���!����������"��#������ ��������� ��8/��"�����������!��������"�������� �������� �9����

=��1���������8/ ��8/�����������.����/����������������0�������� ��!���� �������9�"

 �.����������� �9�����������9���9��9����������"1���� �.�������������= �������

������1����� ��� �������������������� �9����!������9���9��9���������� �

������ �9����!�������
��(������8��������"�!�������1 �������������������3������������0

������ ����������������� ������.���������������8������������������� ����������� "

=��1��������8/ �����������.����/������������"����/������������ � ���8�#����"��"�

����.�����������.����"������!������ �#


28. ����������$��"���������� �#������"�!�����.��� ���"����������!� 1
��9�"�������#�������.����� ������.������0�>����������#�����������.�������������

                                                
19 ��
�N. Lerner, The UN Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, Alphen aan den Rijn, Sijthoff and Noordhoff, 1980, pp.32-39.  Thornberry,
op.cit., at note 13, pp. 265-268.������������������������:��� !����/����� ��!���������9�"
�� ����������8/0����������������� � ��!������"���������� �9�����������#��������1��
�������".��������/�����������.�����"���������������8/0������ �������/������ /0
1�"�����
�
��������� ����������������/0


20 (1985) 57 ALR 472.
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����������� �8�#�>���� !��#�����������.��������/ ��#�����������#�������9���#

 �8�#������/#�= ����������������������1������������21.  ���=��1��� ��"�������� �8��

�� �9�����������9������������������� �9���������8���1������8"�����prima facie
����������.����/����� �����������9���8/�!����������������1���������8/0�����


����������1 �����$��"�"������>����������������/#��������#������� �1������/ �"�������"�

����� ��������"�����������.�����#���������"�����"� ������������/ ���������"������

������8�#��8<��������������"��������������
��(� !�����1������1�����/ �����������

���"���1��������������������������� !�/#�0�������������������"���������������������

����������.�����#��������������/� �
������������ "���������.����/0�����

��8������������ ���������9���9��9������9�������������������������"1�0����������

�������#�� ������1�������0�9���������������#������.�����#���8����������
�(���>����

����=��������.���������8���������!������� �9�����#�� �����#����������#�1�"���

�8���1�������������������������������������0������������ ���� �����

����������.����/�
��&���������������������������������8�#��8<������"�������"�

��������� ������������� !�/������ ����������������.����/���� !�����������/� ������

���"������������������ ����������������������������������1�������0�9�����



������/0��"� ����������������1���8������������� 9�/�8/�!���������.���� !�/����

���������������� ������#�� ����"1�0�1�"��
�3���!����80�������.��������"�.�����"�����

��������/0�>����������8�������� "������������������������� �����1������������

�1��������������8��/��������9���������������������������.���� !�����
����/��

� �������$��"��"����9������������9����1������1�����������������8������������� �����

����������.����/������������������/� ���"� ����������������������������1�

�8����������1"��������!��������"��/������������/������������.����/������=���

�������"�����


29. )��������������������"��� ������.������0�>����������#�����������.���

���0����:���������1��"�������� ��!����!����������"�����������8 ��������������

������/���������������������������
����1 ����������"������������������������������

����/��� ��������9��#:�����������������#�����������9�����������������������"�����

�������������������0� �.�����������:�0��������������.�������������"1���"��������

�/����� ��������������������8/ ��8/�.� ����8������������������!������ /��1�"����

���8/�������9����������������8/������ ��!����������!������������1��"������

����������"���1���8��������������
��)����������������������������������������� �����

���� ����� !��#��������/���������������������������������!����8����� !��

�����������/�������.������������������� �������������"1"8���������/#�0���������

��0��������� �:!������0������������������80����/�� �������9�����.� �#������������/0

                                                
21 I. Brown, "The rights of peoples in modern international law", in J. Crawford, The rights of
peoples, Oxford, Clarendon Press, 1988, pp. 8-10.
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����8/ ��������/���
�
���������� ���������� /���1�"�������0�=�����������0��

�" !�"��/0������������
��
�9��#:�#��/������� ��� ���������������0���������������/0

�8������ !����0��������������������������������������9���������!���.� ����8�����#�
�������1����� 9�����������!��������������1���������1�����������������22.

30. 
�9�������������������+�� ���.���&)�������������������/0���������"���0

1978�1�����0����=������1�� �:!���� ���.���������� !�"������� "�� ��:����"��������9�"

��8/ ����������������":����"������� ���.��
����������������������� ������!�

��9�"�������1�����������8 ������������� ������������������������� "�������!�������

����8<�� �������9�"������������"���������������������������" !�"���#��

1�"�����#�����8/���������.��������������8�����
��
�����!����+�� ���.������� ��������

���� ������1�"��/� ���#��������������� ����!�����"1������"1���������������!���8�����

�����/0���������!��������/��
��������������������� ���������� 9���� "9��!����� �1��

� �������/0���������"������ ������������������������.�����#���������� �8�

������������ ��������������� ���������������
���"����������!�������8"�����������

���8/0�������.� �0��8�����������������������������������������0����� !�/0� �.���1�"��

 ���#��������1���=������80�������������"�������1������8/�=������/�������� ��0��������

�����/#���1�8/������!�������������.����/����������������:����
���	���������

�������������"�������������=��#�����!�����������������#����.� �#����8/0���������

��������+�� ���.�������� !������������������ !������/#�0��������������������"��

�� 9����"��9���������� ���/��1�"����


31. +� ������/:�"�����"��#�����!��1�����������������������8������������� ��"��

"�� ��!������/��� ��=����������1�"��������0�������������8 �1�������/0���.�� !�/0

� ��=�����������0�"� ����0�����������8/��8�������!���������������� ��1�������������8��

����������.������1��������#������"��"������������������������������� ���#�������9�

�� !���������"�����"��������.�� !�/���8 �1�����������������������:�����9� !��

�8������������8���#����������0���������������#�������!�������������������������

�8������������0���.�� !���"������>������� !���"����1����"23

���������"���������

��=��#�����!����.�� !�/0���=�����������0������� ���������/��= ������������������1��

=������/��� ���������9���8��������!�"��9��!�����8/�����!��" !�"�/���.�������#� �.�

                                                
22 ��
����"�������1�����.����8<�������/0�)�.�#�ST/TAO/HR.34���"���/ 147-155.

23 ��
����9���"����������!��	������������"�����/��8����������1��"����������8 ����
�8������������.� �0�8��!8/�������������������9������� �9������8��8��0���������/0
��#�����0���1��"���������� 9�/���������!�����/�������8�/��"�������!��1�������������
�����/0�������������� !�/�������/��� ��=����������1�"��/�����������:�����"�����
�8�����������������������:�����"������9�������������8��������� ����1������8/���8�9��!
������������=��0��1��������#��������#�
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����������0������/0����������������������/
��(���������9���������8" ����:��� !��

�����1������ �8���>����������� �.��
��)���������#��������=��#�+�� ���.��

��� ������������������������������9��������80�������!���������/0���#����#��������9�
��������������������������� ����


32. ������.����� ������.������0�>��������������.���������:�����9�����������1���

����� ��!��������.����"9�������� ���/#�������!������9�"������/0��������

�5�����"�����������������������1��"���������8��"������8�������!��������� �

�"9������9�������������� !��������������=�����������������.�� !�/����

�" !�"��/����1��9������������� �������������������������"��������/����

����������������


33. ���1�������������� ���� �1� �������=�������!���� � ��!� �:!��������������8��0

�� �9���#���������������.������ �9���/0�������!������9�"�������1���������

1��9������0����� ��������0������0�����9�"�������1���������8�=�����������0�

��.�� !�/0����" !�"��/0������0���������!������9�"�������1����������1��9������0��

�� ��������0������0
��(������������8/ ��������������������!��������������"������ �����

����.������������������8��/�����1��"��������������!����/������"�����8/����������

��� ��>���������#���� !����!�24

��
�������3����������8��1����������������������

��������� ����������� ����������!���������������!�������������������� !�"���=��0�����!�0

���9������1��1������������������������������������.���������"��������������������

�����/0��� �������� �������8"�������� !����������������������������������������/0

                                                
24 M. Bossuyt, op.cit., at note 7, ��
��	���
��(�����9�������/����� !���� ��!����������
����� ���.� ����8����/����������!����� !�"��������.����������"����9������
"���/����"9���"�����"��������"����/
������������������"���=����>����� ��"����
�8���������)������/������������� ���� �1� �������=�����"������9��������������!������
�������/�����#���8�� �������� ���������������������� ��������������!��8���������
���������"1����������� ��������������.� !���� ���������������9�����=>>�������1�
����������������� �1�����������"���� ���#���9�"��� �����"9������9��������8��������
���������8����������������� ��/0���� ���#��������0����8���������0�
��)���������
��� ��!������"����80�������!����:�������>���������1�����������
������������� !
����������� ������(����#���������������8��/���������.��/��������������������=��
����.��/�������"����>����������"�"������������������ ������
��+� ������"���� �����
�����������������/0���������������������������������.���������������"������
�"��������������������/0������������0��>���0���������������/0�����������������

W. MacKean Equality and Discrimination under International Law, Oxford, Clarendon Press,
�������
 182.
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��#����#�������� ���/0�����8����������8��"� ����1���� !���������������
��;����� !��

��� ��!� �:!��"�������������������25.

34. 
����	�1��"���(������ ��+�� ���.��������������������9�����#����8��������� �

��"����0���9�����26

��
��"�����������!��������"��/� ��������� �������������������

���8����8����������������������0����1����������������� ��������������9����

=>>�������1��������������9�"��� ��������������������������������������.������27.
��1 �����������"��=���>���" �������������������������9�������������������������

��� �������������������������9�����������1����.� ��/���9�"������/�������"����/�

���8����� !������8"���� �����0����������1���8�������������������8/�����/�

������ ���/�����" "�:������� �9���������� ��#���������������/������������������

�������� ������8�#�����������.������ �����������0������������ ��������������

�����8����������0
��+�#���"��������9�������� ������&)��������������������������

�1������������������/������ ������������":�����9�����/����������� ���������1��"�

���������0��������������8"�����8������������ ��������������������9�����#����8 ����

�8���������������>������� !��#����1��������8"�����"���������!�������8����!������8/0

���1�����0�� �����":�����9������������/������� ��������������!�������� !��#:����

 �����������!�=��������/�28.

35. 
�0���������8�����������.����� ������.������0�>��������������.���������:����

9�������8�"9�� ���������������.�� !�/0�����0
��$/ ����������"������������������ �

9�������������/0�"� ���#�������� ���/0����"������ �����>���������1���������������

�� 9���������������!�����������������.������
������!��������������"����������

� ��"�����

"1. ���������1��"����������"������������������/0����.�� !�/0�����

������ ���/0����"���������"������ �����>���������1��������������9�"

�"9���������9����������������������������=��������� ����������������#

                                                
25 �������������������� �������3����������8��1��������������"��������
���"����� HRI/GEN/1/Rev.4 (2000).

26 ���������	���������	�1�������:����������#��������6����� !��#����>����.��
��9�"�������#���1�����.�����"��
����
����"�������1�����.����8<�������/0�)�.�#
E/CN.6/603.

27 ��������(�"9����� �1� ��"�� ������8 ������8���������������1�������1��9��������
��"�������#�.�������
����
�������.�����(���������������1��9���������	��1����?�����

I. Brownlie, Basic documents on human rights, Oxford, Clarendon Press, 1981, p. 200.

28 ��
����"�������1�����.����8<�������/0�)�.�#�/��0
������"������
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������.��������������.����/����������������������#����������� 9���� ��!���

��8�#���0��������������������/0�� ����>>����.�������/0��������������=������/

�� 9�/�8/�!��������/����1���8"�"�������1�"�/�.� �����������������9�����#��
�����������1������:����


2. ���������1��"����������"��������������.�� !�/0������������ ���/0���

�0���"���������������� ��������/�������9�����������������#�������.������

��������������������.����/��


36. �����������������0���������=��#�����!��������� !���"�������.���@���.����

����������1������ �������������/���������� ��������������������.�������� 9�������

������ "�������8����!����������� !���������������8�����#�����������.���������������#

������� �������"������������.������� !�"�9������������� !�"��������� �������

�������/0������������� ���/0�� "�������=����������� � ��8/���������/#���0������.� �

��������������"����������9�����#������������ ��8/��� 1������/����������������0

9�����
  ����"1�#�������/��������.����� 9���8/ �������:��!�����������8����!

����������������/0���������/0����������8/0��8 ����0���.� !���������������/0

�����9�����#�� ��9�����������"�.��0����1������80������������ ��!���9� ��� !�"�

������������� �9��:"��������������!
��6��"�������������� ��������0����=�����9��

�������!�������������.����/������80��������������!���������� �����!���������

���"��� ��!������: ���������:�����9����������������"��� �
��
������������8/ �

��������"����������������#������� ��"���������������!�����"�����"������������/�����/�

�����/������������������ 9�/�����!����"9�/��29.

37. + ���������/0�1��"����������8 �������/�������� ��!����9�����8/�����/���

�0����������������
��)������/��1��"���������� �1� �������>�������������������

�� �������������������:�������������"��� ������������������9��������������"9���


����������������=������������������ ��������:���������������������#��"����./��

������� �1�������� ���/��9��������������8������������1�������������������������� �

�������������������=����� "�������8/�����/�������������������� �1�������������������

�� ���������������� !�"���������������������/� ��������1���=������8 ������������


	�� �1���/���8��������� ������������.��������������������� ������ �������"����

�������������� ���#�������1����������������������� ������ �������� ���/�����/

�8<�����������������/��
��
�=���� �1���"����������!������������������������� ���/0

��������"�>���� �1������0�>"��.�#�9����������������������������#�>"��.�����������

                                                
29 L.A. Rehof, Guide to the "Travaux Préparatoires" of the United Nations Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, Dordrecht, Martinus Nijhoff
Publishers, 1993, pp. 66-76.
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����������� !���"�����(������8� ���:������������������� "���������>������������/�

������ ���/����������"�9���������������/0�����"��0�>���� �1������#�������/�

��� �����1"���������#��������������!��������������/���"9������30

����������1�����

�����������8�����������.�������"�������� �������1���������������:�������1����� 9��

 ������#�������������!������������������������9�"��"9���������9���������� ��������

�� ������.�������������.���������:�����9�����


38. 
���������� ����������������������"�����������������������������������������

�"9������9������������������/��@�1� !��� !���������� �������1��"�������������:��

"�����������������.���8����1�������������:���������!���������� !����8��� ��!

 �����������!�����������.���������:�����9�������������9����� �������8�

�8����� !����������������!�8� ������9�"��"9���������9���������������0��>���0

�8���������#�9������"���������������� �9���0��������������������������/0

��#����#31

�������������������.����������� ������=������� !��#
��
�9����������!�����

�"���������1������� !��#���8���������/� "����������=���������.��������

����" ��"���#������1�����/#�0�������������"������ ������������� ��� !�������0�

 �8������������0��8����� !���
������!������������������������9����!�� �������9����

>���������1��������������������������������/0���#����#�������������������������/�

��#����������� 9�/�������������!�����������������.����/�32

��(�������������������

��� ������.�������������.���������:�����9����������� �������������������9���"

�"�����"��"�����80�������!���"�� ��0�������� ���/0������ ������"����� ����

������.����"������� ���.�����������8����������>���������1��������������9�"

�"9���������9��������
���������������� �1��"���������"����������:���

���� !�����!��������/�����.�� !�/�����/���������������������/����#������

���>����.�� !�����8��������� ��������/���������.� �0����:�������"�������9�������

�8 ����0��8�����������=������������ �����������������33.

                                                
30 W. MacKean, op. cit., at note 24, pp. 190-191.

31 E. Vogel-Polsky, Les actions positives et les contraintes constitutionelles et legislatives qui
pèsent sur leur mise en oeuvre dans les Etats membres du Conseil de l'Europe .

32 ��
����9� A.W. Heringa, "Voorkeursbehandeling en moederschap", in A.W. Heringa,
J. Hes and L. Lijnzaad, Het Vrouwenverdrag:  een beeld van een verdrag…, Antwerpen, Maklu,
1994, pp. 33-34.

33 ����������� ������.�������������.���������:�����9��������8�������������.��
?�	��
������/�����.�� !�/�����/��������"������HRI/GEN/1/Rev.4(2000).
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���.�� !�/�����/��"�����"�/��������!��������������������"�=��1������� !����8�� ����

���80����/�����������"��������1�������������.��������� ������������9����
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����"��������/�����������.����������!�#����������������.�����"�����������/�

��#�������������8�������:��8��������������/��������������.�������� �9���1��� �

�� ��1����#��������'11'��"�)�'������9�"��������������34

�������������� �����������������

 ������.�������������.���������:�����9���������1 ��������������� ��������


40. 
�����#��8��#����������.���?�������� ��������#����8���������#�9������������

� ��"������8��������/ ����������������/�����.�� !�/�����/�

�*����"��������������������#���������� ���������80����/���=��1���� ������

����������
�����"����������1���������8������������ ��1���������������1��"������

9��������9���8/�!���������������/������ ��!������" !������������������0

���������/�����8����������������������.��"��������/�������"����������������/

����"9���
����1 ���������!������ ����1�����8/��8�������!��� ������"����� ����

�� �9���#������#���������������.������������"�����������������������/0

���.�� !�/0����
��
���0�� "���0����1��������/������8��� ��=>>������"�

�������"��������1�����������!��8�������!����������������������������"�������

��"����� ������:�����#���"1�������� ���������������8��"�����������>��������#

������������>������� !�"�����1�����"�9�����������������������������������#

�����.��"�"��/8��������"����� ������������#�������� ���/0�����8���������

�����������1��"��������"������ ������� ���������/0�.� �#������������8���9�����

� ����������������1��"���������/������/���� ������"��#�� ������������� �#

��"1�0����>������� !�/0�1�"���������/���1�������9�"���� !��������������#

9�������9��1���8������
���>�.�� !����"��������������������#�������������

�������/0����.�� !�/0�����������������������������1��"������������"9��������

��9���������8���������#�9������0��8�������� ��������9��#��������/ ��#�� �

�8������������ ��1������������������ ��������#�9����
���������� ����1�����8/

                                                
34 E. Vogel-Polsky, "Les actions positives dans la théorie juridique contemporaine", in B. De
Grave (ed.), Positieve actie, positieve  discriminatie, voorrangsbehandeling voor vrouwen,
Tegenspraak-Cahier 8, Antwerpen, Kluwer, 1990, pp. 79.
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������ ��!�� �9��:�������������9�����������1�����������"9�������8���������#

�>�����9�����������8"��������9��������9���������#���������������/����0���������

�8�����������������8/��8�������!��0��� ������=>>���������"�������������=���
�"�������"���� !������8���� 9�/�����!�1��"����������"���������������.�����

���9���� �������������������1��"���������/���� 9�����/�� �.�
��6��"��������

"����������8����/��8�������!�����8/��������/�����.�� !�/�����/�8/ �������

������ ��/�����������8/��8�������!��/�� ����������.���������������������

���/����8 ��������������".����/0�����.������1�������"���0����������������0

1��9���35.

II. �6�	)���)����5�(	)�
�))4��
��()�7�)��

��3�(�
)4*�+�-�(
�-

41. ��9�"���������������"������ ������� ��"�����������/���1�����������

����:�������������/0���#����#�

�� ��������/����#����������� 9�/���������!�������������.���

b) ��������/����#�������� 9�/������!��������/#�0�������


	
 3��������������������.��

42. �����.�������������/0���#����#����8�������9��������������������0�����������!��

����.�����������������.���������/#��� �������8������#��������#�����.�������������
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���9���������������1 �:������
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1 ��������
��� ������9����������8���/���������/������������������������������0����

���9��������!����5��������1�����.����8<�������/0�)�.�#����������#������� �����������

.� �#���1�����.��������"����� ��!���9�"�������������"�����������2���������������

���������"��9���������������� ��������������/�����8������ �����0��8������ ��������/�

�� �����/������� �1���
��	�� �1�������� �9����������9�����������0���1�����0��������0
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35 ����������� ������.�������������.���������:�����9��������8���
���������.���?������� �������������8�����������9���!����"�����	���
���"����� HRI/GEN/1/Rev.4 (2000).
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36 )�����������.����������������������� ������8�#���1�����������/�����80����/�
����.��/����8 ����������/�������� �����
����=���"�������� �����9������.�����
��9�"�������1���8/���1�������
��7�������������9���=��#������������������9�����
��� ���/0�����������/0���9�"������/0����"�����0��������1 �:����0�����.��
������������.��������0��������9�"������/#��������1��9������0����� ��������0
�����0����9�"������/#�������8�=�����������0����.�� !�/0����" !�"��/0������0�
��9�"���������������.����� ������.������0�>����������#�����������.����+�� ���.��
&)�������������������/0���������"���0����
�
��$� �����1������� ��������=���������8/ �
��� ��/������������������/������8 �������������1����������������������9�"�������1�
����������9�"������/#��"�
����
���������������� �������9�"�������1���"���
�����9����������1������" !������������ ���������������/0���� �������0�� �
1��"������������ 9����1��������"�������&9��#�	>�������)���8��������":����
���� �.��������������������$��������������1������ ���������� "��%�!,elona Traction"
������1���������� �����������9����������1������" !������������ ����������)���8��
������1���
��;�������������������9��������� ��������������#�1��"�������������:���/��
������������������������/����/���:������������ ���/0���9�"������/0
���>����.��0�������������/���=���������


37 ��
���������"�!��
��0����1���"������������/0�7������$ =���������+ ����1�
���8/���������!��������������/��� 9�/������ ��������!�������������>������������#
������ �9������
��Regents of the University of California v. Bakke, 438 U.S. 265, 1978.
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45. 
�0�������1��������� �9�������������������.���������9���1����������!� 7

���8��#���� ���.�������������� !���������������������� ��������1�����.��

�8<�������/0�)�.�#�; ��������"��� !������� ��������������������������������������1�
�8��������� ���"9������9������������0��������0������� !�"��"�����"��������� ���/�

� "�������1������#�����9�����������������8���������>>����.�����������8�������
��;��

�/����/��������� ��!����/���������9������������������������������������� 9��

�������!�������� !������1�����������������������1��>���� !������/� �38.  ��1 ����
��������"������������"����������������������������#����"�.��39.

46. +�"��������!�������� �1������ �9����#����� �9����0���������������.��

��9�"������/0���1��������������0��� ��������������/0�� ���8��������������1������1�

9��������������������������"�����8 � ��!�������/����� �������������������.����

����� ��8� !:"���"����."40.  )���������������!������9�"������/0����������8 �������

����� ������� !����!�����9�"������/#�������8�=�����������0����.�� !�/0��

�" !�"��/0������0�1�������"����������������������1 �:���/���������������������8"�"�

��"����� ��!���8�������#�8/�������8/ ������������.����������������������9�"������/#

                                                
38 ��
����"�������1�����.����8<�������/0�)�.�#�E/CN.4/SR.50, �"�����
��	�� ��
�8�"9�������������������� �������������������.����������/#�����!�����������8� ��
��������=�������0���������8�������9�"������/0�����������
����9������8����J.T. Möller,
"Article 7", in A. Eide et al. (eds.),  The Universal Declaration of Human Rights:
A Commentary, Oslo, Scandinavian University Press, 1992, pp. 115-141.

39 �=��*��:����������(An International Bill of the Rights of Man, New York, Columbia
University Press, 1945, pp. 116-119), ��/ ���!��������� ������������XIV����������".��
���������/0�7������	������������ ������������������������������������������ �����
�������������� ���#���9�"� ��!���������� ������0��������1�������� ����������� ������
����1�����������������8�#����"��/�����������
����=���"����������:�����
��0����1�
�"������������/0�7���������� "9��:������.������������������������1��1�.��
�������9�0���:�� �0��������0�����9� ��������9�/0������ �0�������"1�0��8��������/0
�����0
��
��0���/#��"������� ������:����������8������#����#������������������� ���#
������ ���/��������������������9��#:����������������������������������.��"
��� ����1��������������� ����� ����������������������"���#�������
����������=��
��1"�����.���8/ ��������������
��������������������������� ������������������
�������������1��������0�������������������������9�����#��������"�������8/ �
���:�������������� �


40 ��������"����� �����=��#���"������������
�M. Bossuyt, L'Interdiction de la
discrimination dans le droit international des droits de l'homme, Bruxelles, Bruylant, 1976,
pp. 7-27;  N. Lerner, Group rights and discrimination in international law,  Dordrecht, Martinus
Nijhoff Publishers, 1991, pp. 24-28;  B.G. Ramcharan, "Equality and nondiscrimination", in
L. Henkin (ed.), The International Bill of Rights, New York, Columbia University Press, 1981,
pp. 258-259.
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�������1��9������0����� ��������0������0�1�������"���������������������/���

�����������������8�������1��8/�������8/ ����� ����".

47. ����!�����������#���#�������.������������������� ��������������/0����8��

1 ���������� !���������������������8��������� �9���/�������������#�������.���

�8�������������8�������#� �8������������	������������������ ������/��.�������9��

��/������ �1������ ��������0�� ����/0�"8�9����#����.���� !��1��� ����.�� !��1�

�����0�9������������� �9����������.���� !�/�����!:�����������"���������1�

�� �9��������9������� ����/������������
��
���1 �#������������������ !������������

�*)�,!)3)&��)�&��������>���."������������������*)��)&,�)�&�


48. *������������0������1������� !��#���8�������������1�����<��������=��0

�������������#��� ��"����������!������������������������� !������/0����������������/

�������� ��!�����"�������!����8��0������0�����������#���#�������.��������������9�

"�����!������/
���8������������������ ������ �:!������������.�������������"�����

�������� !������ ������������ �������� �����


49. �������������������������� ������� �����������������/������� ����:�����

������������������8������"�����������!������9�"�������1���������8�=�����������0�

��.�� !�/0����" !�"��/0������0����1�������� ������8� !:����������8�� ���������"�

���� �9���"��������1��"�����������	�1������#����� ��#����������#������������� ���

���� ������� ����������������.���41

������8/ ������ �����.� !������� ������������8/

����������!�������������/����� �������1"��8/�!����������/�����������������

����#������" "�:������� �9������������/0������ /0���"��� ���/0�� �������� ����


50. 	�� �1���/���8��������������������������8��1�����������������!���

��9�"�������1����������1��9������0����� ��������0������0����������#��� �9����8��#

����.���������������.������������������������ ��������8��� ��������� !�������

�������������8�������������/0����� �0�������������������������������������1�

�8���������� �8���� "������������������������� ��������8���������������� ������8�#

����������.���42.

                                                
41 ��
����"�������1�����.����8<�������/0�)�.�#�	�	�	�����
���


42 �������������������� �������3����������8��1��������������)�����������.����
�"���/��������������"������4�-�5/0����'�
��������
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51. ������������������� ���%'�#)�&�6)&#")��),���������#���#��"�������������� �����
��� � ���� �1���������� �����

�)��������������!����8�"��>���" �����"����>���."�������������������&�

*)��)&,�)�&��","&'��������!����������������������������� �8�1����� ������

�8��������������"����� �������������/0�����������8��
��;��������������� �9��

���� ���/���!���"������8� ����1�������� !��1�������������1 �#�������������

("without discrimination")"43

52. ���.��.���������������.���8/ ���� ���"������������������ �������#�

���������/0����.�� !�/������ ��������������������44

��
/���/����� ���/�����������

����������#��������#��������/�������������� ��"����"�

�� ���������������=������"�����"�������8����������������1�������������

�����������.������ 9����������!����� !������������ !�/������������/����� �������

�8�������45

������"1�#�������/������������� �������� ��������#��� !�/�����������

�����/#����� !�"�������1������1���������������� �������9��� ����������������8�������

                                                
43 European Court of Human Rights, Belgian Linguistics case, 23 June 1968, Ser. A, p. 34.
�"�������� ����������8�/#����0�������� �8/����8�"���/�����" !�������� �8�����������
�� �9����������8���������������9���"���������8�������������������� ��8/�����!����

(���������.���8/ ��8/����������� !��#������� !�"�������������8�9�������������
���1���� ���/����� ����


44 �8������ !�������������
���VIJAPUR, op. cit at note 14, p. 73-74.  MacKean, op. cit.
at note 24, pp. 94-96.  )����������������1��"�6����� !�/#���������!�����������������"��
�8�������/0�����0����������0�����������.�������� ����������������.����������� ���
��8�#����������������������1��"���8���� ������������������������/�������1"��8/�!
��������/����� !���"��� ����"��������/������ ��"�������8�#����������/0���� ������#

��
����"�������1�����.����8<�������/0�)�.�#����N/Sub.2/40.

45 Bossuyt, op.cit. at note 7, p. 27.  MacKean, ibid, pp. 8-11.
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8/�!����������/��� �������������/�
��(���������>>����.��.���������������"���/����

������ ��������8������������������������������������/��46

                                                
46 ;���������������1 ��"���������9�"������/�������� �����������������
����������.��
��)�����
���8��#���� ���.�����������"0���9�"������/0������0���
�����9����������� ����������������.���
��������������� ���������������.���8/ �
�� ����������9�"������"��������.����� ������.������0�>����������#
����������.������������#�"���/�������������/��9������������������������.���
���������� �8������ ��������� ���������1����������� �����������������������������
��������0����/��.�������9���������1�����.���� !��1��� ��=��������1�������0�9������
��������.� !��� ��� ���������"�����9������ ��"�� �������������������� !�������
� ����"����� ������������/0����� �0�������� ��������������/0����8������� ��������#�
=�����������#����.�� !��#���" !�"���#�� �� �8/0���"1�0��8 ����0��8���������#
9�����
��	�� �1���/���8�������������.����� ������.������0�>��������������.����
����:�����9����������"���������������������������.���������:�����9������
���������� �8������ ��������� �������� ���1��������������������"��� ����������
������ ��������� �8 ������ ����������������������������� !��������� ����"����� ����
9�������������������������0�����#��1���� �9�����������������������������"9�����
9�������������� ��������������/0����8������� ��������#��=�����������#����.�� !��#�
�" !�"���#��1��9������#�� �� �8�#���"1�#��8 �����


�������������������� ���������� !���� �=��������� �������������/0�>���
����������.���� ��>���" ���������8� ����8��1�������� ����
���������������������
����������.���� ��"����������!�������������"��� �8������ ��������� �������
�1����������� ��������������������������������������������0����/��.�������9����� ��
��/������ �1������ ��������0�� ����/0�"8�9����#����.���� !��1��� ����.�� !��1�
�����0�9���������"���������1���� �9��������9������� �����1���8������ !������
��������������.� !��� ��� ���������"�����9������ ��"�� ���������������
���� !��������� ����"����� ����������� �.������������/0����� �0�����0�����������8���

3����������8��1���������������"�����


�"�����"�������"1��������� ����
��������.�����(�������������.������8 ����
��"�����������#���	��1�����?������1 ��������
�.� �0���������#�������.���������
�����������.������ ���������� ����������� �����������"������� ���������������
���������������������"����/��.�������9����� ����� �1������ ��������0�"8�9����#�
����������1�������0�9������� ����.�� !��1�������0�9�������������������
"�����9������ �����":��������������������9�����#�� ���8�����������8 �������"����
������#2�
��
�������.���&)�������8��!8��������������.��#����8 ������8���������
(1960�1����"���/����������
���������#�������.����/��9����������������.���
�0���/��������������� ��������� ���������1����������� �������������������������"
���/��.�������9����� �����/������ �1������ ��������0�� ����/0�"8�9����#�
��.���� !��1��� ����.�� !��1�������0�9�������=�����������1���� �9������ �
��9���������������������.� !��� ��� ���������"�����9������ �����":��������������
����:��������8 ������8���������2�
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b) � ������� !����������������������������������������8����������� �:!���

�8��������������������������������������.��
��
���������=���������������������������

��1������������>>����.�����������8�������������������������� ��/��� ����1��
 �8�1���������� �������9���8/�!����������/�47.

53. ��9�"������/���"�/��������/������� ��!������������������������� ����0

������ ��!��������������� ������ ��������������������� ��������8������������.��"

������������.��


54. ������������������� ����"�7�8'����1!),����"�!��(��������������� ������������ !�"

������������ ����������.����������������������8������������� ����������������

��/ �����������������������8����������� 9�/��������!��1���8�����������!��

���"�����!����������8���������� 9�����������!������������� !����������������������

����.������������ ������48.

55. ����� "��%'�#)�&�6)&#")��),���������#���#��"����"��������"��!�����.������

�����/����1"��8/�!�����/�����"��8��#����������8� !:�1����� ����������������0

1��"���������/���� ������������������

�����.����������������":��������� ����� ���������������8<�������1�������"���1�

����������
���"����������������1��������������� 9����.������!�����0�������.� �

����� ������#���������������#����/����"����������.�������8/������#���"���0��

��������������0��8������0
����� ��������8��������������"����� ����

����1�� �8�������� ����1����������.����������� 9�������� !������� ������!

������"��.� !�������!��������9�����":��������� ��������"������ �������"������

                                                
47 ��
 C.Tomuschat, "Equality and Non-Discrimination under the CCPR", in I. Von Munch,
Festschrift für Hans-Jûrgen Schlochauer, Berlin, Walter de Gruyter, 1981, pp. 712-716.

48 Dissenting Opinion of Judge Tanaka, South West Africa cases, (2nd phase), ICJ Report
1966, pp. 284-316.  �"�!��(�����������.��� !��������� ����������.����������������8"��
���������1���8��������������/����������������1���8������������������9�"����
�"�����"������ ����
��
�������������������� ����������.������������������������
�8�� ����1��������������������������������� !������������������������������������
�8�����������������������������/�� ���/���8������ !�����
��*����"� ���#����!
������ ���/���8��������/����������������������"����������"� !�/�����8���������
���������������/����1"��������/���8������"���/���!��������������� �������.�� !�/0
8 �1
�������������=����8�������������������� ��"������������� �1������������/����
����0�� "���0���9���1������!��� ���0�����������/0�� ����� ������0����������
���8��9�������1"��� "9��!�������/����������������>>����.��������1���8�������9
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49 European court of Human Rights, op. cit., at. note 43;  M. Bossuyt "Het
discriminatieverbod van de Europese Conventie van de Rechten van de Mens in de Rechtspraak
van de Commissie na het Belgisch taalarrest", Revue belge de droit international, 1972, pp. 503-
528.

50 +���/#�������#������"������� �������.����������������.���8/ ������8������
���.�����������9��������������"���������������� ���������1������" !��������
��� �������OC-4/84 ����� �1���/��������������� �9�������������".��������������
��������������"�� ���.����������������������1������"����	��������1��1 ��� ������� ����
���8��������1��"�������������� !�/��� �.�������8"�"������������.����/������ �
�/8�������1���#�������������"��������/0�>���������0���� ����0����"�����"������"����
������������!���9�"�=�������� ���������.� ������������������#��������#�����/
��;��
.� �������1"��8/�!���������� ��/���� �������"��/�����
�
����������1"��8/�!
������� !�/�������8��������/�������������������� ����������������������.����
������������������������� ����������


51 ��
����9��T. Opsahl, "Equality in Human Rights Law, with special reference to article 26
of the ICCPR", in M. Novak, (ed.), Eestschrift für F. Ermacora, Kehl, N.P. Engel Verlag, 1988,
pp.�	��	
��+� ����"S.W.M. Broeks v. Netherlands"�����8������? 172/1984, "Zwaan-de Vries
v. 0'�7'!��&*�������8������?  182/1984, �>�.�� !�/�������/�6����� !��#�	����8 ���
���������������������+��� ������? 48��	������������ �9���� VIII������� /�
���(

����� !�"�������!������ �9����8��#�����.���������������.�������!�:�����#��0���
��������������������.�������������������������������������������������!� �8��
��������������8�����������9�����8 �����=�����������0����.�� !�/0����" !�"��/0������
� �������� �������1����� ������ ���������8������������������.��#
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��6 ���/�������0

                                                
52 M. Bossuyt, op.cit. at note 7, p. 262;  M. Bossuyt, "The principle of equality in article 26
of the International Covenant on Civil and Political Rights", in A. De Mestral (ed.),  The
Limitation of Human Rights in Comparative Constitutional Law, Cowansville, Edition Yvon
Blais, 1986, pp. 283-284;  E.W. Vierdag, The Concept of Discrimination in International Law
with Special Reference to Human Rights, The Hague, Martinus Nijhoff, 1973, p. 176.
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53 ����+�����1������������ ��8/�=������1���������/��8������������:� ��������� ��!
�� !������������� !�/��:�� ��������������������.������0��� ���� ��>����������.����
�0���9���=���8/ ��8/������ !��������"��/���������� !�/������"�����/��� �� �8�#
����� !��#�������/��8��������������������������8/ ��8/��8�� �����ultra vires����"�
����"�9�������� �8/���
��)���� ��8/���� ��!��������/�����8���������������������������
� ������������������� ����#��� ������������������������ �8����#�����1�������
����1�������������� ��8/�����"��������1 �#���1����/������"9�� ��!�8/������.�� !���
�8"������������=����� "����8/ ��8/��8�� ���������� !�/����������!�����0
�"9�����0�������#������.�� !�/��:�� /��1������8/ ��8/���������� ��/
���� ���� !�/�������9������� ����"��������1 �#���1����/���
��,����"��������+�,:��&�
op. cit. at note 24, p. 246.

54 Tomuschat, op. cit. at note 47, pp. 715-716, �&*�Thornberry, op. cit. at note 13,
pp. 281���
��;��������/���/ ������������1������� !�"����8��"����������
��9�"������/�����������������"��������������"����������/0��1���������0�
�������0�����������/0���#����#
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55 ��
����9���"����������!������9�"�������#�������.����� ������.������0�>���
������#�����������.������"����������!����������.����� ������.�������������.����
����:�����9�����
��
�0�����8�"9��������������1��������������1����� ����@��9�
����������� ������.���������#�����������.���"���� ���������8/#���9���
��������� ���/#��������/�������/��1�"���������8/ ��1���������������#�����������
��������/�������������� ���/�� �������� �9���#�������.������80������8/ ��8/
�>���������!�8� �������1���������8����� !�����������:�������1�����������������������
��� ���/0������/0�1�"������8"������0���������� �������9�����.� �#�������/�����
���� ����� �
���>�.�� !�/�������/�6����� !��#�	����8 ��������.��!����!�����������
+��� ������? 18 (A/37/18����"��� 101.

56 )����������������������.��.��������� !��1�����������1����8����������������":� �
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59 P. de Azcárate, League of Nations and National Minorities:  an experiment, Washington,
Carnegie Endowment for International Peace, 1945, 216 p;  MacKean, op. cit. at note 24,
pp. 14-45.



E/CN.4/Sub.2/2000/11
page 33

2. ����.������1 ������������"� �.���������� �9����������!:����������� 9��

1�����������!����������8/0������������ ����0����!:����������0�����!��

��������!��������.���� !�"���" !�"�"�����������
��
������������������� ��������
��������������!�:�� /����� �1����/���8 �1�������� !�/������.�� !�/�

"���9�������>�������"��/������������
��������1 ���� !�����!��������

��8������/����/�������������� �����"���������8����������������!�����

��8������"���� �1��
��$� �����1�����1�����0������"1�0��1���������� !������ �

���� ��������1������� ���������>�.�� !������/���1��"����������������"1�����/���

8/ ��������/���� �9����������9������� ���8"���������=������/��������� !�/0

:�� �0�����#�������� �9���0���������1�"����
����������.��=�����1����/

����"�������� �����������0�1�����0������"1�0��1������9��� ��������� !��������!

1��9���������/�������� �9���0��������/����� �1����/��� ����/���/�

���!:������������1���������� ��!��� "������������ !��������������� ���#��� �

�8��������/0�����������/�� ���/0����1��"���������/0���"��.��� !�/0�� ����/0

8��9���������8�������� !�/����� �1����/��� ��8 �1�������� !�/��.� �



��������/0���1�����0�"������ ��!����9���1�����������������������������


72. (������8��������������� �9�������������"���1������������!:������0�����������/0

�������0��1����.�#������ ����� ������.� ��������� ��!����!:�����������9����!�������

������ !�/������ ��������"� ����0���������������0�����!����8��������������8/�����!

���!:�����


73. 
�9�/#�����������#����.�������������������8/�����������8/ �����������������#

�� ���#���9�"�������1��������"�������������������� ��=�"����#������"��������"


�������1�������� ��������������������������#��� ��/����!��� �� ���/�������

����" !������/0���� �����#��������� ������ ��!�����.��0����!:���������� !:������� –
�� !���1�����!:���������+��.�1�����������1�������1�����!:���������	 8����


74. $� !:��������������������:������� ��/������ "��+)&�!)ty Schools in Albania".
��������������������������#���� 8����"���������".�����������������������������

������#�������#�����������������/� ���������� ��!����������/��:�� /
��6��������

���!:������������ �������=�������������� � ��!����":������	 8�����#���� ���.��

1921�1������������#��������/����!:�����
��������� !�����	 8�����"����9�� �������

����� !�"�"����������������/0�:�� ��������� ������8�#��8�"�����"��������"�������

8� !:�����������������!:����������������������"���+�� ���.��


75. 
��8����� ����������������� ��������� ��� ��"�����



E/CN.4/Sub.2/2000/11
page 34

�������������������"���� ������ �8�1�����������������.������������������

>�����������������������9��������� �1��!����80�������!������������1�

�8������������������9����������1�����" !������"������ ������1��8� ������9�"
��� ���/������"�.����
���1�������������!���8��� "�������1��������������

�8��������� ��8� !:������������!:���������� �9������������8�����������/0

����������/����9��������������>����������"�����������"2��������������9�"

����������� ����8� !:������������!:��������� 9���8/�!�=>>������/��

��� ���/�������������60.

76. ������������������/0�:�� �1�������1�����!:���������	 8����������� �����/����� �

� ��"������������

�5�����"�/��"���9���������80����/�� ����1������8/�����������"����

���!:���������1 ���� !�����!�������� !��������������������>����������������9�

�8����������������8� !:������
��5�����������=��0�"���9����#�������/������

����������/��"���9���������1"��"��� �������!����8/�������8�����

������ �9���0������!:�����"�1�"�������0��������1��"���������/��

"���9�������������� ��8/� ������.����������������8�������������� !�"��0

� ������������ ��8/� �:��������!:�������=��0����������0��0��"9���

"���9����#�����������������8� !:������������ 9� ��8/��� !�����!���"� "1���

"���9����#���������/0�1��"���������


77. ����� !�"������������#���/�������� ������1��"��������������������6��������

���� !���� ���� �����/������1����/��� �9����������!:������0�� ����"����� ����

������1�����:��� !��������8� !:�����������/0���1�����������������/0���� �������#

������#���#�/��8/ ���� ����/��1���������������������.��
���� �9�������������

���!:�����������9� ��!� �:!�������� !��0���1�����0������� !�"����������":���#

6�������#���1������������!:������0����������8�������1����.�#������1������!����=��

���":����������1���������������:��������!:������������� ��!�� �0������"��.��


78. 
������0�"�� �#������������������ ��������.���������� ����������/�1�"����

��������������"� !�/0�����������8����� �����
��;�������/#����0��������/�� ����� !��

�������.����������������.���������/#������� ��������� "�������":���������� �8�1�

 �.����������"� �8��1�"������"��������"��8"�!������������ �1������.���� !����!����
�
�

���8 ������ 9���8/ ����:��!��������������������/���������� !��1�� �.�

��� ����� !�������������"� !��#�������
������.��/�������������������������.��

��� ���������� �1�����������.������������� ���/���������0����������/0����"�����0

                                                
60 +)&�!)�$��,7�����)&���>�&)����*�)��!$�?@)&)�&��;�-A�����	���'!���
�0�
 64, 19.



E/CN.4/Sub.2/2000/11
page 35

�������0��� �������������/0���� �������#�������#���#�/
��;�������/#����0���8/ ��

�� ��#���������� !���������������������1�����.����8<�������/0�)�.�#�������

����� !�����
������������������/0���9�"������/0����"�����0�������9���"
���� !���� ��!����.��.��������/����!:�����


79. 
�0�����������:�#����������1��"������#���������������������������"���9�����

����������.���������������!:��������1�����.����8<�������/0�)�.�#�8/ �����������

����"��������������"��������������������������"���9����������������.�������������

���!:������61

��$/ ��"��������������9�"�=����������������"�����"��

�������� �1���������� ����.  �+���������.����������"������� �8�#������ �� �8��

����������� �:���������� !�/0� �.�� ��1�"��/� �.��������������8����������������

��9���8/�!�9� ��� !�/��� ����0
��3���������!:����������������� ��!�����������

���������"���0�1�"���������/����������!���.� ����������9����������1��������������

��8� !:���������8���������9� ������8��!���� ����8�������1����>>����.��������1�

��9��������������8/���0�����!�����"�������������/�����8����������� ���������0���

8� !:����������� ����
��(��������������������������������9����������� �9���0��

������1�"��������� !�/0� �.��9� ����0��� !�����!�������#�9��������#
�����=��1�

� ��"����������>>����.�����������8����������������� !�����������1�"������

���� !�/�� �.���������� �9�������������1�"�������� ���������������/�����1������

������������� ��"��� �����������0���8������/0������������������8 �1����������

�8���������.� ��


80. �������������������!:��������� "�� ���� !��#:����������������������"��

6����� !��1����������������1 �� �������������/�����/���������/�����������.���62.
6����� !�/#���������!�"����9�� ����������������!:�������0�����������9��������������

����.����������������0� ���#����8������������8"�����������/0���#����#������0�����

���������:�� ��1�����������������������������.���� !������/������1�������������"����

���!:�������9� ������0�����!��������/���"�����" !�"��"������8/�����!63.

81. +� ���6����� !�/#���������!�"����9�� �������0����.� !������/����!:�����

�� �������������������"�����.� ������"���9����������������.��������� !��#�9����

                                                
61 ;������#���������������������� ��!��������" !������������ ����������������#
�� ��/���9�"�������1��������"��������� "�"Minority Schools in Albania", )>)*
����

���"����/���1�����.����8<�������/0�)�.�#�/��0
���">
������/��0
���">
����
�����	


62 Op. cit. at note 44.

63 Ibid.
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��� ����� !��#����/�������� ����#����"���!:�������������������9�"��8������


66 A.S. Akermark, Justifications of Minority Protection in International Law, London,
Kluwer Law International, 1997, pp. 23-28.



E/CN.4/Sub.2/2000/11
page 37

��� �9����


�����)�������3�(�
)4*�+�-�(
��*

1. �����/�������/���������".����/�������������� !�/���� �9�������������/���

����.���������������������������������������.��9������!8������������!������

������������������"���0��� �9���#


2. ���8�����������.���� !�/0���:����0���������/0�������.����������������

����������������������.��


3. �"�����"��� �������� �8���������".����/������������� !�/��� �

��������������/���� �9��������������������.��.������������/0���#����#����� �����

���/�����#�����������#��� ����8�����#������������.��9��
�� "������ �9��� !��1�

�����������!8������������!�������������������������"���0��� �9���#


4. ����������������!����1 �����=������ �9������� ����.���� !���"����.��������"

����"���"�����"�����9�"�����������������������.��������.��.��#���������/0

��#����#9

5. ��������!���������/���.���� !�/0����1�������������/0���#����#�

��"����� ���/0������������������=������� �9������


6. )��������1�"��/���.� ��/�=������1����/���������/0���#����#

��"9���/�9�����/�������/��1�"��/������ !�/�����!:��������������/�������/�

��1����/������ ��/���������/����
�
�9

7. �������8 ������0���/�������=��������1����������������/0���#����#

��8�������������������!��9� !����/8��/�����>������� !�������1���������������������

�� ��������������� ���� !�/��� ���"��8�/���� 9���������� ���������1�������� �

��������� �������������#����"1����8 �����9

8. 
����������������������������������� ��!�=������1����/���������/0���#����#9

9. �����/����� ���/��.� ��=��0����1�������������/0���#����#9

10. 5������ ��/� �������� �8���1����������������:�����=��0����1�������������/0

��#����#����������8������8"���������� ��!���������1�"�/� ��.� ��=��0����1����

��������/0���#����#�����1��9



E/CN.4/Sub.2/2000/11
page 38

11. ������������ �����1����/���������/0���#����#��������/0����� �0��������

1�"������ ������������� �������������� ��������� !�"�����#�� ������� !��0���������/0
1�"��������������������"1����1�"�����9���������8������������ ������=�����������/�

1�"��/9

12. �"�����"��� �������� �8����.���� !�/�����������������.�����/���������/���

=��������1����������������/0���#����#9��
�� "������ �9��� !��1�������������!8�

����������!�������������������.���� !�/0���:���#


13. �"�����"��� �������� �8����������/����1��/�� ��������1�����.������������

���8"�� /�� ���"�/������������/����� ":����!�9� �8/�����������������������

��"����� ��������1�������������/0���#����#9

14. �����������������������!�9� �8/������8"9���!����8����� !�����������0���1���09

15. ����������!����� "������ ����������������������/���������� !���"������8

"���:������"����� ��������1�������������/0���#����#���������������������1������

�����1�"������� ���������������0����1����


����������: 
������ "������� ��������/�����1����/���������/0���#����#���������

��� ���/0�1�"���������/�� ��"�������������!������9��#����������#�1�"�����

���� !�����


-----


