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Comité Especial encargado deelaborar una convencion
contraladelincuencia or ganizada transnacional

Noveno periodo de sesiones
Viena, 5 a 16 de junio de 2000

Propuestasy contribucionesrecibidasdelosgobiernos

EstadosUnidosdeAméricay ..., .... enmiendasal capitulo |1 del proyecto
revisadodeprotocolocontrael traficodemigrantespor tierra, mar y aire,
que complementa la convencién de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizadatransnacional, ...

1.  Enun esfuerzo por agilizar el curso de las deliberaciones sobre €l capitulo 11 del
proyecto revisado de protocolo contra el tréfico de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, ... proponen que el texto enmendado del capitulo Il que figura a
continuacion se utilice como base paralas deliberaciones del noveno periodo de sesiones
del Comité Especial encargado de elaborar una convencién contra la delincuencia
organizada transnacional .

2. Salvoindicacion en contrario, el proyecto adjunto esidéntico al texto del proyecto
revisado del capitulo Il contenido en el documento A/AC.254/4/Add.1/Rev.5. Todos los
cambiosserefierenalaevoluciondelasdeliberacionesde periodos de sesiones anteriores,
por lo que el texto enmendado propuesto es més reciente que el que se consigna en el
documento A/AC.254/4/Add.1/Rev.5. Algunos de |os cambios propuestos al proyecto de
texto revisado (A/AC.254/4/Add.1/Rev.5) reflejan observaciones especificas formuladas
por las delegaciones en periodos de sesiones anteriores. Otros cambios propuestostienen
por objeto ajustar la terminologia utilizada en el proyecto de texto revisado
(A/AC.254/4/Add.1/Rev.5) aladel texto dela Convencion de las Naciones Unidas contra
el Tréficollicito de Estupefacientesy Sustancias Sicotrépicasde 1988 (la“ Convencion de
1988"), mejoras sugeridas por varias delegaciones en periodos de sesiones anteriores. Por
ultimo, se propone suprimir las referencias generales al derecho internacional, incluidos
el derechointernacional humanitarioy el derechointernacional de derechoshumanosdado
que estas cuestiones se abordaran en la clausula de salvaguardia general (articulo 15 bis).
Ello es coherente con el enfoque adoptado en las demas disposiciones del presente
Protocolo, asi como en el proyecto de convencién y en los demés proyectos de protocol o.
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3. Las adiciones al proyecto de texto revisado (A/AC.254/4/Add.1/Rev.5) figuran
subrayadas; |os textos suprimidos figuran tachados.

4.  Todaslasenmiendashechasal proyecto detextorevisado (A/AC.254/4/Add.1/Rev.5)
se explican en las notas a pie de pagina.

II. Traficodemigrantespor mar

Articulo 7
Cooperacion y asistencia reciproca

4+ Los Estados Partes cooperarén en todo o posible para prevenir y reprimir el
tréfico de migrantes por mar, de conformidad con el derecho internacional del mar.*

Articulo 7 bis
Medidas contra el trafico de migrantes por mar

21. LosEstadosPartesquetengan motivosrazonablesparasospechar gueun bugue
que enarbole su pabellén o pretenda estar matriculado en su registro, gue carezca de
nacionalidad o que, aunque enarbole un pabell6n extranjero o se niegue aizar su pabellon,
tenga en realidad |a nacionalidad del Estado Parte interesado, esta siendo utilizado para
el tréfico de migrantes por mar podran solicitar |a asistenciade otros Estados Partes afin
de poner término ala utilizacién del bugue para ese fin. L os Estados Partes alos que se
solicite dicha asistenciala prestaran con |os medios de que dispongan.®

12. LosEstadosPartesquetengan motivosrazonablesparasospechar que unbuque
gue esté haciendo uso de lalibertad de navegacion con arreglo al derecho internacional y
gue enarbole el pabellon o lleve matricula de otro Estado Parte esta siendo utilizado para
el trafico de migrantes podran notificarlo a Estado del pabellén, pedir que confirme la

[

Este péarrafo se haenmendado afin dereflgjar € tenor del parrafo 1 del articulo 17 de la Convencion de 1988.
Una referencia general al “derecho internacional” no sera necesaria en este articulo siempre y cuando €
Protocol o contengauna cldusulade sal vaguardiageneral debidamenteformulada. Laformulacién actual deesa
clausula de salvaguardia (articulo 15 bis) dispone que nada de lo dispuesto en el Protocolo afectara los
derechos, las obligacionesy | as responsabilidades que tienen |os Estados y | as personas con arreglo a derecho
internaciond, incluidosel derechointernacional humanitarioy lanormativainternacional dederechoshumanos.
Sin embargo, dado que € capitulo |1 se aplica solo en el mar, es apropiado referirse en general a “derecho
internacional del mar”. Por tanto, en el articulo 15 bis debe afiadirse unareferenciaa “derecho internacional
del mar”. Por Ultimo, también seria apropiado conservar unareferencia general a “ derecho internacional del
mar” en este capitulo, si bien no procede referirse especificamente a la Convencion de las Naciones Unidas
sobreel Derecho del Mar, tal como propusi eron a gunas del egaciones, dado que no todos | os Estados son parte
en dicha Convencion.

2 Conformealapropuestadeladel egacion delos Paises Bajosy otras del egaciones, este parrafo sehatrasladado

al articulo 7 bis sin modificacion.

8 Esteparrafo erainicialmenteel parrafo 2 del articulo 7. No sehamodificado e texto procedentedel documento
A/AC.254/4/Add.1/Rev 4.
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matricula y, si la confirma, podran solicitarle autorizacion para adoptar medidas
apropiadas con respecto a ese buque. El Estado del pabelldn podré autorizar al Estado
requirente, entre otras cosas, a

a)  Visitar el buque;’
b) Redgistrar el buque; y°
c) Si sedescubren pruebas tde-tde-etbaegte-estainvotucrado de participacion en

el tréfico de migrantes, adoptar medidas apropiadas con respecto al buque, alas personas

y alacarga que se encuentren a bordo eeaf-e*me—l-e—haya—aufe&ade—fexpre@menfe]—&

23. LosEstados Partes que hayan adoptado cual esquiera de las medidas previstas
en el parrafo 4 2 del presente articulo informaran con prontitud al Estado del pabellén
pertinente de | os resultados de dichas medidas.

34. LosEstados Partes responderan sin demoraalasolicitud de otro Estado Parte
afindedeterminar si un buque que esta enarbolando su pabell6n o esta matriculado en ese
Estado estd autorizado a hacerlo, asi como a las solicitudes de autorizacion que se
presenten con arreglo alo previsto en el parrafo 42 del presente articulo.

45. El Estado del pabellén podra, en consonancia con lo dispuesto en el pérrafo-t
det articulo 7 del presente Protocolo, someter su autorizacion a las condiciones en que
convengan dicho Estado Y el Estado reqw rente, |ncI uso lasrelativasala responsablhdad

fuerzal.” Los Estados Partes no adoptaran otras medldas sin Ia autorizacion expresa del
Estado del pabelldn, salvolas que sean necesarias paraeliminar un peligroinminentefpara
lavida o la seguridad de las personast o las que se deriven de los acuerdos bilaterales o
multilateral es pertinentes.?

4 Conformealapropuestadeladel egacién deMéxicoy otras delegaciones, enlaversi6n espafioladel documento
debe utilizarse la palabra “ buque’.

5 Se ha enmendado e apartado b) para gjustarlo al tenor del apartado b) del parrafo 4 del articulo 17 de la
Convencion de 1988.

6 La frase “conforme le haya autorizado expresamente el Estado del pabellén” es redundante dado que en la
introduccion ya se dispone que “el Estado del pabellén podra autorizar al Estado requirente” a adoptar
determinadas medidas, y por consiguiente debe suprimirse. Ademés, e derecho del Estado del pabell6n aponer
condiciones explicitas al Estado que efectliala visita esté claramente reconocido en € parrafo 4 del articulo 7
bis (actualmente parrafo 5). Lareferenciaal articulo 7 ter a final de la oracion también es superfluay debe
suprimirse. Se ha enmendado e apartado c) afin dereflgjar el tenor del apartado c) del parrafo 4 del articulo
17 dela Convencién de 1988.

" Se haenmendado la primera oracion afin dereflejar e texto del parrafo 6 del articulo 17 dela Convencién de
1988. Conforme ala propuesta de |a delegacion de México y otras delegaciones, se hasuprimido lareferencia
al “uso delafuerza’. No obstante, |a supresion de esta frase no debe interpretarse como una prohibicion al
Estado del pabellén deimponer limitaciones al uso de la fuerza por € Estado que efectlialavisita. Tampoco
debeinterpretarse dichasupresién como unaprohibicion del uso delafuerzapor el Estado que efectlialavisita
en determinadas circunstancias apropiadas (por ejemplo, cuando le haya autorizado a hacerlo € Estado del
pabellon, cuando ejerzael derecho inherente de | egitima defensa o defensa de migrantes) de conformidad con
€l derecho internacional.

8 Conforme ala propuesta de |a delegacion de Alemaniay otras delegaciones, |a supresion de los corchetes en
lafrase“paralavidao laseguridad delas personas’ aclarael significado de las palabras “ peligro inminente”.
Si las del egaciones no pueden llegar aun consenso sobre estacuestion, unaalternativaseriasuprimir lasegunda
oracién en su totalidad, en consonancia con €l parrafo 6 ddl articulo 17 de la Convencion de 1988. El derecho
més general dereconocimientoy visita, consagrado en el derechointernacional del mar, quedariaprotegido con
arreglo alaclausula de salvaguardia general contenidaen el articulo 15 bis.
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56. Los Estados Partes designarén a una o, de ser necesario, a varias autoridades
para:

a) Recibir la informacion relativa a tréfico de migrantes mencionada en el
péarrafo 3 4 del presente articulo; y

b) Recibir y atender to-més+épitlamente-postbte sin demora las solicitudes de

asistencia, confirmacion delamatriculao del derecho de un buque aenarbolar su pabellén
y de autorizacion para adoptar |as medidas pertinentes.®

Esa designacién sera dada a conocer, por conducto del Secretario General, a todos los
demas Estados Partes dentro del mes siguiente a la designacién.®

67. Cuando existan motivos razonables para sospechar que un buque esta
involucrado en el tréfico de migrantes por mar y sellegue alaconclusién, de conformidad
con el derecho del mar, de que el bugque no posee nacionalidad alguna o se hace pasar por
un bugue sin nacionalidad, |os Estados Partes visitaran e inspeccionaran el buque, segun
proceda. Si esainspeccion arrojapruebas de que el buque estainvolucrado en el trafico de
migrantes, los Estados Partes adoptardn medidas apropiadas de conformidad con el
derecho nacional e internacional pertinente.

Articulo 7 ter
Clausulas de salvaguardia

21. Cuando se adopten medidas contra un buque sospechoso de estar involucrado
enel tréfico de migrantespor mar, el Estado Parteinteresado tendradebi damente en cuenta
la necesidad de no poner en peligro la seguridad de la vida htmana en el mar ni la
seguridad del buque e y de su carga, y de no perjudicar los intereses comerciales 6 y
juridicos del Estado del pabelldn o de cual quier otro Estado interesado fretarapor-aderio

2. Cuando haya pruebas de que un buque esta involucrado en el trafico de

migrantes, | as medidas adoptadas por |os Estados Partescon arreglo al presente Protocol o
respecto del bugue seran, dentro de los medios disponibles, ecol 6gicamente racional es.*®

® Lafrase“sin demora’ expresa més urgencia que las palabras “lo méas rapidamente posible’ .

10 se ha afiadido una oracién a este parrafo para que se gjuste al pérrafo 7 del articulo 17 de la Convencién
de 1988.

1 A excepcion delaobligacion develar por quelas medidasadoptadas con respecto al bugue sean ecol dgicamente
racionales, este parrafo duplicael tenor del parrafo siguiente, quetrata dela seguridad delas personas abordo,
asi como delaclausulade salvaguardiageneral, en laque se abordala aplicabilidad del derecho internacional,
incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa de derechos humanos. Conviene suprimir estas
disposiciones redundantes y trasladar € texto restante a parrafo 2, tal como se indica a continuacion.

12 F| texto se ha modificado para reflejar e tenor del pérrafo 5 del articulo 17 de la Convencién de 1988.
Conforme alasugerenciadeladel egacién delos Paises Bajosy otras del egaci ones, estadisposicion constituye
ahora d pérrafo 1.

13 Este parrafo refleja el texto conservado del parrafo 1 original, tal como se explicé en lanota 9 supra.
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3. Toda medida tomada, adoptada o ejecutada de conformidad con el presente
capitul o tendra debidamente en cuentala necesidad de no menoscabar ni interferir en:

@ Losderechosy las obligaciones de |os Estados riberefios en el ejercicio de su
competencia conforme al derecho del mar; y

b) Lacompetenciadel Estadodel pabelldnparaejercer lajurisdicciony el control
en cuestiones administrativas, técnicas y sociales relacionadas con el bugue.®

54. Las medidas que se adopten en el mar en cumplimiento detos-articttos—7
a7-adater-detpresente-Protocoto del presente capitulo seran gjecutadas Unicamente por
buques de guerra o aeronaves militares, 0 por otros buques o aeronaves que lleven signos
claros y sean identificables como buques o aeronaves a servicio de un gobierno
y autorizados atal fin.*

14 Esta disposicion simplemente repite e tenor del péarrafo 3 del articulo 110 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre € derecho del mar y es, por tanto, superflua. La Convencién de 1988 no contiene ninguna
disposicién andloga. La inclusién de esa disposicion podria tener e efecto no deseado de desalentar la
interceptacién de buques sospechosos en el mar.

15 Conforme a la propuesta de la delegacion de Singapur, se ha enmendado este parrafo para que sea mas
coherente con el parrafo 11 del articulo 17 de la Convencion de 1988 y los articulos 21, 33 'y 94 de la
Convencién delasNaciones Unidas sobreel Derechodel Mar. Atendiendo alapropuestade Franciay del Reino
Unido, sehan conservado las palabras“ adoptadas” y “ gjecutadas” enlaintroduccion afindeampliar e ambito
de aplicacién del articulo. Al mantener estas palabras, las medidas regulatorias y legislativas, ademés de las
medidas de represion, también deben atenerse alo dispuesto en los apartados a) y b).

16 | afrase“delosarticulos 7 a7 quater del presente Protocolo” se han sustituido por las palabras“del presente
capitulo”.

7 Estadisposicién esredundante alaluz del articulo que contiene lacléusulade salvaguardiageneral y debe, por
tanto, suprimirse.
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Articulo 7 quater
Aplicacion

Los Estados Partes considerarén la posibilidad de celebrar acuerdos bilaterales
0 regionales para facilitar la cooperacién con objeto de aplicar medidas apropiadas,
eficacesy efectivasparaimpedir y eliminar el tréfico de migrantes por mar. Asimismo, los
Estados Partes alentaran la cel ebracion de acuerdos operacionales en relacion con casos
especificos (acuerdos especiales).™®

18 Atendiendo aunasolicitud de aclaracién formul ada por |adelegacion delaReptiblicaArabe Siria, laexpresion
“acuerdos operacionales’ quefiguraenlasegundaoracion serefiereaarreglos, como concesionesde autoridad
dadas oralmente o por facsimil, memorandos de entendimiento o0 memorandos de acuerdo entre oficiales de
aplicacion coercitiva de laley (por emplo, de una armada a otra, o de un servicio de guardacostas a otro) y
quenollegan aser acuerdosinternacional esentre Estados. Estos arreglos especial es pueden referirseaunasola
operacion de interceptacién contra un determinado buque o pueden ser acuerdos a largo plazo entre oficiales
de aplicacién coercitiva de la ley sobre la actuacion de sus fuerzas operativas en e curso de operaciones de
interceptacion conjuntas.



