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Nota parae
Junta Ejec

La Secretarfa invita a los miembros de la Junta Ejecutiva que deseen formular alguna
pregunta de caracter técnico a dirigirse al personal del PMA que se indica a continuacién,
a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de Ia Junta.

Directora, Direccién de Estrategiasy  Sra. D. Spearman  Tel: 066513-2601
Politicas (SP):

Asesora Principal, Servicio de Politicas  Sra. D. Hines Tel: 066513-2233
(SPP):

Para cualquier informacién sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirfjanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2645).
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Nota sobre la documentag

De conformidad con el articulo VII.2 del Reglamento General, la
Directora Ejecutiva somete cada afio a Ia consideracién y aprobacién de la
Junta Ejecutiva un informe anual.

El presente informe anual de la Directora Ejecutiva, relativo a 1999, se estructura con
arreglo al modelo comin de los informes anuales de fondos y programas establecido en la
resolucién 48/162 de la Asamblea General. De todos modos, el informe se ajusta a las
directrices trazadas por la Junta Ejecutiva para la Secretaria.

La principal diferencia con respecto al informe correspondiente a 1998 es que, en el
presente, figuran nuevas secciones en las que se destacan las repercusiones de la aplicacién
del programa de reforma de las Naciones Unidas, establecido por el Secretario General, y
de lo dispuesto en la revisi6n trienal de politica.

Ademis, en consonancia con lo dispuesto en 1a resolucién 53/192 de la Asamblea General,
se hace constar un anslisis a fondo de los problemas que se encontraron y las lecciones que
se aprendieron, con especial atencién a las cuestiones resultantes de la aplicacion del
programa de reforma del Secretario General, la revision trienal de politica y las medidas
consecutivas a las conferencias internacionales.

Las cuantias financieras y cifras de tonelaje que se consignan en el presente documento son
provisionales, en tanto no se sometan a la aprobacién de la Junta Ejecutiva los pertinentes
documentos financieros, y representan la mejor estimacién a que puede llegar la
Administracién del PMA partiendo de la informacién de que dispone en la actualidad. No se
han modificado las cuantias y cifras que aparecen en los informes de afios anteriores para
mantener la coherencia entre informes anuales.

m PMA ~ Informe Anual, 1999
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ANEXOS

Organigrama del PMA
Perfil de la ayuda alimentaria mundial del PMA (1994-1999)

Gastos operacionales del PMA

Cuadro 1: Gastos operacionales del PMA, por regiones y categorias de programas
{1996-1999)

Cuadro 2: Gastos operacionales del PMA, por paises, regiones y categorias de
programas (1996-1999)

Cuadro 3.A: Gastos operacionales del PMA relativos a proyectos de desarrollo y

. operaciones de socorro, por categorias especiales de pafses y regiones
(1996-1999) '

Cuadro 3.B: Gastos operacionales del PMA relativos a proyectos de desarrollo, por
categorias especiales de paises y regiones (1996-1999)

Gastos operacionales del PMA, por regiones y categorias de programas, 1999
Contribuciones
Cuadro 1 Total de contribuciones confirmadas para 1999, por donante

Cuadro 2 Principales donantes del PMA, por tipo de contribucién, 1999

@ PMA — Informe Anual, 1999
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siendo alarmante la cantidad de personas que no logran satisfacer sus necesidades
nutricionales béasicas. Millones de personas padecen de hambre crénica, muchos millones
miés se ven sometidos a siibitas crisis alimentarias cada dia. S6lo en 1999 hubo 35 paises
que sufrieron grave escasez de alimentos, debida a cat4strofes naturales, al estallido o
continnacién de conflictos violentos, o al desplome de los sistemas econémicos.
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Hace falta una vigorosa mejora de nuestras actividades si queremos alcanzar el objetivo
fijado en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién en el sentido de dejar reducida a la
mitad, llegado el afio 2015, la cantidad de personas malnutridas. No hay una receta inica
para extirpar el hambre. Son necesarios los esfuerzos coordinados de los gobiernos, el
sistema de las Naciones Unidas, los organismos internacionales y la sociedad civil para dar
soluciones concretas al problema del hambre en el mundo.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas se ha promovido la cooperacién en este sentido
mediante un amplio proceso de reforma. Esa reforma dedica especial atencién, entre otras
cosas, a lograr la mejora de las actividades operacionales de las Naciones Unidas, y el
refuerzo de la capacidad de entidades locales y nacionales.

La Red de Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria del Comité de Coordinacién
Administrativa y el Grupo de Trabajo entre organismos sobre los sistemas de informacién y
cartografia sobre la inseguridad y la vulnerabilidad alimentarias, dos entidades cuya labor
ha contado con gran asistencia del Programa Mundial de Alimentos, son ejemplos del mayor
nivel de cooperacion que se estd produciendo en el sistema de las Naciones Unidas. Sobre €l
terreno, la evaluacién conjunta en el pais y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo han también incrementado la eficacia de nuestras actnaciones en el
campo.

Es necesario que haya mis cooperacién y que al mismo tiempo se tomen medidas concretas
como las que se resefian en este informe si se quiere seguir avanzando en la erradicacién del
hambre. Huelga decir que no pueden seguir adoptindose medidas en ese sentido si no se
cuenta con el apoyo y la cooperacion de la comunidad internacional. Asi pues, exhortamos a
la comunidad internacional a que siga apoyando las actividades del Programa Mundial de
Alimentos de modo que se logre alcanzar nuestra meta de vivir en un mundo sin hambre.

Kofi A. Annan ’ Jacques Diouf S
Secretario General Director General
de las Naciones Unidas de la Organizacién de las Naciones Unidas

’ para la Agricultura y Ia Alimentacién

m PMA — Informe Anual, 1999
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El afio 1999 fue especialmente exigente para el PMA. Se vio llamado el Programa
ayuda a més personas que nunca. Las crisis del Caucaso Septentrional, Timor Orienta
Kosovo —zonas de especial dificultad— pusieron a prueba la capacidad del PMA para ll¢
a los necesitados de alimentos. Las crisis en desarrollo en Afganistin, Angola, la regién de
los Grandes Lagos, el Sudin y en otras situaciones de urgencia presentaron también
importantes desafios, aunque recibiesen menos atencién por parte de los medios
informativos.

¥
s

o

&5
R
$365
2%

3

54425

A%
A

;
25

ks

&

e
¢

0

2
eSS

.

2
2
5

S
FORRIC R RRAX

3
s

Me enorgullezco de que el personal del PMA haya dado respuesta a esos retos. Tal generosa
dedicacién no se cumple sin costos, empero. El personal se ve llamado, cada vez més, a
actuar en muy dificiles circunstancias, en las que no siempre se respeta la seguridad del
personal humanitario. En 1999 se nos hizo sabedores de que asi es, en forma brutal. En
enero de ese afio perdi6 la vida un funcionario del PMA —junto con otras personas que
realizaban trabajo humanitario y la tripulacién— al ser derribado un avién de socorro en
Angola. En octubre fue victima de un desalmado asesinato en Burundi una joven
funcionaria. Tres funcionarios del PMA se encontraban entre los 23 trabajadores
humanitarios y la tripulacién que murieron al estrellarse en noviembre cerca de Pristina un
avion fletado por el PMA. Otros dos funcionarios perdieron la vida en accidentes de
automévil en misién de servicio.

En los titulares de los medios informativos sobre las crisis internacionales no se refleja la
agobiante necesidad de prestar apoyo a largo plazo a quienes sufren de hambre y de
pobreza, como son, entre otros, la poblacién de América Central que sigue debatiéndose
entre las secuelas del huracédn Mitch y las personas desplazadas por largo tiempo en
Colombia. Sus casas han desaparecido, sus campos de cultivo estin destruidos y sus
cosechas perdidas. Son problemas que asediaran la vida de las personas durante muchos
afios todavia. Aun cuando no hay guerra, ni inundaciones ni sequias, hay muchas veces
hambre, como saben muy bien los muchos millones de personas del mundo entero que
carecen de los alimentos cotidianos para vivir con salud.

E!l PMA esti pronto para asistir a los necesitados y ha demostrado que puede hacer llegar
con eficacia alimentos a quienes més los necesitan, con lo que sus vidas toman para siempre
un cariz diferente. Habiendo como hay en el mundo alimentos suficientes para que todos se
nutran de modo adecuado, hago un llamamiento a la comunidad de donantes para que sigan
apoyando al PMA, ayudando a plasmar en la realidad la visién de un mundo sin hambre.

Catherine Bertini
Directora Ejecutiva

w PMA — Informe Anual, 1999
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In Memoriam

EN MEMORIA DE LOS FUNCIONARIOS DEL

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS QUE

PERDIERON SU VIDA EN 1999 EN ACTO DE
SERVICIO A LOS AQUEJADOS POR LA

POBREZA Y EL HAMBRE

Pedro Jose Moreira, Angola 2 de enero
Pascal Sambagi, Tanzania. 28 de enero
Mohamed A. Gacal, Somalia 23 de abril
Saskia Louise von Meijenfeldt, 12 de octubre

Paises Bajos
Paola Biocca, Italia 12 de noviembre
Richard Walker Powell, Australia 12 de noviembre
Samer Thabit, Iraq 12 de noviembre

QUE EN PAZ DESCANSEN

w PMA - Informe Anual, 1999
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Notas gener

Salvo indicacién en contrario, todos los valores monetarios se expresan en d6lares EE UU.

Salvo indicacién en contrano, todas las cantidades de alimentos se expresan en toneladas
métricas.

Los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) comprenden a todos los
paises deficitarios en alimentos (es decir, importadores netos de cereales) cuyo producto
nacional bruto por habitante (PNB) es inferior al nivel que utiliza el Banco Mundial para
determinar el derecho a recibir asistencia de la Asociacién Internacional de Fomento (AIF)
(1 505 délares en 1997). En 1998 eran 82 los paises clasificados por la FAO como PBIDA.

La categoria de paises menos adelantados (MA) establecida por las Naciones Unidas
comprende “aquellos paises de bajos ingresos cuyo crecimiento esté obstaculizado por
impedimentos de larga duracién, en particular, como consecuencia de un escaso desarrollo
de los recursos humanos y/o de graves deficiencias estructurales”. En 1999 eran 48 los
paises clasificados por la Asamblea General de las Naciones Unidas como MA.

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no entraiian, por parte del PMA, juicio alguno
respecto de la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas
citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.

Siglas empleadas:
ACV Anilisis y cartografia de la vulnerabilidad
ATF Asociacion Internacional de Fomento
CAA Convenio sobre la Ayuda Alimentaria
. CCA, Evaluaci6n conjunta en el pais '
CCCPO Comité Consultivo en cuestiones de programas y operaciones
CEI Comumdad de Estados Independlentes
COMPAS Slstema de segu1m1ento de productos (PMA)
CR , Coordinados Residente
CRI Cuenta de Respuesta Inmediata
DFID Departamento de Desarrollo Internacional (Reino Unido)
DFMS Sistema de correo electrénico sobre el terreno

w PMA — Informe Anual, 1999
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DPKO

ECHA
ETNET
FIDA
FITTEST

FMIP
FNUAP
IASC

MMS
OACNUR

OCHA
OE
OIT
OMM
OMS
OPSR
0socc
PBIDA
PDI

SAR
SCF (UK)
SERC
SGF
SICIVA

SID

SIMSS

SMIA
TIAM/TTAM

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(Naciones Unidas)

Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios (Naciones Unidas
Proyecto mejorado de redes de telecomunicacién)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Equipos de telecomunicaciones e informacién rapida para
operacionés de urgencia y apoyo

Programa de mejora de la gestién financiera

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Comité Permanente entre Organismos (Naciones Unidas)
Pafses menos adelantados

Marco Integral de Desarrollo (Banco Mundial)

Mezcla de maiz y soja

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
Operaci6n especial (PMA)

Organizacin Internacional del Trabajo

Organizaci6n Meteorol6gica Mundial

Organizaci6n Mundial de la Salud

Operacién prolongada de socorro ¥ recuperacién

Centro de Coordinacién de las Operaciones I Situ

Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

Persona desplazada en el interior del pais

Producto Nacional Bruto

Equipo de bsqueda y salvamento

Save the Children Fund (Reino Unido)

Fortalecimiento de la capacidad de intervencién de urgencia
Sistema de gestién financiera

Sistema de informaci6n y cartografia sobre inseguridad y
vulnerabilidad alimentarias)

Sociedad Internacional para el Desarrollo

Sistema de apoyo estratégico integrado a Ia gestién

Sistema mundial de informacién y alerta (FAO)

Transporte interno/terrestre, almacenamiento y manipulacién

w PMA —~ Informe Anual, 1999
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xvii

UNDAC

UNDAF

UNDG

UNESCO

UNMIK

UNSECOORD

Equipo de las Naciones Unidas de Evaluacién y Coordinacién en
Casos de Desastre

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas

Organizacién ;ie las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura

Misién de Administracion Provisional de las‘Naciones Unidas en
Kosovo

Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas
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Secciéon I: 1999,
retrospectr

89 MILLONES DE BENEFICIARIOS

1.

El afio 1999 se caracterizé por haberse visto obligado el PMA a responder a la
necesidad cada vez mayor de alimentos. Las situaciones de urgencia que surgieron en
Kosovo y en Timor Oriental exigieron la rapida instalacién de oficinas completas, con
personal, equipo y existencias de alimentos. Al mismo tiempo, siguieron demandando
considerables recursos del Programa las operaciones de socorro en gran escala que

'seguian su curso, sobre todo en Afganistidn, Angola, la region de los Grandes Lagos, la

Repiiblica Popular Democritica de Corea, Sierra Leona y el Sudén.

La cantidad de personas asistidas por el PMA aument6, con respecto a 1998, en
alrededor del 17%, llegando a 89 millones, la mis elevada que jamis recibié asistencia
enun solo afio. Los beneficiarios de asistencia de socorro representaron casi el 80% de
la totalidad de beneficiarios del PMA, con inclusién de la extensa poblacién afectada por
catastrofes naturales a finales de 1998 (en Bangladesh, China y América Central) que
sigui6 recibiendo asistencia de urgencia a comienzos de 1999.

Entre las operaciones que'més exigiéron del PMA en 1999ﬁguran las siguientes:

e Angola. La escalada del conflicto provocé el desplazamiento de més de 1 millén de
personas.

e Etiopia. El PMA montd una operacién en gran escala para atender a las necesidades
de 1,2 millones de personas que sufrieron dafios por la mala cosecha.

e  Region de los Grandes Lagos de Africa. El PMA prest6 apoyo a 1,25 millones de
personas, desplazadas en el interior del pais (PDI) la mayor parte de ellas, y a
refugiados.

e Kosovo (Republica Federativa de Yugoslavia). E1 PMA aliment6 a
950.000 refugiados y PDI que buscaron cobijo en las zonas vecinas debido al
conflicto. E1 PMA participé en los primeros convoyes de retorno a Kosovo y
comenzé por ampliar la asistencia alimentaria para hacerla llegar a 1,4 millones de
personas, aproximadamente, en esa provincia.

e Eritrea. El PMA reanudé las operaciones de ayuda a unas 270.000 personas
desplazadas en el interior del pais por el conflicto fronterizo, entre Etiopia y Eritrea.

e Iraq. El PMA prosigui6 y vigilé el programa de petréleo por alimentos.

e  Sierra Leona. El PMA siguni6 alimentando a las PDI, a pesar de la considerable
reduccién de personal a raiz del brutal ataque a Freetown y de lo limitado del
acceso, reducido a menos de la mitad del pafs a comienzos del afio.

@ PMA — Informe Anual, 1999
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Somalia. El PMA prest6 asistencia a més de 1,3 millones de personas que sufrian las
consecuencias de la mala cosecha, agravadas por la rivalidad entre clanes yla
inseguridad, que acabaron précticamente con los mecanismos de supervivencia
tradicionales. Fue casi imposible llegar a muchas regiones del pafs, debido a
problemas de seguridad, y sufrieron graves retrasos los convoyes de alimentos a la
regi6n meridional de Bay.

Timor Oriental. La contienda civil que sigui6 al referéndum popular del 30 de
agosto sobre la independencia de Timor Oriental hizo que muchos ciudadanos
huyeran de sus hogares en busca de seguridad. El PMA prest6 asistencia a unas
500.000 personas aquejadas de grave escasez de alimentos.

América del Sur. El PMA prest6 asistencia en enero a 200.000 victimas de
terremotos en Colombia, y en diciembre a 150.000 victimas de inundaciones en
Venezuela.

' w PMA — Informe Anual, 1999
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aciones aprobadas

e Afganistin. El PMA llevé a cabo, en medio de duros combates, actividades de
prestacion de asistencia alimentaria a alrededor de 1,3 millones de personas afectadas
y desplazadas por la guerra.

e India. Se prestd asistencia a 230.000 personas afectadas por dos ciclones que
azotaron las zonas costeras de Orissa en octubre de 1999.

e Oriente Medio. El PMA actué frente a la peor sequia desde hace muchas décadas. Se
facilité asistencia alimentaria a 488.000 pastores y agricultores en pequeiia escala en
Jordania, el Territorio Palestino y Siria.

e  Chechenia (Federacion de Rusia). Una misién de evaluacién entre organismos de
las Naciones Unidas recomendé que se prestase asistencia alimentaria a

150.000 personas desplazadas. Se aprob6 en diciembre una nueva OU, por valor de
5,5 millones de délares.
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I
RESPUESTAS INNOVADORAS

4. Los excepcionales problemas con que se encontré el PMA exigieron respuestas de
carécter innnovador.

‘5. En Timor Oriental, ¢l PMA utilizé por vez primera la técnica del “copo de nieve”, un
nuevo sistema de entrega de alimentos de urgencia desde el aire, creado en cooperacién
con la empresa sudafricana de aviacién SAFAIR. Se lanzan desde un avién saquitos de
alimentos que descienden lentamente a tierra. Con ello puede el PMA hacer llegar
alimentos de urgencia, como medida provisional, a los desplazados —que por lo general
son poblaciones en trinsito— hasta que se asienten en localidades determinadas ¥y menos
inseguras, donde pueden utilizarse los métodos normales.

6.  En Albaniay la ex Repiiblica Yugoslava de Macedonia, el PMA inicié un programa
de panaderfa encaminado a proporcionar alimentacién basica familiar y de fcil consumo
a los refugiados procedentes de Kosovo. Con ayuda de dos expertos de los Paises Bajos,
el PMA evalu6 la capacidad de las panaderias de la zona para satisfacer las necesidades
locales y adquiri6 equipo para aumentar la capacidad de panificacién. La gestién de las
nuevas panaderfas corrié a cargo de personal local adiestrado por las ONG. Una vez en
pleno funcionamiento, esas panaderias produjeron pan en cantidad suficiente para
facilitar por lo menos una barra al dia a la mayor parte de las familias de los refugiados.

7.° Enla Repiblica Popular Democritica de Corea, las mujeres gestantes y las madres
lactantes, y también los nifios, corren un gran riesgo de deficiencias de vitaminas y de
minerales debido a los problemas alimentarios del pais. EI PMA presta asistencia a la
produccién en el pafs de varios alimentos especiales, tales como mixturas alimenticias
reforzadas y una premixtura micronutritiva llamada Koryomix, galletas enriquecidas,
harina de trigo y fideos. En algunas de esas actividades el PMA colabora con la fibrica
de alimentos infantiles de Pyongyang y con UNICEF, que facilita la premixtura
micronutritiva. El PMA dio su apoyo también a la elaboraci6n de un folleto de
instrucciones acerca de c6mo preparar y utilizar esos nuevos productos alimenticios.

8. En Tanzania, la OACNUR y el PMA iniciaron pruebas experimentales en algunos
emplazamientos de refugiados para determinar si, como indican algunas investigaciones,
el cocinar los alimentos en cacerolas de hierro contribuye a hacer disminuir la anemia.
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9. La Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI) fue utilizada con frecuencia en 1999 para
hacer adquisiciones de alimentos a nivel local y regional en las primeras y criticas fases
de las nuevas situaciones de urgencia. El PMA adelant6 fondos con cargo a la CRI en el
término de unas cuantas horas después del estallido de nuevas crisis en los Balcanes,
Colombia, Kosovo, Etiopia, Angola, Timor Oriental, el Cducaso y Venezuela.
Ascendieron a un total de 17,1 millones de d6lares las sumas adelantadas con cargo a la
CRI para atender a las necesidades creadas por nuevas situaciones de urgencia o para
evitar quiebras decisivas de las lineas de abastecimiento en las operaciones en marcha.

10. Fue muy positiva la evoluci6n de los recursos de la CRI en 1999, al aumentar las
contribuciones hasta llegar a 24,2 millones de délares. En consonancia con el examen de
las politicas de recursos y de financiaci6n a largo plazo aprobado por la Junta Ejecutiva
en enero de 1999, el PMA alenté a los donantes a que aportasen a los fondos de la CRI
los saldos no utilizados de sus contribuciones a operaciones ya concluidas o los recursos
que no fuesen ya necesarios. Algunos donantes estan estudiando esa posibilidad.

11. Con miras a hacer posible que el PMA lleve a cabo con mayor eficacia la transicién de
la asistencia de urgencia al apoyo a actividades de recuperaci6n, se cred en 1998 el tipo
de programa denominado OPSR. Las necesidades de esas OPSR aumentaron casi al doble
en comparacién con 1998, a medida que se fueron convirtiendo en OPSR las operaciones
de urgencia que se habian hecho duraderas, tales como las relativas a la region de los
Grandes Lagos, al Céucaso, a América Central y a Somalia.
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Seccion II: Logi
alcanzados en 19¢

APLICACION DEL PROGRAMA DE REFORMA DEL SECRETARIO GENERAL
Y DE LAS DISPOSICIONES DE LA REVISION TRIENAL DE POLITICA

A. Estructuras y mecanismos

El PMA y el Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDG)

12. La orientacién general y el contexto de la colaboracién entre los Fondos y Programas
de las Naciones Unidas fueron establecidos por la resolucién 53/192 de la Asamblea
General, con fecha del 15 de diciembre de 1998, sobre la revisién trienal de la politica de
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas; y por las
propuestas de reforma del Secretario General.

13. El PMA ha seguido colaborando estrechamente con el UNDG en todas sus actividades
encaminadas a realzar los efectos de las actividades del sistema de las Naciones Unidas a
nivel de pais. El PMA apoya decididamente los esfuerzos que est4 llevando a cabo el
UNDG, junto con sus demis asociados, para simplificar las operaciones y los sistemas de
trabajo.

Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron

14. Aun cuando se han logrado avances en la labor de simplificar los diversos
procedimientos de trabajo del UNDG, sigue haciendo falta cerciorarse de que se evita la
repeticién de actividades. Ello revela la persistente necesidad de examinar y actualizar
con regularidad los procedimientos de trabajo del UNDG. El PMA ve con agrado que se
haya dispuesto la eliminaci6én gradual de los grupos de trabajo del UNDG a menos que
haya una evidente justificacién racional para que sigan funcionando.

15. Es necesario, ademss, para fomentar la mayor participacién de los representantes sobre
el terreno en las actividades, elaborar mis a fondo las directrices y establecer un mejor
sistema de intercambio de informacién y debate entre todos los asociados. Las
evaluaciones conjuntas constituyen una de las maneras de hacer efectivo ese-intercambio
de informacién.

wm.«-msommm 1999
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Recomendaciones:
16. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno :

a) Tomar nota del avance logrado en cuanto a la aplicacién de las recomendaciones de
la revisién trienal de politica.

b) Expresar su agrado por las labores que est4 llevando a cabo el UNDG para
racionalizar sus procedimientos de trabajo.

¢) Reafirmar la importancia de llevar a cabo evaluaciones del efecto de los programas,
la elaboracién de marcos de actuacién y otros mecanismos.

Progreso en cuanto a la descentralizacion del PMA

17.  Ademas de participar en el proceso de reforma de las Naciones Unidas, el PMA est4
empeiiado en un vigoroso programa de reforma institucional y programitica desde
comienzos de 1994. A mediados de 1996 el PMA empez6 a ejecutar un programa de
descentralizacién que lo lleve de la sede al terreno de actuaci6n, para que de ese modo
las decisiones se adopten lo més cerca posible de quienes vayan a recibir la ayuda
alimentaria.

18. Entre las principales estrategias de apoyo a la descentralizacién figuran las siguientes:

e  situar personal de mis alto nivel y especializaci6n en las oficinas sobre el terreno,
con el fin de hacer aumentar la capacidad técnica y administrativa de campo;

o delegar mis antoridad financiera y de gestién en los administradores sobre el
terreno, para facilitar con ello la toma de decisiones en tiempo oportuno y fundada
en el conocimiento de las situaciones locales, que a menudo est4n sujetas a rapida
evolucién; y

¢  crear oficinas regionales (polos regionales), encargadas de planear y gestionar las
operaciones en que participe més de un pais, y de dar apoyo a las oficinas en el pafs
correspondientes a cada polo.

19. En 1999 el PMA se dedicé a consolidar y simplificar todavia més ese proceso
mediante iniciativas tales como:

*  hacer de mas facil uso el sistema de aprobacién de programas, implantado en 1998
para ¢] seguimiento de la situacién en cuanto a presentacién de proyectos a través del
proceso de examen y aprobacién.

e  crear un conjunto bésico de orientacién normativa del PMA que abarque las
cuestiones de trazado de programas, transporte y logistica, adquisiciones, gestién
finapciera, recursos humanos y administracién, el cual se facilitarfa con continuidad
al personal a través de la Intranet del PMA o en CD-ROM;

» aplicar en unos 30 pafses el sistema de seguimiento de productos (COMPAS), que es
en la actualidad el principal sistema de seguimiento que utiliza el PMA en el mundo
entero; y

* descentralizar la tramitaci6n de la informacién financiera, haciendo que pase a las
oficinas regionales y a las apropiadas oficinas por separado en el pais. Se
descentraliz6 ya.en 1999 la informacién financiera hacia dos oficinas regionales y
una oficina por separado en el pafs, que abarca 11 oficinas en el pais y hace un total

m PMA - Informe Annal, 1999
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de 35 al 31 de diciembre de 1999. Coadyuvari a ese proceso la implantacién en 2000
del sistema de gestién financiera y de los sistemas de apoyo a la gesti6n estratégicos
e integrados (SGF/SIMSS).

Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron |

20. Pese a todas esa actividades de consolidacién, siguen haciendo falta varias
modificaciones importantes, si se quiere que los directivos y el personal lleven adelante
el proceso de descentralizacién en toda su plenitud, como las que seguidamente se
indican.

e Gestién de la informacién. Los nuevos sistemas de informaci6n interna (OASIS y
SIMSS) ofrecerén la posibilidad de que las oficinas en el pais administren los
recursos financieros y humanos, controlen las transacciones financieras y gestionen
las adquisiciones, los proyectos y las operaciones. En 1999 el PMA avanzé bastante
en la implantacion de esos sistemas, pero éstos no se encuentran todavia en pleno
funcionamiento, lo cual da lugar a considerables limitaciones temporales de la
circulacién de informes que serfa apropiada.

e Los niveles de adopcion de decisiones. No ha estado suficientemente claro en la

préictica cudles son las funciones y atribuciones que corresponden al Director
Regional, al Gerente Regional y a los Directores en los paises. Se ha producido,
pues, cierta acumulacitn de niveles y difuminacién de las funciones, que ha
impedido Ia mejora y la vigilancia. Sigue haciendo falta reforzar las estructuras de
responsabilidad, de manera que se tenga una idea més clara de la linea jerarquica de
competencia para las decisiones clave, y es necesario establecer un sistema de

- rendicién de informes de carécter oficial y regular.

e Orientacién. Si bien existen manuales, que se han elaborado ya o est4n a punto de
ultimarse, no cabe prever que den todo su fruto a no ser que se establezca la debida
formaci6n en todo ¢l PMA.

Recomendaciones
21. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Tomar nota del avance logrado en cuanto a la aplicacin de la estrategia de
descentralizacion. ,

b) Instar al PMA a que sigue aclarando las funciones y cometidos de la sede, por una
parte, y las oficinas descentralizadas, por la otra.
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B. Financiacion y recursos

Movilizacién de recursos

22. Las contribuciones que recibi6 el PMA en 1999 para sus operaciones se cifraron en
1.555 millones de d6lares, aportados por 45 gobiernos donantes, varias organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y donantes particulares. Se
recibieron ademés 45 millones de délares en concepto de contribuciones bilaterales. Los
cinco donantes en mayor cuantia aportaron el 77% de la totalidad de los recursos.

23. A la generosidad de esos donantes se debe que el PMA hay podido asistir a tantas
personas en 1999. Merecen especial gratitud por su vigoroso apoyo los mayores donantes
*del PMA: los Estados Unidos, 1a Comisién Europea, el.Japén, el Canad4 y los Pafses ’
Bajos. Los Estados Unidos proporcionaron el 46%.

24. Cabe observar, no obstante, que ese elevado nivel de contribuciones se debe, en buena
parte, a un nimero de donantes muy reducido. Depender tanto de tan pocos donantes es
algo que preocupa a la organizacién, por lo que se alienta a los dem4s donantes a que
aumenten sus contribuciones, para llegar asf a una base de financiacién mejor

25. Consciente de las posibilidades de atraer a nuevos donantes, tanto del sector piiblico
como del privado, el PMA ha tratado decididamente de ampliar su base de donantes.
Muchos de los donantes no tradicionales —entre ellos Croacia, Marruecos, Polonia y
Eslovaquia— han aumentado el nivel de sus contribuciones al PMA. En 1999 procedi6
de donantes no tradicionales un total de 12 millones de d6lares.

26. Se hicieron considerables esfuerzos por recaudar mas fondos del sector privado, que
llegaron a 2,4 millones de d6lares. La donacién mis cuantiosa jamés recibida de una
persona individual la hizo Amalia Lacroze de Fortabat, de la Argentma que aport6
500.000 délares para Kosovo.

27. Entre las nuevas iniciativas destinadas a fortalecer y ampliar el apoyo que prestan los
donantes figuran las siguientes:

¢ El aumento de las campaiias de promocién y relaciones piiblicas que se llevan a cabo
en los principales pafses donantes con el fin de atraer atenci6n a las necesidades de
las personas afectadas por el hambre y la pobreza.

e La celebraci6n de consultas con los donantes acerca de las operaciones mis
importantes del PMA.

e La obtencién de fondos procedentes del sector empresarial a través de los Amigos
del PMA en los Estados Unidos y la Asociacién Japonesa de Amtstad con el PMA.
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e La convocacién de un seminario para nuevos donantes de la Europa Central y
Oriental.

e La organizacion de dos conciertos en Roma a beneficio de las respectivas
operaciones de importancia: una 6pera para Kosovo y un concierto de jazz para
Angola. .

a _i(avés de In
 emplazamiento ¢

Estrategia de movilizacion de los recursos

" 28. En los primeros meses de 1999 el PMA comenz6 a elaborar una Estrategia de
Movilizacién de los Recursos , revisando para ello las medidas de financiacién del
Programa con miras a hacer que los recursos fuesen més seguros, més flexibles y més
previsibles. La Secretarfa inicié un proceso de consultas y didlogo con los Miembros,
haciéndoles llegar un cuestionario y sosteniendo entrevistas y deliberaciones oficiosas
con gobiernos donantes y receptores. El 10 de diciembre de 1999 tuvo lugar una consulta
oficiosa con los miembros de la Junta Ejecutiva del PMA. Se traté de cuestiones tales
como:

e las condiciones de las contribuciones al PMA;
e ¢l fortalecimiento del multilateralismo;

e la previsibilidad de los recursos;

e " los recursos destinados al desarrollo;

e el procedimiento de llamamiento unificado como instrumento de recaudacién de
fondos;

e larecaudaci6n de fondos procedentes del sector privado.

29. Ese proceso de consultas seguird en 2000 y se orienta hacia la presentacién a la
Junta Ejecutiva de un documento para su aprobacién antes de que concluya ese afio.

w PMA - Informe Anual, 1999
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Politicas de recursos y financiacién a largo plazo

30. Sellev6 a término el examen de las politicas de recursos y financiacion a largo plazo,
¥y la Junta Ejecutiva aprob6 varias modificaciones en enero de 1999. El examen llegé a la
conclusién de que esas politicas habian mejorado la transparencia y la rendici6n de
cuentas del Programa, asi como la planificacién y gestién de los recursos. Las
modificaciones se hicieron efectivas en enero de 2000.

31. Se reafirmé en el examen el principio de recuperacién total de los costos, que habia
servido de base para las politicas de recursos y financiacién a largo plazo que se
implantaron en 1996. Se cuentan entre las modificaciones més notables 1a nueva
clasificaci6n de los costos y, en especial, la introduccién de una tasa uniforme de costos
de apoyo indirecto para todas las contribuciones al Programa. Se creé también un
Servicio de Adelanto de Costos de Apoyo Directo, con el fin de hacer posible que el
PMA comprometa y gaste cuantfas de apoyo directo con anticipacién a las contribuciones
confirmadas. Otras modificaciones tienen por objeto que muchas de las contribuciones a
costos de apoyo indirecto —por ejemplo en los casos en que los donantes hacen
aportacjones de servicios en especie— no tengan que ir acompaiiadas ya de una
contribucién en efectivo a los costos de apoyo. Fueron recomendadas una serie de
medidas encaminadas a que haya m4s contribuciones por anticipado, no vinculadas y
multilaterales.

32. Resulta dificil a veces para los donantes nuevos o no tradicionales conseguir la
recuperacion total de los costos. Las politicas de recursos y financiacin a largo plazo
permiten que, en circunstancias excepcionales, 1a Directora Ejecutiva dispense a donantes
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no tradicionales del pago en efectivo para costos de apoyo correspondientes a las
contribuciones en especie, cuando se juzgue que tales contribuciones son de interés para
el Programa.

33. La citada disposicién hace posible que el PMA aproveche las aportaciones, pequefias
pero valiosas, que se ofrecen a veces sobre el terreno al Programa, como ocurre, por
ejemplo, cuando una ONG quiere transferir existencias de alimentos al PMA, pero no
puede facilitar dinero efectivo para las funciones de apoyo. Con arreglo a lo pedido por
la Junta, se informar4 a ésta de las dispensas que se autoricen cada afio.

Programa de Mejora de la Gestién Financiera (FMIP)

34. El costo de la elaboracién y aplicacién del conjunto de actividades del FMIP —que se
calcula en 37 millones de délares— se ha mantenido a ese mismo nivel, a pesar de que
tuvo lugar un importante aumento de los costos de la pericia informética necesaria para
responder a las preocupaciones acerca del Efecto afio 2000. La Junta Ejecutiva aprobé la
utilizacién del Fondo General para enjugar el déficit de recursos hasta el méximo
autorizado de 37 millones de dé6lares del FMIP. Hasta la fecha se han obtenido
20,8 millones de ddlares combinando contribuciones de donantes directos, recursos del
PMA e intereses devengados en la Cuenta Especial del FMIP, con lo que queda un
déficit de alrededor de 16,2 millones de délares, que habra que financiar con cargo al
Fondo General. El FMIP permitird que el PMA siga esforzdndose por funcionar de
manera descentralizada ¥, al mismo tiempo, garantice la circulacién de informacién
financiera por los diversos niveles de la organizacién.

Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron

35. [El PMA expidi6 alrededor de 3,4 millones de toneladas en 1999 —la mayor cantidad
desde 1992—, aun cuando las contribuciones sufrieron un ligero descenso en 1999,
pasando de 1.727.000 a 1.555.000 délares. Ese incremento del volumen expedido se
debié sobre todo al elevado nivel del remanente a transferir de la generosisima
contribucién de los Estados Unidos en el ejercicio de 1998. Afortunadamente, las buenas
cosechas recogidas en los principales paises exportadores de alimentos y la baja de los
precios internacionales de los alimentos hicieron posible mantener un nivel relativamente
elevado de compras de productos alimenticios. '

36. Sin embargo, el aumento de las exped1c1ones de productos no pudo impedir que
algunas operaciones de socorro tuviesen que ser acortadas o reducidas. Las necesidades
de alimentos siguieron siendo grandes o aumentaron, lo que hizo que algunas operaciones
sufriesen de interrupcion de las lineas de aprovisionamiento o de insuficiencia de
recursos, como ocurri6 en las de los Balcanes, Colombia, Etiopia, la Repiiblica
Democritica del Congo, la regién de los Grandes Lagos, la Repiiblica Popular
Democritica de Corea e Iraq.

37. La cartera de desarrollo mundial del PMA se ha ido ajustando a la baja poco a poco,
en consonancia con el descenso de los recursos disponibles a lo largo de los dos afios
dltimos. Si bien la financiacién destinada a actividades de desarrollo descendié, en
términos de délares, de 346 millones en 1998 a 275 millones en 1999, el PMA expidi6
802.000 toneladas, que representan un incremento con respecto a las 783.000 toneladas
expedidas en 1998. El aumento de la expedicién de alimentos, debido primordialmente a
las grandes existencias de arrastre y a los bajos precios de los productos, hizo posible
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que el PMA prosiguiese sus actividades en pro del desarrollo. Se espera que continde la
tendencia al aumento del volumen disponible para actividades de desarrollo.

38. El PMA ha notado estos dltimos afios una tendencia al abandono de las contribuciones
multilaterales y a la preferencia por el apoyo multilateral dirigido especificamente. Ha
seguido aumentando el porcentaje de las contribuciones dirigidas a proyectos o paises
concretos, que lleg6 al 69 por ciento del total en 1999. Con ello se reduce la capacidad el
Programa para responder a los cambios de las necesidades que surgen en el mundo
entero.

39. Por ser el PMA una organizacién financiada con contribuciones voluntarias, suele ser
dificil prever su base de recursos. Un aumento de esa previsibilidad servirfa para hacer
posible que el PMA respondiese, con caricter sostenible, a las necesidades de quienes
sufren de hambre en momentos criticos de sus vidas. El alcance y el orden de prioridades
del nuevo Convenio sobre la Ayuda Alimentaria (CAA), aprobado en junio de 1999,
encajan muy exactamente con el mandato del PMA. En ese sentido, los signatarios del
Convenio pueden remitirse a sus compromisos en virtud del CAA como base para
formular una indicaci6n a largo plazo de sus probables contribuciones al PMA.

Recomendaciones
40. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Tomar nota del avance logrado en cuanto’a determinar otros medios de movilizacién
de recursos.

b) Seguir apoyando la elaboraci6n de una estrategia de movilizacién de recursos que
examine c6mo se podrifa hacer que la financiaci6n del Programa fuese mis segura,
més previsible y mi4s flexible.

¢) Seguir apoyando la aplicacién del FMIP.

C. Sistema de Coordinador Residente

41. El pasado afio tuvo lugar una modificacién de la seleccién de coordinadores residentes
(CR). EL PMA desempeifio un papel activo en la tarea de definir los nuevos procesos de
evaluacion y seleccién. Se elabord y se puso en prictica un modelo de evaluacién de la
competencia con cardcter independiente para contribuir a determinar hasta qué punto
refinen las caracterfsticas deseables los posibles candidatos. Se estableci6, adems4s, un
Grupo Asesor entre organismos, en el que figura el PMA, para examinar la competencia
de los candidatos ya evaluados para determinados puestos de CR. El PMA participa
también en las tareas de elaboracién de una estrategia integrada para la formacién de los
CR que se llevan a cabo con el UNDG en el Grupo de Formacién del Comité Consultivo
sobre cuestiones de programa y operacionales.

* Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron

42. E1'UNDG ultim6 una descripci6n de las funciones del cargo de CR y unas directrices
revisadas para la rendici6n de informes. El PMA da su apoyo a las actividades
encaminadas a elaborar planes de trabajo y presupuestos para las funciones de
coordinacién, tarea que habré de realizarse con plena participacién y acuerdo de las
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oficinas en el pais, con objeto de conseguir transparencia y responsabilidad de grupo. El
PMA apoyaréd decididamente, ademds, las actividades del UNDG para:

e aumentar el mimero de CR procedentes de organismos que no sean el PNUD (en Ia
actualidad son 25 de los 130 puestos de CR -menos del 20%- los que estin
" desempeiiados por personas procedentes de otros organismos) , para lo cual se
propondran candidatos que reiinan las debidas condiciones para que se sometan al
programa de evaluacién y ocupen en su oportunidad puestos de CR; y

e lograr una representacion mas equitativa de los géneros (en la actualidad sélo hay
30 mujeres que son CR).

43. El PMA ha alentado a aquellos de sus funcionarios que retinen las condiciones exigidas
a que soliciten puestos de CR, y a finales de 1999 eran cuatro de ellos los que
desempefiaban ya esos puesto, y se estaba estudlando el nombramiento de dos ms.

Recomendaciones
44. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Alentar al PMA a a que presente candidatos que rednan las condiciones exigibles;

b) Dar su apoyo a las iniciativas del UNDG para nombrar titulares de puesto de CR a
personas que no procedan del PNUD;

"c) Recomendar que sea mis equitativa la representacién de los géneros entre los CR

D. Aplicacion de la evaluacion conjunta en el pais (CCA) y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF)

45. La Directora Ejecutiva, junto con sus homdlogos del PNUD, UNICEF y el FNUAP,
firmé la carta dirigida en abril de 1999 a todas las oficinas en los paises, en la que se
confirmaba el elevado orden de prioridad que correspondia a la puesta en practica a nivel
de pafs de las propuestas de reforma formuladas por el Secretario General en 1997. Se
ponia de relieve en dicha carta la tarea de las Naciones Unidas en cuanto a crear
instrumentos comunes, tales como la evaluacién conjunta en el pais y el UNDAF, que
hiciesen posible que los equipos de las Naciones Unidas en cada pais llegasen a tener la
maxima unidad de propdsitos en su respuesta a la necesidades de los paises a que prestan
sus servicios.

46. El PMA hizo aportaciones a la formulacion de las directrices de la evaluaci6n conjunta
en el pais y del UNDAF, y participa en la Red de Experiencias CCA/UNDAF, que
examina la experiencia adquirida con miras a redactar un documento de “lecciones
aprendidas” que se publicard a comienzos de 2000. La delegacién de mayores facultades
en las oficinas del PMA en el pais ha fortalecido la participacién del PMA a nivel de pais
en los equipos de las Naciones Unidas en los respectivos paises. El personal de las
oficinas del PMA en el paisl desempeiia un papel activo en todas las operaciones del
UNDAF en los paises en que el PMA tiene programas de desarrollo y su participacién
comprende la direccién de los apropiados grupos temiticos, como, por ejemplo, los que
se ocupan de cuestiones de seguridad alimentaria y de socorro alimentario.
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Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron

47. Ademés de sus actividades directas sobre el terreno, el PMA constituy6 en su sede un
grupo de'trabajo interdivisional CCA/UNDAF, para poder examinar sisteméticamente las
evaluaciones conjuntas en los paises y otras cuestiones relativas al UNDAF. La principal
leccion que se desprendi6 de ello fue la de que ese grupo habfa conseguido que todas las
cuestiones importantes fuesen debatidas por todas las divisiones del PMA. Otra leccién
fue la de que las novedades que resulten de las actuaciones CCA/UNDAF sean sefialadas
a la atencién de las unidades pertinentes y se incorporen, segiin sea necesario, a las
directrices del PMA.

Recomendacion
48. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

e Instar a todos sus asociados en el sistema de las Naciones Unidas a que tomen parte
activa en el proceso CCA/UNDAF.

E. Armonizacion de los programas

49. Laresolucién 47/199 de la Asamblea General, que pidi6 que se armonizasen los ciclos
de programa de los distintos fondos y programas llegado el afio 2000, guarda estrecha
relacién con el proceso CAA/UNDAF. El PMA se ha esforzado por lograr que todas las
propuestas de programas en los paises se ajusten al ciclo establecido, y seguir4
haciéndolo mediante los ajustes que sean necesarios de los periodos abarcados por cada
uno de sus programas en el pafs.

Problemas que se encontraron'y lecciones que se aprendieron

50. En septiembre de 1998 se expres6, en una carta conjunta de la Directora Ejecutiva y
sus homoélogos del PNUD, UNICEF y el FNUAP a todas las oficinas en los paises, la
dedicacién de estos organismos a la armonizaci6n de los ciclos de programa. Las
medidas clave de entre las resefiadas fueron las siguientes:

¢ Elaborar un Plan de Acci6n local, en el que se marquen las etapas y se acelere el
avance de las tareas de armonizaci6n en 1998 y 1999, y presentarlo a la Oficina del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG) a més tardar a mediados
de noviembre de 1998.

¢ Los pafses que hayan logrado la armonizaci6n deben mantenerla.

¢  Establecer un sistema de seguimiento del avance de los Planes de Accién y hacer
constar el progreso alcanzado en los informes anuales de los CR.

51. Al final de 1999, habian alcanzado la armonizacién deseada el 98% de los paises
seleccionados para armonizar sus ciclos de programa, lo cual permite seguir haciendo
planes en consonancia con las operaciones del UNDAF.
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Recomendaciones
52. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Tomar nota del elevado nivel de armonizacién alcanzado por los miembros del
UNDG. '

b) Pedir a los organismos del UNDG que mantengan la armonizacién de los programas
en los paises.

EI PMA crea asociaciones

53. Ademas de las actividades de armonizacién emprendidas por los organismos del
UNDG, el PMA se ha consagrado a establecer lazos con otros organismos de las
Naciones Unidas y con las ONG con el prop6sito de fortalecer y armonizar las iniciativas
de desarrollo sobre el terreno.
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Colaboracién sobre el terreno con organismos de las Naciones Unidas
54. El PMA toma parte activa en el establecimiento de colaboracién con otros organismos

55.

56.

de¢ las Naciones Unidas y ha venido actuando a lo largo de 1999 en actividades conjuntas
en el mundo entero. La colaboracién del PMA con otros organismos de las Naciones
Unidas se rige cada vez més por memorandos de entendimiento. La experiencia
demuestra que esos memorandos de entendimiento dan lugar en la practica a mejores
comunicaciones y a un mejor desempeiio de las tareas conjuntas de las organizaciones
sobre el terreno. El primero de los memorandos fue el firmado con la OACNUR en
1985, que fue objeto de revisiones en 1994 y 1997. Se concert6 también un memorando
de entendimiento con UNICEF en 1998.

En 1999 firmaron un memorando de entendimiento 1a FAO y el PMA, para dar
caricter formal a lo ya concertado en términos operacionales. En ese memorando de
entendimiento con la FAO se destacan las actividades de cooperacién encaminadas a
fomentar el desarrollo rural y la seguridad alimentaria, sobre todo en Africa, con
intervenciones tales como:

e medidas en pequefia escala y de bajo costo para el control de los recursos hidricos;
e mejora de la gestién de los recursos naturales y de las tierras;

s mejora de la fertilidad de los suelos e intensificacién de los cultivos; y

. divcrsiﬁé_acién de cultivos.

Ademis de los memorandos de entendimiento, el PMA tiene un acuerdo técnico con la
FAO, en el que se especifican las modalidades de cooperacién y de informacién
compartida entre el sistema mundial de informacién y alerta (SMIA) de 1a FAO y la
Unidad de ACV del PMA.

Colaboracién con las ONG

57.

El PMA fomenta el continuo perfeccionamiento de sus asociaciones con las ONG
mediante la firma de memorandos de entendimiento generales con sus principales ONG
asociadas. En la actualidad se han firmado 16 memorandos de entendimiento, y el PMA
tiene acuerdos de asociacién locales con mé4s de 1.200 ONG sobre el terreno. Otra
manera de mejorar la asociacion es a través de las consultas anuales entre el PMA y las
ONG, que se celebran bajo los auspicios del PMA. El propésito de estas deliberaciones
es el de establecer un mutuo entendimiento entre el PMA y sus ONG asociadas y
encontrar entre todos maneras de mejorar la colaboraci6n.
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58. En las consultas de 1999, se trataron ocho temas en dos dias. Esos temas versaron
desde “Oportunidades para una defensa de los pobres compartida” hasta temas de comiin
interés tales como “Abordar las necesidades nutricionales especiales de las mujeres y los
nifios pequefios”, “Trabajar con las fuerzas armadas”, “Seguridad del personal” y
“Cuestiones de financiacion”.

59. El PMA llev6 también a cabo en 1999 una evaluacién de sus asociaciones con las
ONG, por medio de un estudio de ocho paises. En esa evaluacion se llegé a la conclusién
de que la colaboracién con las ONG es esencial en paises que tienen una capacidad de
administracin insuficiente o cuya infraestructura es deficiente. Las constataciones de
esta evaluacién son muy alentadoras en cuanto a continuar la asociacién, y demuestran
que la colaboracion entre el PMA y las ONG crea una situacién en la que todos salen
ganando, y que supone mayores ganancias para los beneficiarios. Con respecto a las
lecciones que se aprendieron sobre la necesidad de contar con directrices mis claras
acerca de c6mo mejorar la coordinaci6n entre todos los que participan y de hacer mas
eficientes las asociaciones mediante acuerdos locales unificados, el PMA ya ha
comenzado a aplicar o recomendado y est4 elaborando las directrices precisas.

Recomendaciones
60. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Tomar nota del avance logrado en cuanto.a crear asociaciones.
b) Alentar al PMA a que contintie creando asociaciones.

©) Reiterar la necesidad de que se elaboren directrices conjuntas que rijan esas
asociaciones.

F. Integracion de las cuestiones relativas al género

61. EI PMA compartié con UNICEF la presidencia del Subgrupo de Trabajo del Comité
Permanente entre Organismos (IASC) sobre cuestiones de género en la asistencia
humanitaria, que aprobd una declaracién de politica general en mayo de 1999. De
conformidad con esa nueva politica, el PMA ha emprendido una evaluacién del material
y los instrumentos de formacién con los que se abordan las cuestiones de género en
situaciones de urgencia. Esas evaluaciones contribuiran a que el PMA responda de un
modo mis eficaz al reto que supone el integrar las cuestiones de género en las situaciones
de urgencia.

62. La integracién de las cuestiones de género no sélo se centra en las mujeres. Tiene que
ver también con los hombres y los cambios que habrén de tener lugar en su relacién con
las mujeres si se quiere potenciar a éstas. Con objeto de abordar esta cuestién, el PMA
anima a su personal masculino a representar un papel positivo en relacién con el género y
a convertirse en punto focal en cuegtion de género: actualmente, de los 108 encargados
de temas de género, 17 son hombres. Tanto el personal masculino como el femenino, los
homologos y los beneficiarios reciben formacién en el analisis de las cuestiones de
género. Los profesionales masculinos que tienen formacién en cuestiones de género
pueden contribuir a cambiar mucho las cosas, sobre todo en su relacién con grupos
beneficiarios de hombres.
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Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron

63. En el Peri, todos los proyectos del PMA apoyan de un modo activo la participacién y
potenciacién de las mujeres. En el proyecto de apoyo a las microempresas de mujeres, el
PMA proporciona un conjunto de apoyo integrado que consiste en alimentos, crédito,
asistencia técnica y capacitacién empresarial. No sélo han mejorado las mujeres sus
niveles de ingresos, sino también su capacidad de leer y escribir, su autoestima y su
capacidad de dirigir en el hogar y en la comunidad. Muchas de las mujeres se encuentran
ahora también en puestos de poder piiblico. En otro proyecto, las mujeres desempefiaron
una funcién importante en cuanto a regenerar los escasos recursos naturales con que se
contaba en sus comunidades.

64. En Madagascar, un equipo masculino de supervisores sobre el terreno del PMA luché
por la participacién de las mujeres en todas las actividades de alimentos por trabajo que
tuvieron lugar en el sur del pafs, donde la tradici6n local es contraria a que las mujeres
desempefien un papel activo en la sociedad. El equipo se gan6 la confianza de todos y
las mujeres integran ahora el 50% de los comités. Han dado comienzo también
actividades adicionales, entre las que figuran actividades de alfabetizacién, actividades
econdmicas en pequefia escala y programas agricolas sencillos. Este equipo hizo una
importante contribucién a esas comunidades al insistir en una perspectiva que tiene en
cuenta el género y que permite que tanto las mujeres como los hombres contribuyan al
desarrolio.

65. En Egipto, el PMA facilit6 alimentos para apoyar el asentamiento en tierras de las
zonas desérticas. Dos de las estipulaciones fueron que el 20% de las tierras se registrase
en nombre de mujeres y que a las mujeres se les diesen tarjetas de identidad.

66. Enla Repitblica Dominicana, las raciones de alimentos han hecho posible que mi4s de
1000 mjeres participen en cursos de capacitacién en los que adquieren los
conocimientos necesarios para elaborar productos que pueden venderse en el mercado. Se
han ganado ahora el respeto de toda la comunidad y han conseguido obtener el titulo de
propiedad de los terrenos que cultivan.

67. En China, las mujeres constituyen hasta el 40% de la mano de obra de la modalidad de
alimentos por trabajo, y se les consulta durante todo el proceso del proyecto, lo que da
por resultado que muchos de los activos que se crean, tales como los abastecimientos de
agua salubre ¥y las instalaciones de biog4s, beneficien directamente a las mujeres. Forma
parte de todos los proyectos del PMA la educacién sanitaria de las mujeres.

68. Lo més impresionante de todo quizi es que, en Bangladesh, el Programa de mejora de
la situacién de los grupos vulnerables del PMA ha promocionado a més de 3 millones de
mujeres desde que comenz6 en 1974. Esas njeres tienen un papel de mayor igualdad en
la direcci6n del hogar, ganan ingresos procedentes de empresas en pequefia escala, y
participan activamente en la direccién de la comunidad.
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Recomendaciones
69. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Tomar nota de los progresos realizados en cuanto a integrar las cuestiones relativas
al género.

b) Instar a que continiie la labor de integrar las cuestiones relativas al género en las
actividades del PMA.

G. Equilibrio en la proporcion entre hombres y mujeres

70. Al cierre de diciembre de 1999, el PMA habia empleado a 5.248 personas durante ese
afio, con varios tipos distintos de contratos; 2.355 empleados tuvieron contratos de mas
de 12 meses, y el resto tuvo contratos por periodos més cortos durante todo el afio.
Véase el cuadro que figura después del parrafo 73.

Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron

71. El PMA se esforzé rigurosamente por aumentar la proporcién correspondiente a su
personal femenino de categoria profesional. La mitad de todo el personal que se recluté
por primera vez en 1999 fueron mujeres, lo que supone un alza con respecto al 35%
correspondiente a 1995. La proporcién de mujeres en la categoria profesional aumentd,
del 18% que supuso en 1991, al 34% correspondiente a 1999. Cabe comparar esta
proporcién con el 35% que corresponde a las Naciones Unidas en conjunto. La meta de
las Naciones Unidas de conseguir representacién equitativa en las categorias
profesionales no se ha logrado.

72. . E1 PMA exige ahora responsabilidad por parte de los administradores en cuanto a
lograr los objetivos de representacién equitativa en el empleo mediante el Sistema de
gestién y evaluaci6n de la actuacién profesional.

Recomendaciones
73. . La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Tomar nota de los progresos logrados hasta la fecha en cuanto a la ejecucién de la
politica de lograr una representacion equitativa en la seleccién de personal.

b) Instar a que continiien los esfuerzos por mejorar la representacién equitativa en el

Programa.
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PERSONAL CON CONTRATOS CONTINUADOS O DE PLAZO FIJO DE UN A.fw'lO
O MAS DE DURACION (AL 31 DE DICIEMBRE DE 1999)

CATEGORIA NUMERO TOTAL NUMERODE  PORCENTAJE
. DE PERSONAL MUJERES DE MUJERES
CATEGORIA SUPERIOR (a partir de D-2)
Oficinas exteriores 0
Sede 9
Total parcial 13 4 31
PROFESIONAL (P-1 a D-1)
Personal del Servicio Unificado
Oficinas exteriores 150 34
Sede 70 24
Total parcial 220 58 26
Personal especialista
Oficinas exteriores 0 0
Sede 48 19
Total parcial 48 19 40
| basi : 0S
Oficinas exteriores 65 13
Sede 59 25
Total parcial 124 38 31
Persc mentario royect
Oficinas exteriores 295 102
Sede ) 86 47
Total parcial 381 149 39
TOTAL PARCIAL DE PERSONAL
INTERNACIONAL DE LAS
CATEGORIAS PROFESIONAL Y
SUPERIOR
Oficinas exteriores ) 514 149
Sede 272 119
Total parcial 786 268 34
I ional alternos
Oficinas exteriores 48 34
Sede 24 16
Total parcial 72 50 69
Yoluntarios de las Naclones Unidas
Oficinas exteriores 75 16 21
Oficinas nacionales
Oficinas exteriores : 166 65 39
Continda
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PERSONAL CON CONTRATOS CONTINUADOS O DE PLAZO FIJO DE UN ANO
O MAS DE DURACION (AL 31 DE DICIEMBRE DE 1999)

CATEGORIA NUMERO TOTAL NUMERODE  PORCENTAJE
. : DE PERSONAL MUJERES DE MUJERES
TOTAL DE PERSONAL DE LAS 1099 399 . 36
CATEGORIAS PROFESIONAL Y
SUPERIOR
SERVICIOS GENERALES
Oficinas exteriores (nacionat) 937 311 ' 33
Oficinas exteriores (internacionat) 24 21 87
Sede y oficinas de enlace . . ' 295 226 77
TOTAL DE SERVICIOS GENERALES 1286 558 44
TODO EL PERSONAL
Oficinas exteriores 75% 1764 596 41
Sede 25% 591 361
TOTAL DE PERSONAL DEL PMA 2355 957

Nota: Las cifras sobre el personal profesional y de servicios generales en la sede inciuyen también al
personal de las cinco oficinas de enlace del PMA, esto es, las sitas en Bruselas, Ginebra, Nueva York,
Yokohama y Washington. .

Fuente: Divisién de Recursos Humanos del PMA, enero de 2000.

. H. Creacion de capacidad

Fortalecimiento de la capacidad del personal

74. El PMA ultimé, en 1999, varias medidas encaminadas a fortalecer la capacidad del
personal.

e  Seguridad. Dado que €l personal del PMA trabaja cada vez mis en zonas de mucho
peligro, se dio la méxima prioridad, en 1999, a la Iniciativa de formacién en toma de
conciencia de las cuestiones de seguridad. Durante todo el afio, el PMA formé a més
de 5.000 miembros del personal y empleados por contrato mediante talleres de
formacién en toma de conciencia de las cuestiones de seguridad en la sede y en las
oficinas del PMA en el pais. Los talleres se propusieron:

=> equipar al personal con una comprension basica de las cuestiones, los incidentes
y las practicas que podrian afectar a su seguridad personal en €l terreno, y con
los instrumentos precisos para mejorar su seguridad personal en las actividades
cotidianas; R o
= mejorar la observancia de los miembros del personal con respecto a las normas de
seguridad en efecto en el lugar de destino;

=> facilitar un resumen general de los criterios y las précticas de las
* Naciones Unidas en materia de seguridad, y de c6mo se relacionan con cada
miembro del personal por separado. Todas los criterios y procedimientos en
materia de seguridad del PMA deberén ajustarse a las reglamentaciones y los
principios establecidos por el Coordinador de Seguridad de las Naciones Unidas;
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=> mejorar la toma de conciencia y las précticas en cuestiones dé seguridad del
personal de campo y familiares dependientes cuando se trasladan a los lugares de
destino, cuando se desplazan dentro de éstos o cuando van de uno a otro.

Manual de formulacién de programas. El haber cammbiado a un enfoque de
programa en el pais, junto con una mayor descentralizaci6n, ha exigido una serie de
nuevos criterios y directrices operacionales. El Manual de formulacién de
programas, que se espera que esté terminado a comienzos de 2000, abarca todas las
categorias de intervencién del PMA. El Manual enlaza directamente, también en
forma electrénica, con la docurnentacién Jjustificativa mas reciente, tal como
directrices, procedimientos y declaraciones protocolarias. Todas las partes'de que
consta el Manual pueden ser actualizadas en cualquier momento. La versién revisada
se halla disponible en linea antes de que hayan transcurrido 12 horas para cualquiera
que tenga acceso a Internet, y se publica una versién actualizada en CD-ROM cada
dos meses. El acceso al conocimiento es el elemento clave de una formulacién de
programas eficaz. Para que el Manual pueda convertirse en un instrumento eficaz
tendrd que actualizarse periédicamente de tal modo que responda a las experiencias
en el terreno y a las recomendaciones de grupos de accién internos tales como el
Grupo de accién de ayuda alimentaria y desarrollo (FAAD) .

Gestién. El PMA cre6 un nuevo Programa de formacién de mandos de gestioén, que
dura ocho dfas y comprende médulos de gestién del cambio, gestién del desempefio,
ayuda alimentaria y desarrollo, gestién de situaciones de urgencia complejas, la
gestién de upo mismo y del personal sometido a periodos prolongados de tensién,
actividades de mejora de la gesti6n financiera (FMIP), y compras. Al cierre de
1999, se habia proporcionado formacién a 112 miembros del personal.

Evaluacién de las necesidades. EI Grupo de evaluacién de las situaciones de
urgencia del PMA finaliz6, en octubre de 1999, las Directrices para la evaluacion
de las necesidades que surgen en situaciones de urgencia y dirigi6 talleres de
formaci6n en las nuevas directrices. El objetivo que se trata de conseguir es el de
hacer que un grupo més amplio de personal del PMA sea capaz de evaluar las
necesidades, proporcionando a ese personal:

= ¢l conocimiento técnico preciso para llevar a cabo la evaluacién de las
necesidades de ayuda alimentaria en situaciones de urgencia;

=> la capacidad de calcular las necesidades de ayuda alimentaria en los hogares;

=> el conocimiento preciso para aplicar un anlisis de la economia alimentaria del
hogar y una apreciacién participativa rapida; y
= conocimientos nutricionales.

Manual de alimentos y nutricién. En 1999, El PMA publicé su Manual de
alimentos y nutricién, con objeto de hacer accesible a un piiblico mé4s amplio la
experiencia del Programa en cuestiones de alimentaci6én y nutricién esencial. El
Manual ayuda al personal del PMA a evaluar y analizar la situacién nutricional
predominante y a decidir si la ayuda alimentaria tiene una funcién potencial en
cuanto a prevenir o aliviar la malnutricién y, si es asf, cémo formular y ejecutar la
intervenci6n apropiada.
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Directrices revisadas sobre cuestiones ambientales. Estas directrices se publicaron
a comienzos de 1999, con objeto de ayudar al personal a aplicar los criterios del
PMA con respecto al medio ambiente que figuran en el documento “El PMA y el
medio ambiente: cuestiones y prioridades”, que aprob6 la Junta Ejecutiva del PMA
en septiembre de 1998. En esas directrices se sefialan las medidas que son precisas
para asegurarse de que se tengan en cuenta los factores ambientales en todos las
etapas de programaci6n, ejecucion y seguimiento, y se facilitan instrumentos
conexos (por ejemplo, listas recapitulativas y muestras de mandatos) para su uso
sobre el terreno. Hay poca capacidad, sin embargo, para integrar esos criterios a
nivel de actuacin sobre el terreno.

Creacién de capacidad en la comunidad

75.

El PMA ha formulado varias iniciativas destinadas a reforzar la participacién de la

comunidad en la provisién de ayuda alimentaria.

Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron

76.

En el Suddn meridional, el PMA utiliza un enfoque participativo y basado en la

comunidad para seleccionar y distribuir alimentos a los hogares mis vulnerables. La
comunidad elige o nombra a los miembros de los comités, la mitad de los cuales son
mujeres. Este enfoque ha aumentado la participacién de las mujeres en la gestién de la
ayuda alimentaria, y ha tenido mayor éxito en cuanto a asegurarse de que la distribucién
de alimentos sea més equitativa y en cuanto a hacer que disminuyan los desvios. Aun asf,
el confiar en una seleccién y distribucién participativa y basada en la comunidad ha
planteado varias cuestiones dificiles de resolver:

77.

Los comités no siempre represéntan a todas las personas que viven en la zona y
algunas de éstas se han visto excluidas de la distribucién de alimentos.

Debido a las diferentes percepciones culturales que entran en juego, el PMA y los
dirigentes locales no siempre compartieron un entendimiento de quiénes eran los més
vulnerables en la comunidad.

Las estructuras de las comunidades son mcapaces de resistir la presién que se pueda
ejercer sobre ellas en cuanto a la redistribucién y el desvio de los alimentos en
periodos de conflicto o de escasez de alimentos.

En vista de ello, el PMA encargé en 1999 un anilisis independiente de sus sistemas de

seleccion y distribuci6én en el Suddn meridional. Tras ese examen, el PMA ha adoptado
varias medidas para abordar esas cuestiones, entre las que figuran:

78.

el establecimiento de comités més representativos que respondan a los intereses de
los grupos marginalizados;

el uso de una mayor flexibilidad cuando se Heva a cabo la distribucién, para
acomodar las distintas percepciones culturales de lo que supone la necesidad; y

la capacitacién del personal local para mejorar la sensibilidad del PMA a la cuestién
de las diferencias culturales.

En el Perd, la asistencia que presta el PMA a las comunidades campesinas organizadas

comprende la capacitacién de los miembros de la comunidad en gestién financiera (por
ejemplo, gestién de fondos de crédito renovable), asi como en gestion financiera de los

w PMA - Informe Anual, 1999




26

WFP/EB.A/2000/3-A/Rev.1

recursos, tales como mejores técnicas de conservacién del terreno, agricolas y forestales
que hagan que las comunidades puedan invertir en su futuro y se sientan motivadas a
conservar esa inversién tras haber sido retirada la ayuda alimentaria. Los beneficiarios
que fueron encuestados al respecto indicaron que la capacitacién era el beneficio
principal més apreciado del proyecto.

79. In 1999, el PMA y la Sociedad Internacional para el Desarrollo (SID) pusieron en
marcha una iniciativa conjunta encaminada a conceder mayor importancia a la cuestién
de la seguridad alimentaria y a las medidas que pueden adoptar las comunidades para
ayudarse a sf mismas a superar el hambre. Esta iniciativa, titulada “Seguridad alimentaria
y vidas sostenibles: innovaciones locales de lucha contra el hambre”, contribuira a
trasladar a puntos centrales de los programas nacionales e internacionales los problemas
del hambre y la pobreza. Con el apoyo del PMA, la Sociedad utiliza su amplia red de
personas y organizaciones interesadas para: ’

e documentar las iniciativas a nivel local que contribuyen a la seguridad alimentaria;

e  distribuir informaci6n acerca de las iniciativas locales a ese respecto que han tenido
éxito entre diversos grupos y organizaciones;

e sefialar a la atencién de los que gozan de capacidad decisoria esas experiencias e
innovaciones, y también las limitaciones con que tropiezan las comunidades para
lograr seguridad alimentaria; y

e hacer que ocupen un lugar mis destacado las cuestiones relativas a la seguridad
alimentaria y el hambre.

Recomendaciones
80. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Tomar nota de las actividades emprendidas para fortalecer Ia capacidad.

b) Apoyar las iniciativas destinadas a reforzar la capacidad de las ONG asociadas con el
PMA. .

Fortalecimiento de la capacidad institucional

81. En 1999, formando parte del continuo intento de fortalecer y perfeccionar los
procedimientos internos vigentes, se adoptaron las siguientes medidas:

82. Oficina del Inspector General. En 1999, la Oficina del Inspector General publicé
informes sobre ocho inspecciones y ocho investigaciones, entre los que figuraban dos
informes de seguimiento de la labor previa. En esos informes se abordaban cuestiones
tales como las de pérdidas de alimentos, seguridad de los alimentos en los almacenes,
contribuciones a la seguridad del personal, compras fraudulentas, acoso, abuso de poder,
informacién sobre estructura organizativa, y la utilizacién adecuada de servicios de
comunicaciones tales como Internet y correo electrénico. La Oficina, al participar las
ensefianzas que se desprenden de sus actividades, desempefi6 una funcién preventiva para
el PMA y funcioné en estrecha colaboracién con otros grupos en la determinacién de
esferas vulnerables y la publicacién de nuevas directrices. La Oficina del Director
General organiz6 un programa interinstitucional de formaci6n intensiva en investigacién,
en colaboraci6n cori el Gobierno de los Estados Unidos, que se centrs en la experiencia
adquirida y al que asistieron 14 organismos de las Naciones Unidas.
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83. La Oficina de Auditoria Interna. La Oficina de Auditorfa Interna sigui6 esforzandose
por aumentar la transparencia y la obligacién de rendir cuentas. El sistema automatizado
interno de seguimiento de auditoria (ATS) entr6 en pleno funcionamiento en 1999. Este
sistema almacena datos sobre todas las actividades de auditoria, se utiliza para vigilar la
aplicacion de las recomendaciones que hacen las oficinas, y hace posible analizar
tendencias y causas de las observaciones de auditoria.

84. Se actualiz6 el modelo de evaluacién del riesgo que se habia elaborado en 1996 y se
utiliz6 para seleccionar siete oficinas del PMA en el pais y hacerlas objeto de auditoria en
1999. Se formulé un total de 221 recomendaciones de auditoria, con inclusién de
82 relativas a las auditorfas de 1998.

85. En la sede, la Oficina de Auditoria Interna llevé a cabo una amplia serie de auditorias
de las operaciones informéticas, entre las cuales figuré un examen de la prevencién del
efecto 2000. Otras actividades en la sede comprendieron el examen de:

e la aplicacién del modelo TTAM ;
e ¢l Manual de compras de articulos no alimentarios;

¢ el Programa de mejora de la gesti6n financiera (incluido el desarrollo de sistemas,
aplicaciones y productos en el procedimiento de datos —SAP—);

e las auditoria externas locales de fondos monetizados;
e Ia gestién del‘ cambio exterior; y
¢ la selecci6n de los gestores de carteras.
86. In 1999 las auditorias de la Oficina determinaron lo siguiente:

* lanecesidad de vigilar mds de cerca los costos de apoyo directo (CAD) y los gastos a
cargo presupuestario del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas
(AAP) y de descubrir a su debido tiempo la clasificacién errada de los gastos en los
libros de contabilidad;

e la necesidad de contar con unos procedimientos mas rigurosos de gestién de tesoreria
mediante la elaboracion de previsiones exactas de flujo de efectivo y del pedir en el
momento oportuno la expedicién de fondos; y

¢ la necesidad de llevar a cabo unas auditorias periédicas més cbmpletas de los fondos
monetizados.

87. En respuesta a estas constataciones, la Oficina formulé recomendaciones o facilit6
consejo de auditoria a los grupos en cuestién y esta siguiendo los progresos de la
ejecucion por medio del sistema de seguimiento de auditoria.

88. Fortalecimiento de las comunicaciones. Asegurarse de la capacidad de efectuar con
eficacia una intervencién de urgencia supuso un fuerte reto para el PMA en 1999. Se
establecieron en Africa y Asia dos equipos rapidos de tecnologia de la informacién y
telecomunicaciones para la intervencién y el apoyo (FITTEST). Se compré nuevo
equipo de telecomunicaciones por valor de 2,4 millones de délares y se envi6 un total de
56 misiones técnicas sobre el terreno a lo largo del afio, que tuvieron a su cargo facilitar
asistencia en la intervencién de urgencia o aumentar los servicios y la calidad de las
telecomunicaciones locales. Los talleres y las sesiones de capacitacién que se hicieron
fund4ndose en esta experiencia contribuyeron a mejorar definitivamente la aptitud de
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todo el personal del PMA para usar de un modo eficaz los servicios de
telecomunicaciones del PMA.

89. En estos iiltimos afios, el PMA ha elaborado un sistema de correo electrénico barato,
tnico y sencillo —el DFMS (sistema de correo electrénico sobre el terreno)— gracias al
cual se pueden intercambiar por radio distintas formas de presentacion de datos (hojas de
célculo, memorandos, datos de seguimiento de los productos € incluso imigenes
digitales), bien sea desde una oficina de emplazamiento fijo o desde un vehiculo mévil.
Usar la radio evita depender de infraestructuras ptiblicas tales como lineas telefénicas o
proveedores de Internet, y es mucho menos costoso que enviar correo electrénico por
teléfonos conectados con satélite, que es la tnica otra opcién en muchos casos.

90. El aiio 1999 fue el primero en el que el PMA emple6 el DFMS en la primera fase de
las operaciones de urgencia. En Centroamérica tras el huracdn Mitch, durante la crisis de
Kosovo, y en Etiopia y Timor Oriental, los especialistas en telecomunicaciones del PMA
estuvieron entre los primeros miembros del personal del PMA que desplegaron sus
servicios y establecieron sistemas de comunicaciones imprescindibles cuando no
funcionaban los teléfonos de 1a zona. En Timor Oriental, el DFMS formé parte integral
de una compleja prictica entre organismos, en la que el PMA facilité correo electrénico
y servicios operacionales de telecomunicaciones a la mayor parte de la comunidad
humanitaria. El sistema DFMS y las extensiones locales conexas por radio transmitieron
correo electrénico e informacién gratis a siete organismos de las Naciones Unidas y a
mieve ONG, ademis de vertebrar la ampliacién de la red de informacién regional del
PMA.

91. En ese mismo afio, el PMA comenz6 también a poner en practica el Proyecto mejorado
de redes de telecomunicaciones (ETNET) , que perfeccionaré 1a red principal de
telecomunicacionese que existe en las oficinas del PMA en el pais. El ETNET
aprovecharé las instalaciones existentes en més de 20 oficinas en el pafs para
proporcionar un sistema de comunicaciones fiable, ripido y rentable, que comprenderad
comunicaciones sonoras, datos y conexiones por video (para localizaciones limitadas). El
PMA est4 colaborando con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
de las Naciones Unidas en la instalaci6n de seis de los emplazamientos.

92. La “Oficina Mundial” del PMA. La red informética interna del PMA, llamada
Oficina Mundial (0 WFPgo), se cred en 1999 para facilitar a las oficinas del PMA, donde
quiera que estén situadas, acceso ficil a todos los documentos del PMA, en particular
manuales y directrices, circulares y directivas. El sitio en la red est4 disponible también
en forma de CD-ROM, que se actualiza cada dos meses, para las oficinas de]l PMA en
pafses en que el acceso a Internet es escaso o no existe.

93. Fortalecimiento de la seleccién — Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad
(ACYV). El trastorno en gran escala y el rdpido cambio de circunstancias que suponen las
catistrofes crean nueva precisién de informacién y nuevos consumidores de la
informaci6n literalmente de Ia noche a la mafiana. Cobra una importancia decisiva saber
1a situaci6n y el nimero de las personas afectadas, la extensién y distribucién de los
dafios, determinar los recursos y las necesidades, ubicar los proyectos de asistencia, y
conocer los factores que influyen en la seguridad de la poblacién afectada y de los que
prestan la asistencia. La Unidad de ACV del PMA tuvo un papel crucial en el apoyo que
presté en las principales operaciones de socorro del PMA en Kosovo, Timor Oriental,

Viet Nam y China.
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__ 94. Enlas principales operaciones de socorro, el personal experimentado de ACV ayuda
a los oficiales de campo locales a recoger, seleccionar, analizar e interpretar los datos de
que se dispone con el fin de dirigir el encauzamiento de las actividades de socorro. El
personal de ACV también contribuye a determinar con antelaci6n los requisitos de
informacién que pueda haber y coordina su labor con la de otros organismos, haciendo
uso para ello, siempre que sea posible, de un marco comtn que sirva para evitar que
cada organismo emprenda evaluaciones por separado y que de ese modo se dupliquen las
actividades. A medida que las urgencias van entrando en la fase de recuperacién, puede
utilizarse la base de datos ACV para planear las actividades de seguimiento.

95. Los datos que refinen las unidades de ACV en las oficinas en el pais quedan también
integrados en el proceso de planificacién de las actividades de desarrollo del PMA y
sirven para asegurarse de que esas actividades estén orientadas a las zonas que sufren
mayor inseguridad alimentaria asf como a los hogares que més padecen esa inseguridad.

96. No deberi subestimarse el nivel de recursos que se precisa para asegurarse de que esté
disponible una buena informaci6n; puede ser preciso entre un dos y un diez por ciento
del costo general de los programas para traer a un nivel aceptable la exactitud y
oportunidad de los datos. La experiencia ha demostrado que la falta de datos fiables en
que basar las decisiones en cuanto a la asignacién de recursos de los programas resulta
habitualmente en que hasta un 15% del suministro alimentario no vaya a parar a donde
mis se necesita.

97. El Programa SICIVA, que tuvo su origen en una recomendacién especifica de la '
Cumbre Mundial sobre 1a Alimentacién de 1996, hace un llamamiento a los organismos
de las Naciones Unidas, asi como a toda la comunidad que se ocupa de cuestiones de
desarrollo, para que genere mejor informacion sobre los incidentes y factores que
contribuyen a la inseguridad alimentaria y nutricional. La Unidad de ACV del PMA ha
desempefiado un papel constructivo en el Grupo de Trabajo entre organismos sobre
SICIVA, y ha contribuido a esa labor aportando recursos financieros y apoyo técnico, y
dirigiendo en varios paises las actividades SICIVA. De las 42 actividades SICIVA
efectuadas a nivel de pafs que han sido identificadas hasta la fecha, el ACV/PMA esta
presente en 22 de cllas. : :

Recomendaciones
98. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Tomar nota de los progresos realizados en 1999.

b) Animar al PMA a continuar los intentos de fortalecer y hacer més eficientes las
operaciones internas.
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¢i6 un proyects
en Afganistan.,

I. Locales y servicios comunes

99. El1 PMA, con la aprobacién de la Junta Ejecutiva, ha asignado 1 millén de délares en
el presupuesto para 2000/2001 al apoyo del traslado a locales cormmues sobre el terreno.
Esos fondos son una manifestacién del apoyo del PMA al establecimiento de una
presencia unificada de las Naciones Unidas a nivel de pais mediante la ampliacién de las
Casas de las Naciones Unidas y de los acuerdos de servicios en comiin. En 1999, el
PMA se traslad6 a locales comunes de las Naciones Unidas en Bangladesh, el Ecuador y
Honduras. En Timor Oriental, el PMA comparte 10s locales con el PNUD, UNICEEF, la
OMS, el FNUAP, Ia OIT y la OMM. '

100. El subgrupo del UNDG sobre locales comunes, del que forma parte el PMA, evaliia el
potencial que existe en cada pafs para establecer nuevas Casas de las Naciones Unidas
que sean rentables. En 1999, este subgrupo llevé a cabo 14 evaluaciones de paises
(Angola, Barbados, Brasil, Reptiblica Dominicana, Ecuador, Haiti, Mongolia, Nigeria,
Papua Nueva Guinea, Perd, Federaci6n de Rusia, Suiza, Trinidad y Tobago, Ucrania), y
se establecieron nuevas Casas de las Naciones Unidas en Bélgica, Belice, Letonia,
Moldova, Pakistin and Ucrania.
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Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron

101. Los factores fundamentales que llevan a que pueda hacerse con éxito el establecimiento
de locales comunes en un pais son:

e el liderazgo eficaz por parte del Coordinador Residente;

e la buena voluntad y aptitud de los organismos en cuanto a obtener informacién
conjuntamente y llevar a cabo anélisis con los que poder elaborar propuestas que se
presenten al subgrupo;

e la utilizacién de buenos principios empresariales; y
e la participacién de los expertos técnicos apropiados.

102. En los paises en que se aplican vastos programas de las Naciones Unidas se han
experimentado dificultades en cuanto a encontrar alojamiento adecuado, dado que el
espacio que se precisa limita mucho el nimero de propiedades de que se puede disponer,
lo que hace que disminuya la fuerza con que se puede negociar al respecto.

Recomendacion
103. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

e Tomar nota de los progresos realizados en cuanto a establecer nuevas y rentables
Casas de las Naciones Unidas y animar a que continiien las iniciativas en ese sentido.

J. Cooperacion con el Banco Mundial

104. El Banco Mundial y el PMA colaboran en Bangladesh, China, Egipto, la India,
Madagascar, Malawi, Mozambique y el Senegal en las siguientes actividades: nutricién
de la comunidad, seguridad alimentaria en los hogares, educacién, desarrollo agricola,
silvicultura y actividades de infraestructura.

Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron

105. Esa colaboracién, sin embargo, no siempre es sencilla. Por consiguiente, con la
aprobaci6n de la Junta Ejecutiva y la conformidad de las instituciones de Bretton Woods,
el PMA ha hecho provisiones presupuestarias para la creacion de un puesto en
Washington a fin de mejorar la colaboracién. El funcionario que ocupe ese puesto
insistir4 ante las instituciones de Bretton Woods en la importancia de la nutricién en la
primera infancia, la conexién entre la seguridad alimentaria y la asistencia a la escuela, y
el potencial de la ayuda alimentaria para poner a los muy afectados por la pobreza en
condiciones de ganar acceso a las oportunidades de desarrollo. Ese funcionario tendra
una funcién primordial por lo que se refiere a determinar las oportunidades que existen
en potencia para que pueda haber colaboracién operacional entre el PMA y el Banco
Mundial a tenor del Marco Integral de Desarrollo.

Recomendacién
106. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

e Fomentar los intentos de encontrar maneras de fortalecer 1a colaboracién con el
Banco Mundial.
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K. Seguimiento y evaluacion

107. En 1999, las evaluaciones que emprendié el PMA se concentraron en las actividades
de socorro. En ese afio se evaluaron tres operaciones de urgencia y una operacién
prolongada de socorro. Se concluyeron también tres evaluaciones teméticas, en dos de las
cuales se examinaron cuestiones relativas a la asistencia de socorro, mientras que en la
tercera se examinaron las asociaciones que se establecen entre el PMA y las ONG, que
son 2 menudo de suma importancia en situaciones de socorro. Adema4s, se evaluaron un
programa en el pafs y una cartera de proyectos de desarrollo en el pafs, con objeto de
determinar nuevas maneras de apoyar la reestructuracién del PMA y de modificar toda
préictica que no sirva de ayuda al proceso.

Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron

108. El PMA esti en estos momentos entrando en un periodo en que se estd elaborando la
segunda generacion de perfiles de la estrategia en el pais (PEP) y de programas en el pais
(PP). Parece desprenderse de las evaluaciones y las revisiones de los programas en el
pais que se emprendieron hasta ahora, que las evaluaciones de programa en el pais
tendrdn que centrarse en avanzar hacia el logro de los objetivos al més alto nivel del
programa y no en evaluar las actividades por separado y aisladas las unas de las otras. Se
precisa contar con mandatos uniformizados para asegurar el enfoque comiin y la
comparabilidad que deberén aplicarse a las evaluaciones de programa en el pais.

Recomendaciones
109. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Reiterar la conveniencia de que se sigan llevando a cabo las evaluaciones.

b) Animar a que se pongan a disposici6n de las partes interesadas las ensefianzas que se
desprendan de las evaluaciones.

¢) Tomar nota de los planes de crear un sistema de seguimiento de las recomendaciones
surgidas de la evaluacién y de afiadir mejoras al sistema existente de conservacién de
Ia memoria de la evaluacién que faciliten una mejor manera de compartir la
experiencia surgida de la evaluaci6n con todo el personal interesado del PMA.

0 ——————
SEGUIMIENTO Y COMPLEMENTACION DE LAS CONFERENCIAS
INTERNACIONALES

Cuarta Conferencié Mundial sobre la Mujer: De Beijing a Beijing+5

110. El PMA present6 un conjunto de Compromisos relativos a la mujer (1996-2001) en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre 1a Mujer que se celebr6 en Beijing en 1995, en los
que se fijaban objetivos de carécter cuantitativo y cualitativo para la actuacién futura. En
1996 se establecieron varios mecanismos institucionales en el PMA para facilitar la
puesta en préctica de los Compromisos del PMA. Esos mecanismos comprenden un
Grupo de trabajo, en la sede, sobre temas de género, un puesto de coordinaci6én sobre
temas de género en todas las oficinas en el pais, y un Grupo especializado en temas de
género para prestar apoyo técnico y organizar reuniones de formacién regionales. Se han
adoptado medidas especiales para aumentar la orientacién de la ayuda a las mujeres en

’
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todos los programas del PMA. Pese a todos esos esfuerzos, el PMA todavia habra de
enfrentarse con desafios en su tarea de llegar hasta mas mujeres en el futuro.

Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron

- 111. 'En una evaluacién de mitad de periodo de la ejecucién de los Compromisos relativos a
la mujer que se llevé a cabo en 1998, se constaté que el PMA todavia puede hacer més
por abordar las necesidades estratégicas de la mujer. Tras dicha evaluacién de mitad de
periodo, el PMA est4 modificando muchos de sus procedimientos a fin de asegurarse de
que se integren en las actividades las cuestiones de género. Se ha elaborado una lista
recapitulativa especial que podr4 usarse en la evaluacién de los proyectos para medir
hasta qué punto se ha avanzado en cuanto a cumplir los Compromisos. Las Oficinas del
PMA en el pafs han actualizado también los planes de accién sobre temas de género, de
conformidad con lo recomendado en la evaluacién.

112. La cuestién de la igualdad en materia de género va més alld de los resultados
numéricos y abarca también resultados y efectos cualitativos. La tarea de determinar
acciones potenciadoras de la igualdad de géneros y de crear los mecanismos que puedan
ponerlas en prictica sigue siendo un reto para el personal del PMA y de los organismos
con que se asocia en las actividades de socorro y desarrollo.

113. En situaciones de conflicto, las mujeres pueden encontrarse en situaciones de mayor
__ vulperabilidad debido a que reciben activos valiosos tales como alimentos, y en algunas
ocasiones fueron asesinadas porque llevaban consigo alimentos del PMA. En vista de
ello, el PMA esti estudiando lo relativo a la raci6n de alimentos, €l momento y lugar de

la entrega y otros factores, con objeto de defender la seguridad de las mujeres
beneficiarias.

Recomendaciones
114. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Tomar nota del avance logrado hasta la fecha.

b) Animar al PMA a reforzar sus iniciativas en cuanto a cumplir los Compromisos
relativos a la mujer.

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social: Copenhague+5

115. Las actividades de desarrollo del PMA responden directamente a las cuestiones que se
abordaron en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social que se celebr6 en Copenhague
en 1995.

116. El enfoque estratégico del PMA en cuanto a propiciar el desan'ollo, tal como se
establece en Ia politica de habilitacién para el desarrollo, se centra en superar el circulo
vicioso de hambre y pobreza que hace que el afectado por la pobreza no pueda
beneficiarse de las oportunidades que ofrece el desarrollo econémico y social. El PMA
usa la ayuda alimentaria como instrumento que permite al que es pobre hacerse con
activos y conservarlos. Se dedica un esfuerzo particular a asegurarse de que cada una de
las intervenciones esté encaminada a ofrecer oportunidades de desarrollo a los muy
pobres, sobre todo a las mujeres, y a dejar como legado un factor positivo duradero.
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117. Las experiencias del PMA sirven para ilustrar el papel decisivo que representan los
enfoques de actividades participativas. Las mujeres agricultoras, y en particular las
mujeres que encabezan el hogar, han participado cada vez més en las asociaciones de su
comunidad local. Sin embargo, la experiencia también demuestra que es preciso dedicar
a esa tarea miés esfuerzos si se quiere eliminar la resistencia a que haya una mayor
participacién de las mujeres.

118. El PMA también se ocupa del sector sanitario, por lo cual presta apoyo a los proyectos
de salud y da raciones de alimentos a las mujeres con bajos ingresos y a los nifios que
visitan los centros de salud para madres y nifios. Las actividades de colaboracién y
asociacién que se han mantenido con otros organismos y organizaciones supusieron un
factor decisivo en cnanto a asegurarse de que se ofrezcan unos servicios de calidad
adecuada en los centros a que acuden las mujeres porque en ellos se imparte ayuda
alimentaria.

Recomendaciones
119. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Tomar nota del avance logrado hasta la fecha.

b) Animar a que continden las actividades encaminadas a poner en préctica los
Compromisos.

Avance logrado en relacién con la Conferencia Mundial sobre la Educacién
para Todos: Jomtien+10

120. La Cumbre Mundial sobre la Educacién para Todos, que se celebré en Jomtien
(Tailandia), en 1990, centré la atenci6n de la comunidad mundial en la necesidad urgente
de proporcionar educacién basica a todo nifio, joven y adulto y de ofrecerles una pericia
bésica para hacer frente a la existencia,

121. Hace mucho tiempo que el PMA apoya la educacién por medio de sus programas de
alimentaci6n en la escuela. A partir de 1995, tras la celebracién de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Beijing, el PMA dedic6 el 50% de sus recursos para
alimentaci6n en las escuelas a las nifias, con miras a tratar de suprimir la disparidad de
género &n la educaci6n primaria. La educacién y la capacitacién, sobre todo de las
mujeres y las nifias, constituye uno de los cincos objetivos estratégicos de la politica de
habilitacién para el desarrollo.

122. En preparacién para el préximo Foro Mundial de la Educaci6n, que se celebrari en
Dakar (Senegal) en 2000, el PMA contribuyé a la elaboraci6n de dos estudios, uno sobre
la educacién en situaciones de urgencia y otro sobre las raciones de llevar a casa para las
nifias. E1 PMA se mostré activo en la elaboracién del Programa de diez afios de las
Naciones Unidas sobre educacién de las nifias, que ocupar4 un lugar prominente en la
Asamblea del Milenio y cuya puesta en marcha est4 sefialada para tener lugar en Dakar,
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Recomendaciones
123. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

-a) Tomar nota del avance logrado hasta la fecha.

b) Animar a que continfien las actividades encaminadas a poner en préctica los
Compromisos relativos a la mujer.

Avance logrado en la aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion

124. Todas las politica y todos los programas del PMA se encaminan al logro del objetivo
fijado en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de hacer disminuir la cantidad de
personas malnutridas que hay en el mundo.

Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron

125. En las zonas de conflicto, el PMA da su apoyo a medidas de consolidacién de la paz
mediante estrategias orientadas a la potenciacién social de las personas, y en especial de
las. mujeres, y a ayudar a reparar el tejido social. Asi, por ejemplo, en Etiopiayenel
Sudén, el PMA ayuda a potenciar el papel de las mujeres haciendo llegar directamente a
ellas los alimentos que distribuye, o a través de grupos comunitarios en los que estan
bien representadas las mujeres. En Uganda, el PMA apoya la creacién de haberes
productivos por mujeres y grupos de jévenes, restableciendo de ese modo Ia tradicién
Acholi de trabajo comunitario.

126. El factor clave para alcanzar los objetivos fijados en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién es el desarrollo de actividades que hagan posible que la poblacién cree y
‘mantenga haberes productivos. Sin embargo, debido a la disminucién de los recursos y a
la atencién que, cada vez mis, hubo que prestar a las intervenciones de urgencia, la
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contribucién del PMA al logro de los objetivos de la Cumbre ha sido menor de la que el
Programa desearia aportar. '

127. Habida cuenta de la importancia que reviste la reconstruccién de las vidas de las
personas afectadas, el PMA cre6 la categoria de OPSR, que ofrece un enfoque de
desarrollo, en asociaci6n con otras organizaciones que facilitan recursos
complementarios, tan pronto como remite la situacién de crisis ¥ va surgiendo un entorno
m4s estable.

128. El PMA se vale de acuerdos de asociaci6n para conseguir que la asistencia alimentaria
vaya acompafiada de otros recursos que ayuden a los afectados a combatir el hambre. El
PMA tiene participacién activa en el UNDG, en el Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios (ECHA) y en el Comité Permanente entre Organismos (IASC). Tiene
especial importancia para el PMA la intensa colaboracién entre los tres organismos con
sede en Rorma, es decir, la FAO, el FIDA y el propio PMA.

129. Es principio fundamental de Ia politica de habilitaci6én para el desarrollo que sigue el
PMA 1a utilizacién de los alimentos para atender a una necesidad de consumo y, al
mismo tiempo, hacer que la asistencia alimentaria conduzca a resultados de desarrolio.
En las intervenciones del PMA se otorga mayor prioridad a las necesidades de las
mujeres y de los nifios, que son el sector mis vulnerable en términos de dafios a largo
plazo infligidos por la nutricién inadecuada.

130., La Unidad de ACV del PMA, en colaboracién con el SICIVA, recopila y actualiza
informacién sobre inseguridad y vulnerabilidad alimentarias.

Recomendaciones
131. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Tomar nota del avance logrado hasta la fecha.

b) Fomentar los esfuerzos encaminados a alcanzar los objetivos de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentaci6n.
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ASISTENCIA DE SOCORRO HUMANITARIO Y EN CASOS DE CATASTROFE

132. Se adoptaron en 1999 varias iniciativas encaminadas a aumentar la capacidad del PMA
para intervenir en situaciones de crisis humanitaria.

Examen de la asistencia a personas desplazadas en el interior de su propio

pais (PDI)

Problemas que se encontraron y lecciones que se aprendieron

133. El PMA inici6 en 1999 un amplio examen de su asistencia a las PDI, con el fin de
llegar a una mejor comprension de sus necesidades, documentar las mejores practicas
seguidas al respecto y extraer ensefianzas para futuras operaciones. Se ha observado una
tendencia en aumento, a escala mundial, a que las personas se desplacen dentro de su
pais en lugar de huir en busca de refugio cruzando fronteras internacionales. Las
personas desplazadas son ahora uno de los principales grupos de beneficiarios del PMA.

134. En el citado examen se puso de manifiesto que:

Las PDI se encuentran a menudo entre las méis vulnerables en cuanto a inseguridad
alimentaria, sobre todo cuando se desplazan pronto y no pueden reanudar su
actividad productiva durante mucho txempo, o se ven desplazadas repetldamente por
nuevas oleadas de violencia.

En su retorno y reasentamiento las PDI atraviesan periodos de inseguridad
alimentaria mientras no se reanudan con normalidad las actividades econ6micas y de
mercado. La recuperacion de ve frenada muchas veces por la falta de insumos no
alimentarios, tales como semillas, aperos y cemento para la rehabilitacion de
estructuras de riego.

Es frecuente que no se pueda distinguir entre las necesidades de las PDI y las de la
poblacion residente, sobre todo en sitnaciones de conflicto de larga duracién

Las personas desplazadas sufren a menudo graves amenazas a su seguridad fisica y a
sus derechos humanos y tropiezan con problemas en cuanto a permisos de trabajo,
documentos de identidad y derechos de propiedad.

Los organizaciones humanitarias encuentran a veces grandes dificultades para llegar
a las personas desplazadas.

Mitigacion de los efectos de las catastrofes

135. Al aprobar su politica de habilitacién para el desarrollo, la Junta acordé que la
mitigaci6n de los efectos de las catéstrofes seria esfera prioritaria en cuanto a recibir
asistencia por parte del PMA. En un estudio realizado después para determinar cuél serfa
el enfoque mas apropiado que deberia adoptar el PMA para hacer disminuir la
vulnerabilidad a largo plazo de la poblacién por lo que respecta a catistrofes naturales, se
hicieron destacar los aspectos que seguidamente se indican.

En los paises propensos a repetidas catéstrofes naturales, es preciso un estrecho
enlace entre las actividades de desarrollo y las intervenciones de urgencia. El factor
clave para el éxito de las estrategias de mitigacién es la combinacién de

wPMA-Infome Anual, 1999




38

WFP/EB.A/2000/3-A/Rev.1

intervenciones a corto y a largo plazo (socorro y desarrollo) de manera que se
refuercen las unas a las otras.

La seleccién debe centrarse en quienes se encuentren imposibilitados de hacer frente
a catastrofes repetidas, y no solamente en quienes vivan en zonas propensas a
catastrofes. Los que corren més riego de catéstrofes naturales no siempre son los
més vulnerables al hambre.

La mitigaci6n de catéstrofes significa, cuando se trata de hogares pobres, evitar la
indigencia a base de tomar medidas antes de que se produzca una crisis aguda. La
pronta intervencién es decisiva para proteger el desarrollo que tanto cost6 alcanzar,
y evitar que se deshaga la base de subsistencia de los hogares aquejados de pobreza.

136. El PMA ha seleccionado algunos paises piloto que serviran de ayuda para determinar
las mejores précticas en materia de mitigaci6én de los efectos de las catéstrofes.

Examen de la asistencia del PMA en situaciones de urgencia complejas

137. El constante aumento de la frecuencia, escala y complejidad de las operaciones
humanitarias del PMA ha impuesto complicadas exigencias de organizacién,
operacionales y de estrategia al PMA. La experiencia adquirida en las crisis de los
Balcanes y en Timor Oriental en 1999 ha venido a confirmar el papel dirigente y la
capacidad del PMA a la hora de intervenir en situaciones de urgencia complejas. Sin
embargo, se desprendi6 también de esas y de otras experiencias recientes que es
necesario que el PMA siga reforzando y mejorando sus capacidades de pronta alerta,
preparaci6n y respuesta rapida.

138. En la evaluacién temitica de la asistencia del PMA en situaciones de urgencia
complejas que se llevé a cabo en 1999 se reconocieron los inmensos esfuerzos realizados
y las muy variadas iniciativas adoptadas por el PMA, sus asociados y sus funcionarios en
situaciones de urgencia complejas. De todos modos, se sefialaron también en ese examen
algunos aspectos de politica, procedimiento y practica a los que el PMA debe consagrar
mayor estudio y atencién, que fueron los siguientes:

poner en claro la politica y los principios basicos del PMA. en cuanto a asistencia en
situaciones de urgencia complejas, y facilitar la correspondiente orientacién a su
personal;

elevar la participacién del PMA en los procesos en curso entre organismos por lo
quc se refiere a la coordinaci6n de la asistencia internacional; ‘

examinar a fondo la experiencia adquirida y elaborar listas recapitulativas y
directrices (seglin sea apropiado) para las estrategias de evaluacién, seleccién de
objetivos y asistencia en situaciones de conflicto;

consolidar y afinar las medidas de movilizacién y gestién de recursos con caracter
regional, siempre que sea necesario, con el fin de responder a la cambiante evolucién
de las necesidades entre pafses vecinos;

afinar continuamente las medidas de seguridad y de formacién, en colaboracién con
el Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSECOORD),
con otros organismos operacionales de las Naciones Unidas y con las ONG
asociadas; y
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e  dar instrucciones pormenorizadas, con referencia especifica al pais de que se trate, al
personal asignado a situaciones de conflicto.

139." E1 PMA ha tomado nota de las lecciones sefialadas a su atencion en la evaluacién y ha
comenzado a cerciorarse de que sus correspondientes unidades las tengan en cuenta.

Recomendaciones
140. La Junta Ejecutiva puede estimar oportuno:

a) Tomar nota de lo aprendido en el curso de los examenes.
b) Alentar la realizacién con regularidad de exdmenes de ese género.

c) Reafirmar que es necesario presentar las conclusiones con arreglo a los
procedimientos establecidos.

w PMA - Informe Anual, 1999




WFP/EB.A/2000/3-A/Rev. 1

’ @PM-MM 1999




41

WFP/EB.A/2000/3-A/Rev. 1

A A e ey s
e e R
A e S
A L
e e e L S B L it
T T L S Y
e e L e
R AR PN RN
i et ieiteda
ERECT

PMA - Informe Anual, 1999




WEFP/EB.A/2000/3-A/Rev. 1

42

oAnosi3 Jojoeug

ojunfpy
oannosfy Jojoesq

L

- CAINOS{3 10j0840 18P BUIOLO

d8
suopjjog A se|Bejensy
p ugioonaq

A sozanoey ap ugjooelQ

EL
$00LIIXT $DUOIOV|OY

HH
souRtuny
$08.n00Y 8P UGIO0NIIT

84
UQIOBLION] B SBIUSISIS
£ swzusuly 9p uojosRq

sw
uoneep ep

S0]0jALDG 8P U008

eopsiBo A

(enSeren) enbaueyy ue spenys

010
aquey 9 &
WU[18T ¥oLPIIY op ugiBay |2
s g

—
ssucjorssdp
*p cjunuNetieq
{ep Jojonuig
£ oapnonfg Jojoea|pgng

P w
{o1chB3) cued 1 e epenys avo
NWO 1RO
91i0N 8p 8oLy & udoing Aujsy sp uoifiey
Ojpaly BjuslIp 8p uoiBoy

S3S{vd SO
N3 A SFIVNOID3Y
- SVNIOIO

va3o
Blusu) vRYpnY
8p BUIORO
1ao ,
00juog),
ofody ep ojoirieg
: 3030 L
UQIONNjEAZ 8p BUISHO
ugiowiesBosg
P ojojAIeg
1q30
|essuep -~
Joroedeu [ap BUOLO
V80
8oLy 8p ugifiey ]

: (6661 op squwpip op | £ 1Y)
VINd 13d YVIDINVDYO

1 OXANVY

PMA - Informe Anual, 1999




WFP/EB.A/2000/3-A/Rev.1 ] 43

ANEXO lI: PERFIL DE LA AYUDA ALIMENTARIA MUNDIAL DEL PMA (1994-1999)

1994 1995 1996 1997 1998 1999’

. Entregas totales de ayuda alimentaria 12,9 10,2 7.2 7.4 8,3 14,5
(en millones de toneladas: equivalente
cereales en grano)

Cereales 11,1 8,9 6,3 6,5 7.3 13,0
No cereales 1.8 1,3 1,0 0.8 1,0 1.5
. Compra de ayuda alimentaria en los 11,5 16,3 17,0 183 16,8 7.4

paises en desarrollo (porcentaje del total)

. Entregas de ayuda alimentaria por
canales (porcentaje del total)

Bilaterales 50,3 49,4 449 30,0 40,0 55,0

Multilaterales (al PMA corresponde mds del 95%) 28,3 30,4 35,9 424 333 28,9
ONG 21,0 20,2 19,1 276 267 16,1

. Entregas de ayuda alimentaria por
categoria (porcentaje del total)

Programas : 43,9 426 39,5 240 32,9 51,0
Socorro 35,1 34,8 37,1 449 36,0 32,3
Proyectos 21,1 22,7 23,5 311 31,0 16,7

. Entrega de ayuda alimentaria por
regiones (porcentaje del total)

Africa Subsahariana 34,8 32,4 35,8 335 34,1 19,6
Asia 19,5 23,4 27,7 38,2 39,1 33,8
Europa Oriental y CEl ' 28,7 29,0 18,1 14,4 10,5 36,5
América Latina y el Caribe 10,2 9,1 10,5 88 12,0 6,9
Oriente Medio y Africa del Norte 6,7 6,1 7.8 5,0 4.3 3,2

. Entregas de ayuda alimentaria por categorias
especiales de paises (porcentaje del total)

Entregas a paises en desarrollo 83,4 87,2 90,3 91,1 93,5 63,9
Entregas a paises de bajos ingresos 75,2 80,1 81,7 86,8 86,4 61,5
y con déficit de alimentos (PBIDA) :

Entregas a paises menos adelantados 42,2 40,2 46,3 48,2 45,2 30,4

. Entregas totales de ayuda alimentaria en
cereales expresadas en porcentaje de:

La produccién mundial de cereales ) 0,6 0,5 0,3 0,3 0,4 0,7
Las importaciones mundiales de cereales? 53 4,1 3,0 3,0 34 5,8
. Entregas de ayuda alimentaria en cereales '

a los PBIDA, expresadas en porcentaje de:

La produccion de cereales de los PBIDA . 1,2 1,0 0,7 0,7 0,8 1,0
Las importaciones de cereales de los PBIDA? 1,7 9,4 7,6 74 90 116

1 Los datos correspondientes a 1999 son provisionales.
2 Las estadisticas de importaciones se refieren a los periodos de julio/jjunio que finalizan
en los afios sefialados, salvo para el arroz, que cotresponden al afio civil indicado.
Fuentes: PMA (INTERFAIS), abril de 2000 y FAO, Perspectivas alimentarias, febrero de 2000.

wPMA—InformeAnual, 1999




WFP/EB.A/2000/3-A/Rev.1

(] y299 ) 1696 i ese i 1 z88 0L » SONLO
¥ 998 €5 z 0z6 €2 2 Lo £ 12497 ¢« SOVIONAI4 SOANOA
4 1% 3 L ie z 59 02 z 95781 SITVIOIISI SINOIOVNICO
sopeifiye) ep
12159 6¥1 98 S¥E 10b sicis sepeSuoiosd seuoRIKIO
sepezeidsep reuotiad
102872 198221 268 281 889 251 #p sepaduoio:d seuopriedo
928 162 0ls 81 158952 B BYZ USdO
958 521 iy 201 188 L1 15292 seufjuedos SHRINIBY $8J0ISRED
£99 g8¥ 20Z 85 §12 582 192 2y ouswwny UeSLIO 8D $HOLSKED
908 20} 2962 11959 S5z 02 $8400800 &p wpiRpdeinbeg
ozy 8L . 088 589 620 65 eLL80Y wjouslun ag
oL 9aces0 L [ 7 007 918 9% 996 £0L 89 $99 262 ONHOI08
BZUBYSSUS 8D Od
95961 £2922 188 6¢ 1i%24 030 A UpOuioRtied ‘ugruzieqeyy
620 8 e 6 cor 201 89221 sspswud swienoes £ (g
*39 901 oy 0z e Ly 18yt SOUBLLNY SORIRTNI 8D Ojj0ITR]
$259 08 ¥ 9629 ese SOUDLIBUOY
sZE¥Z SoF 62 szL6) 850 0L T BAONASRRY
0 4 erl- (54 SOLUBLLNS 8D SEAINSEY
€20 601 o8L68 s9¥ 651 150911 91001208 UQRONPOI
eLg et s98 €E1 oresel LT HEL 1eims A wio3piBe ofjosisseg
o 114 (] %4 (15344 e e zce 92 180 822 OTIONNYS3a
ool H0s0evi o0 Wz 004 sl 004 g L0 IVHINTD TYL0L
% L) % 201820 % L) soy8eg)
88 2 9681 168 "l

(se1ejop op Sejjiu) 6881-9881 ‘SYIRVUOONU 30 SVRHODILYD A SINOIOTH HOd ,YNd T30 STTYNOIOVNZJO SOLEVS i1 ONAVND - I OXINY

wl’m—mﬁwm&n\nl, 1999




45

WFP/EB.A/2000/3-A/Rev.1

y yzz ez ) [1>1] Uy € sz sl < SORVIONAIL SOGNOS
z 914 ¢ 1oL 84 ) o8l ¢ z sLreL $3TVi02483 SINOIOVHIO
s0peiBnjes op
66¥ 6¢ 88LLL 201 €8 8L01L sepebuojoid seioRIedo
supezeydsep seuossod
o¥8 2l 869 68 080 ¥9 926 901 op sepeduoioid seuopeiedo
srezel 8919} e Y00 941 ¥8dO
§€22 zZree €55 ¥ 0 SRUHUSADI $9(RINIBY SHONSHIED
699 £92 1L0262 2L6 L8 #9¢ 862 ourwny ueBiio ap $90SHIBD
AT 995 95 IR 002 02 $81405900 0p #pipigdreinbos
e 90 1S L1952 95 952 wausBin oq
0 26v 608 €8 155 865 18 €56 £ov 6L 998 ¥V 0¥N0008
wzueyosue 9p odj oo
8592 8SLS 209 o8y 9 A ugompedes ‘ugezneqey
Shy ¥ yrs e sIESY ¥85 85 sayeuild s8onose A (NS
voi 2¢ zoL 6 08¢ 1S Z80 99 SOURUNL S0SINDSI &D O]j0LIELIA
orsz 98¢ 192 8 tojuSIRLGEY
1801 szi el 18L8 yozZ ¥y o emponseRyY)
0 (4 - 1z8 SOJUGLLYS O SBAIIERY
12h €8 6£8 L2 £29 9¢ 856 61 #100}108 uIINPOIY
155 5v SEC 1Y s oy 19082 jeins £ wjoojiBe ojjorieseq
€l 859 €8 €k S€018 sl 21698 9l eyl 08 0TIONNYS3a
b 28 o I $30j001 $9] 3P0} 0P Sf8112104
ool 120 ££9 00L $26 9¥9 oob 189 109 oL €26 £59 VNVRIVHVSENS YOIy
% $0j880 % $0j829 % sojsn9 % s0)su9
26861 2 8681 les) 966

(seiejop op sojjw) 6661-966) ‘SYIWYHOOUd 3A SVIH0DILYI A SINOIOFY ¥Od ,ViNd 130 STTVNOIOVEIMO SOLSVO il OUAVNO - Il OXIANY

1

@ PMA — Informe Anual, 1999




WFP/EB.A/2000/3-A/Rev. 1

46

3 sise 3 €99 ¢ z 80z L H e e « SONIVIONGId SOANO4
b neg 0 80 1 0 (574 0 STIVID2dST SINOIOVHAL0
sopeibryss ep
olb g 998 6 T8 LI 44} sepeuoioxd ssuopriedo
sepazeiisep seuosied
£ 95 0692¢ zi680 28905 op sepeBuoioid seuoprsedo
£0 29 208 2 ¥eL 28 10829 HSdO
SievL 969 9L Y5y OLL 15292 seugUedal sejRIneU 28j0.53/8D)
98Y YOI e e 2802 >4 4 uaBuo sp 80
162 821 b0 LU} ¢ o5 8240500 8P ¥pPIRd/RINbeS
zsi st 89 1852 s ZiL steoz woueSin sq
o $EL 0L €L YT ¥eT 1] £29 481 [ sz es ONHOO08
wzUBYeIUS 8D Odlf 05j0
8182t 0091 e 2 0z8e £ uppayoedes ‘uppezieqegy
91997 v iz 76812 sTLIT seunuid seenose A [ng
S8l 65 e oy ¥re oy 808 souRLINY SOSINDNI 8 OjjolrEseq
- b 0 - SORBIRIUOLY
8er 9 (4 ves ¥ 1892 103 RnonEeRHLY
0 0 o [} SojuBLIYE 8D eAITOY
€1l 89 988 S 2e0 98 196 99 #o0)iBe LORONPOIY
809 19 %19 92¢ €0} 929 69 jeins A wjospSe oounseq
1z £08 001 174 200 201 A7 049 ¥} 09 .2 00} OTIONNYS3a
ve ze £e 8t souGi00) $2y 38p0) 0D efmjusdl0g
0oL ots 6Ly 00} 088 00¥ 00} yrLzsC 00 858 881 visy
% L) % sojsep % s08e9 % sojseg)
L8881 L 1881 o88)

881

(se18)9p 9p saijil) 6661-9681 ‘SYWVHOONd 30 SVJHODILYO A SANOIDIY HOd 1Vid 730 STTYNOIOVAIJO SOLSYD 1L OHAVND - Nl OXINY

wl’m—mfomamul, 1999




47

- 186- 3 ooy eze- 14 192 ¢ SORVIONAl3 SOANO:
€ (4234 3 [24:] 14 Vo e € 6le vy $3VI03dE3 SANOIDVYAJO
sspezajdsep ssuosied
ol el 4] 0 0 ep sapeBuojo:d seuopmied0
o el 0 0 ] ysdo
syo ezl 660 95 8L YL olg 81 ouguny usBlio ep 86J04SHIBD
[ 2 k248 660 95 181 vl 018 LS1 wjattefin og
86 650 961 86 660 99 96 L8L YL 66 018 LS1 0HY¥0208
ol S L Sl $6U0|Bo1 8B} $BPO) 8P &[BJULDI0d
00} 6.0 6E1 0oL obL LS 00k £05 LL 001 90¥ S81 130 A IWINIRIO VdOuN3a
% s0jsed % $0)809 % s0}889 % $0I8R9
8684 7 8661 166} 8661

«.u&&ot op sojjw) 66619661 ‘SYIWVEOOU 30 SVJHODIALYI A SINOIDIY HOd ,ViNd “13Q STTYNOIOVAIAHO SOLSYD i1 ONAVND - Il OXINV

WFP/EB.A/2000/3-A/Rev.1

PMA - Informe Anual, 1999




WFP/EB.A/2000/3-A/Rev. 1

48

ol > 1 %41 H 0ze 14 086 14 8§ ¢ SORVIONGIS SOUNOA
. scpeinies op
08L 91 0 12 961~ sepebucio ssuopwiedD
0829 0 1 881~ ¥8dO
v 6y 68z ¢ 5282 0 uedes ve; ]
¢] 8.2 290 £8E L ) usSo op 1B;058918D
FAR 082 1294 0 $310GF00 @ WPiRIpdINbeg
8.L 0% (24412 €99 e wjousdin aq
8 €58 L9 sl 24413 1 1T z 1193 ONN020$
szusyesus op odg oo
€e £i- 18v L veze A ugionoedes ‘uopezieqey
Log el £68 67 11z62 v 28 seysluud $9en0e9 £ INS
vE3 81 088 62 268 0¢ g8z ¥e SOUBWINY SORITISEI 8P Oj[OLINSSQ]
(] 0 ' vz SOURUTRGSEY
see L 166 04 osr ¥ 0zi 9 s wnpanssRyu|
18204 ozr 8 ££6 0} 195 6} #00}i58 LORONPOL
S 8L (YY1 virsi 98822 1ean2 K wjooye ojjouvseq
% 01088 i 65z oy ® 01 5 " 8L1 18 oTioNNYS3a
8 [ [ ] -9 2U0iBe) $3; $2D0} 8D eSO
004 SLL 004 £98 €9 oob SYL 28 oo 19609 SAINVO 13 A VNILYT VORIINY
% sojseD % 203889 % 0589 % $0y889
18681 ¢+ 8861 1681 9881

{seJejop ep sejjw) 6861-9661 ‘SVHVNOONd 30 SYHOOILYD A SINOIDIY ¥Od ,ViNd T30 STTYNOIOVHIIO SOLSYD i1 ONAVND - 1 OXINV

@ PMA ~ Informe Anual, 1999




49

WFP/EB.A/2000/3-A/Rev.1

gg-%igsng

.a!%st%:gigigf&gg%gg!!%gg-
‘OS{WODIOPY US $OPUOJ SO0 A SOUIIGNS SHBUOIST;0II SHBIYO 8P BLIBOII 19 ‘SO9I0IENG SEUCIEINAC USANOUL SOLBIONDY SORIO-S 8D OPELNIE 10 UG 30188 907
‘sopuosinosd S840 o
L SOLRIONDY SOPUO.L, Ofeq LSAROU| 83 SOLNLALLNE OU SOMOIIE B SOANEIS: $01380 £0) '03PEND 8180 LX) “sEUNIBON] 301 8 0KOdE 8D A SOATEASLILUDE S01900 90} LSATHOU| 83 ON ,
("4 ots "o +SONVIONGIS SOONOS
” 7] -1 (1443 STVIORASI SINOIIVIAIO
sopednyes op
€0 ooy 9 11,] ) sepebuojoxd seuoesedo
sspezeidsep seuossed
Hee 0 0 . op $2pelu0ixd 20U0KIG0
056 2 osve ey ” US40
0 0, 59 SUURUOG] S0 SHO1SFIE)
W ¥299 151 18 00 9 ouBLLINY UeBUO 8D 99)0NEFD
L68 0 0 $BUOS0D 8D EpRI/EIbES
$82 1 789 zov el nw wouelian g
8509 >4 ”nzsi 4 0se 92 4} 1] 0MNOD08
BZUBLOOUS 8D Odg 0O
Sy oy ueL ror 4 vopmioeded ‘ugrezreqesy
60l 9 0856 wsoL  aeo sapewyd seenoee £ s
iy o0} 03003 1Ze 8 o8 S0URIINY SORINEI 8P OROLIES(]
esse azzy SE0 9 €0 SOILIBIIOEY
s ni esr ) €0 1N INONNSeRAY
Si004 SI9L L9t 1] 908 UORINPAI]
esocl 1313 12012 () s K ejodyBe ojosreseq
»w ses €2 s 802z ” z00 0¥ 9% iy OTIONVERa
y S ] 9ouoBas se) S0} 8D SfejUe0d
00 1744 ] 00 956 89 00 90 €0 00, L0 FLNON 730 VOISY A OIG3N ILNFHO
s0}8 sojen9 sojseD sojsen
6861 2 9881 1680 9881

(saujop ap sajjw) 6661-966) ‘SVINVHOOU 3Q SVIHODILYD A SANOIOZY HOd ,Vild 130 STTVNOIOVYEIHO SOLSVO 1L OHAVND - il OXIANY




50 WFP/EB.A/2000/3-A/Rev.1

g §ETEE ¥ICERY® jzig-c PgE2% BgEgE EREcy
ﬁ gr°3g °°8°° cygc° sgez-e cFRTE sgcg

. ©ece eecceco scosc scoces cecge cccoe

i g! % g
j EPCRE ETUTEET §ECRC GEUEE VRIS ErCd
g 8 §g §*8g° °gg3” “ERBE $F§ETE FR:icg
F §UEF EES§° CE3F° RIEEY FLEEN EEECS
- RE°By Temec cugee ggoge egegza gyreog
}

 CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES DEL PRA' POR PAISES, REGIGNES Y CATEGORIAS DE PROGRAMAS 1905-1989
fmies de dicren)

ANEXO M

"e

Drearrolie Bocorrs Opecosionss  Peades -'Yutd .. Desterotie  Soserrs Operseiones  Pondes ©1) Tolid .. Desnrolie  Seeerrs

Spesinhes  duslarien®

gocns gocg-e

Bg 5z sggg-°

§3785 #fzgs

jeoge -
A AN
FREEE &

giqgg eegzeo
TRREE OERCE

TTE OFETEE sEcCR

H
RGN C§EEE YRINE REECE

"EERS BEEEY RByGER eRicvE

"ETET 5RTET TEERT §TiCg
TERY CpEEs gpycy opyEce

RIIENI
wPMA—Mchnnﬂ,lm




51

WFEP/EB.A/2000/3-A/Rev.1

1
!
|
oz [ e eze 15001 188 “el €108 224} o Hse 0 wez oozt unsped
(2313 184 0 8¢ wzL ° $099 1oy 0 0wy (241 ° nsL ey wiey
vrs 81 0 n ° ° € ° [ [] [ ° [ [ seunein
0 [ 0 0 0 (] [ 0 4 [ ° [ aobuop
] [ ° [ ° 0 [ ° ° ° ° ° Lo
0 -3 (] 0 02 0 0 | o [J w0y O op ‘dod e dey ‘0w
[ tone [ [} ozt o [ s 0 ° mz 0 o ‘weg dog den) 'MNQ
0 see et st 0 s 0 0 ] - 0 z [ Syrev0py
0 [ [ T4 [] o (14 [ [ w98 0 o wer L]
ey "y [ [ ° [ [ 0 [ ] ° [] RO 20UNL
° srer (=108 0 "ee e s [ ] e 0 [ (13- "o m
[ €zocl ° 0 9944 0 [ ezsl o [} LT I shoquind i
] [ sl [ ] oze s [ [] e 0 ° 994 g 0
] £ L0z ° oe0c  TaLee 0 wre  onees ° 9z IR usepnbos m
] unsiy ° [ wrel 0 [} 8o 0 ° s 0 upsmalyy M .
ity .m.
(<]
0206£0 X1 el 18809 95968 sTeers w528 0084 22 LR ) 180105 sier [t [ T 12ee98 25k ey wey  LN08 M
1
° [ 0 ] [ 0 [} [ [ [] e 0 o ] ° " ] [ [} 0 M
° ] 0 o ° st [ [} il [ [] [} 0 [] ] u ° o = [ A
step oz ° o L] (] o ° 5898 otsz 958t o [} 1961 e ro8e ue ° el 8z wounyz
eyl " ° £eots ol [+ [ [ 08 a1z weie o [ 0o 4982 (I i ° W oen Jouedn
[ 0 0 o ° [ [ [} [ [ I [ - ] 8 0 [ o 5 ooy .
000 o o g 005 et 810 [ >0 10 el -l [} sz s 0528 £005 ° o o g
" ° [ " [ o [} [] e ° o0 ° [] o0 ] (8 [ ° [T TR opuszeng
zeree - sue ozt wse 52001 oy 208k TR 7T 9878 [} ] e 46 5891 e [ 9106k oeee uypng
s (V1 121 st ] 16862 us [ -4 0 shee (1] 529 oy o ooy 109 [ wy 0 o
rise ] 902 1984 [} oeeez (] [ ez [ 90044 [ 1S [T T 2088 - /4 eoech o8y 0N g
(43 o0 0 e ozse [ e 0 0 9508 core [ 0 o0e- (24 L1 o 0 [ e g
o 0 0 0 o 29 ] 0 (] (243 -4 ° 0 (] i3 02 ° o o 324 odpuid A jwo) g
90E00 e 00c soree 9u8 we & e TIO0L b [ oo o)~ LT ] sucons L (2] 70T ) SPUIY
0 [ [] [ 0 ° 0 [ 0 0 I b ] 0 0 0 0 [} [ ° el
08} (3 ] 0 zel €669 oz [} 0 2] yzze 9 [} [ w8 o [ ] ° o] N
ws ] 0 08 [ [ [ ° [ [ (3 [ [ v ° otL 0 ° ol %9 s
P SOUNONPY  sejmoedes o SOHRIENRY sojrjondss yeoSIOnDY  sejsioedse
Lhsjepii i sopuog satojovied)  ©U000R ojloueasg i cn 8OpUog  meucjomnd0  onodcg [ s0puDd  seuoowssdO ClooOR Cfloleesg
o888 o988 w4 "o
. {s01010p op soyj)
6661-9661 SYWYHOONd 30 SVIHOOILYO A $INOIDAY "$38|Vd HOd Vi 130 3 VNOIOVHISO0 SOLSVO 12 OUAVAD « Il OX3NY




WFP/EB.A/2000/3-A/Rev. 1

52

© oo oo o 0o 0o oo

© o 0o oo

Hoy

oy

6 o0 0o

rSo et

°
188 908

o8z
wce

ary

not

© oo oo

® o o 0o o

[ [) "y

° L1 tze

° L] k2

0 (224 ol ¥

[ [ o

° 0 oz9

o 1t sy

[ ° oS

L [ 0

o (LTI~ 11

¢ [ L0

o ] T

o [] [

° [ ary

0 0 ¢
Wi oae on we o
m o s L] o
wse oy ) wsre o

0 321} [

o o= °

° o [

o ° 0

o L1 °

[ o o

0 ] [}

0 we o

[ mwe o

o ue o

© o 0 0o © oo oo

© oo o a

e
e

Kl
tisl
(=<1}

tivy

© o0 o0e © oo oo

© o 0 e o

° nsz Semopon;
[ - 14 L]
L e uaing
-] ust ]
° wr L
° oy Pacan ;]
o 7 ez noptecy
° e woaomeg Reeodey
° "z e
° s gy
0 e L
0 ot L)
° b [0 ]
0 ot L]
° sy paveg K snboy

TERYD 12 A VNUVT vOpmY

fresaopp ap sewr)

gzwgtgnégrgt.ngng.sggsg T 0NQVND * M OXINY

w PMA - Informe Anual, 1999




53

WFP/EB.A/2000/3-A/Rev. 1

“,Cepid 8P DIQUES B STINILIY, 8D CPATOY B RATEE] ‘SRDIAR) SHIODEN €1 0 PYPUNSeg ep 0fesioD P §38 LGRNG! e o) 8 syp .,
. “SOMERITU $HETFE U VODUDHS01300 "STANIDHU S35 397 W

Bin #p sersuoitel ? LLA A "IOPENS [ W0 SSRUTIERS 51190 80 LWADRUY SR 997,

N sepoeiod sod D8t 1D CJNBEE 8P SEZHOH SRUCO I MH{TUGIINGO DI |

“OSILODINPY U SOPUO) S01I0 A SOUMKPINS F{BL158j01d $4FIY0 #p BLIRIDAK] 10 “SKEIIBI SIUOHEICO LRANIOU] SOPIRNDY SODUO] 8D OPILIRCE 0 UG SOISAT 807
“#j4aar o $0puBages ep OISR UORNdO B] P COLEU 10 1R ‘SO K BUBD ‘BI0ALD §10D LB FOPEZ upre epen ofig ol 4
oea

“Soli¥] BEPLEID $0] D UHBAJ ¥] B ¥oUSBIN 8D URIDRINGO ¥ 8D 0IIBUI 1 Le “Biuialn A BjuNzuRL ‘0BUCD D BT BopIndeY ‘08u0D IPUNING US SOPEZIIEN 857

R A

s
waszYl WS o snewt  yormr ) CRIDINL L DOOBNL - ANONOTU MY SVHOL
sz oco 34 e 909 052 LT ots 206 CH (12 . T3 LOMEYE s O . 6 b tdE et NGIOIWIOL
: ] ' .
W00 s 0 [ e o 3 0 vep ML 0208 [ [ [>] (13 (1%} v 0 29 T VoA
[ 0 ] 0 [ 0 0 0 [ ] 4 [ [] 0 z ot o [ 13 o woking,
' ° 0 0 o 0 e vos 2000,
s009 ] [ [ [ ° o €109 squsy ea0dey was
ez [ ] [] [ ° 0, L] socenLey
] o ] 0 0 0 [ s onan
mr. 0 ) o o [ [} s enmpiop
[
wE o o8 [} sy 0 ]
] [ wLe [ @z o ven
o ] 13 ] L 0 RROPIOSD SNGUTID
] ] [} [} ‘o wetd oty
° [ “ [ 119 0 ety
| i
FUHOH THA YORLTY A OIFH JUNIO
Al o UL B R S R G R
o .0 ° 0 [ [ ° [ senzRep
o L0 0 [] [ [ 0 0 PRI 11 A SYNSHA LA
[ 0 0 [ [ 0 ° w8 wion s
L 0 (] 0 (] [} 0 oy an & pi g
ura et o [] ] ° 0 088 (L]
[ ] 0 0 0 03 ] ] (-2 Aonbasey
- 0 0 [ 0 oL ° [ €004 puord
UL 1w ] [ 65 -1 ° ° €109 s
[] 0 0 ] e " [ [T 4 ooy
° 0 0 [ [] wei ° 0 1Y ’ sopunt
. o POUBORRY  sapepoadse  SOHRISARY  sujnjoadse PROHVIONPY  sepsjoadee pSOHHONPY  seeisedse
o) sopuoy ssucionisdo  0lOXOS ojionansg oy sopuog  swuopmisdo  ouooog  ofjosissg S@IPL . BOpUOY  seuowiedD OO0  OjtoNEReQ  ISL T #0puod SwiopNIedD 010003 OflQNII]
L6880 198 080 - oo

(snsujpp op s8jj1)

6861-966L SYIHVHDOU 30 SV[NODALVO A §INOIDIY '$38|¥d O ,Vitd 130 $3'IVNOIOVEIJO SOLEVO 2 OHAVND - Il OXENV

w PMA — Informe Anual, 1999




WFP/EB.A/2000/3-A/Rev.1

54

"RUSLINGS 01005 |,

O BPEO B STAOR) PUGOSORIND,

. “sopucispnoxt seio .

“seucioriedo 1 9010ekaid sod eeseepeusod

ggagﬁgﬂigﬁgi.ﬁggvgg% o ue 9088l .44888_:.3#5!-%8»%813%!9:.
o ¢ 0zZ ey 1Zo 2y €09 05 Yo V'L ewses 8z0 €8 e SLON b By A opeyy U0
o' 22 805 50 oz o' £95 00 1’0o ey cuLis vi'o  9'g £9C 88 QD [0 £ i) wojigury
L'o  Tol  seoorl 'L Ly ovLes '0 L weu 0 l'st  o8L2s) W30 £ eenyio vdoing
91’0 oS sicer €0 o0t 9lcieg 10 2% scoor 200 €81 sisest ey
S v 81009 WS 89889 L't @y 90905 w© 0T rsiecs ) UBISRIGNS YOy

$38jVd 30 SO4NUDISINOIORY HOd
LS 8P YOI
S0 e el 10 o' ipie0l K0 YL ezLim sT0  ¥vL  wrour U0 ‘s0s8280; 20feq op sesiEd
o't 9Us  esplol 't g'es  uesis &Z' 00 Tweese w'E des  coplle FOPEUIBODE 20USL? 208w

¢ IVID3d8d VRIODILYO ¥Od

§¢'0  o'ool  assesc) ot'c 0’00 otecozl 00'SZ 0001 O0LL990 10 0'e0} tozaeol SORIVIOI4ANTE 071 80G0L

(sasmiop) (saxeipp) (sasmiop) (samiop)
widgo ey scisep gigo oy wgo o) nidgo o)
nd  p% od  ppY%  soismp N Py oiwp od D% scpep
;8681 ; 988L 1881 9t8l

(se1viop 8p sojjw) 6661-9861 ‘SAINOIOTY A S3S|vd 30 STTVIOIdST SYRI0DIALYD HOd ‘O¥NOI0S 3a
SINOIOVUIHO A OTIONUYSIA 3A SOLOTAOU VYV SOALLY T3 1ViNd 130 STTYNOIOVHIO SOLSYD (¥'¢ OHAVYND - il OXIANY

w PMA — Informe Anual, 1999




55

‘0B BP0 Gled SEARORD SIUOIOROYISED €

© sejsuojsiroid seylo 2

*ssuojouiedo n sojoekoid Jod esiveieiiold uspend ou snb ‘soimBes ep sezjod ue

sojsef ju ‘(se|quiueiBord ou) sopsionpy sopuo ep 0jdeouco ue sojsrB usknjou; 83 osodwe L ‘sewmiBod soj @ okode ep A soapessjujwips sojsed soj usknjou] es ON |

0 L' £66 €2 0 e y10 22 020, 02  €000F 91'0° €' levie SHON (8P WLy A Ojpojy SUSLO
920  ¥'st  ol0ee 91'0 6l eszep 60'0 6'th  oolLoy 1'0  §'0Z QLIS sqUeD 10 A e woppwy
p0'0 60 £0800L $0'0  L'ob 00204 90'0 0k  0.96k y0'0c  6'sc  €.200i "y
61'0 8'tc 9598 610 6'lc "ge0le 720 16z 289 820 £  ehl 08 sueiteuagns WY
$38jvd 30 SOdNUO/SINOIOTY HOd
. SojUSLLYE 8D JOYID
200 s'es 890 00 Tes  leB9ZT ol'c »'08 608 00C 20'0 2’68  LCLE€EZ uo3 ‘soseiBu} sofsq ep sesjug
. bT0 ey ceclzt ez0 Vos el £0 ooy 89191 €0 8%y  Seaell SOPRIUR{IDE SOUBLLL 998{8]
¢ V103d83 Y093 1VI HOd
0'0 o'oor  ve¥ etz 0'0  o'ooL  ele¥ez eo'c  0'00L 269 2¢C 80'o  o'00l 18062 SORIVIOIAaINTE €071 SOAO0L
(ses2i0p) (sesmi0p) (soseiop) (soaviop)
ejdgo  |mo) wdgo o) wideo  (ej0) wided> (w0}
Rd PP % sojsep d PPpY%  sosep d Py sosen d pPpY%  sosep
z 6661 2 866l : 1661 9661

WFP/EB.A/2000/3-A/Rev.1

(sesejop op sojiul) 6661-9661 ‘SANOIOTY A S3AS|Vd 3A STTVIDAJST SVRIODILYD

¥0d ‘O70uvYSaa 3d SOLO3A0¥Ud V SOAILYIR \YINd 130 STTYNOIOVHIHO SOLSYO 8'¢ OUAYND - Il OXANY

PMA - Informe Anual, 1999

¥




WFP/EB.A/2000/3-A/Rev. 1

o

(S3¥V1Q0a 3a SINO TN N3I) 6661 ‘SYNVEOONd 3a SYIHODIALYD 8

A SANOIOIY ¥Od VINd T73d STTYNOIOVHIMO SOLSVO ‘Al OXINY

w PMA — Informe Anual, 1999




WFP/EB.A/2000/3-A/Rev.1 57

ANEXO V - CUADRO 1: TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS PARA 1999, POR DONANTE (miles de délares)
Desarroilo RAIE CRI OPSR OF Otros* Total

Alemania 28960 8 752 14 430 365 582 53 089
Arabia Saudita . 5192 750 5942
Argentina (Privadas) 500 500
Australia 27 454 15 102 1616 1664 45 836
Austria 2585 471 13 671 3710
Bélgica 998 35642 898 4 570 674 10 782 *®
Canada (Privadas) * 264 264 :
Canada * 45 210 27970 8 400 5414 6403 93 397
China 1150 1150
Colombia 15 15
Comunidad Ewopea 179 111 768 54 608 1544 168 096 .
Corea, Rep. de 476 80 556 '
Croacia 1160 1160 ’
Cuba , 300 : 300
Dinamarca 30837 11630 713 3019 700 46 900 .
Donaciones privadas (Otras) 3 39 4 47
Egipto 200 200
Eslovaquia 15 503 518
Eslovenia . 141 141
Espafia 382 1677 h 240 3 T 209 2511
Estados Unidos 66 354 442 748 2000 199 270 7492 853 718 856
Estados Unidos (Privadas) 78 55 38 172
Finlandia 40357 3455 541 357 634 156 345
Francia 6863 12 146 8087 587 27693
Ghana 5 5
Grecia 1 1

" Hungria . 65 9 . 74
Iralia 2735 6 930 6036 4758 357 20817
irlanda 1249 2140 1308 323 5021
Islandia 5 5 .
Japdn 13 500 51882 700 35992 3158 1208 106 438 W
Japdn (Privadas/ONG) 62 T 387 106 186 741
Jordania 42 42
Luxemburgo 130 ' 130
Madagascar 270 270
Malasia 100 100
Marruecos 2 470 472
Naciones Unidas 10 3 103 75 197
Nepal 101 101
Noruega 18 790 9128 1901 7 868 3090 1118 41 892
Nueva Zelandia 321 203
ONG (Otras) * 26
OPEP 140
OXFAM 50
Paises Bajos 337 29648 3900 18912 750
Panama 1 ’
PMA (Actividades especiaies) 7 8
Polonia 200 454 0
Portugat 185 600 1500
Reino Unido . 480 16 443 1613 5690
Reino Unido (ONG) 142 5
Republica Checa 590
Singapur 9
Sida 33
Suecia 6279 10878 3000 6421 1533
Suiza 1342 11031 1713 7 805 1346
Tailandia 37
The Hunger Sita 402 100

Contribuciones bilaterales 7321 3 467

Al 975 803 ;
1 Se incluyen los oficiales profesionales subaltemos y las contribuciones especiales.
2§ a contribucién anual incluye la reasignacion de 24.102.000 dblares de saidos bilaterales anteriores.
3 Saldo bilateral pendiente programado nuevamente en la CRI. :
‘IndwelascontimdomsddudorpﬁvadoyhsONG.depabnm1m.ooom.
’W&mmalmmm&hmmwmuwa&mm
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