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I . ВВЕДЕНИЕ 

1. В резолюции 42/166 Генеральная Ассамблея приветствовала программу 
экономической и социальной помощи палестинскому народу, которая изложена в докладе 
Генерального секретаря о помощи палестинскому народу (А/42/289-Е/1987/86 и 
Add.l и 2), и просила Генерального секретаря совершенствовать эту программу и 
добиваться ее скорейшего осуществления в тесном сотрудничестве с Организацией 
освобождения Палестины и координировать действия, предусмотренные различными 
организациями системы Организации Объединенных Наций в рамках этой программы. 
Кроме того, она просила его мобилизовать ресурсы для осуществления проектов, 
содержащихся в данной программе, в тесном сотрудничестве с Организацией 
освобождения Палестины и настоятельно призвала международное сообщество, систему 
Организации Объединенных Наций и межправительственные и неправительственные 
организации по-прежнему оказывать и расширять свою помощь палестинскому народу в 
сотрудничестве с Организацией освобождения Палестины. 

2. В соответствии с этой резолюцией были проведены консультации с Миссией 
наблюдателя Организации освобождения Палестины при Организации Объединенных Наций. 

3. В соответстви с просьбой Генеральной Ассамблеи к Генеральному секретарю о 
мобилизации ресурсов для этой программы 19 межправительственным и 
неправительственным организациям и фондам было направлено письмо с просьбой об 
оказании содействия в предоставлении средств для осуществления проектов, 
предусмотренных в программе (см. приложение). Генеральный секретарь направил также 
государствам-членам вербальную ноту, в которой он обратил их внимание на просьбу 
Генеральной Ассамблеи в отношении расширения помощи палестинскому народу и выразил 
надежду, что они смогут предоставлять средства для целей программы. 

4. По просьбе Генеральной Ассамблеи настоящий доклад охватывает мероприятия 
учреждений и организаций системы Организации Объединенных Наций по осуществлению и 
дальнейшему развитию программы экономической и социальной помощи, содержащейся в 
докладе Генерального секретаря (А/42/289-Е/1987/86 и Add.l и 2), и мобилизации 
ресурсов для программы во исполнение резолюции 42/166 Генеральной Ассамблеи. Его 
следует рассматривать совместно с вышеупомянутым докладом, содержащим программу 
экономической и социальной помощи. Полученная позднее информация будет 
опубликована в качестве добавления. 

I I . ДЕЙСТВИЯ В СВЯЗИ С ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМИ СИТУАЦИЯМИ НА 
ОККУПИРОВАННЫХ ТЕРРИТОРИЯХ 

5. В своем докладе, представленном Совету Безопасности во исполнение 
резолюции 605 (1987) (S/19443), Генеральный секретарь заявил, что в соответствии с 
мнениями, высказанными палестинцами в отношении улучшения условий жизни в лагерях, 
он просил генерального комиссара Ближневосточного агентства Организации 
Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ (БАПОР) в 
срочном порядке подготовить предложения по улучшению инфраструктуры лагерей и 
изыскать необходимые средства. Он также заявил, что многие из опрошенных 
палестинцев высказали надежду на то, что с целью возрождения экономики территорий 
могли бы быть предприняты согласованные международные усилия, на первоначальном 
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этапе, возможно, за счет расширения существующей в рамках Программы развития 
Организации Объединенных Наций (ПРООН) программы для этих территорий, и что он 
просил Администратора ПРООН изучить возможность расширения этой программы. 

6. В феврале-марте 1988 года БАПОР подготовило серию проектов, в том числе 
информацию о необходимых ресурсах (объем которых составил приблизительно 
65 млн. долл. США) и представило эти проекты на неофициальном совещании основных 
доноров и принимающих правительств, за которым сразу же последовало совещание 
Консультативной комиссии Агентства. В обоих случаях было заявлено о широкой 
поддержке занимаемой позиции, и БАПОР активно осуществляет поиск средств, которые 
позволили бы ему осуществить свои предложения в период 1988-1990 годов. К областям 
предлагаемой деятельности относятся улучшение канализационных систем, жилищ, ремонт 
дорог, улучшение материальной базы лечебных и учебных заведений Агентства, 
строительство нового больничного корпуса в Газе, водоснабжение в Газе, расширение 
программ профессионально-технической подготовки и университетских стипендий, а 
также укрепление коммерческих и небольших строительных проектов. На сегодняшний 
день было объявлено о выделении около 25 млн. долл. США наличными и натурой. 

7. БАПОР также расширило свои программы в области образования, здравоохранения и 
оказания помощи в случае стихийных бедствий в целях урегулирования чрезвычайного 
положения. Были подготовлены планы по оказанию чрезвычайной помощи, с тем чтобы 
наверстать время, упущенное в 1987/88 учебном году. В лечебных центрах была 
увеличена продолжительность рабочего дня и были образованы специальные группы 
врачей для оказания помощи раненым беженцам в лагерях, где действует комендантский 
час. В Газе программа организации питания в дневное время была распространена на 
детей, для которых она обычно не предназначается, были расширены распределение 
порошкового молока среди детей и программа предоставления сухих пайков, с тем чтобы 
охватить всех беременных женщин и кормящих матерей. Были выделены дополнительные 
бюджетные ассигнования для покрытия больничных расходов в связи с чрезвычайным 
положением. В секторе Газа и на Западном берегу беженцам и небольшому числу лиц, 
не входящим в эту категорию, оказывались другие виды помощи в форме предоставления 
продовольствия, различного рода принадлежностей и наличных средств. На временной 
основе был привлечен персонал, занимающийся вопросами здравоохранения, оказания 
помощи в случае стихийных бедствий и беженцев, с тем чтобы помогать в распределении 
помощи, консультировать пострадавшие семьи, сопровождать автомобили, осуществлять 
контроль за влиянием сложившейся ситуации на деятельность Агентства и представлять 
доклады по этому вопросу. 

8. В соответствии с просьбой Генерального секретаря Администратор ПРООН просил 
Совет управляющих ПРООН на его специальной сессии в феврале 1988 года принять 
срочные меры по укреплению программы путем выделения дополнительных ассигнований в 
размере 4 млн. долл. США из Специальных ресурсов Программы, помимо 8 млн. долл. 
США, ассигнованных ранее на плановый период 1987-1991 годов. Совет управляющих 
положительно отреагировал на эту просьбу и призвал правительства и 
межправительственные учреждения вносить дальнейшие добровольные взносы. 

9. В ходе специальной сессии Совета управляющих правительство Японии заявило о 
выделении специального взноса в размере 1 млн. долл. США в случае одобрения этого 
решения парламентом страны. Правительство Италии указало на то, что серия проектов 
ПРООН находится на рассмотрении, и что правительство Италии намеревается отобрать 
отдельные проекты для официального рассмотрения вопроса об их совместном 
финансировании. Администратор проинформировал Совет о том, что эти и другие факты 
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позволяют полагать, что будет достигнуто существенное увеличение средств, В этой 
связи ПРООН в консультации с Организацией освобождения Палестины принимает меры по 
привлечению дополнительной финансовой помощи в соответствии с резолюцией 42/166 
Генеральной Ассамблеи. 

10. 29 апреля 1988 года в соответствии с решением Административного комитета по 
координации Генеральный директор по вопросам развития и международного 
экономического сотрудничества созвал совещание организаций системы Организации 
Объединенных Наций для обсуждения вопроса о помощи населению оккупированных 
территорий. В работе совещания приняли участие представители МОТ, ФАО, ЮНЕСКО, 
ВОЗ, ЮНИДО, ПРООН, ЮНИСЕФ, ЮНФПА, ЮНЕП, БАПОР, КМПООН, ЮНКТАД, ДИЕК, ДМЭСВ и 
ЭСКЗА. Все организации выразили готовность расширять свою деятельность в данной 
области в рамках программы экономической и социальной помощи палестинскому народу, 
при условии наличия дополнительного финансирования. 

11. В мае 1988 года ПРООН направила на оккупированные территории Западного берега 
и сектора Газа миссию по программированию и оперативному контролю для обсуждения 
ряда вопросов, связанных с осуществлением данной программы. Во время своего 
5-дневного визита в данный район миссия пришла к выводу о том, что беспорядки и 
демонстрации, характеризующие положение на Западном берегу и в секторе Газа, 
неизбежно отразились на осуществлении различных мероприятий в рамках проектов 
ПРООН. Тем не менее программа ПРООН по-прежнему осуществляется в полном объеме, и 
ПРООН продолжает планировать свои мероприятия в консультации со всеми 
непосредственно заинтересованными сторонами, включая в первую очередь палестинское 
население. Отделение ПРООН в Иерусалиме успешно осуществляет свои функции по 
контролю за палестинской программой ПРООН, и оно готово оказать содействие другим 
учреждениям Организации Объединенных Наций в осуществлении расширенных или новых 
программ путем предоставления разнообразных услуг в области управления. Миссия 
установила, что правительства-доноры вновь проявляют интерес к оказанию помощи 
палестинскому народу. В ходе миссии была достигнута договоренность в отношении 
новых проектов, предлагаемых ПРООН (см. раздел I I I ниже). 

I I I . ПРОГРЕСС В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПРОГРАММЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
И СОЦИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ ПАЛЕСТИНСКОМУ НАРОДУ 

12. За последний год был достигнут значительный прогресс в осуществлении и 
дальнейшем развитии программы экономической и социальной помощи, содержащейся в 
докладе Генерального секретаря (А/42/289-Е/1987/86 и Add.l и 2), который 
охарактеризован ниже. Все проекты, упомянутые в этом докладе, полностью или 
частично обеспечены средствами. Практически все они могут быть расширены в 
кратчайшие сроки. Предлагаемые проекты, под которые еще не получены средства, 
перечислены в программе, содержащейся в вышеупомянутом докладе Генерального 
секретаря. 

А. Исследование, анализ и систематизация данных 

1. Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии 

13. В 1987 году ЭСКЗА предприняла и завершила ряд исследований, связанных с 
оказанием помощи палестинскому народу на оккупированных палестинских территориях: 

/ . 
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a) обзор профессионально-технической подготовки на Западном берегу и в Газе 
(май 1987 года); 

b) технико-экономическое обоснование создания технического 
сельскохозяйственного центра на Западном берегу и в Газе (декабрь 
1987 года); 

c) поощрение экспорта сельскохозяйственной продукции на оккупированных 
палестинских территориях (Западный берег и сектор Газа); 

d) палестинский финансовый сектор в условиях израильской оккупации (июль 
1987 года). Исследование подготовлено в сотрудничестве с ЮНКТАД 
(см. пункт 15а ниже). 

14. Кроме того, ЭСКЗА оказывала техническое содействие совместному 
Палестинско-иорданскому комитету в вопросах социально-экономических условий жизни 
палестинского народа на оккупированных территориях. Палестинскому центральному 
статистическому бюро оказывалось техническое содействие в проведении в 1986 году в 
лагерях беженцев обследования доходов и расходов домашних хозяйств. Такая помощь 
охватывала обработку данных, оценку ошибок выборочного обследования и проверку 
соответствия рядов данных, приводимых в таблицах, и соответствия таблиц между 
собой. В 1988 году будут осуществлены следующие мероприятия: 

a) ряд исследований по социальному положению палестинского народа с охватом 
таких вопросов, как народонаселение, рабочая сила и образование; 

b) исследование экономических условий на оккупированных палестинских 
территориях (совместно с ЮНКТАД); 

c) доклад об обрабатывающем секторе на оккупированных палестинских 
территориях; 

d) исследование торговой практики Израиля на оккупированных палестинских 
территориях, которое должно быть подготовлено в сотрудничестве с ЮНКТАД. 

15. Палестинскому центральному статистическому бюро будет по-прежнему оказываться 
техническое содействие в области обработки данных и, кроме того, будет 
предоставляться помощь Открытому палестинскому университету. 

2. Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 

16. В соответствии со своим мандатом ЮНКТАД через свою Специальную экономическую 
группу (палестинский народ) третий год подряд продолжала осуществлять подготовку 
докладов и технических публикаций, в которых рассматриваются изменения 
экономического положения на оккупированных палестинских территориях. В период с 
марта 1987 года по февраль 1988 года Специальная экономическая группа проделала 
следующую работу: 

а) в сотрудничестве с ЭСКЗА (U»CTAD/ST/SEU/3) было проведено углубленное 
исследование финансового сектора оккупированных палестинских территорий. В 
частности, в рамках исследования изучается банковская и валютная система этих 
территорий, анализируются финансовые показатели с уделением основного внимания 
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изменениям в налоговой системе территорий с 1967 года и роли правительственных 
доходов и расходов, рассматривается роль внешних ресурсов в финансировании 
экономики Палестины, включая денежные переводы как средств, полученных за счет 
трудовой деятельности за пределами территорий, так и международной помощи. В нем 
содержатся некоторые рекомендации по совершенствованию структуры и функционирования 
финансового сектора, что тем самым будет содействовать укреплению роли и повышению 
эффективности программных мероприятий в деле мобилизации и выделения финансовых 
ресурсов в сфере экономики Палестины. 

b) Для тридцать четвертой сессии (первая часть) Совета по торговле и 
развитию был подготовлен доклад, озаглавленный "Последние изменения в экономике 
оккупированных палестинских территорий с особым учетом финансового сектора" 
(TD/B/1142). 

c) Группа подготовила следующие три справочные документа, включающие 
сведения из базы данных Группы по различным аспектам экономики Палестины: 
i ) "Selected s t a t i s t i c a l tables on the economy of the occupied Pal e s t i n i a n 
t e r r i t o r i e s (West Bank and Gaza S t r i p ) " ("Отдельные статистические таблицы по 
экономике оккупированных палестинских территорий (Западный берег и сектор Газа)") 
(UNCTAD/ST/SEU/4-) ; i i ) "Selected bibliography on the economy of the occupied 
Pale s t i n i a n t e r r i t o r i e s (West Bank and Gaza S t r i p ) " ("Выборочная библиография по 
экономике оккупированных палестинских территорий (Западный берег и сектор Газа)") 
(UHCTAD/ST/SEUVS); и i i i ) "Selected chronology on economic issues and related 
I s r a e l i practices i n the occupied P a l e s t i n i a n t e r r i t o r i e s (West Bank and Gaza 
S t r i p ) June 1986-June 1987" ("Выборочная хронологические данные по экономическим 
вопросам и соответствующей практике Израиля на оккупированных палестинских 
территориях (Западный берег и сектор Газа) июнь 1986 года-июнь 1987 года") 
(UUCTAD/ST/SEU/6). 

d) Группа расширила свою базу данных по экономике Палестины, включая 
проведение регулярной проверки и обновления статистических данных, используя по 
мере возможности альтернативные источники статистической информации. Такая 
деятельность включала постоянный учет новых публикаций и сообщений об экономике 
Палестины и регулярное наблюдение за экономическими проблемами оккупированных 
палестинских территорий. 

17. В соответствии со своей рабочей программой 1988-1989 годов ЮНКТАД планирует 
подготовку ряда исследований и докладов, а также разработку оперативных проектов. 
Такие мероприятия, в частности, будут включать: 

а) всеобъемлющее исследование, озаглавленное "Внешняя торговля 
оккупированных Западного берега и сектора Газа", которое должно быть завершено в 
середине 1988 года и в рамках которого, среди прочего, будет изучена роль торговли 
и услуг в экономике Палестины; функционирование сектора внешней торговли; 
основные факторы, включая политику, практику и структурные ограничения, оказывающие 
воздействие на внешнюю торговлю территорий; внешнеторговый потенциал территорий и 
необходимая политика и меры, нацеленные на развитие внешней торговли Палестины. 
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b) Доклад за 1988 год для тридцать пятой сессии Совета по торговле и 
развитию (часть первая) о помощи палестинскому народу, который будет содержать 
свежую информацию о недавних экономических событиях на оккупированных территориях, 
как с точки зрения основных показателей, так и с точки зрения важных аспектов 
экономической политики Израиля. 

c) Подготовку документов, содержащих выдержки и последнюю информацию базы 
данных Группы по экономике Палестины, включая статистические бюллетени, описания 
исследований и библиографию. 

d) Подготовку всеобъемлющего исследования, озаглавленного "Западный берег и 
сектор Газа: перспективы устойчивого экономического развития", которое должно быть 
завершено к концу 1989 года и для которого потребуются средства и взносы, включая 
внебюджетные ресурсы, со стороны соответствующих учреждений системы Организации 
Объединенных Наций и региональных органов. 

e) Подготовку двух проектных предложений по оказанию технической помощи в 
создании организационной структуры для экономического развития оккупированных 
палестинских территорий. Рекомендуемые проектные предложения должны быть завершены 
к середине 1988 года. 

18. В соответствии с пунктом 6 резолюции 169 ( V I I ) Конференции Группа в настоящее 
время в консультации с ЦМТ изучает формы предоставления консультаций о мерах, 
необходимых для создания на оккупированных территориях центра по сбыту палестинской 
продукции. 

3. Центр по международный торговле 

19. Были установлены контакты с программой ПРООН по оказанию помощи палестинскому 
народу в целях определения, имеет ли Служба рыночной информации ЦМТ возможность 
оказывать палестинскому народу содействие в его усилиях в области экспорта. 

В. Инфраструктура 

1. Программа развития Организации Объединенных Наций 

20. Помимо осуществляемых в настоящее время проектов, ПРООН предлагает следующие 
новые проекты: 

Питьевая вода - сектор Газа: при рассмотрении вопроса о снижении содержания 
соли и хлорида в воде в секторе Газа предлагается разработать экспериментальный 
проект по изучению методов сохранения и обработки воды, возможно, путем 
использования обессоливания. Ассигнования ПРООН - 400 ООО долл. США. 

Канализационная система в Наблусе: ранее ПРООН пыталась разработать 
канализационную систему для района Наблуса. По завершении работы над проектом 
будут приняты меры с целью получить от заинтересованных правительств средства для 
строительства этой системы. Ассигнования ПРООН - 300 000 долл. США. 

Коммерческие центры: за счет строительства коммерческих центров будет 
обеспечена возможность для создания таких приносящих доходы мелких предприятий, как 
мастерские по ремонту электробытовых приборов, магазины скобяных изделий и 
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продовольственных товаров. ПРООН предлагает построить пять-шесть таких центров в 
наиболее важных населенных пунктах Западного берега и сектора Газа и готова 
выделить на эти цели 750 ООО долл. США. 

Помощь муниципалитетам: ПРООН предлагает оказать помощь в создании 
сельскохозяйственных оптовых рынков и складов-холодильников, а также в 
предоставлении разнообразного оборудования для муниципалитетов и деревенских 
советов как на Западном берегу, так и в секторе Газа. ПРООН предоставит на эти 
цели 1 млн. долл. США. По всей видимости, для финансирования прочих мероприятий в 
рамках этого проекта будут предоставлены средства из других источников помимо ПРООН. 

2. Детский фонд Организации Объединенных Наций 

Водоснабжение и санитария 

21. Совместно с Федерацией помощи детям и заинтересованными общинами ЮНИСЕФ 
предоставит помощь для борьбы с заболеваниями, передаваемыми посредством воды в 
25 деревнях, расположенных в районах повышенного риска в северной части Западного 
берега, долины реки Иордан и южной части сектора Газа, в которых проживает около 
140 тысяч человек. ЮНИСЕФ поставит трубы и фасонные части для Федерации помощи 
детям, а общины будут покрывать расходы, связанные с водоснабжением домашних 
хозяйств. Деятельность, связанная с разъяснением в общинах вопросов выживания 
детей, экологической санитарии и гигиены в 25 деревнях, которые должны быть 
обеспечены водоснабжением, будет подкрепляться проведением кампаний по санитарному 
просвещению и, кроме того, для этих целей будет подготовлено 45 человек. Будет 
также оказана помощь в организации местных комитетов по водоснабжению (семь человек 
в каждом комитете) и в профессиональной подготовке их членов по вопросам 
эксплуатации и гигиены. Аудиовизуальное оборудование будет предоставлено 
производственной группе Ближневосточного совета церквей для разработки материалов, 
необходимых для подготовки санитарных работников и руководителей общин, а также в 
ходе кампаний по санитарному просвещению. 

22. Сметные плановые ежегодные расходы в зависимости от наличия целевых взносов на 
период 1988-1991 годов для этой программы составят в 1988 году - 160 ООО долл. США, 
в 1989 году - 185 ООО долл. США, в 1990 году - 140 000 долл. США, в 1991 году -
60 000 долл. США, что в общей сложности составит 545 000 долл. США. 

С. Сельское хозяйство 

1. Программа развития Организации Объединенных Наций 

23. К марту 1988 года было завершено осуществление следующих трех проектов в 
области сельского хозяйства, которые финансировались за счет центральных ресурсов 
ПРООН: "Подготовка кадров для целей развития сельского хозяйства", "Подготовка 
специалистов по сельскому хозяйству (Сирия)" и "Создание сельскохозяйственной и 
гидрологической лаборатории". Общая стоимость этих проектов составляет 
618 737 долл. США. 

24. Общий объем средств, выделенных для осуществления этих проектов в области 
сельского хозяйства, включая проекты, финансируемые за счет специальных взносов и 
средств, предоставленных смежными учреждениями, по состоянию на март 1988 года 
составил 1 782 600 долл. США. 
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25. В оставшийся период четвертого цикла (1987-1991 годы) ПРООН предстоит 
выполнить ряд проектов в области сельского хозяйства, средства на которые в 
настоящее время выделены в полном объеме; к ним в частности относятся: 

Переработка пищевых продуктов: будет проведено подробное технико-
экономическое обоснование создания предприятий по переработке различных видов 
фруктов, овощей и т.д. Ассигнования ПРООН - 250 ООО долл. США. 

Переработка винограда: уже подготовлено технико-экономическое обоснование. 
ПРООН предлагает установить перерабатывающее оборудование в одном из кооперативов 
для производства концентрата, который можно будет легко экспортировать в арабские 
страны. Ассигнования ПРООН - 300 ООО долл. США. 

Станции проката сельскохозяйственной техники: ПРООН предлагает создать 
станцию проката сельскохозяйственной техники в основных районах, где фермеры могут 
арендовать необходимую технику по номинальной цене. Ассигнования ПРООН -
1 млн. долл. США. 

Пчеловодство: этот проект предусматривает усовершенствование имеющихся ульев 
и расширение пасек на Западном берегу и в секторе Газа. Ассигнования ПРООН -
50 000 долл. США. 

Лаборатории для анализа молочных продуктов: ПРООН предлагает создать 
лаборатории для анализа молочных продуктов, что позволит наладить проверку этих 
продуктов и обеспечить повышение их качества. Ассигнования ПРООН - 150 000 долл. 
США. 

Засолка: ПРООН предлагает установить оборудование для засолки различных 
овощей, сбыт которых будет осуществляться на Западном берегу и в секторе Газа. 
Планируется, что это оборудование будет смонтировано совместно с благотворительными 
организациями. Ассигнования ПРООН - 350 000 долл. США. 

Выращивание саженцев: на Западном берегу и в секторе Газа уже осуществляется 
деятельность по выращиванию саженцев, однако для этого используются устаревшие 
неэффективные методы. Предлагается осуществить проект, предусматривающий оказание 
технической помощи путем внедрения новой технологии, подготовки кадров и 
предоставления оборудования. Ассигнования ПРООН - 200 000 долл. США. 

Птицеводческий инкубатор: на Западном берегу и в секторе Газа птицеводческих 
инкубаторов нет. ПРООН предлагает построить инкубатор на 300 тысяч яиц, где 
предусматривается осуществлять племенное разведение птицы. Ассигнования ПРООН -
1 млн. долл. США. 

Орошение с помощью дождевальных машин и капельное орошение: ПРООН предлагает 
построить в секторе Газа две системы орошения - с использованием дождевальных машин 
и оборудования для капельного орошения. Ассигнования ПРООН - 500 000 долл. США. 

Система снабжения питьевой водой и орошения в Эйн-Дьюке: ПРООН предлагает 
создать необходимую систему снабжения питьевой водой и водой для орошения района 
Эйн-Дьюке, где в настоящее время наблюдается острая нехватка воды. Необходимые 
колодцы уже имеются. Ассигнования ПРООН - 400 000 долл. США. 
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Орошение района Ауджа: планируется освоить источник Ауджа и построить 
распределительные системы для орошения 6 тысяч дунумов земель для выращивания 
бананов, дынь и овощей. Ассигнования ПРООН - 1 млн. долл. США. 

2. Продовольственная и сельскохозяйственная организация 
Объединенных Наций 

26. ФАО по-прежнему предоставляет три стипендии учащимся, двое из которых изучают 
экономику сельского хозяйства и один - производство продуктов животноводства. 
Продолжительность проекта была увеличена до 66 месяцев, а бюджет проекта составляет 
68 500 долл. США. Кроме того, ФАО оказывает помощь открытому университету 
"Аль-Кудс" в разработке учебной программы по сельскому хозяйству путем направления 
туда временных консультантов и предоставления аудиовизуального оборудования. 

D. Промышленность 

Программа развития Организации Объединенных Наций 

27. К марту 1988 года был завершен проект "Обучение в области управления 
промышленными предприятиями", финансировавшийся главным образом за счет центральных 
ресурсов ЛР00Н. В настоящее время осуществляются еще два проекта - "Промышленное 
развитие (оливковое масло)" и "Стекло и керамика". Ресурсы для финансирования 
этих проектов в объеме 690 ООО долл. США были утверждены в рамках Третьего цикла 
ПРООН (1982-1986 годы). В течение оставшегося периода Четвертого цикла, 
заканчивающегося в 1991 году, ПРООН приступит к осуществлению двух других проектов 
в области промышленности. К ним относятся: 

Промышленные зоны: уже подготовлены для реализации планы создания 
промышленной зоны в Наблусе. Кроме того, ПРООН планирует рассмотреть возможность 
создания таких зон в других районах Западного берега и сектора Газа, при этом не 
исключается возможность финансирования из других источников помимо ПРООН. 
Ассигнования ПРООН - 1 млн. долл. США. 

Центры развития мелкого предпринимательства: ПРООН предлагает предоставить 
средства и обеспечить руководство центром развития предпринимательства, который 
позволит осуществлять подготовку технико-экономических обоснований, предоставление 
консультативных услуг по вопросам управления коммерческими предприятиями и сбыта, а 
также подготовку кадров и, при условии наличия средств из других источников, 
позволит создать систему кредитования под низкий процент на основе фонда оборотных 
средств. Ассигнования ПРООН - 500 000 долл. США. 

Е. Занятость 

1. Международная организация труда 

28. Международный центр по повышению профессиональной и технической квалификации 
МОТ в Турине разработал две программы, которые будут финансироваться ПРООН. 

29. Первая из этих программ (как и специализированная программа подготовки 
руководителей промышленного производства, организованная Туринским центром на 
средства ПРООН в 1984 году) предназначена для дополнительной подготовки 
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предпринимателей на Западном берегу и секторе Газа. Первоначально предлагалось 
начать эту программу в 1988 году; однако ее осуществление начнется сразу же после 
достижения договоренности на местном уровне. 

30. В рамках второй программы предусмотрена подготовка специалистов для обучения 
предпринимателей и ее план соответствует плану трех предыдущих программ, 
осуществленных в 1984-1986 годах, в которых приняли участие представители мелких и 
средних предприятий на Западном берегу и в секторе Газа. Новая программа 
предназначена для преподавателей высших учебных заведений, в которых имеются или 
которые бы хотели создать отделения по подготовке предпринимателей. 
Продолжительность программы составляет 11 недель. В настоящее время изучаются 
методы ее осуществления. 

31. Другие мероприятия, связанные, в частности, с положением, сложившимся в 
декабре 1987 года, находятся на рассмотрении. В их число, в частности, входят: 

специальные программы, которые могут оказать содействие обеспечению занятости 
и профессиональной подготовки молодежи; 

деятельность по перестановке кадров, которая может потребоваться в результате 
возникновения проблем на рынке рабочей силы; 

вовлечение в профессионально-техническую деятельность людей, находившихся в 
заключении и следовательно испытывающих трудности в поисках работы; 

вовлечение в трудовую деятельность инвалидов; 

социальное страхование; 

обеспечение техники безопасности и медицинского обслуживания в широком смысле 
этого понятия; 

профессиональная подготовка руководителей производства; 

оказание помощи организациям сельскохозяйственных рабочих и разъяснительная 
работа. 

32. Определенное число проектов финансируется за счет специальных ассигнований для 
технического сотрудничества в регулярном бюджете МОТ, причем в течение 
двухгодичного периода 1986-1987 годов объем этих ассигнований превысил 
100 ООО долл. США. На двухгодичный период 1988-1989 годов на эти цели 
запланировано выделить сумму, по крайней мере, эквивалентную предыдущей, с тем 
пониманием, что она может быть увеличена в зависимости от возможностей 
осуществления проекта, с одной стороны, и потребностей в средствах, которые могут 
быть не покрыты за счет других методов финансирования - с другой. ПРООН 
финансирует и другие проекты, в том числе проекты подготовки предпринимателей. 
Кроме того, ряд предложенных МОТ проектов рассматривается в настоящее время с точки 
зрения возможности их финансирования ПРООН, к их числу также относятся проекты, 
связанные с расширением профессионально-технической подготовки. Ряд других 

/ . 
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проектов в таких областях, как расширение сферы занятости, сельское хозяйство, 
кустарное производство и промышленность, а также профессиональная подготовка, в 
частности женщин, также могут полностью или частично финансироваться МОТ. 

2. Программа развития Организации Объединенных Наций 

33. Деятельность ПРООН в этой области в прошлом году была сосредоточена на 
осуществлении двух проектов - "Программа для молодежи" и "Женские учреждения", 
которые финансировались за счет центральных ресурсов ПРООН и стоимость которых 
составляла 218 ООО долл. США. 

34. В течение оставшегося периода четвертого цикла, заканчивающегося в декабре 
1991 года, ПРООН планирует осуществить проект, озаглавленный "Женские учреждения", 
в рамках которого она создаст центр, где женщины получат техническую и специальную 
подготовку в различных областях; будет выступать в качестве постоянного центра по 
распространению опыта в области рекламы и маркетинга традиционных и новых продуктов 
и, возможно, организует размещение мелких предприятий, финансируемых 
благотворительными организациями. Ассигнования ПРООН - 500 ООО долл. США. 

F. Образование и профессиональная подготовка 

1. Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций 
для помощи палестинским беженцам и организации работ 

35. В 1987-1988 годах число всех учащихся в школах (срок обучения - 9 лет) на 
Западному берегу и в секторе Газа составило 128 710 человек, причем по сравнению с 
предыдущим учебным годом чистый прирост учащихся составил 1560 человек. Весь 
прирост приходился на сектор Газа, где в дополнение к действующей школе открылась 
еще одна, работающая в две смены. Число классов, где насчитывается более 
50 учащихся, было сокращено в Газе с 59 до 10, а на Западном берегу - с 28 до 
11 человек. С тем чтобы решить проблемы, вызванные естественным приростом 
численности учащихся и сокращением количества учащихся в каждом классе, на Западном 
берегу и в секторе Газа были введены дополнительные должности преподавателей и 
школьных инспекторов. 

36. Прием учащихся в четыре учебных центра Агентства, действующих на 
оккупированных территориях, увеличился за последний год на 48 человек, в результате 
чего общее число учащихся, получающих профессионально-техническую подготовку, 
составило 1552 человека, а слушателей, готовящихся стать преподавателями, -
550 человек. В Центре профессиональной подготовки для мужчин в Рамаллахе был 
введен курс обучения работе на компьютерах. В Центр профессиональной подготовки 
для женщин в Рамаллахе было зачислено еще 20 учащихся, которые будут проходить 
обучение по новому курсу психотерапии, кроме того планируется ввести дополнительный 
курс для медсестер. В ближайшие три года при наличии средств Агентство планирует 
ввести дополнительные курсы в центрах профессиональной подготовки. В 1987 году 
(четвертый год подряд) центры профессиональной подготовки на Западном берегу 
добились выдающихся успехов в проведении общих всеобъемлющих экзаменов, которые 
организует правительство Иордании в общинных колледжах. В 1989-1990 годах в 
учебном центре в Газе впервые будут открыты курсы полупрофессиональной подготовки 
для мужчин и женщин. 
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37. На Западном берегу было построено три школы, позволяющие отказаться от аренды 
помещений, не отвечающих предъявляемым требованиям. Эти школы имеют 29 классных 
комнат, 8 административных кабинетов, 3 многоцелевых помещения, 3 научных 
лаборатории и 3 библиотеки. С тем чтобы отказаться от обучения в три смены, в 
1987 году было построено или строилось 27 классных комнат в секторе Газа и 
2 классные комнаты на Западном берегу. В секторе Газа вместо пришедших в полную 
непригодность туалетов было построено 18 школьных санузлов. 

2. Организация Объединенных Наций по вопросам образования. 
науки и культуры 

38. Основной вклад в дело обучения палестинского народа на оккупированных 
территориях ЮНЕСКО вносит в сотрудничестве с УВКБ. Как и в прошлом, ЮНЕСКО 
продолжает на постоянной основе предоставлять УВКБ 15 должностей, закрепленных за 
Департаментом по вопросам образования УВКБ/ЮНЕСКО (включая пост Д-2 директора 
Департамента), на общую сумму 2 117 ООО долл. США из регулярного бюджета ЮНЕСКО. 

39. Кроме того, ЮНЕСКО предоставляет временные стипендии палестинцам, принятым на 
работу в УВКБ для участия в его учебной программе в пяти областях деятельности. На 
текущий двухгодичный период для выплаты таких стипендий предусмотрено выделить 
77 ООО долл. США. 

40. Кроме того, ЮНЕСКО приобретает на средства своей регулярной программы 
некоторые виды оборудования для Департамента по вопросам образования УВКБ/ЮНЕСКО. 
В текущем двухгодичном периоде на эти цели запланировано выделить около 
50 ООО долл. США. 

41. И наконец, ЮНЕСКО рассматривает и утверждает учебники для школ УВКБ. Эта 
деятельность осуществляется путем обеспечения консультативного обслуживания, 
финансируемого за счет средств регулярной программы ЮНЕСКО. 

42. Деятельность ЮНЕСКО по оказанию помощи учебным заведениям на оккупированных 
арабских территориях осуществляется в двух направлениях: с одной стороны, она 
оказывает помощь палестинским университетам на Западном берегу и в секторе Газа, 
предоставляя краткосрочные стипендии для подготовки преподавателей без отрыва от 
производства и приобретая некоторые виды оборудования. На эти цели в текущем 
двухгодичном периоде из бюджета предусмотрено ассигновать 95 ООО долл. США. С 
другой стороны, во исполнение соответствующих резолюций и решений своих директивных 
органов ЮНЕСКО пытается обеспечить постоянный контроль за деятельностью учебных 
заведений в этих территориях. 

43. В 1987 году для изучения вопроса, связанного со свободой преподавания, в эти 
территории была направлена миссия. В настоящее время идет подготовка к организации 
второй миссии. 

44. ЮНЕСКО поддерживает тесные отношения с руководством Открытого университета 
"Аль-Кудс" и оказывает ему помощь, в основном, в форме проведения технических 
консультаций. ЮНЕСКО рассматривает просьбы об оказании консультативных услуг в 
консультации с руководством Университета, а также изучает возможность мобилизации 
соответствующих средств из внебюджетных источников на основе целевых фондов. 

/ . 
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45. В соответствии с резолюцией 22С/23 Генеральной конференции Генеральный 
директор ЮНЕСКО в 1986 году обратился с призывом ко всем государствам-членам, а 
также к региональным, субрегиональным и межрегиональным учреждениям, занимающимся 
вопросами развития, и к межправительственным организациям вносить добровольные 
взносы в целях создания Стипендиального фонда для студентов высших учебных 
заведений оккупированных территорий. О своих взносах уже объявили Исламская 
организация по вопросам образования, науки и культуры и Арабская организация 
промышленного развития. В 1987 году был создан целевой фонд для этого 
Стипендиального фонда, средства в который будут поступать за счет добровольных 
взносов и предполагаемый бюджет которого составит 2 500 ООО долл. США. Из него 
предполагается ежегодно выделять 50 стипендий. В настоящее время Генеральный 
директор вновь обращается с этим призывом в соответствии с резолюцией 24С/25. 

3. Программа развития Организации Объединенных Наций 

46. К марту 1988 года при содействии ПРООН было завершено три проекта, которые 
касались вопросов развития дошкольного образования и профессионально-технической 
подготовки. Сумма средств, выделенных ПРООН на финансирование этих проектов за 
счет ее центральных ресурсов, составила 632 700 долл. США. Общая сумма 
ассигнований на текущие и будущие проекты в области образования и 
профессионально-технической подготовки на Западном берегу и в секторе Газа, включая 
специальные взносы и средства, предоставляемые связанными с ПРООН учреждениями, 
составляла на март 1988 года 1 829 173 долл. США. 

47. К числу проектов, которые будут осуществляться ПРООН за счет средств, 
выделенных на четвертый цикл (заканчивающийся в декабре 1991 года), относятся: 

Классные комнаты: планируется построить пять новых школ на 12 классов в 
сельских районах и городах, два - в секторе Газа и три - на Западном берегу. Кроме 
того, на рассмотрение правительства Италии был представлен план проекта, 
предусматривающий финансирование строительства дополнительно 5-10 школ. 
Ассигнования ПРООН - 1,5 млн. долл. США. 

Профессионально-техническая подготовка: в сотрудничестве с МОТ предлагается 
организовать курсы широкого профиля для подготовки инструкторов ЦПП. Кроме того, 
ПРООН изучает возможность создания мобильных отделений ЦПП, а также двухгодичной 
технической школы в секторе Газа для выпускников средних школ. Ассигнования 
ПРООН - 750 000 долл. США. 

Подготовка медицинских кадров узкого профиля: ПРООН уже давно предлагала 
создать центр подготовки младшего медперсонала по различным специальностям. К 
сожалению, по объективным причинам создать этот центр не удалось. В качестве 
альтернативы ПРООН предлагает финансировать совместно с существующими учреждениями 
программы подготовки кадров по некоторым специальностям. Ассигнования ПРООН -
150 000 долл. США. 

4. Детский фонд Организации Объединенных Наций 

48. В 1987 году ЮНИСЕФ предоставлял техническую помощь местным отделам 
здравоохранения в целях дальнейшей разработки программы подготовки традиционных 
акушерок (ТА) и финансировал подготовку 16 акушерок и 150 ТА на Западном берегу. 

/ . 
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49. В такой области, как развитие детей в раннем возрасте, ЮНИСЕФ оказал помощь в 
деле создания четырех экспериментальных центров развития детей в целях 
предотвращения и раннего выявления наиболее распространенных дефектов в детском 
возрасте и обеспечивал консультации по вопросам лечения и реабилитации. 
Предоставлялась также помощь для подготовки 652 воспитателей детских садов и 
улучшения санитарного оборудования в 60 детских садах. Кроме того, были поставлены 
строительные материалы и оборудование для ремонта 20 детских садов, а другим 
120 детским садам была предоставлена необходимая мебель. Дошкольные учреждения, 
такие, как центры по уходу за детьми в дневное время и детские сады, находятся в 
ведении частного сектора и неправительственных организаций, однако они охватывают 
лишь 12 процентов всех детей дошкольного возраста на Западном берегу и 6 процентов 
в секторе Газа. Этот проект, завершение которого первоначально было намечено на 
1986 год, был продлен еще на один год, с тем чтобы провести детальный обзор. 
Рекомендации этого обзора лягут в основу новой программы. 

50. В период 1988-1990 годов местные здравоохранительные органы проведут 
подготовку шести инструкторов ТА из Газы (по два от каждого района) и 399 ТА по 
вопросам безопасных методов деторождения и содействия выживанию детей, прежде всего 
путем использования орально-регидратационной терапии (ОРТ) и иммунизации. 

51. В 1988 году будет начато осуществление экспериментального проекта по 
привлечению общин на основе самообеспечения к осуществлению мероприятий по вопросам 
стимулирования развития детей в раннем возрасте. Проект будет осуществляться в 
сотрудничестве с обществом социального обеспечения, функционирующим в северной 
части Западного берега, и обществом друзей (квакеров) в секторе Газа. В рамках 
программ участия общин и их перевода на самообеспечение будет подготовлено 
50 воспитателей детских садов, 30 семей пройдут подготовку по изготовлению игрушек 
в качестве источника дохода для них самих и 24 детских садов, участвующих в 
осуществлении проекта. Будет проведен ремонт 10 детских садов в целях обновления 
их сантехнического оборудования и реконструкции игровых площадок, 20 детским садам 
будет предоставлена мебель для оборудования дополнительных классов. Кроме того, 
детские сады будут использоваться для подготовки кадров по производству игрушек и 
показа продукции в целях распространения опыта и расширения проекта. Оценка этого 
экспериментального проекта будет проведена в 1989 году до его осуществления в 
других районах, и в конечном счете 10 тысяч детей будут обеспечены услугами по 
дошкольной подготовке, а 500 семей будут заняты в сфере коммерческого 
производства. К концу осуществления проекта пройдут подготовку 260 преподавателей, 
будет оборудовано 200 и отремонтировано 30 детских садов. Все мероприятия будут 
осуществляться в сотрудничестве с Федерацией филантропических организаций. Сметные 
плановые расходы на период 1988-1991 годов с учетом целевых взносов составят 
230 000 долл. США. 

5. Международная организация труда 

52. Что касается профессионально-технической подготовки, то эксперт-консультант 
МОТ осуществил в апреле-мае 1987 года ряд мероприятий по оценке потребностей в 
квалифицированной рабочей силе и определению соответствующих потребностей в области 
подготовки кадров в ключевых секторах деятельности и по основным профессиям в целях 
выработки предложений в отношении разработки программ и выбора учебных заведений 
для удовлетворения этих потребностей. Эти мероприятия включали в себя посещение в 

/ . 
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апреле 1987 года Западного берега и сектора Газа, в ходе чего были проведены 
консультации с большим числом местных руководителей и представителей местных 
учреждений, осуществляющих свою деятельность в области профессиональной подготовки. 

53. Первоначальные предложения, выработанные в результате этих контактов и 
предусматривавшие выделение средств в размере 500 ООО долл. США, главным образом за 
счет ПРООН, были вновь рассмотрены с участием представителей ПРООН и ориентированы 
на ряд мероприятий, касающихся программ специальной подготовки по определенным 
профессиям и подготовки инструкторов. Запланирована вторая консультативная миссия 
для реализации этих программ, которая будет осуществлена при первой возможности. 
Финансирование этих миссий (примерно 250 ООО долл. США) осуществляется за счет 
средств регулярного бюджета МОТ. 

54. Международным центром МОТ по повышению профессиональной и технической 
квалификации в Турине был организован курс по учебной методологии для инструкторов 
профессиональных союзов, финансировавшийся за счет средств регулярного бюджета, 
выделенных на техническое сотрудничество (приблизительно 70 ООО долл. США). Курс, 
предназначенный для 18 слушателей из числа членов палестинских профсоюзов на 
Западном берегу и в полосе Газа, предусматривает подготовку инструкторов методам 
управления профсоюзами, с тем чтобы они могли в свою очередь обучать профсоюзных 
лидеров. 

55. Этот курс намечалось провести в начале 1988 года в Аммане, однако его 
проведение было отложено. Ожидается, что другие аналогичные курсы будут 
организованы в различных местах. 

6. Всемирный почтовый союз 

56. ВПС предоставляет две стипендии для обучения на арабском почтовом факультете в 
Дамаске двух палестинцев в течение четырех лет (с 1986 по 1990 год и с 1990 по 
1994 год). Общая сумма предоставляемых ВПС средств, согласно оценкам, составляет 
124 800 швейцарских франков. 

7. Всемирная организация интеллектуальной собственности 

57. В 1987 году ВОИС финансировала подготовку одного палестинского беженца в 
области защиты авторских прав и двух палестинских беженцев в области промышленной 
собственности. 

8. Университет Организации Объединенных Наций 

58. УООН будет по-прежнему прилагать усилия в целях предоставления стипендий 
палестинским ученым в соответствии со своей общей политикой в вопросах подготовки, 
учитывая при этом сокращение объема средств, идущих на выплату стипендий, в 
результате нынешних финансовых трудностей. 

9. Фонд Организации Объединенных Наций для народонаселения 

59. ЮНФПА предоставил три стипендии в области демографии для аспирантов, 
обучающихся в Соединенном Королевстве, и одобрил предоставление трех стипендий в 
Каирском демо гр афич е с ком центре. 
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6. Здравоохранение 

1. Всемирная организация здравоохранения 

60. Во исполнение принятых Всемирной Ассамблеей здравоохранения резолюций 
Генеральный директор поручил трем сотрудничающим с ВОЗ центрам, расположенным на 
Западном берегу и в Газе, изучить проблемы первичной медико-санитарной помощи. 
Работа проводится в тесном сотрудничестве с ПРООН, которая осуществляет руководство 
этими проектами, и ВОЗ, которая финансирует их и отвечает за техническое 
руководство. 

61. Основной задачей всех трех центров является проведение исследований в области 
здравоохранения, с тем чтобы обеспечить полный охват палестинцев на оккупированных 
арабских территориях первичной медико-санитарной помощью, используя при этом 
наиболее подходящую для местных условий технологию. 

62. Ниже приводятся даты начала деятельности центров: 

Исследовательский центр здравоохранения в Рамаллахе - июнь 1987 года 

Исследовательский центр здравоохранения в Газе - январь 1986 года 

Рабочая группа системы медицинского обслуживания 
Западного берега по изучению проблем подготовки 
медицинского персонала - июнь 1986 года 

63. Исследовательский центр здравоохранения в Рамаллахе добился определенных 
успехов. В настоящее время он занимается преимущественно оценкой проектов 
расширенной первичной медико-санитарной помощи; изучением младенческой смертности 
и проведением серологических обследований для более точного выявления положения в 
области иммунизации молодежи; изучением вопроса контроля за ростом и развитием 
детей; оценкой деятельности традиционных акушерок (дайя) и анализом факторов, 
способствующих или препятствующих использованию таких мер, как предродовое 
медицинское обслуживание и госпитализация; исследованием факторов риска 
возникновения сердечно-сосудистых заболеваний; организацией специального ухода за 
женщинами в случаях осложненного протекания беременности и т.д. 

64. Исследовательский центр здравоохранения в Газе, созданный в 1981 году как 
центр информации системы медицинского обслуживания сектора Газа по вопросам 
эпидемиологии и здравоохранения, стал ценным источником информации по вопросам 
здравоохранения и эпидемиологического контроля за состоянием здоровья населения в 
секторе Газа. Он добился успехов в деле создания компьютеризированной системы 
статистических данных естественного движения населения. Сотрудники Центра в Газе 
чрезвычайно активно участвовали в осуществлении задач, намеченных во время 
проведения семинара по подготовке специалистов для проведения исследований в 
области здравоохранения. 

65. Рабочая группа системы медицинского обслуживания Западного берега по изучению 
проблем подготовки медицинского персонала начала свою деятельность с проведения 
важного обзора всех имеющихся научных данных, касающихся медицинского персонала, 
имеющегося на Западном берегу, начиная с врачей-терапевтов и медицинских сестер. 
Первоочередное внимание уделяется необходимости координации и расширения 

/ . 
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мероприятий no подготовке медицинского и младшего медицинского персонала и 
медицинских сестер, а также необходимости обеспечения непрерывности образования. 
Центральное место в этой работе будет отводиться прогнозированию кадровых 
потребностей и разработке общего плана обеспечения района медицинским персоналом. 

66. На территориях была организована учеба по вопросам проведения исследований в 
области здравоохранения, цель которой заключалась в повышении квалификации 
сотрудников центров и лиц, работающих вместе с ними, в том, что касается 
осуществления исследований в области здравоохранения. В ходе семинара его 
участникам была оказана поддержка, осуществлялось техническое руководство их 
деятельностью в разработке и реализации ряда относительно небольших, но важных 
исследовательских проектов, осуществлявшихся всеми участниками в течение 
приблизительно шести месяцев в качестве практического учебного задания. Семинар 
проходил в декабре 1986 года и в июне 1987 года (заседание по рассмотрению 
результатов). Участие в нем принимали 26 человек, помощь которым оказывали 
7 человек из числа консультантов или сотрудников ВОЗ. 

67. Осуществляется также программа индивидуальной подготовки за границей 
директоров и научных сотрудников центров. Было продолжено предоставление стипендий 
кандидатам с Западного берега и из сектора Газа, которые проходят подготовку для 
получения степени магистра общественного здравоохранения на международном уровне. 

68. Каждый центр является неотъемлемой частью системы здравоохранения 
соответствующего района. Объем финансовых ресурсов, необходимых для содержания 
центров, оставался в 1987 году таким же, как и в 1986 году, и Генеральный директор 
ВОЗ предпринял ряд попыток в целях привлечения внебюджетных средств. Некоторую 
помощь для удовлетворения незначительной части потребностей, особенно в отношении 
проведения исследований в области охраны здоровья матери и ребенка, включая 
планирование семьи, была предоставлена ЮНФПА. Финансирование ВОЗ осуществлялось 
исключительно за счет средств программы развития Генерального директора. 

2. Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций 
для помощи палестинским беженцам и организации работы 

69. БАПОР обеспечило полную иммунизацию детей и беременных женщин в лагерях 
беженцев, предотвратило возникновение крупных эпидемий заразных заболеваний и 
добилось выполнения задачи, поставленной Всемирной организацией здравоохранения для 
развивающихся стран, в соответствии с которой к концу столетия коэффициент 
младенческой смертности не должен превышать 50 на 1000 живорождений. 

70. Были завершены и положительно оценены экспериментальные проекты по оказанию 
помощи детям, имеющим малый вес, а также тем беженцам, которые в результате 
ухудшения экономических условий нуждаются в продовольственной помощи. Эти проекты 
будут расширены и лягут в основу программ, осуществление которых постепенно 
начнется на всех оккупированных территориях. 

71. На Западном берегу осуществлялось финансирование проектов по расширению двух 
медицинских центров в лагерях. В городе Газе вместо старого арендовавшегося 
помещения было построено новое здание медицинского центра. Для того чтобы 
справиться с увеличившимся объемом работы на уровне медицинских центров, 
осуществить новые мероприятия и внедрить новые подходы в области первичного 
медико-санитарного обслуживания были созданы дополнительные должности медицинского 
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и младшего медицинского персонала и других сотрудников категории специалистов и 
вспомогательного персонала. Повышение качества помощи стало возможным в результате 
получения пожертвований на улучшение диагностического и лечебного оборудования. 
Сеть услуг врачей-специалистов и специализированных клиник была расширена путем 
создания в одном медицинском центре клиники по лечению респираторных заболеваний и 
оснащения оборудованием двух глазных клиник в Газе. Что касается стационарного 
медицинского обслуживания, то были пересмотрены соглашения с больницами в Газе и на 
Западном берегу с целью вьщеления большего числа коек. 

72. В целях повыпения уровня охвата населения услугами в рамках программы охраны 
здоровья матери и ребенка в Газе была образована вторая передвижная медицинская 
группа для обслуживания шести существующих центров по охране здоровья матери и 
ребенка. Таким образом, каждый центр сможет работать два раза в неделю, а не один 
раз, как это было раньше. В 1988 году планируется дальнейшее улучшение 
деятельности путем создания третьей группы, улучшения системы комплектования этих 
групп и замены плохих помещений центров по охране здоровья матери и ребенка. На 
Западном берегу было создано два новых центра по охране здоровья матери и ребенка, 
а помещения медицинского центра в одном из лагерей были расширены, с тем чтобы 
облегчить работу персонала клиники по охране здоровья матери и ребенка. 

3, Программа развития Организации Объединенных Наций 

73. В своей деятельности ПРООН уделяла и продолжает уделять значительное внимание 
проблемам здравоохранения на оккупированных палестинских территориях. К марту 
1988 года при непосредственной помощи ПРООН было завершено четыре проекта в области 
здравоохранения. К ним относятся следующие проекты: "Развитие учреждений 
здравоохранения I " ; "Развитие учреждений здравоохранения I I " ; "Детские 
учреждения" и "Центр подготовки медицинского персонала". Общие затраты ПРООН на 
осуществление этих проектов составляют около 1 600 ООО долл. США. 

74. На оставшийся период четвертого цикла ПРООН (1987-1991 годы) при содействии 
Программы запланировано осуществление следующих проектов: 

Деревенские клиники: ПРООН планирует создать до 15-20 клиник в сельских 
районах и деревнях на Западном берегу и в секторе Газа, включая региональные 
клиники. Помощь в рамках этого проекта будет оказываться местным государственным 
службам здравоохранения, а также неправительственным организациям путем 
предоставления помещений для терапевтических клиник общего профиля и, в некоторых 
случаях, для специализированных клиник (стоматологических клиник, родильных домов и 
т.д.). Правительство Италии предложило ПРООН подготовить предложение, касающееся 
финансирования правительством этой страны через ПРООН строительства дополнительно 
15-20 клиник. Ассигнования ПРООН - 1 млн. долл. США. 

Служба скорой помощи: ПРООН предлагает выделить десять автомашин скорой 
помощи в целях создания служб скорой помощи в районах Западного берега и сектора 
Газа, где оказание таких услуг еще не налажено. Ассигнования ПРООН - 600 000 долл. 
США. 

75. По состоянию на март 1988 года общая сумма ассигнований на осуществление 
текущих и будущих проектов в области здравоохранения, включая специальные взносы и 
средства, выделяемые связанными с ПРООН учреждениями, составила 4 643 000 долл. США. 

/ . 
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4. Детский фонд Организации Объединенных Наций 

Сотрудничество в рамках программ на 1984-1987 годы 

76. В 1984 году Правление ЮНИСЕФ утвердило проект по сокращению младенческой 
смертности и улучшению умственного и физического развития детей дошкольного 
возраста. Впоследствии финансирование этого проекта (1 700 ООО долл. США) 
полностью взяла на себя Федеративная Республика Германии. 

77. В области здравоохранения помощь ЮНИСЕФ направлялась через Ближневосточное 
агентство Организации Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и 
организации работ (БАПОР), а цель ее заключалась в том, чтобы расширить иммунизацию 
населения путем предоставления вакцин, шприцев и игл, а также материально-
техническое обеспечение и поставки холодильного оборудования. На Западном берегу 
уровень иммунизации детей в возрасте до одного года противотуберкулезной вакциной 
составил более 65 процентов, тремя дозами комбинированной вакцины против дифтерии, 
коклюша и столбняка - 75 процентов, против кори - 90 процентов и тремя дозами 
пероральной вакцины против полиомиелита - 97 процентов; охват в Газе был еще более 
полным. 

78. Помощь оказывалась также в деле расширения использования перорально-
регидратационной терапии, прежде всего в медицинских центрах и центрах охраны 
здоровья матери и ребенка системы медицинского обслуживания. Кроме того, в 
наиболее отсталых деревнях в округе Хеврон ЮНИСЕФ оказал помощь в подготовке 
55 сельских санитарных работников и обеспечил их комплектами для оказания первой 
помощи. Местные общины предоставили этим работникам помещения, которые 
используются для оказания основных медико-санитарных услуг и первой медицинской 
помощи, а также для содействия мероприятиям по сокращению детской смертности и 
развитию детей. 

Рекомендуемые области сотрудничества в рамках программ на 1988-1991 годы 

79. Основная цель программы ЮНИСЕФ на период 1988-1991 годов состоит в том, чтобы 
добиться заметного сокращения младенческой смертности. Главные элементы этой 
программы, которая будет осуществляться прежде всего в рамках сотрудничества с 
БАПОР, изложены ниже: 

a) Расширенная программа иммунизации (РПИ). В 1988 году ВОЗ и ЮНИСЕФ 
осуществят совместный обзор РПИ и мероприятий по борьбе с диареиными заболеваниями 
(БДЗ) в целях содействия разработке стратегий по достижению всеобщей иммунизации 
детей к 1989 году. Кроме того, помощь ЮНИСЕФ будет направлена на обеспечение БАПОР 
вакцинами, шприцами разового пользования, иглами и холодильным оборудованием; 
создание технического комитета по РПИ; и проведение разъяснительной работы на 
уровне общин по вопросам профилактического здравоохранения, включая иммунизацию, 
через медицинские службы и средства массовой информации. 

b) Борьба с диарейными заболеваниями. Будет оказана помощь по расширению и 
укреплению программ БДЗ в целях сокращения числа детей, ежегодно умирающих от 
диарейных заболеваний. Кроме того, ЮНИСЕФ предоставит медицинским учреждениям, 
находящимся в ведении БАПОР, пакеты солей для пероральной регидратации и поможет 
организовать учебные программы по перорально-регидратационной терапии для 
медицинского персонала частного сектора. Будет оказано содействие в организации 
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просветительских мероприятий в рамках общин по использованию ОРТ, а также других 
мероприятий, прежде всего по подготовке традиционных акушерок, и мероприятий в 
области водоснабжения и санитарии. 

80. В зависимости от наличия целевых взносов сумма общих расходов на осуществление 
вышеуказанных программ на период 1988-1991 годов составит 725 ООО долл. США. Кроме 
того, в 1988 году будет использован остаток суммы предьщущих целевых взносов в 
размере 159 ООО долл. США. 

81. ЮНИСЕФ планирует использовать одного международного сотрудника по проектам и 
вспомогательный персонал в целях содействия дальнейшему развитию проекта и 
обеспечения контроля за его осуществлением. В 1988 и 1990 годах ЮНИСЕФ и ВОЗ 
осуществят совместные обзоры программ РПИ/БДЗ с целью получения базовой информации 
и информации о влиянии на положение в области услуг ПНСО, а также информации об 
охвате РПИ и БДЗ. В рамках проектов водоснабжения и санитарии ЮНИСЕФ будет 
оказывать содействие в проведении базовых оценочных обследований и обзоров 
воздействия проводимых мероприятий на положение в отдельных деревнях. 

82. Контроль за осуществлением проекта по стимулированию развития детей в раннем 
возрасте путем непосредственного наблюдения и ведения регистрационных записей будет 
проводиться с целью определения степени выполнения расширенных плановых заданий 
экспериментального этапа. 

83. В июне и декабре каждого года будут проводиться обзорные совещания с участием 
организаций-партнеров и сотрудничающих организаций с целью анализа достигнутого 
прогресса, трудностей в осуществлении проекта, а также внесения изменений в план 
действий на последующий год. 

5. Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

84. ЮНФПА утвердил вьщеление ассигнований на сумму 88 ООО долл. США с целью 
оказания поддержки сотрудничающим с ВОЗ исследовательским центрам по вопросам 
первичного медико-санитарного обслуживания на Западном берегу и в секторе Газа в 
осуществлении исследовательской и научно-учебной деятельности в области 03МР и 
здравоохранения. Долгосрочные цели проекта заключаются в усилении потенциала 
здравоохранительных служб на Западном берегу и в секторе Газа по проведению 
исследований систем здравоохранения на уровне первичного медико-санитарного 
обслуживания и первичного направления пациентов на лечение; и в поддержке 
исследовательских проектов (включая оценку служб), особенно проектов по охране 
здоровья матери и ребенка. 

85. Выделяемые средства предназначены для покрытия местных расходов на проведение 
учебного семинара по вопросам системы здравоохранения, состоящего из двух частей, и 
для поддержки следующих пяти исследовательских проектов: а) определение основных 
факторов риска, влияющих на результаты беременности и деторождения; 
Ь) исследования по вопросу о младенческой смертности; с) исследования тенденций 
в области больничного обслуживания и препятствий, существующих в этой сфере 
(Западный берег); d) уровень знаний, отношение к медицинскому обслуживанию и 
профессиональная практика медицинского персонала; е) контроль и оценка 
деятельности службы по оказанию помощи в случае беременности с высокой степенью 
риска. Поддержка исследовательских проектов осуществляется путем предоствления 
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услуг специалистов, покрываются затраты на сбор данных, оборудование, поставки и 
материалы по санитарному просвещению для предлагаемой экспериментальной службы по 
оказанию помощи в случаях беременности "с высокой степенью риска". 

Н. Социальное обеспечение 

Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для 
помощи палестинским беженцам и организации работ 

86. Подсчитано, что по состоянию на конец 1988 года из общего числа 183 700 
зарегистрированных семей беженцев 8250 семей в секторе Газа и 5170 семей на 
Западном берегу будут зарегистрированы как семьи, находящиеся в особо сложном 
положении. Помощь беженцам, находящимся в особо сложном положении, заключается в 
предоставлении сухих продовольственных пайков, одеял, одежды, небольших денежных 
субсидий и ремонте или перестройке жилья. Детям из этих семей отдается 
предпочтение при поступлении в учебные центры Агентства. Денежные субсидии 
выделяются отдельным семьям для создания небольших предприятий, которые позволят им 
добиться полного или частичного самообеспечения. БАПОР ведет постоянный поиск 
новых путей улучшения формы и качества помощи, предоставляемой беженцам, 
находящимся в особо сложном положении. 

87. Что касается оказания помощи инвалидам, то следует отметить, что в рамках 
семинаров учебного центра для слепых в Газе ведется обучение, проводится 
профессиональная подготовка и обеспечивается трудоустройство приблизительно 
130 детей и взрослых, которые работают в закрытых помещениях. Центр частично 
финансируется за счет пожертвований со стороны неправительственных организаций и 
частных лиц. Почти завершена подготовка планов по созданию в Газе центра для 
лечения и обучения глухих и полуглухих, однако осуществление этих планов временно 
откладывается из-за отсутствия средств. Недавно совместно с неправительственной 
организацией БАПОР участвовал в создании небольшой школы для глухих детей на 
Западном берегу. Инвалиды помещаются в учреждения, находящиеся в ведении 
правительственных и неправительственных организаций, где за ними осуществляется 
специальный уход, и те, кто может, получают образование и профессиональную 
подготовку, причем многие из них содержатся в этих учреждениях за счет БАПОР. В 
настоящее время рассматриваются предложения по созданию в сотрудничестве с 
неправительственными организациями общинных центров по уходу за умственно отсталыми 
детьми в дневное время. 

88. Услуги в области социального обеспечения предоставляются всем имеющим на это 
право беженцам, желающим воспользоваться ими. Услуги включают в себя 
предоставление консультаций по социальным вопросам, обучение взрослых и проведение 
мероприятий для молодежи и женщин. Консультации по социальным вопросам 
предоставляются квалифицированными работниками служб социального обеспечения. Цель 
образования взрослых, осуществляемого путем организации курсов по обучению шитью, 
вышивке и плотницким работам, состоит в обеспечении того, чтобы наименее 
образованные беженцы овладели соответствующими профессиями, дающими им возможность 
изготавливать товары для продажи. Планируется увеличить число этих курсов и 
организовать курсы по обучению другим профессиям. Молодежные и женские центры 
предоставляют возможность детям и молодежи участвовать в учебных, спортивных, 
культурных мероприятиях и в организации других видов отдыха. Однако несколько 
молодежных центров на некоторое время были закрыты. 
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89. БАПОР планирует осуществить крайне необходимые строительные работы в помощь 
его программе социального обеспечения. Это может быть выполнено только в случае, 
получения специальных взносов. В 1988 году, 460 ООО долл. США вьщеляются для 
полосы Газа, а 1 563 ООО долл. США - для Западного берега. Проекты включают в себя 
создание систем отвода дождевых вод и канализационных систем, покрытие дорог в 
лагерях, создание женских центров по обучению шитью и центров по проведению других 
мероприятий, расширение учебного центра для слепых и создание специальной школы и 
центров по сбору средств для глухих. 

I . Населенные пункты 

Центр Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) 

90. В соответствии с резолюцией 42/190 Генеральной Ассамблеи ЦНПООН (Хабитат) 
подготавливает углубленное исследование по вопросу о будущих потребностях народа 
Палестины в области инфраструктуры на палестинских территориях, оккупированных с 
1967 года. Доклад должен быть представлен Генеральной Ассамблее на ее сорок 
четвертой сессии. 

91. Кроме того, в соответствии с резолюциями 10/13 и 10/14 Комиссии по населенным 
пунктам ЦНПООН (Хабитат) подготавливает исследования "о потребностях в жилье 
будущего независимого палестинского государства, созданного на исконной 
палестинской земле" и о "реконструкции, которую необходимо провести в палестинских 
лагерях в Ливане". Оба доклада должны быть представлены Комиссии по населенным 
пунктам на ее двенадцатой сессии в апреле-мае 1989 года. 

92. На своей одиннадцатой сессии Комиссия по населенным пунктам приняла 
резолюцию 11/10, озаглавленную "Реконструкция жилья в Палестине", в которой она, в 
частности, просит директора-исполнителя ЦНПООН (Хабитат) оказать помощь народу 
Палестины в перестройке его жилья, которое было "взорвано и разрушено" 
оккупационными властями. Далее директору-исполнителю предлагается представить 
Комиссии на ее двенадцатой сессии доклад о прогрессе, достигнутом в осуществлении 
этой резолюции, и представить более полный доклад на ее тринадцатой сессии. В 
настоящее время ЦНПООН (Хабитат) начинает проводить деятельность по осуществлению 
вышеуказанной резолюции 11/10. 

IV. ВЫВОДЫ 

93. На осуществлении описанной выше программы неизбежно отразились трагические 
события, происшедшие в территориях после декабря 1987 года. Тем не менее, несмотря 
на серьезные события, происшедшие в последние месяцы, а именно: забастовки, 
введение комендантского часа и кровавые столкновения, все соответствующие 
учреждения системы Организации Объединенных Наций достигли ощутимого прогресса. 
Начали осуществляться новые проекты и были разработаны проекты на будущее даже 
несмотря на то, что в отдельных районах и секторах темпы осуществления проектов 
время от времени замедлялись. 

94. Что касается мобилизации ресурсов, то происшедшие в территориях события 
обратили на себя более пристальное внимание международного сообщества, и было 
отмечено поступление дополнительных средств для оказания помощи в целях развития и 
вспомогательного обслуживания. Однако потребности остаются еще весьма 



A/43/367 
E/1988/82 
Russian 
Page 25 

значительными и срочно требуются дополнительные средства. Генеральный секретарь 
полагает, что международное сообщество по-прежнему будет расширять поддержку, 
оказываемую им программе. По мере притока дополнительных ресурсов Генеральный 
секретарь будет продолжать процесс осуществления и дальнейшего развития программы 
во исполнение резолюции 42/166 Генеральной Ассамблеи. 

/ . 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Список организаций и фондов, к которым во исполнение 
резолюции 42/166 Генеральной Ассамблеи была обращена 

просьба о мобилизации ресурсов 

Европейское экономическое сообщество 

Совет Экономической Взаимопомощи 

Лига арабских государств 

Организация Исламская конференция 

Организация стран-экспортеров нефти 

Совет экономического единства арабских стран 

Арабская организация сельскохозяйственного развития 

Арабский фонд экономического и социального развития 

Арабский валютный фонд 

Арабский банк экономического развития в Африке 

Арабская организация промышленного развития 

Межарабская корпорация гарантирования инвестиций 

Организация арабских стран-экспортеров нефти 

Фонд ОПЕК для международного развития 

Исламский банк развития 

Арабское управление по сельскому хозяйству, инвестициям и развитию 

Фонд Абу Даби для арабского экономического развития 

Кувейтский фонд арабского экономического развития 

Саудовский фонд развития 




