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I. INTRODUCCION
1. La presente adicidén al informe del Secretario General tiene por objeto

facilitar el examen por el Consejo Econdmico y Social de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas, con el fin de evaluar la
aplicacidén de las directrices dadas por la Asamblea General en su resolucidn
53/192. Tal como se solicitaba en los parrafos 60 y 61 de esa resolucidn, se
prepard y sometid al Consejo un mecanismo de gestidn en su periodo de sesiones
sustantivo de 1999, que contenia directrices, metas, puntos de referencia y
plazos precisos con respecto a su plena aplicacidn, y el Consejo examind
andlogamente un primer informe sobre la marcha de los trabajos
(E/1999/55/Add.1). En su resolucidn 1999/6 el Consejo suministrd otras
orientaciones y reforzd las solicitudes de la Asamblea.

2. El presente informe refleja una actualizacién del mecanismo de gestidn
(véase el anexo) y un examen de los productos del Comité Consultivo en
Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO), el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (GNUD), otros grupos interinstitucionales, entidades
individuales del sistema de las Naciones Unidas y los informes anuales de los
coordinadores residentes. Estos muestran que se han hecho considerables
progresos, aungue queda mucho por hacer.

3. El informe hace asimismo una referencia cruzada adecuada a varios otros
informes que se estén sometiendo al Consejo en su actual periodo de sesiones con
relacidén a otras series de sesiones de alto nivel y temas del programa. Existen
conexiones importantes entre éstos, por ejemplo, con respecto al seguimiento
coordinado de las conferencias mundiales, la tecnologia de la informacidn, la
asistencia humanitaria y el desarrollo de Africa.

4. Se invita especialmente al Consejo a que preste atencidén a las
recomendaciones propuestas incluidas con relacidn a muchas de las secciones del
presente informe, que se derivan de la experiencia acumulada hasta la fecha, las
enseflanzas adquiridas y los nuevos problemas surgidos en el curso de la
aplicacién de la resolucidn 53/192 de la Asamblea y de la resolucidn 1999/6 del
Consejo Econdémico y Social. El1 Consejo es posible que desee también aportar
nuevas directrices que considere adecuadas para la preparacidén del examen
trienal de la politica global de cooperacidn para el desarrollo por parte del
sistema de las Naciones Unidas, de conformidad con el parrafo 63 de la
resolucidén 53/192 de la Asamblea General. Estd previsto que la Asamblea General
proceda al examen en 2001.

II. EVALUACION DE LAS REPERCUSIONES

5. En el parrafo 56 de la resolucidén 50/120 de la Asamblea General se
encomendd por primera vez que se efectuaran evaluaciones de las repercusiones, y
se decidid que una evaluacidn de ese tipo de las actividades operacionales en
favor del desarrollo deberia formar parte integrante del prdéximo examen trienal
amplio de la politica. Después de recibir seis evaluaciones sobre los
resultados como parte del informe sobre el examen de la politica trienal del
Secretario General en 1998, la Asamblea General decidid, en el parrafo 53 de su
resolucidn 53/192, que era preciso proseguir esas evaluaciones, con la
participacidén plena y eficaz del gobierno receptor afectado. Las primeras seis
evaluaciones se han publicado en un libro titulado Capacity-buil di ng Supported
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by the United Nations: Sone Eval uations and Sone Lessons (1999). Se puede
tener acceso a esga publicacidn en Internet en el sitio
http://www.un.org/esa/coordination/impaeva.htm.

Serie actual de evaluaciones

6. El plan inicial era llevar a cabo unas 24 evaluaciones a tiempo para la
revisién trienal de la politica relativa a las actividades operacionales. Sin
embargo, el costo de todos los consultores externos, que son esenciales para que
las evaluaciones tengan objetividad, se financian con cargo al Fondo Fiduciario
para Actividades Operacionales, y la falta de unas contribuciones
extrapresupuestarias suficientes al Fondo Fiduciario ha pasado a ser un
obstaculo. El presupuesto ordinario sufraga el costo del personal que respalda
las evaluaciones. Actualmente se dispone de recursos del Fondo Fiduciario para
realizar unas seis evaluaciones. Ocho evaluaciones estan listas para ser
iniciadas, si se reciben fondos adicionales.

7. La metodologia de las evaluaciones sigue siendo similar a la de la
evaluacidén piloto. Equipos de consultores independientes, uno del norte y otro
del sur, con conocimientos y experiencia adecuados, son contratados para
realizar cada evaluacidén, aunque una labor preparatoria local mas intensa y
dindmica es una nueva caracteristica. Las evaluaciones se concentran en el
aumento de la capacidad y la erradicacidén de la pobreza. Ademds, al igual que
anteriormente, se ha creado un grupo especial de "sabios" para garantizar la
independencia e integridad técnica de las evaluaciones.

8. Con el fin de optimizar la participacidén de nacionales en la actividad y
de promover la calidad de la informacidn a disposicidén de los equipos de
evaluacidén, se pide a los consultores nacionales que retnan datos y que realicen
los andlisis preliminares. Consultores nacionales con la experiencia requerida
asumen una responsabilidad cada vez mayor en lo que respecta a la labor de
evaluacidn.

9. Ya se han completado las evaluaciones de Madagascar y Mozambique y los
informes correspondientes estdn a disposicidén de las delegaciones interesadas.
Se han iniciado también las evaluaciones relativas a Filipinas, Marruecos, la
Replblica Unida de Tanzania y Viet Nam. Ademds, las actividades de los paises
qgue figuran a continuacidén estan listas para ser evaluadas, a reserva de que se
disponga de fondos: (Africa) Cabo Verde, Ghana y Mauritania; (Asia) Nepal;
(Estados Arabes) Egipto y Yemen; (América Latina y el Caribe) Bolivia,
Guatemala, Jamaica y Nicaragua.

10. Actualmente se estéan prestando apoyo en diferentes formas: a) el Canada,
Finlandia, Francia, el Reino Unido y Suiza han contribuido con aportaciones
financieras a la actividad; b) los paises receptores y los equipos en los paises
de las Naciones Unidas han movilizado a consultores nacionales para que
coadyuven en la preparacidn de las evaluaciones; y c¢) el sistema de las Naciones
Unidas estd participando por conducto del Comité Consultivo en Cuestiones de
Programas y de Operaciones (CCCPO) y del Grupo Mixto de Trabajo sobre
Evaluacién. E1 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria
ha incrementado su presupuesto ordinario para recursos de personal del cuadro
organico y de apoyo. El PNUD ha suministrado un funcionario del cuadro organico
de categoria D-1, con experiencia como coordinador residente y en el campo de la
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evaluacidén, que ha estado dirigiendo las evaluaciones desde su iniciacidén en
1996. El1 Fondo de Poblacidén de las Nacioneg Unidas (FNUAP) ha proporcionado
recursos de consultoria. Los viajes del personal para apoyar la preparacidn de
las evaluaciones se han sufragado con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas.

Reconendaci ones
11. El Consejo quiza desee reiterar:

a) La importancia de las evaluaciones de las repercusiones como
posibilidad excepcional de proporcionar una evaluacidén independiente,
equilibrada y objetiva de la aportacidén del sistema de las Naciones Unidas, por
conducto de sus actividades operacionales, y de las ensefianzas que cabe sacar de
la experiencia, como una contribucidn a la prdxima revisidn;

b) La necesidad de que el sistema de las Naciones Unidas apoye la
presente actividad y de que los Estados Miembros interesados la financien a un
nivel adecuado.

III. SISTEMA DE EVALUACION POR PAISES Y MARCO DE ASISTENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

12. Los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas por reforzar los
mecanismos de coordinacidén en los niveles de programacidédn se han concentrado
considerablemente en dos instrumentos principales: el sistema de evaluacidn por
paises (SEP) y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) . La aplicacidén de las reformas de las Naciones Unidas en los paises ha
progresado significativamente el afio pasado gracias a estos dos instrumentos.
El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) ultimdé y distribuyd
directrices relativas al Marco de Asistencia, la evaluacidén por paises y el
marco indicador de ésta. Tomando como base las directrices politicas recibidas
de los Estados Miembros®' y el compromiso y apoyo de todo el sistema?, 74 equipos
en los paises se encuentran actualmente en diferentes etapas del SEP/MANUD, en
funcidén de la situacidén de sus ciclos de programacidn armonizados (véase el
cuadro 1) .

Progresos logrados en la aplicabilidad del sistema de evaluacidn por paises v
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

13. Para promover la aplicacidn del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y su paso preparatorio légico de un sistema de
evaluacidn por paises de calidad, el GNUD se concentrd primero en la
armonizacidén de los ciclos de programacidn®. Esto es esencial para la
planificacién conjunta de las intervenciones del sistema. Permite a los
organismos participantes la posibilidad de elaborar programas y proyectos por

! Resolucidén A/53/192 de la Asamblea General y resolucidn E/1999/6 del
Consejo Econdémico y Social.

2 Véase ACC/1999/7.

® Véase la seccidn IV sobre la armonizacidén de los ciclos de programacidn.

/...
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paises que se derivan del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Como se ha seflalado en otras partes del presente informe, se han
logrado progresos considerables con la armonizacidn de los ciclos de
programacidén en el 98% de los paises que relnen los requisitos®.

14. Para ayudar a losg equipos en los paises en sus actividades relacionadas
con el sistema de evaluacidn y el Marco de Asistencia, el GNUD ha establecido
diversos elementos de apoyo desde 1999 con el fin de complementar las
directrices distribuidas a esos equipos®. Actualmente se puede obtener apoyo
directo a los equipos de los paises mediante expertos en el sistema de
evaluacidén comin y en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Se ha establecido un grupo de reserva de expertos, procedentes de
diversas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, para ayudar a los
equipos en losg paises a planificar y poner en practica el SEP y el MANUD. Los
expertos se despliegan a peticidn de los equipos en los paises o por
recomendacidén del GNUD en momentos cruciales® de la actividad del sistema de
evaluacidén y del Marco de Asistencia’.

15. A menudo que més paises se lanzan a aplicar el sistema de evaluacidén por
paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se
hace esencial aprender de sus experiencias. Se ha establecido un mecanismo de
investigacidén para vigilar los progresos en forma de un anexo al informe anual
de los coordinadores residentes. Ademds, la Red de Aprendizaje del SEP/MANUD,

* 1 bid.

5 Se compartid una versidn en CD-Rom de estas directrices con todos los
coordinadores residentes y con todos los asociados interesados en octubre de
1999. El1 CD-Rom, gue es mucho mds que una versidén electrdnica de las
directrices, equivale a un centro técnico del sistema de evaluacidédn por paises y
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que comprende
una documentacidén de consulta, asi como ejemplos nacionales. Los equipos en los
paises pueden recibir también asistencia directa a través de un sitio en la Web
dedicado a apoyar el sistema de coordinadores residentes y a aplicar la reforma
de las Naciones Unidas (Red de coordinadores residentes) .

¢ La experiencia de la fase experimental del Marco de Asistencia mostrd que
una misidén de promocidn es mads Gtil al comienzo (etapa de planificacidén) de la
actividad, ya se trate del SEP o del MANUD.

7 Se organizd una primera capacitacidn de expertos en el sistema de
evaluacidén por paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo con la Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas del 14 al
18 de febrero de 2000. Ya se habian enviado misiones al Camertin y a Nigeria en
marzo de 2000 y hay otras misiones proyectadas para las prdéximas semanas. El
Grupo de Trabajo sobre Capacitacidén del Comité Consultivo en Cuestiones de
Programa y Operaciones (CCCPO) y del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD) y la Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas
estan ahora preparando la segunda ronda de capacitacidn para julio de 2000,
basdndose en la experiencia del primer evento y en las lecciones sacadas de la
primera misidn.
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como procedimiento de aprendizaje de todo el sistema, se inicid en noviembre
de 1999°%.

16. Por medio de la Red de Aprendizaje se dan a conocer lecciones y practicas
adecuadas en un examen interinstitucional del proyecto y la versidn definitiva
del sistema de evaluacidén por paises y del Marco de Asistencia de lasgs Naciones
Unidas para el Desarrollo. Los resultados se comparten entre los equipos en los
paises y las organizaciones del sistema. Esto facilita el aprendizaje orgénico
y la explotacidén de los conocimientos especializados de que se dispone a través
del sistema, con inclusién de las comisiones regionales y los organismos
técnicos mas pequefios que no residen en los paises. La Red de Aprendizaje
evalGa asimismo la conformidad con las directrices del SEP y del MANUD’.

17. La Red de Aprendizaje es un nuevo mecanismo, que requiere nuevas
inversiones por parte de las organizaciones participantes y el reconocimiento de
sSus repercusiones en la carga de trabajo. Serd igualmente importante aprovechar
las lecciones con fines de capacitacidén, completando de esa manera el circuito
de aprendizaje y reforzando las capacidades de los equipos de los paises.

® La red de aprendizaje demuestra el compromiso de las organizaciones del
Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC) a participar en la aplicacidén del
sistema de evaluacidn y del Marco de Asistencia y a extraer lecciones de esa
participacidén, como actividad colectiva de las Naciones Unidas. Hasta ahora, 22
organizaciones y entidades del sistema de las Naciones Unidas han comunicado su
interés en participar en la red de aprendizaje, la més reciente de las cuales es
el Departamento de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas. Entre otras
entidades cabe mencionar el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, el
PNUD, el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Colaboracidén
Internacional, el FNUAP, el UNICEF, el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), la CEPE de las Naciones Unidas, la UIT, el Centro
de Comercio Internacional (CCI), la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(UNAIDS), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS), el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn Internacional de Drogas (PNUFID), la
Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO),
el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Comisidén Econdmica y
Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y el Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas.

°® Todos los miembros de los equipos en los paises y todo el sistema de las
Naciones Unidas disponen en la red de coordinadores residentes de las
conclusiones de la red de aprendizaje relativas al sistema de evaluacidn y al
Marco de Asistencia completos. Las observaciones solicitadas por los equipos en
los paises con respecto a su proyecto de SEP y MANUD sélo son compartidas con
los solicitantes. No obstante, en el compendio periddico proyectado de las
lecciones aprendidas, la Red de aprendizaje incluird también cuestiones
genéricas dimanantes de este componente.
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Aspectos destacados en el plano de los paises

18. E1l MANUD trata de promover una respuesta colaborativa y coherente del
sistema de las Naciones Unidas impulsada por los paises para lograr una mayor
repercusidn en el plano nacional plenamente compatible con las prioridades
nacionales y en apoyo de éstas. Si bien es demasiado pronto para evaluar la
repercusién de la respuesta de las Naciones Unidas, dado el reducido nGmero de
programas por paises hasta ahora derivados del MANUD, la inmensa mayoria de los
equipos en los paises ya comunican una mayor colaboracidén local vinculada al
proceso del SEP y el MANUD.

19. El impulso que dan los paises a la actividad permite a los gobiernos
participar en todos los aspectos e induce a la participacidén de un nutmero
creciente de otros asociados en el desarrollo. Los mecanismos destinados a
garantizar unas estrechas consultas con todos los participantes varian'®. Los
equipos en los paises estdn adaptando asimismo los procedimientos del SEP/MANUD
a las situaciones locales especiales, al mismo tiempo gque respetan sus
principios fundamentales. El equipo en Barbados abordd el problema de las
responsabilidades multinacionales con un sistema de evaluacidén subregional. En
situaciones de crisis posteriores a conflictos, como en Burundi, el equipo en el
pais se ocupd de las causas y de la dinédmica de la pobreza y del conjunto
complejo de dificultades que afronta actualmente el pais.

20. Segin los informes, se han hecho asimismo progresos en lo gque respecta a
la participacidén de los organismos no residentes y de las comisiones regionales
en los dos procesos'. Los coordinadores residentes inician més
sistemdticamente consultas, pero las aportaciones de las organizaciones del
sistema sin representacidén local siguen siendo irregulares'.

1 Sobre la base de las lecciones extraidas de la actividad experimental del

MANUD, las autoridades nacionales y otros asociados participaron en Kenya desde
el principio en la revisidn del sistema de evaluacidn por paises anterior
mediante su participacidn en diversos grupos tematicos. En China el Gobierno ha
creado un equipo "testimonio" para maximizar su aportacidén al proceso. En la
India la funcidn trascendental del Gobierno en el proceso del SEP/MANUD fue
puesta de relieve por la participacidén de un funcionario de alto rango en la
presentacidn del equipo en el pais de la experiencia kenya en un periodo de
sesiones conjunto de las Juntas Ejecutivas del UNICEF, el PNUD/FNUAP y el PMA en
enero de 2000.

' parrafo 8 de la resolucidédn 1999/6 del Consejo Econdmico y Social.

2 por ejemplo, seis organismos no residentes (ademds de las cuatro

organizaciones residentes) participaron en el SEP de Mauricio, mientras que en
la ReplGblica Dominicana se recibieron pocas aportaciones de organismos no
residentes al proceso de evaluacidén. Es preciso intensificar los esfuerzos para
que se tengan en cuenta las perspectivas regionales. Con este fin, los
seminarios sobre SEP/MANUD, organizados en 1999 con la mayoria de los organismos
especializados y otras entidades de las Naciones Unidas para promover la
incorporacidén a la actividad principal del SEP y el MANUD y el apoyo constante a
los equipos en los paises (335 funcionarios de 19 organismos) se llevaran a cabo
en el afio 2000 con las comisiones regionales. El primero de los seminarios se
celebrard con la Comisién Econdmica para Europa (CEPE) en marzo de 2000. Un
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21. En el SEP y en el MANUD cada vez se persigue mas el objetivo de aumentar
la capacidad nacional®®. Simultdneamente con una participacidén mds activa de

los paises miembros y del Gobierno, estd disminuyendo la utilizacidén de
consultores para redactar los documentos®.

22. Uno de los mecanismos del sistema de las Naciones Unidas utilizado por
numerosos equipos en los paises para sacar pleno partido de las capacidades
nacionales es el grupo temdtico'®*. El proceso del SEP y del MANUD permite a los
equipos en los paises y a sus hombélogos concentrar la labor de los grupos
temdticos en cuestiones fundamentales y elegirlas estratégicamente'®. Los
grupos temdticos demostraron ser particularmente Gtiles para abordar cuestiones
interrelacionadas. El sistema de evaluacidn por paises y mas particularmente el

segundo estéd proyectado con la Comisidén Econdmica y Social para Asia Occidental
(CESPAO) en mayo. En el plano de los paises, China y Tailandia sirven de
ejemplo de la participacidn de una comisidn regional en el proceso del SEP.
Kuwait contempla la posibilidad de realizar una evaluacidén regional con otros
paises del Golfo.

¥ E/1996/6, parrs. 18, 19, 22 y 23.

¥ En el Chad, por ejemplo, no se utilizaban consultores. Se sefialan o
confirman esferas particulares que necesitan una atencidn especial al aumento de
la capacidad, como la recopilacidén de datos y de indicadores. En Mongolia 1la

base de datos para la ECP, creada en estrecha cooperacidén con la Oficina
Nacional de Estadistica, cubrird una laguna importante en la facilitacidén de un
conjunto completo y coherente de indicadores sociales y econdémicos relativos a
diversas necesidades de distintos usuarios, pero en particular para un
seguimiento eficaz de las conferencias internacionales, como en el Pakistén y el
Libano. En Mozambique el proceso de ECP puso de relieve varias esferas en las
que los indicadores estaban anticuados o en las que existian lagunas. Se estéa
aportando un apoyo concreto para reforzar la capacidad de los equipos de los
paises y de los equipos nacionales homdélogos en esta esfera fundamental, tan
crucial también para la vigilancia y evaluacidén de los programas de MANUD y de
los paises.

> E/1999/6, parr. 14; véase también la secc. V infra relativa a la
coordinacidén sobre el terreno.

' En Kenya, por ejemplo, una estructura de 11 grupos temdticos se
transformd muy pronto en excesivamente fragmentada y pesada, obstaculizando una
colaboracidén eficaz. En consecuencia, el numero de grupos temdticos se redujo a
seis. En Filipinas la indole de los grupos temadticos ha evolucionado con el
proceso: al principio consultivos se transformaron luego en grupos de trabajo
del MANUD, concentrandose en la aplicacidén de los objetivos del Marco después de
su terminacidén. En Malawi contribuyeron a los esfuerzos de asesoramiento
unificados del equipo en el pais, lo que les permitid manifestarse undnimemente
sobre cuestiones como el VIH/SIDA y el género, utilizando al miembro del equipo
en el pais que presidia el grupo tematico respectivo como portavoz de las
Naciones Unidas sobre el tema, utilizando de esa manera plenamente la ventaja
comparativa de los organismos competentes.
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Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo se pueden utilizar
para abordar cuestiones esenciales de una manera holistica'’.

23. A pesar de que el proceso se encuentra en una etapa inicial en la mayor
parte de los paises, el SEP y el MANUD se estan utilizando para objetivos
adicionales, como las mesas redondas y los grupos consultivos (Bolivia, Bhutéan y
Ghana). El SEP es reconocido cada vez mas como un documento de referencia
importante por otros asociados con respecto a su propia programacidén, ya sea el
Banco Mundial o, como en Zimbabwe, donantes bilaterales. Basandose en esta
evolucidén positiva, los paises que habian preparado sistemas de evaluacidn por
paises antes de la publicacidn de las directrices estan reviséandolos
profundizando el componente de andlisis y ampliando el campo de los interesados
(Ghana, Kenya, Malawi, Mozambique, Rumania y Viet Nam) .

Desafios

24. Los progresos logrados hasta ahora muestran que los procesos del SEP y
del MANUD estan realmente modificando la forma de colaboracidén del sistema de
las Naciones Unidas en los paises. La evaluacidén de la repercusidén del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, prevista para la revisidn
trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales de 2001,
de conformidad con el parrafo 63 de la resolucidén 53/192 de la Asamblea General,
daréd la posibilidad de hacer un balance de los progresos logrados.

25. Entretanto, hay que hacer frente a varios desafios, que afectan a la
pertinencia de estos dos instrumentos y a su utilidad para reforzar la
coherencia de la funcidén del sistema de las Naciones Unidas en el desarrollo.

Priori dad esenci al

26. Un primer desafio es la prioridad esencial de estos dos instrumentos. Su
pertinencia con respecto a la aplicacidén y el seguimiento armonizados y
coordinados de las conferencias mundiales se pone de manifiesto en otras partes
de la presente adicién'®. El1 apoyo a los gobiernos gque lo soliciten, para
alcanzar las metas de las conferencias importantes, es un elemento esencial de
la labor del sistema en los paises. Para insistir en la prioridad esencial de
esta labor y en su orientacidén multisectorial, el Grupo de Administradores de
Categoria Superior de las Naciones Unidas, dirigido por el Secretario General,
convino en 1999 en dos metas estratégicas en apoyo de las prioridades
nacionales, a saber: reducir a la mitad la extrema pobreza para 2015 y promover
la educacidén de las muchachas. Los documentos tedricos se han convenido y se
estédn preparando los planes de accidn. Concebir cdmo se pueden poner en
practica mediante el empleo del SEP y del MANUD es una cuestidn que el Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo acaba de empezar a abordar.

7 En la India, por ejemplo, el género y la descentralizacidédn constituyen
los dos objetivos del MANUD. En Bangladesh, Colombia, Marruecos y Nepal se
utilizd un enfoque basado en los derechos para determinar la aportacidn
estratégica de las Naciones Unidas al desarrollo sostenible del pais.

18 yéase la secc. VI infra.
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Repercusi ones de la sinmplificacion de | os procedi mi entos de progranaci 6n en el
SEP y el MANUD

27. La racionalizacidn y simplificacidén de los procedimientos de programacidn
pertinentes’ constituyen otro desafio importante para las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. Como se indica en la seccidén II del documento
E/2000/46, el GNUD ha situado la simplificacidén y armonizacidén de las normas y
los procedimientos entre sus prioridades para 2000, de conformidad con la
resolucidn 1999/6 del Consejo Econdmico y Social.

28. Una de las previsiones del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo como instrumento del proceso de reforma iniciado por el
Secretario General era la posible simplificacidén de los procedimientos de
programacidén por paises de las organizaciones individuales, lo que reduciria las
necesidades de documentacidén en la fase de preprogramacidn. La Asamblea General
habia pedido que se adoptaran medidas en esta direccidén mediante la introduccidn
de la nota de la estrategia del pais?®®, en los paises que decidieran adoptarla.

29. La mayor utilizacidén del MANUD ha dado origen a grandes esperanzas en un
enfoque més integrado, colaborativo y armonizado de la programacidén en los
paises, coherente con las disposiciones de los parrafos 17 a 22 de la resolucidn
53/192 de la Asamblea General y con el proceso de reformas de las Naciones
Unidas iniciado por el Secretario General en 1997, al mismo tiempo que mantenia
las caracteristicas y prioridades especiales de cada organizacidn. El1 Marco de
Asistencia, y la utilizacidén del sistema de evaluacidn por paises como medida
esencial en su formulacidén, proporciona la posibilidad de perfeccionar los
procedimientos de programacidn colaborativa tanto entre los paises miembros del
GNUD como en todo el sistema de coordinadores residentes, que entrafia a la
totalidad del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas.

30. El SEP y el Marco de Asistencia estédn contribuyendo asimismo a la
racionalizacidén y simplificacidn de los procedimientos aplicados entre
organismos. Se han logrado los avances siguientes:

31. La decisidén de realizar una evaluacidén como base del Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo simplifica indirectamente los
procedimientos de armonizacidén de la programacidén por paises. Genera una base
analitica y una base de datos comunes, a las que todos pueden remitirse, al
determinar el apoyo del sistema en un pais dado.

32. Las organizaciones del GNUD han adoptado un marco amplio de indicadores
del SEP, que se basa en losg objetivos y metas internacionales sefialados en las
conferencias importantes de las Naciones Unidas, para que se adapten a las
circunstancias nacionales. Este marco comin de indicadores reduce la labor
requerida para producir una informacidén estadistica bésica general sobre las
esferas del desarrollo necesaria para coadyuvar en la preparacidén de los
documentos estratégicos individuales.

1 Resolucidén 1999/6 del Consejo Econdmico y Social, parrs. 6 y 12.

2 Resolucidn 47/199 de la Asamblea General, parr. 9.
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33. Como resultado de esta iniciativa el PNUD ha reducido las prescripciones
relativas a la formulacidn de programas por paises dejando de exigir la nota de
asesoramiento (que ha pasado a ser facultativa para las oficinas en los paises,
sustituyendo esa nota y los esbozos de los programas por el MANUD)?'.

34. El FNUAP ha simplificado los procedimientos requeridos para formular sus
programas por paises, ideando nuevas directrices programdticas que integran esos
procedimientos con el sistema de evaluacidn por paises y el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, cuando se dispone de ellos.

35. El GNUD ha concentrado su atencidn prioritaria en dos cuestiones
complementarias, estrechamente relacionadas con el proceso del MANUD, para
lograr réapidos progresos. Para mediados de 2000 se publicardn directrices
comunes?®® para los equipos en los paises sobre programas conjuntos y sobre
revisiones conjuntas a mitad de periodo de los programas individuales de los
paises, preparando el terreno para una mejor colaboracidn entre las
organizaciones del sistema, mads alld del MANUD, en la aplicacidén de los
programas y su revisidn.

Apl i caci 6n oportuna de | os procedi ni ent os

36. Otra cuestidn que hace falta supervisar es el del momento oportuno de
aplicar el MANUD que propuso el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
a los equipos en los paises en mayo de 1999 y su sincronizacidén con los
programas y proyectos individuales de los paises que se derivarian del Marco de
Asistencia?®*. Es esencial que se respete el orden, del SEP al MANUD y luego a
los programas y proyectos por paises, para lograr una aplicacidén eficaz de los
objetivos comunes del Marco de Asistencia.

Pl ant eam ento gl obal de la crisis

37. El sistema de evaluacidn por paises, inicialmente concebido como un
instrumento de desarrollo, se estd utilizando cada vez mas en paises en crisis o
en situaciones posteriores a conflictos. Actualmente, ocho sistemas de
evaluacidén estén en fase de elaboracidén o ultimados. Pueden ser Utiles tanto en
relacidén con el procedimiento de llamamiento unificado y las respuestas del
MANUD en la fase de recuperacidén. El Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo estd colaborando actualmente con la Oficina del Coordinador de
Asuntos Humanitarios de la Secretaria para revisar los vinculos entre el
procedimiento de llamamiento unificado y el MANUD.

*! La Junta Ejecutiva del UNICEF no estaba de acuerdo en incluir la nota
sobre el pais en el proceso SEP/MANUD, pese a que la direccidén del UNICEF habia
propuesto esa innovacidn.

22 yéase E/2000/46, secc. II.

2* En Camboya, por ejemplo, algunos organismos, entre ellos el UNICEF y el
FNUAP, habian iniciado la preparacidén de sus programas del pais, en un momento
en el que el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
estaba todavia en fase de formulacidn.
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Cooperaci 6n con las instituciones de Bretton Wods
38. La experiencia sobre el terreno relativa a las interconexiones efectivas

del SEP y el MANUD, el marco amplio de desarrollo y los documentos relativos a
la estrategia de reduccidn de la pobreza estd aumentando lentamente. E1 MANUD y
la estrategia de asistencia a los paises del Banco Mundial son considerados como
los planes empresariales de, respectivamente, el sistema de las Naciones Unidas
y el Banco Mundial en paises concretos. El sistema de evaluacidn por paises es
ampliamente aceptado como base de otros instrumentos, como el marco amplio de
desarrollo y los documentos sobre la estrategia de reduccidén de la pobreza. Un
andlisis conjunto y cominmente compartido de los desafios de desarrollo
fundamentales de un pais proporcionard una sbélida base para una asociacidn
eficaz, tendrd més repercusidén sobre las actividades de desarrollo y
representard una utilizacidn més eficaz de las capacidades nacionales. E1 GNUD
ha exhortado al Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional (FMI) a
profundizar su participacidén en los procesos del SEP y del MANUD. En los paises
las instituciones de Bretton Woods suelen participar en estos procesos como
miembros del equipo en el pais. En Ghana, por ejemplo, la labor relativa al
marco de desarrollo amplio era considerada como una prolongacidén natural de la
asociacidén establecida por conducto del SEP y del MANUD con las instituciones de
Bretton Woods.

Parti ci paci 6n de | a sociedad civil

39. Un desafio permanente es la participacidén efectiva de los segmentos
pertinentes de la sociedad civil y del sector privado en los debates de politica
originados por los procesos del SEP y del MANUD. Por el momento existen pocos
ejemplos de una participacidén sistemdtica y positiva de esos agentes en las dos
actividades. Ejemplos significativos son los casos de la India y Uganda.

Recomendaci ones
40. El Consejo quiza desee:

a) Tomar nota de los progresos logrados en la aplicacidén del SEP y del
MANUD, de conformidad con las disposiciones de la resolucidn 53/192 de la
Asamblea General y la resolucidn 1999/6 del Consejo Econdmico y Social;

b) Pedir a los érganos rectores de los fondos, programas y organismos
especializados de las Naciones Unidas que velen por la coherencia entre los
objetivos de sus programas o proyectos para paises individuales que se les han
sometido a la aprobacidn, y los objetivos comunes establecidos en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y convenidos por el
gobierno interesado;

c) Estimular a las instituciones de Bretton Woods a reforzar su
participacidn en las actividades del SEP y del MANUD;

d) Instar a todos los fondos, programas y organismos especiales de las
Naciones Unidas a apoyar y participar activamente en la red de aprendizaje de
todo el sistema establecida para extraer enseflanzas y practicas adecuadas de los
paises que llevan a cabo la evaluacidén por paises y que aplican el Marco de
Asistencia;
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e) Alentar a todos los departamentos pertinentes y organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas a adaptar el sistema de evaluacidn por paises a
las fases de crisis y de recuperacidn, y a adaptar el proceso del MANUD como
marco para los programas posteriores que integren la asistencia humanitaria y 1la
asistencia al desarrollo, con inclusidn de la prevencidn y mitigacidén de los
desastres naturales, como parte de su enfoque global con respecto a los paises
en crisis.

IV. ARMONIZACION DE LOS CICLOS DE PROGRAMACION

41, La Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social han prestado atencidn
durante cierto tiempo a la sincronizacidén de los ciclos de programacidén de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, la Gltima vez en el parrafo 6
de la resolucién 1999/6 del Consejo Econdmico y Social. El Grupo Consultivo
Mixto de Politicas (GCMP) primero y, mas recientemente, el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (GNUD), han promovido iniciativas conexas. La
resolucidn 47/199 de la Asamblea General pedia concretamente esa armonizacidn,
sobre todo entre el PNUD, el UNICEF, el FNUAP, el PMA, el FIDA y los fondos
administrados por el PNUD?**. La armonizacién efectiva de los ciclos de
programacién se deberia llevar a cabo en plena consulta con los gobiernos
receptores.

42, Se debe recordar que no todas las organizaciones de las Naciones Unidas
trabajan sobre la base de programas por paises. Algunos organismos utilizan un
ciclo corto (un ciclo presupuestario de dos afios). Otros funcionan sobre una
base de proyecto por proyecto. En estos casos, la armonizacidn de los ciclos de
programacidén presenta dificultades y es preciso adoptar cierto grado de
flexibilidad para alcanzar el objetivo de armonizar los ciclos de las
organizaciones que aplican un enfoque de programas por paises y la practica de
las organizaciones que siguen un criterio diferente?. La armonizacidn parcial
de los ciclos de programacidn en paises con una gran representacidn del sistema
de desarrollo de las Naciones Unidas supone un desafio constante a la
programacidén colaborativa®®, pero se estadn logrando progresos, basados en el

2t véase la resolucidn 47/199 de la Asamblea General, parr. 10, en la que se
pide también que se vuelva a examinar la introduccidn de los ciclos
presupuestarios sobre una base renovable; y también la resolucidn 44/211,
parr. 17 c¢), v la resolucidén 46/219, parr. 18 a).

*> Ejemplos de esta flexibilidad se pueden observar en la informacidn
facilitada por el sistema de coordinadores residentes en los informes anuales de

1999 (véase, por ejemplo, el informe de Panamd). Sin embargo, no todos los
organismos en todos los paises consiguen superar los inconvenientes de esas
discrepancias. Son caracteristicos los problemas con que tropieza la OMS,

organizacidn que trabaja con presupuestos bianuales, en la armonizacidén de los
ciclos de programacidn, incluso si su enfoque colaborativo y su participacidn en
el SEP y en el MANUD se confirma también a nivel de los paises (véase el informe
anual de 1999 del sistema de coordinadores residentes en Maldivas) .

26 yéase, sobre este tema, el informe anual de 1999 del sistema de
coordinadores residentes en Kenya, que muestra las ventajas de una armonizacidén
parcial entre los organismos de financiacidn, y los defectos de la participacidn
insuficiente de la mayoria de los organismos especializados.
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MANUD, como en Zimbabwe, donde diez organismos o entidades de las Naciones
Unidas han armonizado sus ciclos de programacidn.

43. Los progresos en la armonizacidén de los ciclos han resultado dificiles.
En 1993 el Grupo Consultivo Mixto de Politicas (GCMP) proyectd lograr un 80% de
armonizacidén de los ciclos en 1996, en lo gque respecta a los ciclos de
programacién del PNUD, el FNUAP y el UNICEF?’. En 1995 s6lo el 27% (28 paises)
habian logrado ese objetivo y en otros 52 paises (50%) se habia convenido 1la
armonizacidén para el ciclo siguiente. En 1996 el GCMP acordd una meta del 90%
para el préximo ciclo de programacidn.

44 . En mayo de 1999 el GNUD adoptd un nuevo plan de medidas prontas y
concretas como una condicidn previa para la preparacidn del MANUD. (De hecho,
los paises no pueden beneficiarse plenamente del SEP y del MANUD sin una mayor
armonizacidén de los ciclosg.) Ademds, en aplicacidn del parrafo 6 de la
resolucidn 1999/6 del Consejo Econdémico y Social, el GNUD ha pedido a los
equipos en los paises que preparen planes de accidén locales con marcos claros.
Se han logrado los resultados siguientes. En diciembre de 1999 el 98% de los
paises habilitados para la armonizacidén la habian llevado a cabo, lo que
representa un aumento del 73% desde agosto de 1998%%, y 95 paises estaran
armonizados para el afio 2005%°. El objetivo de la armonizacidén de los ciclos de
programacidén en un pais estd sujeto a circunstancias cambiantes, especialmente
cuando comienza un nuevo ciclo. Cada organizacidén debe ejercer una disciplina y
una vigilancia constantes para garantizar un ciclo armonizado. En consecuencia,
el GNUD ha instaurado un mecanismo de vigilancia para que los progresos
sustanciales logrados en el marco del plan general reciente se mantengan en el
futuro.

45. Desde 1991 la Asamblea General ha exhortado asimismo a que los ciclos de
programacién de las Naciones Unidas se armonicen con el presupuesto o con los
ciclos de planificacidén nacionales®’. Esta forma de armonizacidén no se ha

27 yéase E/1993/73, parr. 35.

?® Para una informacidén detallada, pais por pailis, sobre los planes de

armonizacidén de los ciclos de programacidn, véase el cuadro 1.

2 E1 GNUD calcula que habia 47 paises en los que la armonizacidén no es
adecuada debido a una presencia escasa de organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas o a una dimensidén reducida de sus programas. En otro grupo de
14 paises, la armonizacidn de los ciclos de programacidén no es factible debido a
una incertidumbre imperante o a la situacidén inestable que afrontan esos paises.
No obstante, informacidén basada en los informes anuales de 1999 del sistema de
coordinadores residentes muestra que este grupo se podria reducir. Se esté
procurando lograr la armonizacidén de los ciclos de programacidn en Angola, que
solia incluirse en este 4ltimo grupo.

30 E1 parrafo 10 de la resolucidén 47/199 de la Asamblea General pide a las
organizaciones de financiacidén del sistema de las Naciones Unidas que adapten,
cuando proceda, sus ciclos a los ciclos, planes y estrategias del presupuesto
nacional; véase también el parr. 17 c) de la resolucidn 44/211 y el péarr. 18 a)
de la resolucidn 46/219 de la Asamblea General, en los que se pide la
armonizacidn y adaptacidén de los ciclos de programacidén de todos los organismos

/...
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aplicado todavia de una manera sistemdtica. Es mas complicada de lo que se
preveia inicialmente, particularmente debido a que los gobiernos no siempre
adoptan planes nacionales ni siguen los marcos fijos de sus estrategias de
desarrollo. Los ciclos presupuestarios pueden asimismo variar y acontecimientos
politicos pueden invalidar los planes. En varios casos los gobiernos no
disponen de un periodo de planificacidn oficial o sbélo cuentan con un ciclo
presupuestario anual. La utilizacidn por algunos gobiernos de ciclos renovables
trienales, especialmente cuando estan aplicando marcos de ajuste estructural, no
deben representar un obstdculo a este tipo de armonizacidn’'. Varios de los
informes anuales de los coordinadores residentes de 1999 se refieren a los
esfuerzos realizados para armonizar los ciclos de programacidén de las Naciones
Unidas con los planes de desarrollo nacional’®?.

V. COORDINACION SOBRE EL TERRENO

46 . En los parrafos 5, 6, 23 y 25 de su resolucidén 53/192 la Asamblea General
destacaba la necesidad de intensificar la coordinacidén sobre el terreno.

47. En su Gltimo informe al Consejo sobre las actividades operacionales?®?, el
Secretario General sefialaba la funcidn importante que desempeifia el sistema de
coordinadores residentes en la utilizacidén del apoyo a los paises receptores,
cuando sus gobiernos la recaban para aplicar y coordinar la asistencia externa
bajo la responsabilidad general del gobierno. La coordinacidén sobre el terreno
de las actividades operacionales relacionadas con el desarrollo del sistema de
las Naciones Unidas es una parte considerable de este esfuerzo global de
coordinacién.

48. Aungque el caréacter especifico y la prioridad concreta de cada
organizacidn del sistema debe preservarse dada la aportacidén importante que cada
una de ellas puede hacer, es evidente que el funcionamiento y la repercusidn
globales de las Naciones Unidas mejoran cuando todos los programas y proyectos
apoyados por el sistema de las Naciones Unidas estdn concebidos como parte de
una presencia mas coherente del sistema en los paises.

49. Esto explica la atencidn consagrada estos Gltimos afios a promover
iniciativas de coordinacidén sobre el terreno en el marco del sistema de las
Naciones Unidas. Existe una toma de conciencia creciente de la importancia de
buscar el desarrollo como una aportacidén integrada del sistema en conjunto,

de financiacidén del sistema de las Naciones Unidas a los periodos de
planificacién de los gobiernos nacionales.

' La resolucidn 44/211 de la Asamblea General pedia que se considerara la
posibilidad de introducir ciclos presupuestarios sobre una base renovable. La
utilizacidén de una base de ciclo renovable para la presupuestacidén no se ha
generalizado todavia en el sistema de las Naciones Unidas, aunque algunas
organizaciones han adoptado este criterio (por ejemplo, el PNUD).

32 yéase, por ejemplo, el caso de los informes anuales de 1999 de Cabo
Verde, Fiji, Guinea-Bissau, Madagascar, Namibia y la Repiblica Islamica del
Iréan.

3 E/1999/55/Add.1.
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mediante el mejoramiento de la organizacidén de las iniciativas en los paises y
la intensificacidn de su integracidén con las prioridades, los planes y las
estrategias de desarrollo del pais anfitridn y su receptividad.

50. Estos UGltimos afios se han concebido varios mecanismos para promover la
coordinacidén en el sistema de las Naciones Unidas en el plano de los paises.
Estos mecanismos funcionan como parte del sistema de los coordinadores
residentes y comprenden comités sobre el terreno, grupos temdticos, locales
comunes y servicios compartidos. Se basan cada vez mas en procedimientos
aplicados en todo el sistema, como la evaluacidn por paises y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Pueden entraflar
dispositivos para establecer un didlogo politico con el gobierno y otros
agentes, efectuar andlisis conjuntos y establecer bases de datos comunes, la
armonizacidén de los enfoques estratégicos y un programa de colaboracidén y
actividades conjuntas. La tecnologia de la informacién (TI) y la red mundial se
estan convirtiendo también cada vez més en instrumentos importantes para
respaldar la coordinacidén sobre el terreno.

51. Algunos mecanismos de coordinacidén van mas alléd del sistema de
coordinadores residentes, como el procedimiento de las mesas redondas y las
reuniones de grupos consultivos, incluidas las versiones sectoriales o tematicas
de estos dos dispositivos. Por otro lado, existen mecanismos especialesg, como
los grupos de contacto de donantes o los grupos de trabajo establecidos en torno
a cuestiones o a zonas geogradficas concretas.

52. Los esfuerzos positivos relacionados con una programacidén colaborativa
entre diversas organizaciones, entre las que figuran incluso a veces donantes
bilaterales u otras instituciones internacionales, han reforzado también a veces
la coordinacidn sobre el terreno. Cada vez son mas frecuentes los arreglos
destinados a movilizar la participacidn de los asociados nacionales. También es
importante la financiacidén conjunta. El apoyo financiero proporcionado por la
Fundacidén de las Naciones Unidas, por ejemplo, a proyectos comunes o para
mejorar el estado de salud, educacidn y las perspectivas de las jdbvenes
adolescentes es un buen ejemplo de esta tendencia®t.

53. Los informes anuales de 1999 de los coordinadores residentes muestran
progresos en la coherencia de muchos equipos en los paises, a menudo relacionada
con la aplicacidén del SEP y del MANUD. Aumenta el interés de las organizaciones
por los representantes nacionales, para hacer avanzar tanto la labor de la
organizacidn individual como el esfuerzo de equipo del sistema de los
coordinadores residentes.

54 . Estos progresos se estédn logrando en una época de disminucidén de los
fondos para apoyar actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas.
Abundan las pruebas de que los equipos en los paises afrontan fuertes
reducciones de las actividades de los programas, con la pérdida consiguiente de
posibilidades de prestar el servicio necesario a los paises receptores con
eficacia y sensibilidad de la manera mas efectiva en funcidn de los costos.

3% yVéanse las conferencias "Sobre un solo mundo", las publicaciones
relativas al proyecto "Race for Life", etc.
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55. Tal como se describia en los informes anteriores de la Asamblea General y
del Consejo Econdmico y Social, los equipos en los paises se beneficiaban de la
aportacién de la creacidn de equipos de los grupos llamados temdticos, gue son
instrumentos caracteristicos para la coordinacidén sobre el terreno®*. Los
grupos tematicos estdn resultando muy Gtiles en lo que respecta a la atencidn
interinstitucional a cuestiones interrelacionadas. Se concentran en los
conocimientos técnicos y en las ventajas comparativas de las diferentes partes
del sistema, asumen funciones de centros de coordinacidn con respecto a
diferentes organismos participantes y a menudo requieren los servicios del
gobierno y de los agentes del pais anfitridén. Los equipos de los paises se
benefician de los aspectos esenciales y de creacidén de equipos de esos grupos.
Muchos estan relacionados con la preparacidén del sistema de evaluacidn por
paises y del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
mientras gque otros son instrumentos para el seguimiento de las conferencias
mundiales. Fomentan un didlogo politico con otros agentes locales y consultas
regulares dentro del sistema de las Naciones Unidas.

56. Otra forma de consulta, similar a los grupos temdticos, pero mas
concentrada, es el "retiro" del sistema de coordinadores residentes. Los
informes anuales de los coordinadores residentes muestran que estos retiros se
estan utilizando cada vez més en los paises y a veces subregionalmente para
concentrarse en problemas concretos, revisar las actividades en marcha, con
inclusidén de la funcidn asesora del sistema de las Naciones Unidas, y determinar
las responsabilidades de los miembros de los equipos con relacidn a diversas
cuestiones administrativas y de fondo. A menudo incluyen la participacidén de
los organismos estatales competentes. Sirven asimismo para revisar los planes
de trabajo anuales y el sistema de los coordinadores residentes y para la
autoevaluacidén. Entre las esferas prioritarias que se presentan repetidamente
figuran el VIH/SIDA, el género, el seguimiento de otras conferencias generales,
asi como el apoyo conjunto en respuesta a catéstrofes naturales y a otras
situaciones de emergencia nacionales cuando se producen. A pesar de la eficacia
de los "retiros", a menudo se menciona la disponibilidad de los recursos
necesarios como limitaciones a la participacidn activa y a la realizacidn de
actividades cooperativas en esos tipos de iniciativas.

Servicios compartidos vy capacitacidn conjunta

57. A lo largo del afio pasado los procesos de coordinacidédn sobre el terreno
han hecho progresos gracias a nuevos avances en la esfera de los servicios
comunes (véase también la secc. VIII infra.) Varios informes anuales se

refieren asimismo a la organizacidén de talleres locales y actividades de
capacitacidén conjunta por cuenta de organismos residentes. Entre estas
actividades figuran sesiones sobre seguridad del personal e instalaciones,
sensibilizacidén a los problemas de género, relaciones interpersonales y creacidn
de equipos y procedimientos administrativos comunes.

Tecnologia de la informacidn

58. Una nueva manifestacidén de la coordinacidn sobre el terreno estriba en la
ampliacidén del acceso y la utilizacidn de la tecnologia de la informacidén (TI).

** Véase A/53/226/Add.1, parrs. 38 a 41, y E/1999/55/Add.1, parrs. 49 a 62.

/...
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En los paises se estan haciendo notables progresos, ademds de los que se logran
en la sede de los organismos y en los dispositivos interinstitucionales. Los
informes anuales frecuentemente mencionan la valiosa capacidad de adquirir
conocimientos esenciales por medio de la TI. La ejecucidén y el seguimiento de
los programas depende ahora cada vez mas de la TI, y esto contribuye igualmente
a la sensibilizacidén del pGblico. Actualmente més de 43 equipos en los paises
han establecido sitios en Internet para facilitar su labor y conectarse con un
piblico méds amplio. La mayor parte de estos sitios se han creado en los Udltimos
meses. El PNUD y algunos otros organismos cuentan con sitios adicionales en
Internet e Intranet.

59. El establecimiento de esos sitios facilita la difusidén y el progreso de
la labor del sistema de los coordinadores residentes. Esto requiere asimismo y
promueve un acceso y unos conocimientos técnicos de comunicacidn mejorados y
nuevos servicios y capacidades técnicos que funcionan dentro y fuera del
sistema.

60. Los informes anuales a menudo mencionan la funcidén de apoyo de la red de
coordinadores residentes, el nuevo sitio en la red administrado por la Oficina
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Esta red aporta una
valiosa informacidn sobre cuestiones corrientes y los Gltimos acontecimientos
relacionados con el sistema de coordinadores residentes. Otros sitio del GNUD
"DevLink" , estd actualmente en construccidén. DevLink estéd destinado a
convertirse en una fuente de apoyo esencial a los equipos en los paises y al
sistema en general. Utilizarad los materiales de que se dispone con relacidn a
cuestiones intervinculadas de los miembros del GNUD y otras entidades,
facilitard el acceso de los equipos en los paises a este acervo de conocimientos
y andlogamente dard mas acceso a la labor del sistema.

61. El CCCPO ha establecido también recientemente un sitio en Intranet. Esto
da a los equipos en los paises y a las dependencias de la sede un manual y una
biblioteca de consulta "virtuales" de las directrices del Comité Administrativo
de Coordinacidén, los informes, los documentos de los periodos de sesiones y la
informacidén conexa, lo que permite a las oficinas en los paises conocer al
dedillo el sistema de las Naciones Unidas. Estas medidas vienen a afladirse a
los sitios ya existentes de Intranet e Internet de las Naciones Unidas y de
todas las organizaciones miembros del CAC, que ya se han ampliado y mejorado
considerablemente. La Oficina Interinstitucional del Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales mantiene un centro de coordinacidén para conectarse con
todos ellos y para facilitar informacidén sobre las deliberaciones y los
productos resultantes del CAC. El sitio en la red del Consejo Econdmico y
Social es una fuente adicional de apoyo a los equipos en log paises al
proporcionar informacidén actualizada sobre los documentos, las resoluciones y
las decisiones oficiales del Consejo y sus deliberaciones, que son pertinentes
para las actividades operacionales relacionadas con el desarrollo.

62. El examen por el Consejo Econdmico y Social del tema titulado "E1
desarrollo y la cooperacidén internacional en el siglo XXI: 1la funcidén de las
tecnologias de la informacidén en el contexto de una economia mundial basada en
el saber" en su serie de sesiones de alto nivel de 2000 y el impulso a nuevas
actividades que tengan su origen en ese tema, incluso en relacidén con las
actividades de desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, deberian producir
numerosos resultados innovadores en los paises.
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VI. SEGUIMIENTO EN LOS PAISES DE LAS CONFERENCIAS
MUNDIALES Y ACTIVIDADES OPERACIONALES

63. La serie de sesiones de coordinacidén del Consejo Econdmico y Social en
2000 se dedica a efectuar una evaluacidén de los progresos logrados en el sistema
de las Naciones en la promocidén del seguimiento coordinado de las principales
conferencias y cumbres de las Naciones Unidas. El informe del Secretario
General relativo a la serie de sesiones de coordinacidén aporta un andlisis
global del tema’®. Los parrafos que figuran a continuacidn, relativos
principalmente a actividades en los paises, deben leerse en ese contexto.

64. La atencidén prestada al seguimiento de las conferencias, incluido el
examen quinquenal de la aplicacidén de los resultados de las conferencias, se ha
trasladado estos Gltimos afios a las modalidades y los mecanismos de aplicacidn
nacionales, particularmente los que abordan los resultados de las conferencias
de una manera mas coordinada e integrada. El sistema de las Naciones Unidas ha
aplicado constantemente la coherencia entre el seguimiento de las conferencias
nacionales y la programacidén de sus actividades operacionales para el
desarrollo, principalmente mediante la introduccidn del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y el sistema de evaluacidn por paises
(con inclusién de su marco de indicadores).

65. Aungue a los gobiernos les incumbe la responsabilidad primordial de
aplicar los resultados de las conferencias de una manera coordinada e integrada
mediante el establecimiento de objetivos con respecto a los programas de
desarrollo nacional, que abordan las conclusiones de las conferencias desde la
perspectiva nacional, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
prestan un apoyo neutral y universal a los paises del programa para facilitar su
tarea.

66. Las evaluaciones anteriores®” mostraban que se habian hecho buenos
progresos en el logro de que la suma de los resultados de las conferencias
puedan servir de objetivos a los programas del sistema de las Naciones Unidas,
particularmente con respecto a los temas interrelacionados y a las esferas
multisectoriales. El concepto de organismo principal fue muy eficaz en el apoyo
a los gobiernos en el seguimiento de las conferencias. Los grupos tematicos
afladieron con eficacia el elemento multirrelacionado al criterio del organismo
principal, velando por que todos los organismos y partes interesados participen
en el esfuerzo proporcionando sus perspectivas. Andlogamente, los mecanismos de
los paises como las mesas redondas y los comité consultivos y otros mecanismos?®

*® Para un andlisis global del tema, véase E/2000/-.

7 E/1998/48; E/1998/44; E/1999/55 Add.1.

*® En Egipto, por ejemplo, el grupo dedicado al desarrollo social, en el que
el sistema de los coordinadores residentes act@la como un mecanismo de
coordinacidén, se establecid en cooperacidén con el Gobierno. El grupo tiene por
finalidad apoyar y complementar los compromisos nacionales relacionados con la
conferencia del desarrollo social y movilizar recursos adicionales de los
donantes para ayudar al Ministerio de Asuntos Sociales a formular una estrategia
de desarrollo social. Otro ejemplo es la actividad cooperativa plasmada en el
pais a causa de la aparicidén de grandes proyectos nacionales centrados en 1la
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promovian la participacidén de otros agentes competentes en el seguimiento de las
conferencias mundiales los cuales, en algunos casos, se transformaron en un
instrumento para vincular los proyectos/programas de desarrollo nacional con las
politicas y actividades en los planos nacional e internacional.

67. La segunda nota de orientacidén del CAC sobre el seguimiento integrado por
el sistema de las Naciones Unidas en las principales conferencias de la
Organizacidén, junto con la nota del CAC titulada "Freedom from poverty: actions
and partnershi ps" (ambas de septiembre de 1998) y los resultados de los equipos
de tareas interinstitucionales del CAC?® aportan un conjunto de pautas politicas
de todo el sistema para ayudar al sistema de coordinadores residentes, que
participa en el seguimiento de las conferencias de una manera mas estratégica,
integrada y coordinada. Estos instrumentos se concibieron para ayudar al
sistema de coordinadores residentes a adguirir un mejor conocimiento de cdmo
cada organismo puede aportar sus conocimientos en apoyo de la reduccidn de 1la
pobreza. En algunos casos se utilizaron como marco para plasmar las metas de
las conferencias en politicas nacionales y actividades operacionales de los
organismos. Los resultados de los equipos de tareas se han distribuido en la
sede y en los paises. Por ejemplo, el UNICEF los ha incluido en la
documentacidén del sistema de las Naciones Unidas remitida a sus representantes
en los paises para poner en practica las metas y los planes de accidén de las
conferencias internacionales?®. Otras organizaciones han informado de manera
andloga a su personal. Los coordinadores residentes sugirieron que los
conjuntos de notas de orientacidn deberian complementarse con instrumentos
operacionales para su aplicacidén concreta en los paises®'. Esto tendrd que
confirmarse con un andlisis preliminar de los informes anuales de los
coordinadores residentes de este afio*?, que siguen mostrando una aplicacidén
limitada de las directrices de los grupos de tareas en los paises de los
programas .

lucha contra la pobreza y el mejoramiento de los medios de subsistencia. Los
esfuerzos colaborativos aportarén los mecanismos generales de la labor
concertada por parte de las organizaciones del sistema asi como del grupo de
donantes. Se cred un grupo especial de subdonantes de los principales programas
bilaterales, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las ONG
internacionales, dedicado a la pobreza con una presidencia ocupada por rotacidn.

3 E1l CAC establecid grupos de tareas interinstitucionales sobre el SEP,
respectivamente sobre la base de servicios sociales basicos para todos (abril de
1998), el pleno empleo y unos medios de vida sostenibles (marzo de 1997) y un
entorno propicio para el desarrollo econdmico y social (octubre de 1997).

%0 véase el informe anual de 1999 del Director Ejecutivo del UNICEF al
Consejo Econdémico y Social.

*l Véase el anadlisis de la Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de los informes anuales de los coordinadores residentes de 1998.

%2 Una sintesis méds cabal de los informes anuales de los coordinadores
residentes de 1999 serd preparada por la Oficina del GNUD para el periodo de
sesiones de julio del Grupo de Trabajo sobre el sistema de los coordinadores
residentes del Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones
(CccpO) .
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68. En esta etapa todavia temprana de la aplicacidén, tanto el MANUD como el
SEP se ha mostrado que tienen la posibilidad de transformarse en los principales
instrumentos de un seguimiento integrado en todo el sistema del proceso de
planificacidn, programacidén y actuacidén en los paises. Se prevé que su futura
aplicacién se reforzard durante 2000 por medio del marco de los indicadores del
sistema de evaluacidn por paises, que se prevé que reforzard la utilizacidén y
adaptacidén de los indicadores de las conferencias en los paises.

69. El establecimiento de conjuntos de datos nacionales de calidad
pertinentes para el seguimiento de las conferencias es un elemento esencial para
el éxito de los planes de accidén de las conferencias. Esos datos ayudan a
transformar el mosaico de indicadores en medidas esenciales**. El proceso del
SEP, con inclusidén del marco de indicadores, puede aportar una considerable
ayuda a este respecto. Ademas, la determinacidn de vinculos entre las metas de
las conferencias facilita la promocidén de actividades sectoriales e
interrelacionadas integradas. La evaluacidén del SEP y del MANUD que se prevé
efectuar en 2001 medird la eficacia de estos instrumentos para plasmar los
resultados de las conferencias en programas de asistencia al desarrollo
efectivos y en los resultados del desarrollo consiguientes®®.

70. No obstante los progresos hechos, sigue existiendo una diferencia entre
los resultados de las conferencias y los objetivos y prioridades de los
programas de asistencia del sistema de las Naciones Unidas. Esta es una
cuestidén que preocupa a los coordinadores residentes y a los equipos en los
paises®®. Es necesario desarrollar alin mids los instrumentos especificos de los
paises y los marcos y modelos de asesoramiento especificos de los paises, asi
como los datos en linea adecuados. Se debe asimismo recordar que la mayoria de
los mecanismos de adopcidn de decisiones y financiacidén sigue teniendo una base
sectorial, internacional y nacionalmente. Hacen falta vinculos mas sdlidos
entre las dependencias estatales, las entidades de la sociedad civil y los
organismos internacionales.

** El sistema de las Naciones Unidas en el Libano (véase el informe anual
del sistema de coordinadores residentes de 1999) establecid en 1998 la base para
una aplicacidn integrada de metas mundiales surgidas de las conferencias
internacionales del decenio de 1990 de las Naciones Unidas. Para cada una de
las conferencias se compild una serie de indicadores y/o se cred y procesd un
conjunto de datos pertinentes. Toda la informacidén se incorpord a un sitio de
la red para su utilizacidn interactiva.

“* Véanse los parrs. 22 y 63 de la resolucidn 53/192 de la Asamblea General
sobre la evaluacidén global del SEP y el MANUD, asi como el parr. 15 de la
resolucidén 1996/6 del Consejo Econdémico y Social sobre la integracidén de las
metas de las conferencias en las prioridades de los programas de una manera
coherente.

45 Véase el examen de los informes anuales de los coordinadores residentes
de 1998 efectuado por la Oficina del GNUD en 1999.
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71. Dos nuevas actividades importantes para superar este problema son la
estrategia de educacidén de las muchachas*® y la estrategia de lucha contra la
pobreza®*’ disefladas por el GNUD en 1999 y respaldadas por el Comité Consultivo
en Cuestiones de Programas y Operaciones (CCCPO) por cuenta del CAC. El proceso
del SEP y el MANUD apoyaran ambas actividades. También se han incluido como
prioridades en el "Informe del milenio" (A/54/2000) del Secretario General. Ya
han sido objeto de atencidén y de manifestaciones de intenciones de financiacidén
en la reciente conferencia de Dakar sobre la educacién en Africa.

Reconendaci ones
72. El Consejo quiza desee:

a) Estimular a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a
que sigan creando conjuntos de datos nacionales sobre los indicadores esenciales
relacionados con las conferencias mundiales, en el contexto del marco de los
indicadores del sistema de evaluacidn por paises;

b) Vincular las actividades mas arriba indicadas con iniciativas de
erradicacidén de la pobreza y otras iniciativas interrelacionadas especificas de
los paises.

VII. GENERO Y DESARROLLO

73. La Asamblea General en los parrafos 25, 46 y 47 de su resolucidn 53/192
destacd la necesidad de incorporar una perspectiva de género en las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas en todas las esferas, en
particular en apoyo de la erradicacidén de la pobreza.

74 . En estos UGltimos afios se ha producido un cambio en la politica estatal en
muchos paises, para estimular la incorporacidén de las cuestiones de género a

46 E1 CCCPO, en su 16° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2000,
examindé y aprobd plenamente el documento conceptual sobre el programa decenal de
las Naciones Unidas sobre la educacidén de las muchachas iniciado por el GNUD e
invitdé a los organismos a que contribuyeran a la aplicacidén de la iniciativa en
su ambito de competencia. Ademds, el CCCPO aprobd la propuesta de elaborar una
declaracidén que someteria a la aprobacidén del CAC en apoyo de la iniciativa
relativa a la educacidén de las muchachas y de la posible aportacidén al periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la aplicacidn de los
resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social y el examen final de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer previsto para junio de 2000. E1
CAC aprobd la declaracidén en su UGltimo periodo de sesiones celebrado en abril de
2000.

*7 Esta iniciativa, titulada "Reduccidén a la mitad de la pobreza extrema:
una estrategia de accidn para las Naciones Unidas", fue un intento de basarse en
iniciativas en curso, incluida la declaracidén del CAC sobre la pobreza (mayo de
1998) y el plan de accidn para librarse de la pobreza aprobado por el CCCPO en
septiembre de 1998. El1 CAC apoyd esta iniciativa en su periodo de sesiones de
abril y alentdé a los organismos a presentar observaciones por escrito con miras
a finalizar el documento a tiempo para el prdximo periodo de sesiones del CAC en
2000.
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todas las esferas de las politicas y programas, aunque estas intenciones siguen
topando con limitaciones cuando los paises carecen de capacidades y recursos
adecuados. El sistema de las Naciones Unidas estéd tratando de apoyar y alentar
la incorporacidén de las cuestiones de género a todas las esferas en sus
estrategias de gestidn y actividades operacionales. En todo el sistema de las
Naciones Unidas se estédn logrando progresos en la aplicacidén de las 12 esferas
de interés esenciales de la Plataforma de Accidén de Beijing. En la evaluacidén
de la aplicacidén del plan de mediano plazo a nivel de todo el sistema para el
adelanto de la mujer para el periodo 1996-2001 (E/CN.6/2000/3) se facilitan
detalles al respecto.

75. El programa de reforma de las Naciones Unidas amplia las posibilidades de
apalancar recursos y voluntades politicas, crear capacidad e incorporar a todas
las actividades la igualdad de género y la potenciacidén del papel de la mujer.
UNIFEM ha aprovechado esta oportunidad para crear una sinergia mediante la
ampliacién de su red de oficinas sobre el terreno con el fin de apoyar mejor al
sistema de coordinadores residentes, la orientacidén del Subgrupo de Cuestiones
de Género del GNUD, asi como mediante su participacidén en otras iniciativas
innovadoras interinstitucionales.

76 . El Subgrupo de Cuestiones de Género del GNUD ha concentrado sus esfuerzos
en las directrices relativas al SEP y al MANUD y los esfuerzos resultantes, en
particular en lo gque respecta a la incorporacidn de una perspectiva de género en
el texto y en los indicadores. El Subgrupo presta igualmente apoyo a los grupos
tematicos que se ocupan del género sobre el terreno. Un mapa de recursos
relacionado con el género, en el que figura una lista de asesores y
especialistas en cuestiones de género, se estd elaborando y se pondra pronto a
disposicidén de la red de coordinadores residentes. Otra actividad
interinstitucional que se lleva a cabo en todo el sistema es la compilacidn de
un compendio de "précticas recomendadas" (http://www.unifem.org/goodpractices).

77. La mayoria de los informes anuales de 1999 de los coordinadores
residentes reflejan un considerable interés y citan numerosas iniciativas en
apoyo de los gobiernos para impulsar las recomendaciones de la Asamblea General
y del Consejo Econdmico y Social. Estos informes revelan que més de 38 oficinas
en los paises han establecido grupos temdticos sobre el género. Se han
celebrado numerosos seminarios y talleres, o se estan organizando, sobre temas
gue incluyen la salud y la educacidn de las adolescentes, la trata de mujeres,
la gestidén de los conocimientos técnicos, las repercusiones de la pobreza en las
mujeres, la propiedad de tierras agricolas, los derechos de la mujer y la
legislacidén conexa y una mayor participacidén en la administracidn civil. Estos
esfuerzos, que se suelen realizar con los auspicios del coordinador residente, a
menudo se llevan a cabo conjuntamente con otros organismos o en colaboracidén con
entidades estatales y ONG.

78. Relacionado con la labor de los equipos en los paises, y en apoyo de los
Estados, se dispone de un compendio global y de un andlisis de las actividades
de los Estados Miembros titulado "Examen y evaluacidén de la aplicacidén de la
Plataforma de Accidén de Beijing" (documento E/CN.6/2000/PC/2). Este documento
fue compilado por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales en
preparacidén del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
titulado "La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI".
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79. Para prestar asistencia a los Estados Miembros y al sistema de
coordinadores residentes en la aplicabilidad de la incorporacidén del género a
las actividades generales, el Departamento, en colaboracidén con el PNUD, efectud
un estudio importante sobre Africa al sur del Sahara, evaluando la incorporacién
del género a las actividades principales en los programas relativos a la buena
gestidén de los asuntos piblicos y la erradicacidén de la pobreza®*®. E1
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales ha preparado asimismo un informe
sobre el tema, con recomendaciones y un plan de trabajo a plazo inmediato,
mediano y mds largo, que se publicard simulténeamente con el periodo
extraordinario de sesiones.

80. El Departamento ha establecido un equipo de tareas para administrar un
proyecto con el fin de contribuir a aumentar la capacidad del mecanismo nacional
encargado del adelanto de la igualdad entre los géneros. Promueve la
incorporacidén de la perspectiva de género a la planificacidn nacional mediante
evaluaciones de la situacidn actual y reuniones técnicas subregionales. Tiene
también por objetivo reforzar la recopilacidén de datos y la capacidad analitica
para producir datos desglosados por género con relacidn a la Convencidn sobre la
eliminacidén de todas las formas de discriminacidn contra la mujer y su sistema
de informacidén de gestidn.

81. Con respecto a las mujeres gque se encuentran en situacidén de extrema
pobreza, se han lanzado diversas iniciativas para mejorar el acceso al crédito y
a la propiedad y direccidén de pequefias empresas. Muchas de estas iniciativas
tienen todavia que demostrar que han logrado resultados tangibles. El
Departamento estd preparando una base de datos de Internet sobre el microcrédito
y la microempresa con el fin de facilitar un foro para el didlogo sobre
estrategias eficaces de reduccidn de la pobreza. Se han celebrado consultas
iniciales con bancos regionales, organismos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales con capacidades importantes para negociar
microcréditos. Se estd estableciendo un grupo de trabajo en linea para
facilitar los intercambios relativos a experiencias, resultados y lecciones.
Esta actividad ird seguida de dos mesas redondas subregionales, con el fin de
promover el didlogo y el apoyo institucional y politico, y de establecer un
consenso sobre conjuntos de medidas de apoyo para la creacidn de microempresas
en favor de mujeres con medios escasos.

82. La funcidén de las mujeres en el establecimiento de la paz es otra esfera
en la que los Estados y la comunidad de ONG estdn participando cada vez més. EI1
Departamento ha publicado un estudio de evaluacidén de las necesidades centrado
en Africa entre 1997 y 2000. Este estudio examina las actividades promovidas o
ejecutadas por organismos de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton
Woods, asi como las ONG internacionales y nacionales, con relacidén a conflictos
y situaciones posteriores a conflictos. Una reunidn técnica regional conexa se
va a celebrar mds tarde este afio, en consulta con la Organizacidén de la Unidad
Africana (OUA), la Comisién Econémica para Africa (CEPA), el Comité de Mujeres
Africanas en Favor de la Paz y el Desarrollo y el PNUD-Addis Abeba.

8 El estudio lleva por titulo "Evaluacidén de la perspectiva de género y la
potenciacién de la mujer en el Africa al sur del Sahara".
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83. En otra actividad dedicada a este importante tema, UNIFEM ha publicado
Wnen at the Peace Table (2000). A partir de entrevistas con dirigentes

pacifistas destacadas, pone de relieve las diferentes estrategias que las
mujeres han utilizado para influir de manera positiva en las negociaciones de
paz. La publicacidén tiene por objeto promover a las mujeres dirigentes por
medio de un aprendizaje multirregional.

84 . A peticidn del Grupo Superior de Gestidn, se pidid al GNUD que preparara
una iniciativa de todo el sistema sobre la educacidn de las muchachas. Bajo la
direccidén del UNICEF, el Grupo de Trabajo sobre Capacitacidén de las Muchachas
del GNUD elabord una estrategia de accidn global. El Secretario General lanzd
la iniciativa en abril de 2000. Su objetivo es eliminar la discriminacidén por
razdn de género y la disparidad entre los géneros en los sistemas educativos
mediante la intervencidén en los planos nacional, de distrito y de comunidades.
La iniciativa tratard de reunir los recursos existentes del pais y utilizarlos
de manera més eficaz. Tendrd igualmente por objetivo movilizar importantes
recursos nuevos.

Recomendaci ones
85. El Consejo quiza desee:

a) Seguir estimulando los esfuerzos actuales en favor de la
incorporacidén de las cuestiones de género a las actividades principales en apoyo
de los intereses del Estado;

b) Exhortar a las entidades de las Naciones Unidas y a otros &rganos
internacionales y nacionales conexos a que presten su pleno apoyo a la
iniciativa en favor de la educacidén de las muchachas; y

c) Pedir a las entidades del sistema de las Naciones Unidas,
especialmente a los miembros del GNUD, que incorporen los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General a las
actividades operacionales reforzadas en favor del desarrollo, velando por que se
pongan a disposicidn recursos suficientes para su aplicacidén eficaz, asi como
para sustentar las capacidades de vigilancia requeridas.

VIII. LOCALES COMUNES Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS COMPARTIDOS

86. Estadn en curso varias medidas destinadas a apoyar la planificacidn,
ejecucidén y supervisidén del programa de la "Casa de las Naciones Unidas". En
1998 el Secretario General aprobd una definicidn y unos criterios para la
designacidén de una Casa de las Naciones Unidas. Se establecieron asimismo una

nueva metodologia para la seleccidn de locales comunes adicionales o Casas de
las Naciones Unidas y un procedimiento de adoptacidén de decisiones para
facilitar todo el proceso. Las directrices sobre la gestidén administrativa del
sistema de coordinadores residentes, que el CCCPO aprobd en 1998 en nombre del
CAC, han promovido los servicios comunes al sentar las bases para la gestidn
conjunta y equitativa por las entidades usuarias. Actualmente se estan
elaborando nuevas directrices sobre la gestidn operacional de los servicios
comunes y se estd prestando apoyo y orientacidén adicionales a los equipos en los
paises.
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Locales comunes
87. Entre 1996 y diciembre de 1999 se inauguraron o diseflaron 36 Casas de las

Naciones Unidas en total. Desde 1998 el Subgrupo de Locales y Servicios Comunes
del GNUD ha examinado periddicamente propuestas de los equipos en los paises
sobre locales comunes compartidos y sobre las condiciones que ha de cumplir una
Casa de las Naciones Unidas. El1 Subgrupo examind 55 propuestas en 1998 y 58 en
1999 y llevd a cabo 24 misiones en un total de 36 paises desde 1998.

88. En la creacidén de Casas de las Naciones Unidas se han logrado los
siguientes resultados desde 1996:

Afio Situacidén N° Paises

1996- Casas de las Naciones 4 Federacidén de Rusia, Lesotho, Malasia y

1997 Unidas inauguradas/ Sudéafrica
disefiadas

1998 Casas de las Naciones 26 Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Bhutéan,
Unidas inauguradas/ Bulgaria, Cabo Verde, Comoras, Costa Rica,
disefladas Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Etiopia,

Filipinas, Honduras, Jamahiriya Arabe Libia,
Libano, Lituania, Maldivas, Mauricio, Nepal,
Papua-Nueva Guinea, Polonia, Samoa, Santo Tomé
y Principe, Swazilandia y Turkmenistan

1999 Casas de las Naciones 6 Bélgica, Belice, Letonia, Pakistéan, Reptblica
Unidas inauguradas/ de Moldova y Ucrania
disefiadas

2000- Casas de las Naciones La meta se fija en cinco Casas de las Naciones

2004 Unidas sometidas a Unidas que se han de disefiar en 2000 y otras
consideracidén cinco en 2001 para elevar el total a un minimo

de 50 en 2004

89. Ademds, durante 1997 y 1998 se crearon una base de datos comin unificada
y un programa de mantenimiento de la gestidn de los arrendamientos (apertura),
que se completaron en 1999, con el fin de facilitar la administracidén de los
locales de oficina de los paises. La actualizacidén y el mejoramiento de los
informes de la gestidn de apertura y de produccidédn han constituido una actividad
constante.

Servicios comunes

90. El Grupo de Gestidn de los servicios y locales dependientes del GNUD estéa
igualmente elaborando directrices sobre servicios comunes y compartidos. Como
primer paso, acopid informacidn y establecid una base de datos sobre 126
oficinas de paises. Una reunidn técnica evalud las experiencias y elabord
directrices para promover sus actividades. El Grupo de Gestidén estd ahora
preparando acuerdos modelo de servicios para los equipos en los paises,
proponiendo normas posibles para la prestacidn de servicios y la medicidn del
rendimiento y sugiriendo normas de administracidn, con inclusidén de los aspectos
relacionados con la rendicidn de cuentas y la recuperacidén de los costos.
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91. Aungue existe un acuerdo general en que la participacidén en dispositivos
de utilizacidén en comlGn de locales y servicios puede aportar considerables
beneficios, los progresos han sido reducidos debido a ciertas dificultades.
Muchas de estas dificultades se pueden superar, pero algunas esferas requieren
que se adopten otras medidas. Entre esas cuestiones cabe mencionar las
siguientes:

a) Muchos locales existentes son demasiado pequeflos para alojar al
personal de los cuatro miembros del Comité Ejecutivo del GNUD;

b) El traslado a una Casa de las Naciones Unidas puede ocasionar
inicialmente una carga financiera desigual, con unos beneficios en funcidén de
los costos para algunos y unos costos superiores para otros. Hace falta prestar
apoyo a estas iniciativas;

c) Es necesario prestar més atencidn a la modalidad de buscar locales
del Estado exentos del pago de alquiler y listos para ser ocupados, como la
manera mas adecuada para establecer una Casa de las Naciones Unidas;

d) La obtencidn de donaciones de tierras estatales para la construccidn
de oficinas suele ser el procedimiento menos preferible y que entrafia mas
riesgos;

e) La utilizacidén de conocimientos profesionales y técnicos externos
puede ser Gtil para analizar las propuestas de los equipos en los paises;

f) La armonizacidén de los términos y condiciones pertinentes de los
acuerdos de cooperacidn basicos de los socios del GNUD facilita las
negociaciones con los gobiernos con respecto al espacio para oficinas;

g) La armonizacidén de los servicios administrativos y la capacitacidn
en practicas administrativas y servicios comunes son imprescindibles para
facilitar estos arreglos;

h) Un mayor empleo de la tecnologia de la informacidn (TI) puede
aumentar la cohesidén y la cooperacidén. La puesta en comin de servicios de TI,
para establecer una red de informacidén mundial sobre las lecciones aprendidas y
las practicas recomendadas y crear unas Casas de las Naciones Unidas "virtuales"
puede resultar sumamente beneficiosa.

Reconendaci ones
92. El Consejo quiza desee:

a) Tomar nota de los progresos logrados en el aumento del nimero de
Casas de las Naciones Unidas y los criterios adoptados para aumentar los locales
y servicios comunes, y es posible que desee estimular otros progresos basados en
los principios de la administracidén compartida, la transparencia, la garantia de
la calidad y los beneficios demostrados tanto para el sistema como para el pais
de que se trate;

b) Recomendar que las juntas ejecutivas de los fondos y programas
examinen la cuestidén de la promocidén de los progresos para lograr unos locales
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comunes y unos servicios compartidos, posiblemente en un prdéximo periodo de
sesiones conjunto de las juntas, y estudiar un programa comin de accidn, con
inclusidn de una distribucidén compartida de los costos adecuada y una
financiacidén suficiente;

c) Estimular a los Estados Miembros a que pongan a disposicidn, siempre
que sea posible, locales adecuados para una Casa de las Naciones Unidas.

IX. DIMENSION REGIONAL

93. En el parrafo 41 de su resolucidén 53/192 la Asamblea General hacia
hincapié en la importancia de la dimensidn regional y subregional en las
actividades operacionales de las Naciones Unidas y alentaba a los coordinadores
residentes a conseguir una mayor participacidén de las comisiones regionales en
el sistema de evaluacidén comlGn por paises y en el MANUD, en la forma que
procediera. El Consejo, en su resolucidn 1998/46, anexo III, instd también a
mejorar la coordinacidén de las actividades de las comisiones regionales y
diversas entidades de las Naciones Unidas. A raiz del informe del afio pasado
sobre las actividades operacionales, el Consejo Econdmico y Social, en el
parrafo 8 de su resolucidn 1999/6, reiterd su interés en que las comisiones
regionales participaran plenamente en los procesos del SEP y del MANUD.

94 . Las cinco comisiones regionales organizaron reuniones regionales de
coordinacidén bajo la presidencia del Secretario General Adjunto entre febrero y
junio de 1999. En las reuniones se seflalaron las prioridades de las regiones
respectivas en las que las Naciones Unidas podian adoptar medidas de apoyo. Se
convino en todos los casos en que los mecanismos de coordinacidén existentes
debian mejorarse y hacerse mads eficaces para lograr una mayor coherencia en las
actividades del sistema de las Naciones Unidas en los planos regional e
interregional. Las reuniones de coordinacién de las regiones de la Comisidn
Econdémica para Europa (CEPE) y de la Comisidn Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) decidieron prestar particular atencidn, respectivamente, a las
economias de transicidén y a la subregidén del Caribe. En lo que respecta a
Africa, se pidié a los copresidentes del Comité Directivo del CAC sobre la
Iniciativa Especial (Comisién Econdémica para Africa (CEPA y PNUD) que prepararan
un informe con propuestas detalladas sobre cdmo podria desempeflar la Iniciativa
Especial esta funcidén de coordinacidén con mayor eficacia. En lo gque respecta a
la regidén de la Comisidn Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO), se
recalcd el vinculo entre las cuestiones de la paz, la seguridad, la democracia y
el desarrollo en la regidén. Se convino en que en todas las regiones se deberian
celebrar reuniones regulares de seguimiento bajo la égida de los secretarios
ejecutivos de las comisiones regionales. En el primer semestre del afio 2000 se
celebrd una segunda ronda de reuniones regionales de coordinacidn bajo la
presidencia de los secretarios ejecutivos.

95. Es evidente que se estan proyectando mecanismos més sistemdticos con
miras a aumentar las actividades y los programas conjuntos. Los acuerdos de
coordinacidén estédn aportando también un Gtil impulso al seguimiento integrado de
las conferencias mundiales, como en la regidén de la CESPAO, donde a finales de
1999 se celebrd en Beirut la Conferencia Arabe sobre el Seguimiento Integrado de
las Conferencias Mundiales de las Naciones Unidas. Un proyecto financiado por
el PNUD, que entrafla la participacidén de los diversos organismos y
organizaciones de las Naciones Unidas interesados y que estd coordinado por la
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CESPAO, facilita la aplicacidén de las recomendaciones de esta reunidén. El
Comité Interinstitucional Regional de Asia y el Pacifico (CIRAP) ha ido mas alla
del intercambio de informacidn para pasar a la realizacidn de actividades
conjuntas en las que participan 14 subcomités. Estas actividades incluyen
reuniones técnicas conjuntamente preparadas y documentos de examen regionales,
en particular relativos a la repercusidn socioecondédmica de la crisis financiera
asidtica. El1 Subcomité sobre Reduccidén de la Pobreza del CIRAP, por ejemplo,
abarca diez organismos y ha elaborado un programa comin sobre otorgamiento de
poder a los pobres. Otras regiones con menos mecanismos oficiales han
intensificado sus esfuerzos como seguimiento de las reuniones de coordinacidn
regionales. En el informe del Secretario General al Consejo sobre cooperacidn
regional se facilita més informacidén detallada sobre esta coordinacidn.

96. En lo que respecta a la participacidén de las comisiones regionales en el
SEP y el MANUD, como se prevé en la resolucidén 53/192 de la Asamblea General,
los informes anuales de los coordinadores residentes se refieren a cierto numero
de casos en los que los equipos en los paises y las comisiones regionales
colaboran en el proceso*®. Al parecer, los equipos en los paises gue tienen
escasa presencia en sus respectivos paises anfitriones suelen ser mds activos en
la tarea de hacer participar a los organismos no residentes y a las comisiones
regionales en el SEP y en el MANUD. Se reconoce asimismo que la distancia
fisica entre las comisiones regionales y la mayoria de las oficinas de los
paises en su respectiva regidn es un obstdculo que impide a las comisiones
regionales participar activamente en el proceso participativo del SEP y el
MANUD. En consecuencia, es tanto méds deseable que los coordinadores residentes
presten especial atencidn a la intervencidén, en la forma que proceda, de las
comisiones regionales y los organismos no residentes en la preparacidn y
aplicacién del SEP y el MANUD. El Grupo de Trabajo sobre el sistema de
coordinadores residentes del CCCPO ha exhortado a todas las partes a examinar y
proponer formas de mejorar la colaboracidédn sobre la dimensidn regional del
desarrollo, tal como se prevé en las directrices del CAC. E1 GNUD ha organizado
reuniones técnicas sobre el SEP y el MANUD con la CEPE a finales de marzo de
2000. Como resultado de ello, la aplicacidn de convenciones regionales y normas
podria promoverse por conducto del marco del SEP/MANUD. Se proyecta celebrar
dos reuniones técnicas mas con las comisiones regionales en 2000.

97. En lo que respecta al seguimiento de las conferencias mundiales, la labor
de las comisiones regionales complementa los esfuerzos de los equipos en los
paises mediante la organizacidén de conferencias regionales y el examen de los
progresos logrados en el plano regional, en particular en lo gue concierne a la
preparacién del examen quingquenal de las Conferencias de Beijing, El1 Cairo y
Copenhague, asi como el examen de la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD). Las comisiones regionales han contribuido a que se
compartan las experiencias dentro de sus respectivas regiones y a través de las
regiones.

98. Las comisiones regionales apoyan la creacidédn de capacidad nacional
mediante numerosas misiones de asistencia técnica y reuniones regionales y

%% Véase también la seccidn relativa al sistema de evaluacidn comin para los
paises y del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
otras secciones del presente informe.
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nacionales de capacitacidén. Preparan asimismo y difunden informacidén sobre las
practicas recomendadas, manuales de capacitacidn y resultados de las
investigaciones en una amplia variedad de esferas sustantivas. En estas
actividades las comisiones regionales ponen particular empefilo en apoyar y
promover los procesos de integracidn regional y subregional. Por ejemplo, la
CEPE ha realizado un nimero considerable de actividades operacionales en el
marco de la Iniciativa de Cooperacidén en Europa Meridional y del Programa
Especial de las Naciones Unidas para las economias de Asia central. La Comisidn
Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) estéd prestando asistencia a
la cooperacidén econdmica de Bangladesh, la India, Myanmar, Sri Lanka y Tailandia
y a las iniciativas subregionales del Gran Mekong. La labor de la CEPA se ha
concentrado en la aplicacidén del Tratado de ABuja por el que se establece la
Comunidad Econdmica Africana. La CEPA ha lanzado igualmente una iniciativa para
abordar la dimensidén subregional de la reconstruccidn posterior a los conflictos
y el desarrollo en Guinea, Liberia y Sierra Leona. Conocida como la Iniciativa
de la Cuenca del Rio Mano, su objetivo es contribuir al proceso de
establecimiento de la paz con posterioridad al conflicto dentro y entre los tres
paises concentrandose en actividades de desarrollo. Los asociados de la CEPA en
este proyecto son los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales y subregionales africanas, entre ellas el Banco Africano de
Desarrollo, la OUA y la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental.
La Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) esta actualmente
ejecutando unos 60 proyectos en colaboracidn con organismos nacionales
interesados y otras entidades. La CEPAL estd realizando también 23 proyectos
nacionales con el apoyo del PNUD. En el informe del Secretario General al
Consejo Econdémico y Social sobre la cooperacidén regional se dan més detalles al
respecto.

99. En cuanto a los fondos destinados a actividades operacionales, hay
indicios de que el compromiso de recursos totales a programas internacionales e
interregionales de fondos, programas y organismos especializados de las Naciones
Unidas ha ido aumentando. Estas actividades se concentran en la prestacidn de
apoyo a la cooperacidén Sur-Sur y a la creacidén de redes de diversos asociados en
el desarrollo dentro de la regién. En el documento E/2000/46/Add.2 figura un
desglose detallado.

Reconendaci 6n

100. El Consejo quizad desee alentar a los coordinadores residentes a promover
la participacidén de las comisiones regionales y otros organismos no residentes
en la preparacidn y puesta en préactica del SEP y del MANUD.

X. COOPERACION SUR-SUR Y COOPERACION TECNICA Y
ECONOMICA ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO

101. En la resolucién 53/192 de la Asamblea General se pedia al sistema de las
Naciones Unidas que adoptara las medidas adecuadas para mejorar la incorporacidn
eficaz de la cooperacidén técnica entre paises en desarrollo a sus programas y
proyectos y que intensificara sus esfuerzos para generalizar la modalidad de la
cooperacidédn técnica. La Asamblea General examindé la evolucidn y las tendencias
recientes asi como la evaluacidn del apoyo multilateral a la cooperacidn Sur-Sur
en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones. En su resolucidén 54/226 reiterd
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la peticidn de su resolucidn 53/192 de que se generalizara la modalidad de la
cooperacidédn técnica entre los paises en desarrollo.

102. La cooperacidn técnica entre paises en desarrollo sigue siendo objeto de
una atencidén prioritaria con respecto a la cooperacidén Sur-Sur. La Junta
Ejecutiva del PNUD/FNUAP, en su periodo de sesiones anual de 1999, instd a que
prosiguieran los esfuerzos destinados a generalizar la cooperacidn técnica entre
los paises en desarrollo como un mecanismo de ejecucidn de programas practico y
eficaz en funcidén de los costos, e instd a la plena aplicacidén de las
directrices revisadas sobre esta cuestidn. La Dependencia Especial encargada de
la cooperacidn técnica entre paises en desarrollo estd elaborando un manual
sobre la manera de incorporar las iniciativas de la cooperacidén técnica entre
paises en desarrollo a los programas de actividades.

103. Por otro lado, una reunidén de los centros de coordinacidén de la CTPD de
los organismos especializados de las Naciones Unidas, que se celebrarad a
mediados de 2000, ultimard el marco comin de indicadores propuestos en las
reuniones de 1999 como un instrumento para medir y planificar las actividades de
cooperacidédn técnica y econdmica entre paises en desarrollo.

104. En lo que respecta a la asignacidén de recursos, la resolucidn 53/192 de
la Asamblea General pedia a las juntas ejecutivas de los fondos y programas que
examinaran esta cuestidn, con miras a considerar la posibilidad de un aumento.
El periodo de sesiones anual de 1999 de la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP volvid
a destacar la necesidad de aumentar las asignaciones de recursos para CTPD en el
préximo periodo de programacidén. La Dependencia Especial, a peticidn de la
Junta, estd preparando un informe sobre las consecuencias presupuestarias para
que se examine en 2000.

105. Para mejorar el establecimiento de redes, la Dependencia Especial ha
lanzado recientemente la iniciativa WIDE (Web of Information for Devel opnent:
www. undp. org/ tcdc/ wi de), red de informacién para el desarrollo que introduce una
serie de servicios basados en Internet, entre ellos un sistema de derivacidn
electrdénica, un foro de debate y estudios monogridficos de las experiencias de
paises en desarrollo, con el objetivo de promover las comunicaciones y una
cooperacidn mas eficaz entre los paises en desarrollo.

106. Puede también sefialarse que el Grupo de los 77, en la Cumbre del Sur
celebrada en La Habana en abril de 2000, renovd su compromiso, entre otras
cosas, con la cooperacidédn técnica y econdmica entre los paises en desarrollo,
como parte integrante de las relaciones mutuas entre los Estados del sur y un
medio importante de promover el intercambio de conocimientos, experiencias,
progresos técnicos, conocimientos especializados y peritos.

XI. ASISTENCIA HUMANITARIA, CONSOLIDACION DE LA PAZ Y DESARROLLO

107. En los parrafos 38 a 40 de su resolucidn 53/192 la Asamblea General hizo
hincapié en varios aspectos importantes. Reconocid que las etapas de socorro,
rehabilitacidén, reconstruccidén y desarrollo por lo general no son consecutivas,
sino que a menudo se superponen. Exhortd a que se adoptara un criterio general
respecto de los paises en crisis, incluso un marco estratégico, cuando proceda,
en el que participen todos los agentes nacionales y externos. Expresd también
Su preocupacidn por la aparicidén de desastres naturales, los recursos necesarios
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para hacerles frente y la disponibilidad de fondos tanto para el desarrollo como
para prestar asistencia humanitaria.

108. En el periodo de sesiones sustantivo de 1999 del Consejo, el informe del
Secretario General sobre las actividades operacionales describia un considerable
volumen de trabajo relacionado con estas cuestiones. Ademds, en el segmento de
la asistencia humanitaria, el Consejo examindé un informe importante sobre las
cuestiones que surgian en la transicidn del socorro a la rehabilitacidn, la
reconstruccidén y el desarrollo, y adoptd un conjunto detallado de conclusiones
convenidas (resolucidén 1999/1). Otro informe sobre el fortalecimiento de la
coordinacidén de la existencia humanitaria de emergencia se va a presentar al
Consejo en su actual periodo de sesiones. También son pertinentes los informes
sobre el desarrollo de Africa y sobre un programa a largo plazo de apoyo a
Haiti, con relacidn a los temas 6 y 7 c¢) del programa provisional. Por otro
lado el "Informe sobre el milenio" del Secretario General (A/54/2000) presta
atencidén concreta a estos asuntos, especialmente en las secciones relativas a un
mundo sin miseria y a un mundo sin temor.

109. Entidades del sistema de las Naciones Unidas realizaron una gran labor el
afio pasado para aliviar las situaciones de crisis y posteriores a los
conflictos. Ello incluye medidas ampliamente distintas: ayudar a iniciar 1la
construccidén de una nueva nacidn en Timor Oriental; socorro contra las
inundaciones en Mozambique; iniciacidén de la reconstruccidn de Kosovo; apoyo en
medio del conflicto en Angola; y establecimiento de la paz permanente en
Guatemala, por indicar sbélo unas pocas. Este trabajo vital pero peligroso ha
costado también vidas de funcionarios de las Naciones Unidas en varios paises
desgarrados por la guerra.

110. Acontecimientos y documentacidn recientes muestran que el "enfoque
amplio" estd demostrando su utilidad en esa coordinacidén como un elemento
esencial para realizar operaciones eficaces y que se estdn utilizando diversas
estructuras distintas de coordinacidén y colaboracidén. A la luz de la
experiencia, es cada vez més posible considerar que "socorro" y "desarrollo"
pueden muy bien ser una falsa dicotomia. Es cada dia més claro que las
situaciones, organizaciones, necesidades y financiacidén no son facilmente
clasificables en categorias y que puede ser contraproducente hacerlo. Puede que
sea mas importante considerar las necesidades y actividades "basicas" y "de fase
posterior"; trascender la idea de la "entrega"; insistir en combinaciones
flexibles de participacidén y direccidn; comprender que hay muchos tipos de
"lagunas" por cubrir; reconocer la importancia interrelacionada de muchos
mandatos y responsabilidades de las Naciones Unidas; concentrarse en la
sostenibilidad de la rehabilitacidén; y estimular la creacidn de capacidad
nacional para ayudar a evitar la reaparicién de los conflictos®®.

°° E1l informe anual del coordinador residente de Angola afirmaba lo

siguiente: "Los donantes bilaterales y multilaterales, incluidos los organismos
de las Naciones Unidas, realizaron simulténeamente actividades humanitarias, de
rehabilitacién y de desarrollo a lo largo de 1999". En el informe de otro
coordinador residente se dice de esta manera: "Las politicas normales relativas
a la asistencia humanitaria y de desarrollo no se pueden aplica a paises como
Liberia donde existe una situacidn compleja y dificil...". Y con respecto a
Bosnia y Herzegovina se indica: "En esta compleja situacién de rehabilitacidén

/...
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Medidas adoptadas en la sede

111. Las interconexiones entre los miembros de los departamentos, fondos y
programas de las Naciones Unidas han dado a los Comités Ejecutivos creados en el
marco del programa de reformas de las Naciones Unidas del Secretario General la
posibilidad de ocuparse de las cuestiones de una manera mas integrada. Pueden
también realizar exdmenes de situaciones de paises particulares, con el fin de
prestar asesoramiento y apoyo.

112. El Comité Permanente entre Organismos para la asistencia humanitaria,
dirigido por la Oficina de Coordinacidén de Asuntos Humanitarios, comprende tanto
los llamados organismos "de socorro" como los de "desarrollo". Se ocupa de
cuestiones que tienen importancia para un amplio conjunto de agentes
involucrados en situaciones nacionales de crisis. Con la reciente incorporacidén
del FNUAP, todos los miembros del Comité Ejecutivo del GNUD son ahora también
miembros del Comité Permanente entre Organismos para la asistencia humanitaria.
Como el Coordinador del Socorro de Emergencia nombra a los coordinadores
humanitarios en consulta con el Comité Permanente entre Organismos, y los
coordinadores residentes normalmente act@an como coordinadores humanitarios, la
relacidén es doblemente importante. Entre otros asuntos examinados recientemente
en el Comité Permanente entre Organismos para la asistencia humanitaria figuran
la orientacién de los coordinadores humanitarios/residentes con respecto a las
personas internamente desplazadas, la participacidén de los miembros del Comité
Permanente entre Organismos en evaluaciones basadas en la competencia para la
seleccidn de coordinadores residentes y las conexiones entre los componentes
humanitarios, de mantenimiento de la paz y politicos de las operaciones de las
Naciones Unidas, especialmente en situaciones posteriores a conflictos.

113. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados ha
expresado su preocupacidn por la relativa facilidad con que se realiza una
asistencia humanitaria de emergencia, en comparacidén con la organizacidén y
financiacidén de una asistencia a mas largo plazo orientada hacia el desarrollo
que se precisa para consolidar la paz y reintegrar a los regresados en la
sociedad. Para hacer frente a esta situacidn, se han dedicado recientemente
considerables esfuerzos a abordar los mecanismos y capacidades institucionales
que son pertinentes para las situaciones posteriores a los conflictos. Los
jefes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y del Banco Mundial convocaron una mesa redonda inicial de
donantes bilaterales, entidades de las Naciones Unidas y otras en la institucidn
Brookings de Washington, D.C., en enero de 1999. El "Proceso de Brookings" de
deliberaciones alli iniciado ha desembocado en misiones conjuntas del ACNUR, el
Banco Mundial y el PNUD, comenzando con Sierra Leona, para vincular diversos
componentes de la asistencia humanitaria, el establecimiento de la paz y el
desarrollo.

114. En una medida conexa el Comité Permanente entre Organismos constituyd un
grupo de referencia dirigido por el PNUD sobre la reinsercidén después de los
conflictos. Esta actividad no se limita a los miembros regulares del Comité
Permanente entre Organismos sino que incluye también al Banco Mundial (ahora

tras la guerra y transicidn econdmica, las actividades de los organismos de las
Naciones Unidas no se pueden clasificar claramente en categorias".
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miembro de pleno derecho de dicho Comité), la Divisidén de Asuntos Puablicos, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP), la Oficina del

GNUD, el Representante Especial del Consejo de Seguridad de los Nifios en los
Conflictos Armados, y otros. El Grupo prepard un informe amplio, que analizd
cinco tipos de lagunas y los factores que las agravaban: a) las lagunas
institucionales entre las organizaciones de ayuda; b) las lagunas politicas en
las prioridades de los donantes bilaterales; c¢) el vacio de autoridad nacional;
d) la falta de sincronizacidn entre las prioridades internas e internacionales;
y e) las lagunas en el impulso y la sostenibilidad.

115. El informe recomendd varias medidas con respecto a la actuacidn de las
Naciones Unidas, concentradas en: a) una planificacidén mejorada que se inicie
antes, se extienda mas y esté mejor relacionada con la recaudacidén de fondos;

b) asociaciones estratégicas basadas en combinaciones de intereses especificos
de los paises y las regiones y conocimientos especializados de organizaciones
multilaterales, bilaterales, ONG y el sector privado; c) examenes
institucionales de los organismos para reforzar los compromisos de coordinaciédn,
los vinculos de los programas, la financiacidén de las iniciativas y la
capacitacidén del personal; d) nuevos mecanismos de financiacidén para
proporcionar un apoyo "sin fisuras" a los paises en todas las etapas de la
crisis; y e) objetivos estratégicos confirmados e instrucciones especificas de
los paises y destinados a todos los representantes de categoria superior de las
organizaciones de las Naciones Unidas, y la confianza en que se utilizarad toda
la capacidad del sistema para apoyar programas de recuperacidn posteriores a los
conflictos sobre el terreno y colaborativos.

1le. Basandose en ese informe, se estén llevando a cabo varias misiones
interinstitucionales en diversos paises, cada una de ellas dirigida por una
organizacidén miembro del Grupo de Referencia distinta, con el fin de examinar la
financiacidén, la coordinacidn y otros problemas importantes. Las misiones
tienen por finalidad producir recomendaciones generales y especificas de los
paises, que desemboquen en un plan de accidén del Comité Permanente entre
Organismos.

117. Otro mecanismo es el Marco Interdepartamental para la Coordinacidén de la
Prevencidén. Este mecanismo promueve consultas en relacidén con posibles
emergencias complejas. Se inicid en 1995 con la participacidén de la Divisidn de

Asuntos PlUblicos, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Asuntos Humanitarios (actualmente Oficina del Coordinador de
Asuntos Humanitarios), y actualmente incluye también a la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO), la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, el PNUD, la Oficina del Alto Comisionado
para los Refugiados (ACNUR), el UNICEF, el PMA y la OMS. Se ha invitado al
Banco Mundial a participar. Esta entidad tiene por objeto apoyar actividades
preventivas y crear unos mecanismos perfeccionados para la planificacidén y
preparacidén para imprevistos. Se han realizado varias misiones conexas de
investigacidén y planificacidén destinadas a aumentar el estado de preparacidn de
los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

118. Al término de la reunidn mundial de los representantes residentes del
PNUD, celebrada en Nueva York en marzo de 2000, la Oficina del Coordinador de
Asuntos Humanitarios y el PNUD organizaron una consulta con 17 coordinadores
residentes/humanitarios sobre la asistencia y la proteccidén de las personas
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internamente desplazadas, la seguridad del personal, los nifios y los conflictos
armados, y los vinculos y relaciones entre operaciones humanitarias, politicas y
de mantenimiento de la paz, con inclusidn de cuestiones dimanantes de las
relaciones entre diversos representantes especiales del Secretario General.

119. E1l PNUD estd tratando actualmente de redefinir su funcidén en las crisis y
situaciones posteriores a los conflictos y de recuperacidén. En abril de 2000,
la Junta Ejecutiva del PNUD examind un documento sobre diversas cuestiones
(DP/2000/18) y un estudio de la Oficina de Evaluacidn sobre la funcidn del PNUD
en las crisis, las situaciones posteriores a los conflictos y las situaciones de
recuperacién. El Administrador del PNUD informdé acerca de la labor actual y
solicitd el apoyo de la Junta para trazar la estrategia futura. Propuso que el
PNUD se concentrara en: a) el fortalecimiento de su apoyo al sistema de los
coordinadores residentes/humanitarios; b) la expansién de su asociacidn con
organizaciones y organismos esenciales de dentro y fuera del sistema de las
Naciones Unidas; c) el mejoramiento de las actividades preventivas econdémicas y
sociales para ayudar a prevenir los conflictos y los desastres naturales; d) la
realizacidén de actividades de recuperacidn sostenible por medio de diversas
prioridades y la financiacidén extrapresupuestaria de los programas; y e) el
fortalecimiento de las capacidades de reaccidén de su propio mecanismo y
personal. La Junta considerd el documento sobre las cuestiones como un
"documento en curso" y pidid al PNUD que preparara un documento revisado para su
periodo de sesiones de enero de 2001. Hubo un acuerdo general en que la labor
del PNUD en esta esfera era importante; el PNUD tenia una presencia reconocida,
como dijo el Administrador, "antes, durante y después de" las crisis, y tenia la
responsabilidad de dirigir y de ejercer influencia mediante los puestos de
coordinador residentes y coordinador humanitario.

Actividades realizadas en los paises

120. Los informes anuales de los coordinadores residentes aportan un acervo de
experiencias e ideas sobre las actividades posibles, las dificultades
afrontadas, la colaboracidén promovida y el apoyo recibido y otorgado. A
continuacién se destacan algunos aspectos.

121. El equipo en Somalia adoptd un marco para la participacidén de las
Naciones Unidas (diciembre de 1999). Ese marco esboza brevemente un conjunto de
principios préacticos y de repercusiones y actividades programdticas conexas que
han de adoptar los organismos operacionales de las Naciones Unidas. los
principios son directos y concretos: a) actuar y hablar al unisono; b) sacar
lecciones de la experiencia; c¢) aumentar al maximo la participacidén y capacidad
de iniciativa somalies; d) intensificar los esfuerzos de paz y reconciliacidn en
Somalia; e) negociar las condiciones de acceso humanitario colectivo y de
funcionamiento; f) salvaguardar la seguridad del personal; g) reforzar el 6rgano
de coordinacién de la ayuda de Somalia (bilateral, ONG y donantes de las
Naciones Unidas); y h) actuar de consuno en el momento de entrar en accidén y de
separacidén. Como se indicaba en el documento marco, "los jefes de los
organismos de las Naciones Unidas tienen conciencia de los beneficios
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compartidos que se derivan de esos compromisos y aceptan colectivamente la
responsabilidad de poner esos principios en préactica"®'.

122. En Sri Lanka el equipo en el pais colabord en la concepcidén de un "marco
de las Naciones Unidas para actividades de socorro y rehabilitacidén" con miras a
compartir informacidén y a organizar una programacidén colaborativa. El1 Gobierno

ha comenzado asimismo a elaborar ese marco, con el apoyo del Banco Mundial, el
PNUD y los Paises Bajos. Andlogamente, se estd procediendo a idear los
documentos para efectuar un andlisis coordinado y una planificacidén en Bosnia y
Herzegovina, Liberia y el Congo. En Burundi, a pesar de que el afio ha sido
dificil, el equipo en el pais, en consulta con otros donantes y ONG, elabord un
sistema muy completo de evaluacidén comln para el pais. En varios paises, las
cuestiones de ayuda humanitaria se estédn abordando en grupos teméticos, en los
gue a menudo participan representantes del Gobierno, donantes y ONG, ademas de
entidades de las Naciones Unidas. En Rwanda todos los grupos temdticos estéan
presididos por el Gobierno. Se han establecido sitios en la Web que abarcan la
labor de las Naciones Unidas en varios paises.

123. Los esfuerzos de mantenimiento de la paz después de los conflictos,
llevados a cabo en el marco de mandatos politicos destinados a ayudar a reforzar
a instituciones inexpertas en el contexto de los acuerdos de paz, constituyen un
complemento importante de la asistencia internacional para restablecer el tejido
econdémico y social de los paises desgarrados por la guerra y reconstruir los
cimientos para una paz sostenible. Varios informes importantes del Secretario
General de estos Ultimos afios han destacado este concepto®. Tanto la Asamblea
General como el Consejo de Seguridad han reconocido la importancia del
establecimiento de la paz y la prevencidén de los conflictos®. En este contexto
se ha encomendado a la Secretaria de las Naciones Unidas gque establezca unas
oficinas de apoyo al establecimiento de la paz en Liberia (1997), Guinea-Bissau
(1999) y Republica Centroafricana (2000). Estén en marcha planes para
establecer otra en Tayikistan. Estas oficinas son el resultado de operaciones

*' Entre los organismos, programas y oficinas competentes figuran la Oficina
Politica de las Naciones Unidas para Somalia, a cuyo frente esta el
Representante del Secretario General para Somalia, la FAO, el UNICEF, el UNIFEM,
el PNUD, el ACNUR, la UNESCO, el PMA, la OMS y los coordinadores
residentes/humanitarios.

52 "Un programa de paz" (1992); "Suplemento de un programa de paz" (1995);
"Renovacidén de las Naciones Unidas - programa de reforma" (1997); "Las causas de
los conflictos y la promocidén de la paz duradera y el desarrollo sostenible en
Africa" (1998); "Informe anual sobre la labor de la Organizacidn" (1999).

5 En noviembre de 1998 y de nuevo en noviembre de 1999 el Consejo de
Seguridad celebrd debates abiertos sobre el mantenimiento de la paz y la
prevencidén de los conflictos, respectivamente. Las declaraciones presidenciales
emitidas al final de esos debates (S/PRST/1998/35 y S/PRST/1999/34) insistieron
en la importancia de una respuesta internacional coordinada a las causas de
fondo de los conflictos armados y en la necesidad de una estrategia global de
establecimiento de la paz en la que participen todos los agentes involucrados,
con inclusidén de los organismos y Organos de las Naciones Unidas, las
organizaciones regionalegs y subregionales y las instituciones financieras
internacionales.
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positivas de mantenimiento de la paz y de las primeras rondas de las elecciones
nacionales y contribuyen a la coordinacidn sobre el terreno. Las actividades de
una oficina de ese tipo suelen abarcar: a) el apoyo al gobierno para la
consolidacidén de la paz, la promocidén de la reconciliacidén nacional y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas; b) la aportacidén de un marco
para la armonizacidn de los esfuerzos pertinentes de las Naciones Unidas; c) la
asistencia para la destruccidn de las armas; y d) la facilitacidén de las
comunicaciones entre el gobierno, los Estados vecinos y las organizaciones
regionales.

Enfoque del marco estratégico

124. Se ha reconocido durante cierto tiempo que las actividades de
mantenimiento de la paz y de asistencia humanitaria y para el desarrollo de la
comunidad internacional tienen que estar mads sistemdticamente vinculadas, tanto
conceptual como funcionalmente, para poder avanzar hacia el fortalecimiento del
proceso de paz. El establecimiento con éxito de la paz se basa en: a) La
reduccidén de lasgs "faltas de conexidn" entre la accidn politica y esos esfuerzos
de asistencia en los paises en crisis; b) un enfoque de principios que abarque
las actividades politicas, de derechos humanos, humanitarias y de desarrollo de
la comunidad internacional; c¢) una divisidén eficaz del trabajo entre todos los
interlocutores internacionales, con inclusidén del sistema de las Naciones
Unidas, las instituciones de Bretton Woods, las organizaciones regionales, las
ONG y la comunidad de ayuda en general; y d) la garantia de la participacidén en
el proceso a los interesados nacionales.

125. Como se ha informado anteriormente, el sistema de las Naciones Unidas ha
elaborado un enfoque de marco estratégico, con el fin de "presentar un frente
comin" y de aplicar sistemé&ticamente un enfoque més basado en principios,
unitario y coherente en los paises en crisis. La Asamblea General aprobd
concretamente el concepto en el parrafo 39 de su resolucidén 53/192. Para
contribuir a poner en practica este enfoque, se aprobaron en el CAC directrices
de carécter general que en 1999 distribuyd a todos los interesados el Secretario
General Adjunto. Esas directrices definen los principios, las medidas politicas
generales y los arreglos institucionales, al mismo tiempo gque son un instrumento
conceptual comin para determinar, analizar y dar prioridad a cuestiones y
objetivos esenciales. El marco estratégico abarca todo el conjunto de las
actividades de las Nacioneg Unidas en un pais determinado y, tedricamente, las
actividades de todos los agentes externos, asi como la participacidn de los
agentes internos. En funcidn de las circunstancias locales, otros instrumentos,
entre ellos el procedimiento de llamamiento unificado, la evaluacidén comlGn para
los paises, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
los programas estratégicos de reduccidén de la pobreza, el Marco Integral de
Desarrollo, etc., podran surtir efecto més tarde. Por otro lado, algunos
elementos de este enfoque es posible que sean aplicables en otros paises en
diversas etapas de crisis o recuperacidn. (Por ejemplo, véase el caso de
Somalia supra.)

126. La segunda aplicacidén del enfoque del marco estratégico se estéa
actualizando actualmente en Sierra Leona (la primera aplicacidén estd en curso en
el Afganistan). Cuenta con un apoyo interdepartamental e interinstitucional de

la Sede bajo la orientacidn del Secretario General Adjunto. La seleccidn se
convino el afio pasado en el CAC, y cuenta con el apoyo del equipo de las
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Naciones Unidas en el pais, el Gobierno y la sociedad civil. El marco tratara
de elaborar y vincular los esfuerzos politicos, de mantenimiento de la paz,
humanitarios, de derechos humanos y de desarrollo de las Naciones Unidas. E1
Acuerdo de Paz de Lomé de julio de 1999 y las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad constituyen un importante contexto a estos efectos. Los
acontecimientos recientes de Sierra Leona acentuaron la importancia de ese
enfoque global.

Reconendaci ones
127. El Consejo quizad desee:

a) Alentar a la Secretaria y al sistema de las Naciones Unidas,
incluidas las instituciones de Bretton Woods, a seguir promoviendo esfuerzos
colaborativos con respecto a diversas manifestaciones de un "enfoque global" que
refleje una mayor armonizacidén en el sistema pero que sea flexible y se adapte a
las situaciones de los paises individuales;

b) Invitar a los Estados Miembros y a otras organizaciones
internacionales a colaborar con el sistema de las Naciones Unidas en 1la
realizacidn de programas globales mds coherentes que respondan a los problemas
complejos de los paises en crisis;

c) Invitar a los Estados Miembros y a otras organizaciones
internacionales a tratar de resolver las dificultades de los acuerdos de
financiacién fragmentados, con el fin de facilitar las aportaciones a las
necesidades bésicas y de fases posteriores;

d) Decidir examinar las cuestiones relacionadas con la asistencia
humanitaria, el mantenimiento de la paz y el desarrollo de una manera mas
integrada;

e) Estimular la comprensidn del establecimiento de la paz, insistiendo
en las actividades de desarrollo econdmico y social y de buen gobierno, con el
fin de ayudar a crear capacidades nacionales para prever y atenuar conflictos
terribles y prevenir su resurgimiento; y

f) Instar a la Asamblea General a mantener el asunto en examen en el
contexto de la prdxima revisidén de las actividades operacionales del sistema de
las Naciones Unidas en 2001, con inclusidn de la evaluacidn de la aplicacidn del
parrafo 39 de su resolucidn 53/192.

XII. SUPERVISION Y EVALUACION

128. La supervisidén y evaluacidén se han abordado en resoluciones sucesivas de
la Asamblea General sobre las actividades operacionales, las més recientes de
las cuales son la 47/199, la 50/120 y la 53/192, en particular con el fin de:

a) Simplificar y armonizar los procedimientos relativos a la
supervisidén y evaluacidn, teniendo en cuenta la necesidad de concentrarse en las
repercusiones y la sostenibilidad (parrafo 33 de la resolucidén 47/199 de la
Asamblea General) ;
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b) En lo que respecta a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas gque actian en los paises, con el fin de coordinar sus exé@menes y
evaluaciones periddicas de los programas, aplicar las enseflanzas derivadas de
las actividades de supervisidén y evaluacidn, incorporar los criterios de
evaluacidén a todos los proyectos y programas en su etapa de disefio y promover
una mayor colaboracidén en las cuestiones relacionadas con la evaluacidén a nivel
de los paises (parrs. 34 y 35 de la resolucién 50/120 de la Asamblea General).

129. Mas recientemente, en los parrafos 52 a 57 de su resolucidn 53/192, la
Asamblea destacd la importancia de la supervisidén y la evaluacidn, la necesidad
de lograr que las enseflanzas sacadas se difundan y apliquen ampliamente en los
procedimientos de programacidn del sistema y de reforzar las capacidades de los
paises receptores para llevar a cabo una supervisidén eficaz de los programas,
proyectos y los aspectos financieros y evaluaciones de las repercusiones de las
actividades operacionales.

130. En los parrafos 8 a 11 de su resolucidn 1996/42 el Consejo Econdmico y
Social pidid, entre otras cosas, que se realizaran evaluaciones conjuntas de las
actividades operacionales, entre ellas evaluaciones temadticas y examenes
coordinados de los programas, utilizando al maximo posible la capacidad nacional
en este esfera; reafirmdé la necesidad de que el sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas intensificara su examen y aplicase con mayor frecuencia las
lecciones aprendidas de las actividades de supervisidn y evaluacidén e instd a
todas las entidades del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas a que
fijasen metas concretas para reforzar sus capacidades de supervisidén y
evaluacidén, que incorporasen dichas metas en sus planes de gestidn respectivos
para aplicar la resolucidén 50/120 de la Asamblea General y que intensificasen su
cooperacidn para elaborar metodologias de supervisidn y evaluacidén. En el
parrafo 33 de su resolucidn 1996/6 el Consejo Econdmico y Social pedia a las
entidades de las Naciones Unidas que siguieran promoviendo la creacidn de
capacidad nacional para efectuar una supervisidén y una evaluacidn de la
repercusidn eficaces.

131. El Secretario General ha consultado al sistema de las Naciones Unidas
para determinar en qué medida esta legislacidn sigue siendo pertinente y util,
tanto para los evaluadores como para los colegas operativos dentro del sistema,
en su apoyo a los Estados Miembros. En las respuestas, o no se han formulado
comentarios sobre la legislacidén o se ha indicado que su contenido era
pertinente y UGtil para los evaluadores y los colegas operativos. Ninguna
entidad de las Naciones Unidas ha indicado que la legislacidn es inaplicable o
entrafia esfuerzos o costos poco razonables. Un organismo sefiald que la
colaboracidén entre organismos en la evaluacidn puede ser productiva y Gtil, pero
los beneficios obtenidos por las organizaciones que colaboran deben ser
sopesados en el contexto de las dificultades logisticas y de otro tipo
inherentes a la realizacidén de esas evaluaciones.

132. En general, en lo que concierne a la aplicacidén concreta de las
resoluciones, se han producido algunos acontecimientos positivos. No obstante,
teniendo presente la ausencia general de reservas entre los organismos del
sistema con respecto a la legislacidén, el grado en que se ha aplicado
efectivamente es algunas veces irregular y un obstdculo a la eficacia. Por
ejemplo, la prueba de que existe por lo menos una evaluacidn de la repercusiodn
es que los examenes y las evaluaciones conjuntos de los programas siguen siendo
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raros y que a causa de ello cuestiones que afectan a todo el programa en el
plano de los paises pueden no ser examinadas. En este caso particular, en un
pais que participa en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD), se observd que la mayor parte de las evaluaciones de
programas individuales se habian ocupado brevemente de la eficacia de los
componentes de capacitacidn, pero no existia ningGn andlisis de la eficacia
global de diferentes tipos de capacitacidn.

133. Ha habido, no obstante, ciertos acontecimientos positivos en lo que
respecta a la aplicacidn concreta de las resoluciones. Verbigracia, en un
esfuerzo por intensificar la concentracidn en los resultados, el PNUD ha
introducido un sistema de gestidn basado en los resultados en 1998,
concentrandose en las consecuencias de todo el conjunto de intervenciones del
PNUD, no sélo las basadas en los proyectos, sino también las relacionadas con
las actividades de fomento. En junio de 2000 el PNUD informaré& por primera vez
sobre su rendimiento mundial en un informe de evaluacidén orientado a los
resultados. El1 PNUD estd poniendo asimismo a prueba una nueva metodologia para
evaluar la repercusidédn de los proyectos.

134. El UNICEF estd actualmente poniendo a prueba sobre el terreno una
politica relativa a los programas recientemente revisada y un manual de
procedimientos y un conjunto de capacitacidén de acompaflamiento, que trata de
reforzar los aspectos del diseflo de programas, que son esenciales para la
evaluacidén. Esto incluye: a) una distincidn mé&s neta entre las fases de
evaluacidén y de andlisis para efectuar una elaboracidén més clara de las razones
de ser del programa y prestar mayor atencidn a objetivos y estrategias
mensurables, tanto en el examen quinquenal como en la planificacidén anual; b) el
fortalecimiento de los vinculos 1légicos entre objetivos, actividades, resultados
previstos e indicadores de los programas y proyectos; c) la planificacidén de las
actividades de supervisidén y evaluacidn en relacidn con esos objetivos e
indicadores en el plan integrado de supervisidn y evaluacidn; y d) la conexidn
de la formulacidén del programa como los instrumentos de administracidén del
programa orientados a los resultados.

135. E1l UNICEF considera que los exdmenes a mitad de periodo forman parte
integrante de las recomendaciones relativas a los programas de los paises
aprobadas por la Junta. Todos los equipos de las Naciones Unidas en los paises
participan, conjuntamente con los ministerios técnicos del gobierno del pais
anfitrién. Los exdmenes de mitad de periodo pueden desempeilar un papel
importante en el acuerdo del sistema de las Naciones Unidas sobre las
prioridades temdticas del SEP y del MANUD.

136. El FNUAP indica que sus oficinas en los paises invitan regularmente a
representantes del sistema de las Naciones Unidas a sus examenes periddicos,
como los exdmenes anuales y los exdmenes de mitad de periodo y sefiala que en los
paises en los que el proceso del MANUD ha comenzado, se prevé gue aumentaran las
posibilidades de proceder a exdmenes y evaluaciones conjuntos. En cuanto a las
lecciones aprendidas, en 1999 se lograron mejoras para permitir el acceso a las
conclusiones de las evaluaciones tematicas en el sitio del FNUAP de la web e
Internet. Ahora es posible tener acceso no s6lo a los informes integros, sino
también a extractos por tema. El1 FNUAP tiene asimismo la intencidén de recurrir
més plenamente a la utilizacidn del Intranet del Fondo para difundir las
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conclusiones de las evaluaciones asi como sintesis de esas conclusiones,
andlisis de los exdmenes de mitad de periodo y otros exdmenes de log programas.

137. En lo que concierne a la simplificacidn, armonizacidén y mayor
transparencia de los procedimientos relacionados con la supervisidén y
evaluacidén, por lo menos un organismo advirtid que, si bien esto es un bueno
consejo para los organismos individuales, puede resultar dificil armonizar los
esfuerzos entre los diversos organismos de las Naciones Unidas, en particular en
lo que respecta a la supervisidén. Afirman que las prescripciones, la
complejidad y los procedimientos de la supervisidn dependen de varios factores,
como la financiacidn, la dotacidn de personal, las capacidades, los objetivos de
los programas, etc. Hay mucho trabajo por hacer en cada organismo para aumentar
al méximo los esfuerzos en esta esfera. Dicho esto, en los paises sigue
habiendo margen para aumentar la armonizacidn y transparencia de los
procedimientos. Esta cuestidén se puede abordar (como ya se hace en varios
paises) en el contexto del MANUD.

138. La FAO indica que la aplicacidén de las lecciones de la evaluacidn es, y
ha sido durante largo tiempo, reconocida como la razdédn de ser fundamental de 1la
evaluacidén. Todos los informes de evaluacidn se espera que extraigan lecciones
y seflalen cuestiones fundamentales a la atencidén de la direccidn, y asi ha
sucedido efectivamente. El Servicio de Evaluacidén de la FAO viene publicando
desde 1990 informes de sintesis anuales y otros informes periddicos sobre las
evaluaciones de los proyectos, con el fin de difundir dentro de la organizacidén
las principales conclusiones, enseflanzas y cuestiones dimanantes de las
evaluaciones de los proyectos. En breve se establecerd un sitio de evaluacidn
de la FAO en la web.

139. El Centro Internacional de Capacitacidén indicd que acababa de completar
su primera evaluacidn de un pais, que era el examen de la repercusidn del Centro
del decenio de 1970 al de 1990 en Sri Lanka.

140. En cuanto al fortalecimiento de las capacidades de los paises receptores
en evaluacidén, algunos de los organismos méds reducidos, como el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacidén Internacional de Drogas, indican que
tienden a dejar esta cuestidn principalmente a otros organismos con un mandato
més amplio. Se estd dando, sin embargo, una renovada importancia al empleo de
evaluadores nacionales, gque apoya este objetivo.

141. En general, de las respuestas recibidas parece deducirse que existe en el
sistema la voluntad de avanzar en las direcciones propuestas por la Asamblea
General, aunque esta voluntad varia de una entidad a otra y de un tema a otro.
E1 MANUD, en particular, parece aportar una posibilidad importante de lograr
progresos en la supervisidén y evaluacidn en los paises. Puede que para ello
haga falta prestar una particular atencidén a la prdéxima evaluacidn de la
repercusién del proceso del MANUD tal como se encomendaba en la resolucidn
53/192. Se ha dicho poco y se ha hecho poco en el marco de la comunidad
dedicada a la evaluacidn para plantear la repercusidén global del organismo
interesado o de programas importantes concretos. En este contexto, se acogen
con satisfaccidén iniciativas como los experimentos del PNUD con evaluaciones de
las repercusiones de los proyectos, asi como el informe anual orientado a los
resultados, que merecen ser objeto de un examen mads detenido y quizd de una
mayor elaboracidén a la luz de las enseflanzas aprendidas.
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Reconendaci 6n
142. Como es preciso intensificar los esfuerzos para aplicar la legislacidn

vigente sobre supervisidn y evaluacidn, el Consejo quizd desee proseguir el
examen del tema y pedir al Secretario General que informe sobre sus progresos al
periodo de sesiones de 2003 del Consejo Econdmico y Social.

XIII. FOMENTO DE LA CAPACIDAD

143. El parrafo 37 de la resolucidn 53/192 de la Asamblea General reafirma que
el fomento de la capacidad y su sostenibilidad deben ser explicitamente
considerados como una meta de la asistencia proporcionada por las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas en los paises, a fin de
reforzar la capacidad nacional, entre otras, en las esferas de formulacidn de
politicas y programas, gestidn del desarrollo, planificacidén, ejecucidn,
coordinacidn, supervisidén y examen.

144 . En el sistema de las Naciones Unidas ha habido una constante continuidad
a este respecto. El CCCPO aprobd en marzo de 2000 una nota de orientacidn sobre
el fomento de la capacidad, en nombre del CAC, que se basa ampliamente en las
lecciones aprendidas gracias a las evaluaciones de las repercusiones
encomendadas por la Asamblea General y en un seminario, celebrado en Ginebra en
julio de 1999, en el que participaron representantes de los paises receptores y
del sistema de las Naciones Unidas.

145. En 1999 y 2000 el PNUD y el UNICEF han participado en un proceso de
estudio del concepto de fomento de la capacidad y desarrollo de la capacidad,
asi como de metodologias y mecanismos practicos para su planificacidén y
supervisidén. Por intermedio de este proceso, el UNICEF y el PNUD han ampliado
asimismo el debate iniciando un didlogo con otros asociados, principalmente las
Naciones Unidas, pero también con donantes y ONG. El1 PNUD y el UNICEF
celebraron también un seminario conjunto en Harare en septiembre de 1999 para
obtener directrices précticas con respecto al fomento de la capacidad.

146. El sistema de las Naciones Unidas, y muy en particular los organismos
especializados, sigue teniendo ciertas dificultades para sacar enseflanzas de su
experiencia durante el decenio de 1980 y, més recientemente, en respuesta a
peticiones para que asi se haga como aportacidn al examen trienal amplio de
politica. Muchos organismos especializados habian contribuido en afios
anteriores, habitualmente con fondos del PNUD, al establecimiento y
fortalecimiento de una amplia variedad de institutos, centros de capacitacién y
diversas instituciones de planificacidén. Muchas de estas instituciones se
crearon o reforzaron con éxito, aungque varias de ellas ya no existen o
desempefian funciones diferentes. Por consiguiente, quizd sea necesario
preguntar el por qué y volver a examinar el concepto original de lo que se
considera un éxito en el fomento de la capacidad. Una leccidén puede que sea que
la capacidad de transformarse, para adaptarse a un entorno cambiante, ha de ser
una caracteristica importante del fomento de la capacidad.

147. Como la primera ronda de evaluaciones de la repercusidédn sugiere, el
aumento de la capacidad es un proceso arriesgado e interminable y, en
consecuencia, conviene que todas las entidades competentes del sistema de las
Naciones Unidas, asi como los Estados Miembros interesados, evalien su
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experiencia y enfoques corrientes, con miras a extraer las lecciones aprendidas
y practicas recomendadas que fluyen de ellas. Este tipo de examen contribuiria
igualmente a una mejor comprensidén de lo que razonablemente pueden esperar las
diferentes partes del sistema de las Naciones Unidas en el marco temporal
establecido por medio de su apoyo al fomento de la capacidad. El1 Consejo
Econdmico y Social, en consecuencia, debe mantener su interés en este tema y
supervisar el desarrollo de un enfoque sistémico y de todo el sistema y la
identificacidén de las previsiones razonables.

Sequimiento en curso

148. El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales estd llevando a cabo una
segunda ronda de evaluaciones sobre el impacto. Como el elemento esencial de
estas evaluaciones es el fomento de la capacidad y la erradicacidn de la
pobreza, se deberian sacar otras lecciones una vez que se completen en 2001.
Entre las cuestiones particulares a las que es necesario prestar atencidn cabe
mencionar no sélo las expectativas razonables, sino también el concepto de
"sostenibilidad". El resumen de las evaluaciones anteriores hace hincapié en
que el fomento de la capacidad es un proceso complejo y constante. A plazo
medio, conviene que el sistema de las Naciones Unidas y los Estados Miembros
tengan una idea clara de gqué es una capacidad "sostenible", qué hace falta para
lograrla y qué es conveniente sostener.

Reconendaci ones
149. El Consejo quizad desee:

a) Pedir a los 6rganos rectores de todas las entidades de las Naciones
Unidas que participan en actividades de fomento de la capacidad que agrupen en
forma sencilla y sucinta las principales lecciones de su experiencia, como una
guia para la programacidén y ejecucidn futuras, y que faciliten los resultados
para su utilizacidn en la revisidén trienal de la politica relativa a las
actividades operacionales en 2001;

b) Pedir a las entidades de las Naciones Unidas que participan en el
fomento de la capacidad que indiquen sus planes para el seguimiento futuro del
parrafo 37 de la resolucidn 53/192 de la Asamblea General y que aporten los
resultados al periodo de sesiones de 2001 del Consejo Econdmico y Social.
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Paises Fecha inicial del SEP MANUD PLIU DERP MID
ciclo de
programacion
armonizado
Africa
Burkina Faso PMA 2001 En curso X
Burundi PMA 2001 Completadoa .
Chad PMA 2001 Completado  Planificado X
Comoras PMA 2001 En curso
Cote d'lvoire PMA 2002 En curso X
Eritrea PMA 202 En curso *
Etiopia PMA 202 Completado  Planificado . X
Gabon 202 Revisado Planificado
Gambia PMA 2002 Completado X
Ghana 2001 Revisado Completado X
Guinea PMA 2002 Planificado X
Kenya 2004 Completado  Completado X
M adagascar PMA 2004 Completado  Completado X
Malawi PMA 2002 En curso Completado X
Mali PMA 2003 Completado Completado X
Mauricio 2001 Completado  Planificado
Mozambique PMA 2002 Completado  Completado X
Namibia 2001 Completado En curso
Nigeria 2002 En curso Planificado
Republica Centroafricana PMA 2002 En curso . X
Republica Unida
de Tanzania PMA 2002 En curso . X

& Los 74 paises ddd MANUD comprenden 18 paises experimentales, asi como todos los paises con un
ciclo de programacién armonizado para € gue se requiere un MANUD; otros 38 paises han completado o
iniciado una evaluacién coman.
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Paises Fecha inicial del SEP MANUD PLIU DERP MID
ciclo de
programacion
armonizado
Rwanda PMA 2001 En curso X
Santo Tomé PMA 2002 Completado  Planificado X
Senegal 2002 Completado  Completado X
Sudéafrica 2002 Completado En curso
Swazilandia 2001 Completado En curso
Togo PMA 2002 En curso Planificado
Uganda PMA 2001 En curso . X v
Zambia PMA 2002 Completado  Planificado X
Zimbabwe 2000 Completado  Completado X
Total parcia: 30
Asia
Bangladesh PMA 2001 En curso X
Bhutén PMA 2002 Planificado
Camboya PMA 2001 Completado En curso X
China 2001 Completado En curso
Fiji 2002 Planificado
Filipinas 2005 - Completado
India 2003 Completado  Completado
Indonesia 2001 En curso .
Mongolia 2002 En curso
Nepal 2002 Completado En curso
Rep. Democratica Popular Lao 2002 En curso X
Sri Lanka 2002 En curso
Tailandia 2002 Completado  Planificado
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Paises Fecha inicial del SEP MANUD PLIU DERP MID
ciclo de
programacion
armonizado
Viet Nam 2001 Completado Revisado
Tota parcia: 14
Estados Arabes
Argelia 2002 En curso Planificado
Egipto 2002 En curso
Libano 2002 Completa Planificado
Marruecos 2002 Completado  Completado
Republica Arabe Siria 2001 Completado En curso
Sudéan 2002 Completado
Tlnez 2002 En curso Planificado
Yemen PMA 2002 En curso
Tota parcia: 8
América Latina
Bolivia 2001 En curso Planificado
Brasil 2002 Planificado
Colombia 2002 Completado En curso
Costa Rica 2002 En curso
Cuba 2002 En curso Planificado
El Salvador 2002 Planificado
Guatemala 2001 En curso En curso
Guyana 2001 Completado En curso
Haiti PMA 2001 En curso Planificado
Honduras 2001 En curso
Jamaica 2001 En curso Planificado
México 2002 En curso Planificado
Nicaragua 2002 En curso Planificado
Panamé 2002 En curso Planificado
Paraguay 2002 Planificado
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Paises Fecha inicial del SEP MANUD PLIU DERP MID
ciclo de
programacion
armonizado
Pert 2001 Completado En curso
Republica Dominicana 2002 Completado  Planificado v
Venezuela 2002 En curso
Tota parcia: 18
Europa/CEl
Georgia 2001 En curso X
Republica de Moldova 2002 Completado  Planificado X
Rumania 2000 Completado  Completado v
Turquia 2001 En curso
Totd parcia: 4
Totales 74 paises 34 13
MANUD paises pilotos Completados  completados

(en cursivas) 18

Fuente: DGON-12/4/00.

Abreviaturas

CEl:
DERP:

MANUD:
MID:
PLIU:
PMA:
SEP:

Comunidad de Estados Independientes

Documento sobre la estrategia para la reduccion de la pobreza, que se preparard en el afio fiscal 2000 o

en el afo fiscal 2001 (Banco Mundial - FMI)

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Marco Integral de Desarrollo (Banco Mundial)
Procedimiento de llamamiento unificado

Pais menos adelantado

Sistema de evaluacién por paises
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I. Financiacion de las actividades operacionales de las Naciones Unidas e informes estadisticos

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Péarrafos 7 a 16 de la resolucion 53/192 de la
Asamblea. Es preciso que las cuestiones
relativas a recursos y financiacion se aborden en
el plano gubernamental. Mediante las
deliberaciones sobre estrategias de financiacion
realizadas en las juntas gecutivas de los fondos
y programas de las Naciones Unidas y las
decisiones adoptadas recientemente por las
Juntas Ejecutivas del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas podria
invertirse la tendencia a la disminucion de los
recursos bésicos y conferirse previsibilidad,
continuidad y seguridad a la financiacion de las
actividades de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Ello puede tener consecuencias
importantes para una amplia gama de cuestiones
tratadas en la resolucion 53/192 y parala
capacidad del sistema de las Naciones Unidas
para atender las necesidades de los paises
receptores.

Los informes del Secretario General a Consgjo
Econémico y Socia y ala Asamblea General
seguirén suministrando informacién estadistica
sobre las tendencias de los recursos de las
actividades operacionales para el desarrollo en el
marco del sistema de las Naciones Unidas. Los
fondos y programas también presentaran
informes por conducto de sus juntas gecutivas
respectivas a Consgjo Econémico y Social, de
conformidad con la resolucién 1998/27 del
Consgjo y los péarrafos 16, 58, 61 y 62 de la
resolucion 53/192 de la Asamblea

Directrices del CCCPO redactadas en 1999

Invertir la tendencia a la disminucion
de los recursos basicos y conferir
previsibilidad, continuidad y seguridad
alafinanciacion de las actividades de
las Naciones Unidas para el desarrollo
con el fin de aumentar la capacidad
del sistema de las Naciones Unidas
para atender las necesidades de los
paises receptores

Nuevo proceso de promesas de
contribuciones en e 2000;

Informe del Secretario General al
Consgjo Econémico y Socia
sobre la situacion financiera
global de los fondos y programas
de las Naciones Unidas (2000).

Adopcion de medidas por las
Juntas en 1999;

Aplicacién del marco de
financiacion multianual aprobado
por las Juntas Ejecutivas;

La Junta Ejecutiva del PNUD pidi6
a Administrador que comunicara a
la Junta Ejecutiva en su periodo de
sesiones anua de 2000 propuestas
de revision y actualizacion del
marco de financiacién multianual,
en laforma requerida,
indicaciones sobre como se tenian
en cuenta las lecciones aprendidas
con el ciclo del marco de
financiacion multianual. El
informe deberia incluir también
una parte sobre la evolucion y
aplicaciéon de los planes de
actividades del PNUD aprobados,
2000-2003;

Consgjo Econémico y Socia 2000.
Medidas que se han de adoptar
respecto de las propuestas de la
Junta Ejecutiva.

Gobiernos
Asamblea General

Consgjo Econémico y
Social

Juntas Ejecutivas de
los fondos y
programas de las
Naciones Unidas

Fondos y programas
de las Naciones
Unidas

Naciones Unidas/
Departamento de
Asuntos Econémicos
y Sociaes

CCCPO
Organizaciones del

sistema de las
Naciones unidas




Marcos y programacion estratégicos

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

MANUD - Resolucion 53/193 de la Asamblea
General, parrafos 17 a 22 y 63 relativos a
MANUD, pérrs. 22 y 31 sobre el SEP (teniendo
en cuenta los parrs. 18 a 20), parr. 21 relativo a
la nota sobre la estrategia del pais. Resolucion
50/120 de la Asamblea General, pars. 14y 17 a
19 relativos a la nota sobre |a estrategia del pais,
parr. 28 sobre el enfoque de los programas, y
parr. 45 relativo a la nota sobre la estrategia del
pais (base de datos comunes)

La Asamblea General ha pedido a Secretario
General que informe, por conducto del Consejo
Econdmico y Social, sobre los resultados de una
evaluacion de la repercusion del MANUD en las
actividades sobre €l terreno como parte integrante
de la préxima revision trienal de la politica
relativa a las actividades operacionales (parr.63
de la resolucion 53/192)

La Asamblea General ha pedido también al
Secretario General que informe anualmente al
Consgjo Econémico y Social sobre el MANUD
(pérr. 63 de la resolucion 53/192)

La Asamblea General ha definido las
caracteristicas generales del MANUD y su
proceso de formulacion (parrs. 17 a 22 de la
resolucion 53/192)

El Consejo Econdmico y Social ha tomado nota
de los progresos logrados en la introduccion del
MANUD y del SEP (resolucion E/1996/6, parrs.
6y 7) y haestimulado a los fondos y programas
para que traten de lograr un MANUD que
promueva una respuesta del sistema de las
Naciones Unidas coherente, cooperativa y acorde
con las necesidades de los paises para producir
una mayor repercusion en los paises plenamente
compatible y en apoyo de las prioridades
nacionales.

El MANUD debera promover una
respuesta del sistema de las
Naciones Unidas coherente,
cooperativo y acorde con las
necesidades de |os paises

Participacion plena de los gobiernos
en la formulacion del Marco de
Asistencia

Participacion plenay activa de los
organismos especializados en la
preparacion del Marco de Asistencia

El MANUD facilitard la
contribucion de las Naciones
Unidas a seguimiento coordinado
de las conferencias mundiales

Participacién de sus asociados en €l
desarrollo en los preparativos del
MANUD

El GNUD esta aplicando un mayor
apoyo a SEP/MANUD,
incorporando un componente de
evaluacién comdn para los paises y
del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para €l Desarrollo
alos equipos en los paises y ala
capacitacion de los coordinadores
residentes. Se esta procurando
incorporar el SEP/MANUD alas
organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas.

Aumento gradual del nimero de
MANUD concluidos cada afio

Supervision continua de la
aplicacion de los MANUD,
prestando especial atencién a

- € carécter acorde con las
necesidades de los paises,
cooperativo y coherente de los
MANUD

- €l asentimiento del gobierno
receptor

- €l grado de participacion de los
organismos especializados

- €l seguimiento coordinado de las
conferencias mundiales

- la participacion de los asociados

Directrices, revisadas sobre la base de
las ensefianzas obtenidas durante la
fase experimental y la orientacion de la
Asamblea General y compartidas con
los equipos en los paises (abril de
1999) y complementadas por un centro
de recursos de CD-Rom

Mecanismos de aprendizaje y
dispositivos de apoyo para ayudar a los
equipos en los paises en la formulacion
del SEPy el MANUD iniciada:

- lanzamiento de lared de
coordinadores residentes (compl etada:
oct. de 99)

- establecimiento de una red de
aprendizaje para determinar y
compartir las précticas recomendadas
mediante el examen de los
documentos relativos al SEP y a
MANUD (completado: nov. de 99)

- capacitacion de promotores del
SEP/MANUD para que presten
asistencia directa a los equipos en los
paises (completada: fev. de 2000)

GNUD vy red de sus
programas

Oficina del Grupo
de Desarrollo

Sistema de
coordinadores
residentes/equipos
en los paises de las
Naciones Unidas

CCCPOQ, incluido €l
grupo de trabajo
sobre € sistema de
coordinadores
residentes y sus
organizaciones
miembros

Comisiones
regionaes




Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

El Consgjo Econémico y Social (resolucion
E/1999/6, parr. 8) ha pedido a los fondos,
programas y organismos del sistema de las
Naciones Unidas, y a sistema de coordinadores
residentes, que garanticen la utilizacion
compartida constante del SEP y del MANUD,
prestando particular atencién a la participacion de
organismos sin representacion en los paises 'y las
comisiones regionales, teniendo en cuenta la
dimension del desarrollo regional.

El GNUD ha establecido una red de
aprendizaje sobre el SEP/MANUD
como mecanismo de aprendizaje en
todo €l sistema, suministrando
informacion sustancial a los equipos
en |os paises y como instrumento
para aprender las ensefianzas y
précticas recomendadas. El GNUD
seguira supervisando la aplicacién
del sistema de evaluacién comin
para los paises y del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas
para €l Desarrollo, produciendo
informes trimestrales.

L os resultados permitiran elaborar
un informe a las Juntas Ejecutivas
y a Consgjo Econémico y Socia
en 1999 y 2000 y a la Asamblea
Genera en 2001 sobre la
evaluacién de las repercusiones
del MANUD en la esfera de las
actividades operacionaes

Talleres sobre SEF/MANUD
organizados con entidades de las
Naciones Unidas para promover la
participacion directay e apoyo
coherente a los equipos en los paises
con respecto a SEPy e MANUD
(completado: se inform6 a 330
funcionarios en 19 entidades de las
Naciones Unidas de julio a noviembre
de 99). 29 de marzo de 2000: primero
de los 4 talleres de las comisiones
regionales

SEP - La Asamblea General observa la
importancia del sistema de evaluacion por paises
para la formulacion del Marco de Asistencia
(pérr. 21 de la resolucién 53/192; véanse también
los péarrs. 18 a 20 relativos a los participantes en
la formulacién del MANUD)

SEP - Aplicacion en la mayor parte
de los paises receptores del SEP
(cuando proceda) para €l afio 2001,
con lo cud se logrard un sistema de
evaluacion comin de calidad con
actualizacion regular y
mejoramientos constantes. Proceso
con un alto grado de participacion

El SEP debe servir de base esencial
para la formulacién eficaz del
Marco de Asistencia

NuUmero de paises en que se ha
aplicado un proceso o documento
del SEP. Informar al Consgjo
Econémico y Social sobre el
Marco de Asistencia.

Utilizacion del SEP parala
formulacién del MANUD.
Presentacion de la evaluacion de
los resultados del MANUD a
Consgjo Econémico y Social en
2001

Disposiciones de supervision del
MANUD establecidas por medio de un
nuevo anexo al informe anual de 1999
de los coordinadores residentes y
aportaciones de la red de aprendizaje

Interaccion con los 6rganos rectores:
presentacion del equipo en la India a
periodo de sesiones conjunto de las
Juntas Ejecutivas del UNICEF, €l
PNUD/FNUAPy e PMA (terminacion:
enero de 2000)

74 paises en diversas etapas del
establecimiento del MANUD en 2000.
En febrero de 2000, 13 terminaron el
MANUD




Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

42 sistemas de evaluacion por paises
quedaran completados y 51 en curso en
febrero de 2000

8 SEP se revisarén sobre la base de las
nuevas directrices sobre € sistema

Todos los paises incluidos en la etapa
experimental del MANUD tendran que
realizar primero una evaluacién comin
por paises (16 en 1999 y 40 en 2000)

La Asamblea General pide que se sigan
simplificando, armonizando y racionalizando los
procedimientos para preparar bases de datos
comunes del sistema de las Naciones Unidas
sobre el terreno, en consulta con los gobiernos
nacionales (parr. 31 de la resolucion 53/192 y
parr. 45 de la resolucién 50/120)

Megjorar la colaboracion de las
Naciones Unidas, incluida la
movilizacion de la capacidad de
andlisis y operacional disponible en
todo el sistema de las Naciones
Unidas, lo cual producira una
mayor unidad de propdsitos, la
promocion de los valores de las
Naciones Unidas y el seguimiento
de las conferencias mundiales, asi
COmo mayor repercusion en la
estrategiay €l proceso naciona de
desarrollo

Fortalecimiento de las bases de
datos comunes, incluida la
elaboracion y utilizacion de un
conjunto de indicadores del sistema
de evaluacion comdn, preparado en
colaboracion con e paisy las
Naciones Unidas

Grado de participacion de las
entidades de las Naciones Unidas
que no tienen oficina en el pais
del SEP

Aportacién del SEP a
seguimiento de las conferencias
mundiales

Existencia de una base de datos y
de una capacidad nacional de
evaluacion comin para apoyar las
evaluaciones y los andlisis y
supervisar las tendencias

Apoyo de las sedes de todas las
organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a esa participacion.
Funcién activa del CCCPO.

Prioridad del SEP y del sistema de

apoyo a fortalecimiento del sistema de
informacion nacional y a la elaboracion
de un conjunto de indicadores del SEP
basado en las directrices de ese sistema




Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Nota sobre |a estrategia del pais - La Asamblea
General reiter6 € carécter voluntario de la nota
sobre la estrategia del pais y reconocio
implicitamente su funcién, cuando corresponda,
en la preparacion del MANUD ya que éste reflgja
las prioridades nacionales (péarr. 21 de la
resolucion 53/192, en que se reiteraba €l concepto
ya sefidado en €l parr. 17 de la resolucion 50/120

Enfoque por programas - La Asamblea General
pide a sistema de las Naciones Unidas para €l
desarrollo que siga mejorando la definicién y las
directrices del enfoque por programas. Si bien €l
CCCPO ha formulado nuevas directrices, sigue
pendiente la cuestion de las medidas necesarias
para asegurar que las directrices nuevas se tengan
adecuadamente en cuenta en las actividades
operacionales para €l desarrollo del sistema de las
Naciones Unidas, en particular teniendo presentes
los nuevos mecanismos como el Marco de
Asistenciay €l sistema de evaluacion por paises.

El CCCPO aprobo, en su periodo de
sesiones de 21 a 25 de septiembre de
1998, un conjunto de directrices sobre
el enfoque por programas (véase
manual del CCCPO, e enfoque por
programas, marco comun)




I11. Sistema de coordinadores residentes

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Sistema de coordinadores residentes, comités sobre
el terreno y grupos teméticos

La Asamblea General subray6 la necesidad de
aumentar la complementariedad y de evitar la
duplicacion sobre €l terreno en € sistema de las
Naciones Unidas para € desarrollo, respetando
plenamente los mandatos de cada una de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
(parrs. 5y 6 de la resolucion 53/192)

En su resolucion 53/192 la Asamblea General ha
pedido a Secretario General que siga promoviendo
la participacion del sistema de coordinadores
residentes, que adopte un enfoque mas consultivo en
el marco del sistema de las Naciones Unidas y que
recurra més a los grupos teméticos (parr. 23 de la
resolucién 53/192 y parr. 36 de la resolucion
50/120).

La Asamblea Genera apoya las iniciativas del
GNUD encaminadas a mejorar € sistema de
coordinadores residentes (parr. 25 de la resolucion
53/192 y péarrs. 37 y 38 de la resolucion 50/120 que
incluye la peticién de elaborar directrices comunes).

Seguir fortaleciendo el caréacter
participativo del sistema de
coordinadores residentes (incluso
mejorando la seleccion,
certificacion, evaluacién y
capacitacion)

Mejorar e desempefio de los
comités a nivel de oficina exterior
examinando sisteméticamente los
proyectos de programas para € pais
y los programas y proyectos
sectoriales, antes de su aprobacién.
Incluir los centros de coordinacion
nacionales en el resultado del
proceso de examen. Actualizar esa
funcién teniendo en cuenta la
introduccién del Marco de
Asistencia

El Grupo Asesor
Interinstitucional sobre
Coordinadores Residentes se
re(ine regularmente.

Se evaluara la aptitud de todos
los candidatos al puesto de
coordinador residente.

Revision de las directrices relativas al
sistema de coordinadores residentes
(realizada)

El Grupo de Trabajo sobre
coordinadores residentes del CCCPO
se ocupara de las cuestiones que
afecten a todo €l sistema (en curso)

Para el 2000 se evaluara la aptitud de
todos los candidatos a coordinador
residente

Evaluacion de la valoracion de las
aptitudes (marzo de 2000)

Aplicacion del Programa de Accién
del GNUD sobre €l sistema de
coordinadores residentes (en curso)

Aplicacién del nuevo procedimiento
de seleccion de coordinadores
residentes y mantenimiento de la
reserva de candidatos

Se establece un nuevo sistema de
evaluacién y capacitacion

CCCPO y su Grupo
de Trabajo sobre €l
sistema de
coordinadores
residentes

GNUD y su Comité
Ejecutivo y 6rganos
subsidiarios
pertinentes, incluido
el Comité Directivo
sobre la evaluacion
de las aptitudes de
los coordinadores
residentes

Oficina del Director
Genera

Naciones Unidas/
Departamento de
Asuntos Econémicos
y Sociales

PNUD/Cficina de
Recursos Humanos

Mejorar el desempefio de los grupos
de trabgjo, incluso en € contexto
del MANUD y del SEP

Determinar €l apoyo a los
coordinadores residentes, el
persona de apoyo, las
comunicaciones, las redes, las
“précticas recomendadas’, etc.

Perfeccionar el programa de

evaluacion de las aptitudes de
los candidatos a coordinadores
residentes (para junio de 2000)

Aumentar €l nimero de
coordinadoras residentes
(examen a mitad del afioy a
final del afio por el GNUD)

Examen de la evaluacién del programa
de evaluacién de aptitudes y
propuestas para la evaluacion futura de
las aptitudes

Aumento del nimero de coordinadoras
residentes (con arreglo a las decisiones
del Comité Ejecutivo del GNUD de 7
de diciembre de 1999). Para mayo de
2000 entre los coordinadores
residentes figuraran 29 mujeres.




Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Mejorar los informes anuales de los
coordinadores residentes

Mejorar la unificacion de los
informes anuales de los
coordinadores residentes

Aumentar €l ndmero de
coordinadores residentes de
organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas (examen
por el GNUD en septiembre
de 2000)

Sobre la base del andlisis de
los informes anuales de los
coordinadores residentes
adoptar las medidas necesarias
(anualmente)

Aumentar €l nimero de coordinadores
residentes de los organismos distintos
del PNUD. En 1999 & nimero de
coordinadores residentes no
procedentes del PNUD aumentara en 6
y llegard a 23




IV. Descentralizacion y delegacion de atribuciones

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Péarrafo 29 de la resolucion 53/192 de la
Asamblea. Es preciso atender a las necesidades
y prioridades de los paises receptores, obrar con
flexibilidad y descentralizar |as actividades
operacionales a nivel nacional, asi como
continuar aplicando medidas de esa indole para
gue los programas tengan mas en cuenta esas
necesidades y prioridades y den mejores
resultados. En el parr. 31 de la resolucion
50/120 se pedia también a los 6rganos rectores
de todos los fondos, programas y organismos
especializados que siguieran trabajando para
lograr que se ampliaran las facultades de las
oficinas exteriores hasta que éstas llegaran a ser
iguales y uniformes en la mayor medida de lo
posible.

Aumentar la descentralizacion y
delegacién de atribuciones por las
diversas organizaciones de las
Naciones Unidas para lograr una
mayor flexibilidad que permita
atender a las necesidades y
prioridades de los paises receptores
y conseguir la méxima igualdad y
uniformidad posibles en la
delegacion de atribuciones.

Adopcion de medidas por todas
las organizaciones y 6rganos
rectores respectivos, segiin
proceda, en 1999-2000.

Informe de seguimiento que
incluya los resultados de la
evaluacion para el periodo de
sesiones sustantivo del Consegjo
del afio 2000.

Medidas de gestion y decisiones
intergubernamental es

Todas las organizaciones y sus
6rganos rectores respectivos
adoptaran medidas, segiin
proceda, en 1999-2000

PNUD: “El camino hacia €l
futuro”. Planes del
Administrador para las
actividades durante el periodo
2000-2003

Organizaciones particulares
del sistema de las Naciones
Unidas

CCCPO

CCCA

Otros 6rganos competentes




V. Simplificacién y armonizacion

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Péarrafos 31 a 33 y 51 de la resolucion
53/192 de la Asamblea. La Asamblea
pide que se sigan simplificando,
armonizando y racionalizando los
procedimientos para g ecutar sobre el
terreno las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y preparando bases de datos
comunes; que los fondos y programas

calendarios para fomentar la
simplificacion y armonizacion de los
procedimientos; que se promueva una
mayor coherencia en la presentacion de
los presupuestos en las sedes 'y sobre el
terreno; que se promueva, mejore y
amplie la gjecucién nacional, inclusive
mediante la smplificacion y e
fortalecimiento de los procedimientos
pertinentes, a fin de contribuir ala
promocién de la propiedad nacional y
de fomentar la capacidad de absorcién
de los paises en desarrollo

El Consejo Econémico y Socia ha
pedido que se realicen nuevos avances
en la armonizacion de los ciclos de
programacion asi como medidas para
simplificar y armonizar los
procedimientos de programacién
pertinentes de los fondos, programas y
organismos de las Naciones Unidas,
teniendo presente sus mandatos, dentro
de los plazos especificados para la
realizacion de esas medidas prescritas
(pérrafo 6 de la resolucién E/1999/6)

adopten medidas concretas y establezcan

Armonizar la mayoria de
los ciclos de programacion
amas tardar en e 2001

Formulacion de un plan de accion especifico de cada pai's
por los equipos en los paises

Evauacion de la situacion vigente y elaboracion del plan
de accion

Decisién del Comité Ejecutivo del GNUD sobre e plan de
accion (mayo y diciembre de 1999)

Creacion del sistema de supervision

Presentacion de informes a Consgjo Econémico y Social
en e 2000

Se elaborara y presentara a
Consgjo Econdémico y Social una
linea de accién concreta

Ejecucion del plan de accion
especifico por los equipos en los
paises

Supervision del cumplimiento y
el avance en la gjecucion del plan
de accion especifico del pais

Prestacion de apoyo a los
equipos en los paises en la
ejecucion de su plan de accion

Elaboracion de una base
de datos comun en el pais

Acuerdo del GNUD sobre
la terminologia comun
relativa a los procesos y
productos de
programacion conducente
a una mayor armonizacion
de los procedimientos de
programacién

Acuerdo del GNUD sobre la terminologia comun relativa a
los procesos y productos de programacion a mas tardar en
marzo de 1999

El Consgjo Econémico y Social ha pedido a los fondos,
programas y organismos de las Naciones Unidas que
examinen la manera de promover la simplificacion de sus
procedimientos e instrumentos de programacion, que
otorguen a la cuestién de la simplificacién y armonizacién
una alta prioridad, y que adopten medidas concretas para
reducir, simplificar y armonizar sus procedimientos de
programacion, operacionales y administrativos y los
requisitos de presentacién de informes impuestos a los
paises receptores, particularmente con respecto ala
elaboracion, aprobacion y gjecucion de los programas, al
mismo tiempo gue garantizan una responsabilidad
adecuada, y que informen sobre los progresos realizados a
Consgjo Econémico y Social en 2000 y ha exhortado
ademés a que se sigan haciendo progresos hacia la plena
armonizacion de los ciclos de programacion en todos los
paises (resolucién 1996/6, parr. 12)

Las organizaciones miembros del
GNUD convinieron y redactaron
una nota compartida con los
equipos en los paises

El Grupo Especia sobre
armonizacion y simplificacién del
GNUD sefid las siguientes
tareas: i) identificar un
procedimiento armonizado para
formular exdmenes conjuntos de
mitad de periodo; ii) preparar una
nota de orientacién y la forma de
presentacion correspondientes
para la formulacion de programas
conjuntos; y iii) preparar un
conjunto normalizado de
procedimientos para la
contratacion y administracion de
persona nacional de los
proyectos

Gobierno

Sistema de
coordinadores
residentes

GNUD y sus
6rganos subsidiarios
pertinentes

Oficina del Director
General

CCCPO

Naciones Unidas/
Departamento de
Asuntos
Econdémicos y
Sociales




V1. Locales comunesy servicios administrativos compartidos

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Péarrafos 33 y 36 de la resolucion
53/192. La Asamblea aienta a que
se sigan adoptando iniciativas
sobre locales compartidos, incluso
realizando un estudio de la relacion
costo-beneficio, como se pide en
las resoluciones correspondientes,

y a que aumente la coordinacion y
racionalizacion en el
establecimiento de servicios
administrativos compartidos y la
racionalizacion de los
procedimientos existentes

Revisar sustancialmente el
objetivo relativo a la Casa
de las Naciones Unidas
como concepto nuevo de
locales comunes (36 Casas
de las Naciones Unidas
designadas oficialmente
antes de finales de 1999)

Conseguir designar un minimo de 5
Casas de las Naciones Unidas para
diciembre de 2000, elevando el total
a40. Destinar por lo menos 5
casas més en 2001. Para fines de
2004 se habran designado
oficialmente 50 casas en total.

Examen de las propuestas/proyectos actuales y de cualquier
nueva iniciativa presentada (permanente)

Decisiones de las Juntas Ejecutivas sobre los aspectos
financieros (200-2001) (completada)

Conjunto de reuniones de informacion para los equipos de
las Naciones Unidas en los paises con €l fin de ayudarles a
elaborar propuestas mas eficaces preparadas y difundidas
(mediados de 2000)

Aumentar la coordinacién y
la racionalizacién en el
establecimiento de servicios
administrativos compartidos
y laracionalizacién de los
procedimientos existentes

Base de datos electronicos globales
sobre servicios comunes
(completada en 1999)

Elaboracion de directrices
operacionales uniformes para los
servicios comunes basadas en
ejemplos adecuados y en
posibilidades de ahorro de gastos
por conducto de la reunion técnica
sobre servicios comunes (junio de
2000)

El GNUD elaborara y aprobara
directrices perfeccionadas que serén
respal dadas por el CCCPO (para
diciembre de 2000)

Difusion de directrices

operacionales aprobadas relativas a
los locales comunes para todos |os
equipos de las Naciones Unidas en
los paises (para diciembre de 2001)

Reunién técnica sobre servicios comunes para evaluar la
experiencia adquirida hasta la fecha y establecer una base
para directrices operacionales sobre servicios comunes
(marzo de 2000)

Elaboracion de un proyecto de directrices operacionaes
sobre servicios comunes (abril de 2000)

Interaccion con el sistema de coordinadores residentes para
elaborar y aplicar directrices relativas a todas las
organizaciones que actlian sobre el terreno (en curso)

Aportacion de una orientacion clara a persona sobre el
terreno sobre cuestiones relacionadas con locales y servicios
comunes, con inclusién de g emplos adecuados (en curso)

Apertura de una base de datos de alquiler (completada en
1999), aprobada y simplificada por los usuarios, y puesta a
disposicion de la sede de los organismos participantes (en
Curso)

Informe sobre la situacion
presentado a GNUD sobre los
progresos y la experiencia de los
servicios comunes (octubre de
2000)

Informe sobre la marcha de los trabajos preparado por los
coordinadores residentes/equipos de las Naciones Unidas en
los paises y compartido con ellos (junio de 2000)

Supervision regular y quincena de los acontecimientos en
la esfera de locales y servicios en el subgrupo sobre locales
y servicios comunes del GNUD (en curso)

GNUD vy su grupo
de gestion de
locales y servicios
comunes y su grupo
técnico

Coordinadores
residentes de las
Naciones Unidas

Comisiones
regionales, cuando
corresponda

CCCPO
CCCA (cuestiones

financieras y
presupuestarias)




VII. Sociedad civil

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Pérrafo 30 de la resolucion 53/192
de la Asamblea. La Asamblea
decide que, con € consentimiento
del pais anfitrion, el sistema de
las Naciones Unidas debe ayudar
a los gobiernos a crear un entorno
propicio a fortalecimiento de los
vinculos entre los gobiernos
nacionales, el sistema de las
Naciones Unidas, |a sociedad
civil, las organizaciones
nacionales no gubernamentales y
el sector privado, todos ellos
participantes en el proceso de
desarrollo, a fin de buscar
soluciones nuevas e innovadoras a
los problemas

Fortalecer |as relaciones de
colaboracion con las
organizaciones de la sociedad civil
para intensificar los esfuerzos del
sistema de las Naciones Unidas
encaminados a ayudar a los
Estados Miembros a lograr un
mayor progreso econémico y social

Promover un entorno mas propicio
para que las organizaciones de la
sociedad civil intervengan
eficazmente en el proceso de
desarrallo, incluido €l apoyo a
fomento de la capacidad de
entidades concretas y contribuyan a
hallar soluciones innovadoras a los
problemas de desarrollo

Fortalecer los vinculos y €l didlogo
con el sector privado y la funcion
de éste en el proceso de desarrollo

Aclarar, facilitar y armonizar los
procedimientos administrativos y
financieros del sistema de las
Naciones Unidas para tratar con las
organizaciones de la sociedad civil
con miras a aumentar la
participacion de éstas en todas las
etapas del ciclo de programacion
del apoyo de las Naciones Unidas
alos gobiernos

Poner en préctica un conjunto de principios
del CAC que sirvan de base ala
colaboracion operaciona del sistema de las
Naciones Unidas con las organizaciones de
la sociedad civil (CCCPO, 1999).
Aplicarlos y evaluar € progreso alcanzado

Aprovechar el estudio reaizado en todo el
sistema de las Naciones Unidas sobre las
experiencias de fomento de la capacidad de
las organizaciones de la sociedad y civil y
desarrollo institucional (CCCPO, 1999).
Ampliar el marco, aprovechar los métodos
tiles y aplicar las ensefianzas obtenidas

Examinar las relaciones de las entidades de
las Naciones Unidas con la comunidad
empresaria y tener en cuenta las
conclusiones extraidas

Examinar un estudio interinstitucional sobre
procedimientos para colaborar con las
organizaciones de la sociedad civil (CCCPO,
1999). Ampliar y concluir € estudio,
establecer procedimientos comunes seglin
corresponda

Nota de orientacién del CAC sobre e
enfoque de asociacion con las organizaciones
de la sociedad civil y nota de orientacién del
CAC relativa a sistema de coordinadores
residentes sobre la colaboracién operacional
con las organizaciones de la sociedad civil,
convenida con e CCCPO y distribuida
(1999)

Estudio en todo el sistema de las experiencias
y précticas recomendadas en la creacién de
capacidad de las organizaciones de la
sociedad civil y el desarrollo institucional
preparado y examinado por el CCCPO (1999)

Examen comparativo de las poaliticas,
procedimientos y précticas de los organismos
y organizaciones de las Naciones Unidas con
relacion a la colaboracién operativa con las
organizaciones de la sociedad civil, preparado
y examinado por el CCCPO (1999)

Facilitar las relaciones y el apoyo entre los
gobiernos, las organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado en los paises, en la
forma que corresponda

Inclusion de las cuestiones relativas a las
organizaciones de la sociedad civil en los
informes anuales de los coordinadores
residentes

CAC/CCCPO

Todas las
organizaciones de
las Naciones
Unidas

Sistema de
coordinadores
residentes de las
Naciones Unidas




VIIIl. Seguimiento de las conferencias mundiales

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia 'y
plazos

Medidas

Agentes principales

Péarrafos 22, 26 y 34 de la
resolucion 53/193 de la
Asamblea General y
resoluciones 1998/44 y
1998/290 del Consgjo
Econémico y Social.
Sefidlar la necesidad de
seguir apoyando el proceso
intergubernamental de
seguimiento de las
conferencias mundiales y las
medidas a nivel de los
paises mediante € sistema
de coordinadores residentes
y € Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (MANUD)

En aplicacion de la
resolucion 1999/55 del
Consgjo Econémico y
Socia y su decision
1999/281, el Consgjo
examinara la incorporacion
de la labor del Consejo
Econémico y Socia sobre
este tema a su serie de
sesiones de ato nivel sobre
coordinacién de 2000

La Asamblea General reiter6 el compromiso de las Naciones Unidas de

Una aportacion del grupo de

Los indicadores

Dentro del Departamento

aplicar los resultados de las grandes conferencias y la importancia de trabajo del GNUD sobre los incorporados al de Asuntos Econémicos y
intensificar los esfuerzos para coordinar € seguimiento de las conferencias indicadores con relacién a SEPYy las Sociales, Divisién de
mundiales (parr. 34 de la resolucién 53/192 de la Asamblea General) las nuevas directrices del directrices del Asuntos del Consgjo
MANUD y del SEP MANUD se estén | Econémico y Social y
La Asamblea Genera reconocié también las decisiones del Consgjo (completada en 1999) ahora aplicando Secretaria de las Naciones
Econdémico y Social (E/1998/290) sobre un proceso intergubernamental con Unidas
respecto a los indicadores pertinentes y acogio con satisfaccion las decisiones | En la reunion de un grupo de
de celebrar una reunion oficiosa del Consegjo en mayo de 1999 (péarr. 34 dela | expertos se examind la labor GNUD vy sus érganos
resolucién 53/192 y parr. €) de la decision E/1998/290) en curso relativaala subsidiarios pertinentes
elaboracion de indicadores
El Secretario General preparara un informe para esa reunion oficiosa sobre los | en los planos internaciona y Oficina del Director
indicadores bésicos utilizados por €l sistema de las Naciones Unidas y otras naciona (marzo de 1999, Genera
instituciones pertinentes para medir los progresos logrados hacia la aplicacion | organizada por la Division
del seguimiento integrado y coordinado de las principales conferencias y de Estadistica de las CCCPO y su grupo de
cumbres de las Naciones Unidas (parr. €) de E/1998/290). Se prevé la Naciones Unidas) (Division trabgjo sobre €l sistema
colaboracion entre diversas entidades del Departamento de Asuntos de Estadistica/ Departamento de coordinadores
Econdémicos y Sociales y consultas con €l sistema, en particular el GNUD y € | de Asuntos Econémicos y residentes
CCCPO Sociales)
Comisiones regionales
Es necesario celebrar consultas con € Departamento de Asuntos Econémicos A maés tardar en julio de Preparacién del Departamento de Asuntos
y Sociaesy el sistema de las Naciones Unidas. Se fijaran nuevos objetivos 2000 el Departamento de informe dirigido Econdmicos y Sociales
para los afios 2000 y 2001 sobre este tema, después de concluido ese periodo Asuntos Econémicos y a Consgjo
de sesiones en julio de 1999 Sociales celebrara consultas Econdmico y Oficina del Director
con el GNUD y el CCCPO Socia en 2000 Genera
L os coordinadores residentes facilitaran el seguimiento coherente y para supervisar la situacion sobre €l

coordinado sobre el terreno de las grandes conferencias internacionales (parr.
26 de la resolucion 53/192 de la Asamblea General). Se prevé que €l
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales celebre consultas con el
GNUD y el CCCPO para tratar el tema en los informes sobre la marcha de
las actividades operacionales presentados a Consejo Econémico y Social

El MANUD debera desempefiar un papel de facilitador, como contribucion de
las Naciones Unidas a seguimiento coordinado sobre €l terreno de las grandes
conferencias de las Naciones Unidas (péarr. 22 de la resolucion 53/102 de la
Asamblea General)

El Secretario General presentard al Consejo Econémico y Social en 2000 un
informe sobre evaluacion de los progresos logrados por €l sistema de las
Naciones Unidas, por medio de un examen de las conferencias, en la
promocién de una aplicacion integrada y coordinada de las grandes
conferencias de las Naciones Unidas en las esferas econdmica, social y
conexas y de su seguimiento

de la aplicaciéon de los pérrs.
22y 26 de laresolucion
53/192

seguimiento de
las conferencias
mundiales de las
Naciones Unidas

El seguimiento
sobre € terreno es
una prioridad
importante del
sistema de
coordinadores
residentes







IX. Géneroy Desarrollo

Directrices Objetivos Puntos de referencia y plazos Medidas Agentes
principales

Las disposiciones de los péarrs. 25, 46y | - Distribucién equilibrada entre los géneros Deben establecerse puntos de - Aplicacion de las medidas especiales para Departamento
47 de la resolucién 53/192 de la para e 31 de diciembre de 2000 referencia para los diversos la consecucion de laigualdad de género en la | de Asuntos
Asamblea General y €l péar. 43 de la - Coordinar e incorporar las cuestiones de departamentos de las Naciones Secretaria de las Naciones Unidas Econdémicos y
resolucion 50/120 de la Asamblea, asi género en los marcos estratégicos, € SEP y Unidas sobre la base de sus (ST/IAI/412) Sociales/
como la resolucion 1996/26 del e MANUD planes de accién en materia de Oficina de
Consgjo Econdmico y Socia tratan de - Incorporar la perspectiva de género en el género Abril de 1999, incorporacion del género en e | Asuntos del
la gjecucion del Plan de Accién de seguimiento coordinado e integrado de las MANUD v las directrices del SEP, incluido Secretario
Beijing y de la contratacién de mujeres | grandes conferencias de las Naciones Unidas el conjunto de sus indicadores General
para ocupar puestos superiores. Cabe - Prestar especia atencién a las mujeresy las
sefialar que también se citala nifias que viven en la pobreza y asegurar - Concepciodn y aplicacion de planes de GNUD y su
resolucion 1998/26 del Consgjo en el recursos para actividades pertinentes accion para lograr el equilibrio de género en subgrupo sobre
primer parrafo del predmbulo de la - Ejecutar programas de erradicacion de la los diversos departamentos y oficinas e género, asi
resolucion 53/192 y, por lo tanto, pobreza, afabetizacion y otras cuestiones (resolucion 53/119 de la Asamblea General) como el

preside todas las disposiciones de esa
resolucion

especificamente destinados a la mujer (véase
el parr. 5 de la resolucion 1998/26 del
Consegjo Econémico y Social)

- Establecer dependencias y centros de
coordinacion especializados en las cuestiones
de género y fortalecer su funcion, incluso
elaborando directrices y directivas para
incorporar la perspectiva de género en las
politicas y programas

- Informe del Secretario General sobre la
funcion del empleo en la erradicacion de la
pobreza y la habilitacion y promocion de las
mujeres (Consgjo Econémico y Social, 1999)

subgrupo sobre
politicas de los
programas

Oficina del
Director
General

CCCPOICAC




Directrices Objetivos Puntos de referencia y plazos Medidas Agentes
principales

De conformidad con la resolucién Incorporar las consideraciones de género en Establecimiento de criterios sobre | - Preparar un compendio de précticas optimas | El Fondo de
53/192 de la Asamblea, la perspectiva un nimero mayor de actividades précticas 6ptimas en la en la gjecucion de la Plataforma de Accién Desarrollo de
de género debe incorporarse en las operacionales del sistema de las Naciones incorporacion del género a més de Beijing y la incorporacion a la perspectiva | las Naciones

actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas en todas las
esferas, en particular en apoyo de la
erradicacion de la pobreza (parr. 47).
Debe incrementarse el nimero de
coordinadoras residentes y el Secretario
General, junto con € sistema de las
Naciones Unidas para € desarrollo,
debe adoptar todas las medidas
necesarias para que, a hacer
nombramientos, incluso de funcionarios
de categorias superiores y sobre €l
terreno, se garantice el equilibrio entre
hombres y mujeres, de conformidad
con las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General (parrs. 25y 46)

Unidas

tardar en octubre de 1999

de género - Publicar una seleccion de
précticas optimas en junio de 2000

Unidas para la
Mujer

Lograr metas mensurables y con plazos fijos (UNIFEM)
sobre la igualdad de género - Organizar una mesa redonda sobre las como
précticas 6ptimas de las Naciones Unidas, coordinador del
Ayudar a los gobiernos a integrar los datos junio de 2000 proyecto
desglosados por sexo y edad en los
programas de los paises - El grupo de trabajo del Comité
Interinstitucional de la Mujer y la Igualdad
Fortalecer la funcion del sistema de entre los Sexos efectuard el seguimiento de
coordinadores residentes, incluso por medio las medidas mencionadas y elaboraré una
de la capacitacion en la incorporacion de la propuesta de recaudacién de fondos con esos
perspectiva de género en las actividades fines
operacionales
Creacion de una base de datos de | - Introducir datos en la pagina El UNIFEM
précticas optimas en la interinstitucional en la Web (Woman Watch) | como
incorporacion de la perspectiva coordinador del
de género proyecto
Presentacion de informes sobre €l uso de los | Determinacion de varias - compilar las précticas y métodos existentes | Banco Mundial
recursos asignados a la incorporacion de la metodol ogias importantes para para analizar la incorporacién de la como
perspectiva de género analizar las repercusiones en perspectiva de género coordinador del
materia de género a més tardar proyecto
Adopcion de medidas adecuadas para gjecutar | en marzo de 2000 - organizar debates por correo electronico
otros aspectos de la resolucion 1998/26 del sobre cuestiones y experiencias relacionadas
Consgjo Econémico y Social con el andlisis de las repercusiones en
materia de género
Programa de trabgjo sistemético Mantener el didogo entre periodos de Division para
con otros comités del CAC sesiones con el Comité Permanente entre el Adelanto de
Organismos y el CCCPO la Mujer

- examinar los programas de trabajo de los
comités del CAC para determinar puntos de
intervencion




Directrices Objetivos Puntos de referencia y plazos Medidas Agentes
principales
Aumento de la incorporacion de la Examen del programa de alivio Medidas derivadas de un proyecto sobre Division para
perspectiva de género en las politicas y de la pobreza y del programa de evaluacién de la incorporacién de la el Adelanto de
programas del PNUD, en particular en sus buena gestion de los asuntos perspectiva de género en los programas sobre | la Mujer,
programas bésicos sobre buena gestion de los | publicos del PNUD en 22 paises | buena gestion de los asuntos publicos y PNUD
asuntos publicos y alivio de la pobreza africanos desde el punto de vista | alivio de la pobreza financiados por € PNUD
de la perspectiva de género a més | en e Africa subsahariana
tardar en diciembre de 1999
Elaborar una lista de comprobacion,
directrices para expertos nacionales y un
cuestionario
Preparar tres informes teméticos y un informe
final
El informe del Secretario General Naciones
a periodo de sesiones sustantivo Unidas/
del Consgjo de 1999 sobre Departamento
pobreza y fomento de la de Asuntos
capacidad debe incluir una Econdémicos y
seccion dedicada a las cuestiones Sociaes

de género

La incorporacion de la
perspectiva de género en las
actividades operacionales formara
parte del informe que presentara
el Secretario General a Comité
preparatorio del periodo
extraordinario de sesiones sobre
la gjecucion de los resultados de
la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer que se celebrara
en 2000




X. Fomento de la capacidad

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Pérrafos 37 y 62 de la resolucion
53/192 de la Asamblea. La Asamblea
reafirmé que el fomento de la
capacidad y su sostenibilidad deben
figurar explicitamente entre los
objetivos de la asistencia que presta €l
sistema de las Naciones Unidas a nivel
nacional, afin de reforzar la capacidad
de los paises en la formulacion,
coordinacién, supervision y examen de
politicas y programas. La Asamblea
invita al Consejo Econdmico y Social a
que, en su periodo de sesiones
sustantivo de 1999, examine las
cuestiones de la erradicacion de la
pobreza y el fomento de la capacidad
de acuerdo con los informes sobre la
marcha de los trabajos presentados por
el Secretario General

Todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas
deben fijar el fomento de la
capacidad como meta de la
asistencia técnica del sistema de
las Naciones Unidas

Pruebas de la intensificacion del
fortalecimiento de la capacidad
naciona en ambitos determinados

Estudios sobre la evaluacién de
las repercusiones en el fomento
de la capacidad y la erradicacion
de la pobreza

Declaracion del CAC sobre fomento de la
capacidad con indicacion de compromisos
antiguos y nuevos adquiridos por las
organizaciones miembros del CCCPO
(2000)

Preparacion del informe del Secretario
General a Consegjo Econdmico y Social
sobre erradicacion de la pobreza y
fomento de la capacidad (1999)

Aplicacion de un programa de evaluacion
para medir los resultados del apoyo del
sistema de las Naciones Unidas a
fomento de la capacidad y ala
erradicacion de la pobreza (1999-2001)

Las directrices del CCCPO se publicaran
en 2000

Publicacion de los resultados de las
evaluaciones de 1998 sobre las
repercusiones en el “fomento de la
capacidad” (realizada)

Cooperacion interinstitucional en
proyectos operacionales en los planos
regiona y subregional, y colaboracién
aportada a las agrupaciones

regional es/subregionales de integracion y
cooperacion

Organismos de las
Naciones Unidas

CCCPO

Comisiones regionaes
Naciones Unidas/
Departamento de
Asuntos Econdémicos y

Sociales

GNUD




Xl. Asistencia humanitaria

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Pérrafos 38 a 40 de la resolucion
53/192. La Asamblea reconoce
gue las etapas de socorro,
rehabilitacion, reconstruccion y
desarrollo por |o general no son
consecutivas, sino que a menudo
Se superponen, y observa varias
cuestiones conexas que incluyen: la
necesidad de adoptar un marco
estratégico y, cuando proceda, un
criterio general respecto de los
paises en crisis, en cuya definicién
deben participar las autoridades
nacionales, asi como el sistema de
las Naciones Unidas, |os donantes
y las organizaciones
intergubernamentales y no
gubernamentales; y que las
autoridades nacionales deben
desempefiar un papel rector en
todos los aspectos de los planes de
recuperacion, asi como que los
mecanismos de desarrollo deben
aplicarse desde el primer momento

Concluir las directrices
genéricas del CAC
aplicables a los marcos
estratégicos.

Elaborar y aplicar un marco
estratégico en varios paises.

Lograr una mayor
coherencia y vinculacion
entre la asistencia
humanitaria y la asistencia
para el desarrollo, incluso
en los casos de catastrofe
natural

Conclusion de las directrices
genéricas para los marcos

estratégicos del CCCPO y del CAC.

Idear y aplicar a menos un marco
estratégico por afio.

Examen y orientacion del Consgjo
Econémico y Social sobre las
cuestiones conexas de asistencia
humanitaria y asistencia al
desarrallo.

Concebir vinculos del proceso de
Ilamamiento unificado con respecto
a la asistencia humanitaria, con el
MANUD y el SEP en situacion de
recuperacion/ transicion, adaptacion
del principio de la evaluacion
comun para los paises a fases de
crisis y recuperacion.

Adopcion y distribucién por el CAC de directrices genéricas
(1999).

Criterio del marco estratégico convenido para su aplicacion
en Afganistan y Sierra Leona.

Actividades del Consegjo Econémico y Social en la serie de
sesiones sobre asistencia humanitariay en la serie de
sesiones sobre actividades operacionales.

La planificacion del proceso de [lamamiento unificado
incluye la idea de una pronta preparacion para la
recuperacion.

El GNUD apoya un enfoque integrado para las misiones de
paz, con inclusion de las de Kosovo y Timor Oriental.

Estén en preparacion varias evaluaciones comunes para
paises en situaciones posteriores a conflictos, por eiemplo,
Burundi.

Actividades del GNUD, Comité Permanente entre
Organismos y Oficina del Coordinador de la Asistencia
Humanitaria con relacién al MANUD, el SEPy el proceso
de llamamiento unificado.

Nueva delimitacion por parte del GNUD vy de la Secretaria
Permanente entre Organismos de las funciones de los
coordinadores residentes y los coordinadores humanitarios,
y los procedimientos de seleccion

CAC, CCCPO

Comité Permanente
entre Organismos,
GNUD

Coordinadores
residentes

Coordinadores
humanitarios

Organismos
individuales

Oficina del Director
Genera




Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Seguir elaborando
mecanismos y aumentando
la capacidad para adoptar un
criterio general ante las
crisis (tanto en situaciones
complejas de emergencia
como de catéstrofes
naturales)

Elaborar orientaciones sobre el
criterio general ante las crisisy la
planificacion en casos de
imprevistos

Establecer y reforzar vinculos entre
el CCCPO, el GNUD y la
Secretaria Permanente entre
Organismos (1999)

Aumentar la relacion reciproca entre las entidades de las
Naciones Unidas en diversos paises y entornos concretos.

Revisar las directrices del SEPy el MANUD para abarcar
tanto la evaluacién como la planificacién para casos
imprevistos

Apoyo coherente del sistema de las Naciones Unidas en los
paises en crisis

Prestacion de una mayor atencion a criterio integral en los
informes anuales de los coordinadores residentes con
respecto a los paises que se encuentran en situaciones
especiales

Reflgjo de la participacion de la oficina del Coordinador de
la Asistencia Humanitaria, el Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios y la Secretaria Permanente entre Organismos
en el CCCPOy el CAC, y la participacion de los miembros
del GNUD en érganos que se concentran en problemas
inmediatos.

La Asamblea toma nota con
reconocimiento de las
recomendaciones que contiene el
informe del Secretario General.
Asimismo expresa preocupacion
por €l reciente niUmero de desastres
naturales que afectan a paises que
carecen de recursos para
afrontarlos debidamente. Ademés
subraya que las contribuciones a la
asistencia humanitaria no deben
hacerse a expensas de la asistencia
para €l desarrollo y que la
comunidad internacional debe
destinar recursos suficientes.

Centrar méas la atencién en
las cuestiones inmediatas y
a largo plazo relacionadas
con los desastres naturales y
con situaciones complejas
de emergencia.

Prestar més atencion a los
problemas de financiacion
con referencia tanto al
socorro como al desarrollo.

Hacer un seguimiento de los
cambios en los niveles generales de
financiacion con destino a
programas de asistencia humanitaria
y de asistencia para el desarrollo




XI1. Dimension regional

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Péarrafo 41 de la resolucion
53/192 de la Asamblea. La
Asamblea hace hincapié en
la necesidad cada vez mayor
de incorporar la dimension
regiona y subregional a las
actividades operacionales de
las Naciones Unidas y
alienta a los coordinadores
residentes a que, en consulta
con los gobiernos, consigan
una mayor participacion de
las comisiones regionales en
el sistema de evaluacion
comun y en el Marco de
Asistencia de las Naciones
Unidas para € Desarrallo,
seglin proceda.

Mayores pruebas de incorporacion de
las perspectivas regiona y
subregional en las actividades
nacionales de las diversas
organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas

Mayor nimero de asociaciones
teméticas y entre organizaciones que
vinculen las actividades regionales,
subregionales y nacionales de las
actividades del sistema de las
Naciones Unidas

Inclusion de las cuestiones regionales en los
informes presentados a los 6rganos rectores de los
fondos y programas de las Naciones Unidas y a los
organismos especializados y técnicos de las
Naciones Unidas

Las reuniones regionales anuales presididas por €l
Secretario General Adjunto prestan atencién ala
cooperacion para € desarrollo

Atencion constante a la gjecucion del Nuevo
Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo de Africa en € Decenio de 1990, la
Iniciativa Especial para Africa, € informe del
Secretario General sobre las causas de los
conflictos y el fomento de la paz duraderay €l
desarrollo sostenible en Africa

Reflgjo de las dimensiones
regionales en los informes anuales
de los coordinadores residentes, en
la forma en que proceda

Aplicacién de la resolucion
1998/46, anexo |11, del Consgjo
Econdémico y Socia sobre las
comisiones regionales de las
Naciones Unidas

Examen de la labor regional en los
informes de las entidades de las
Naciones Unidas

Las directrices del CCCPO sobre la
dimension regional deben
proporcionar una base para fortalecer
la dimensién regional y subregional
de las actividades operacionales de
las Naciones Unidas

Asociacién de las cinco comisiones
regionales en el mecanismo del
Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para € Desarrollo, en la
forma en que proceda

Preparacion de las directrices del CCCPO (1999)

Aplicacién de las directrices del CCCPO por medio
del sistema de coordinadores residentes

Participacién de las comisiones regionales en la
ultimacion de las directrices relativas a MANUD,
el SEPy el apoyo conexo (completado)

Los coordinadores residentes adoptan iniciativas
para hacer participar a las comisiones regionales en
la forma en que proceda

Preparacién y aplicacion convenida
de las directrices del CCCPO
(1999)

Informacion sobre la aplicacion de
las directrices (2001)

El GNUD organizara reuniones
técnicas sobre la evaluacion comin
y €l Marco de Asistencia con las
Comisiones regionales en 2000
(CEPE - marzo; CESPAO - junio;
CEPA - noviembre)

Reflgo de las dimensiones
regionales en los informes anuales
de los coordinadores residentes

Organismos especializados
de las Naciones Unidas

Fondos y programas de las
Naciones Unidas

CCCPO

GNUD

Comité Ejecutivo de
Asuntos Econémicos y
Sociales

Comisiones regionales

Gobiernos nacionales




XI11. Cooperacién Sur-Sur y cooperacion econdmica y técnica entre los paises en desarrollo

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Péarrafos 42 a45y 49 de la
resolucion 53/192 de la Asamblea:

a) Pided sistemadelas
Naciones Unidas que refuerce la
incorporacion de la cooperacion
técnica entre paises en desarrollo
€en sus programas y proyectos
incluso respaldando las actividades
de la Dependencia Especia de
Cooperacion Técnica entre los
Paises en Desarrollo y alienta a
otras ingtituciones a que adopten
medidas similares

a) mayor incorporacion de
modalidades de cooperacion
econdmicay técnica entre los
paises en desarrollo en las
actividades operacionales de
todos los organismos, fondos
y programas, mediante una
mejor coordinacion de
politicas, procedimientos y
presentacion de informes
sobre los resultados en todo
el sistema de las Naciones
Unidas, teniendo en cuenta
las recomendaciones que
figuran en el informe del
Secretario General
(A/53/226/Add.4) y
E/1997/110

a) Medidas/indicadores comunes que han
dado resultado para la aplicacion de la
resolucion 53/192, parrs. 42 a 45y 49,
convenidos por todos los organismos, fondos y
programas, teniendo en cuenta las
recomendaciones que figuran en e informe del
Secretario General (A/53/226/Add.4) y
E/1997/110 (junio de 1999) y propuestas al
CAC (diciembre de 1999)

Evaluacion de los resultados y de la
repercusion por los organismos, fondos y
programas respectivos de la aplicacion de la
resolucion 53/192, péarrs. 42 a45y 49 (amés
tardar en diciembre de 2000)

Presentacion de un andlisis exhaustivo
realizado por el Secretario General sobre la
aplicacion de la resolucion 53/192, parrs. 42 a
45y 49, presentado por conducto del Consejo
Econémico y Socia (mayo de 2001) a
quincuagésimo sexto periodo de sesiones en €l
contexto de la revision trienal amplia de la
politica (septiembre de 2001)

a) Debates sobre medidas e indicadores
en lareunion del Centro de Coordinacion
del Organismo de Cooperacion Técnica
entre los Paises en Desarrollo (junio de
1999) y examen de las recomendaciones
por el CAC (diciembre de 1999)

Establecimiento de una lista de expertos en
cooperacion técnica entre los paises en
desarrollo para facilitar la identificacion de
es0s especialistas

Evaluacion de la repercusion por los
respectivos organismos, fondos y
programas y puesta en comun de los
resultados con la Dependencia Especia de
Cooperacion Técnica entre los Paises en
Desarrollo del PNUD (diciembre de 2000)

Presentacion, por conducto del Consgjo
Econdmico y Socia (mayo de 2001) del
andlisis unificado a quincuagésimo sexto
periodo de sesiones en el contexto de la
revision triena amplia de la politica
(septiembre de 2001)

a) Coordinacion
general: Dependencia
Especial de Cooperacion
Técnica entre los Paises
en Desarrollo del PNUD,
por conducto del
CCCPOICAC, en
estrecha cooperacion con
todos los organismos,
fondos y programas

b) Pide alas juntas gjecutivas de
los fondos y programas de las
Naciones Unidas que revisen, con
miras a aumentarlos, las
asignaciones de recursos para
actividades de cooperacion técnica
entre los paises en desarrollo.
Toma nota con reconocimiento de
las recomendaciones que figuran
en ¢l informe pertinente del
Secretario General

b) Aumento de los recursos
asignados por los fondos y
programas de las Naciones
Unidas a las actividades de
cooperacion técnica entre los
paises en desarrollo

b) Debate de la cuestion del aumento de los
recursos asignados a la cooperacién técnica
entre los paises en desarrollo en las
deliberaciones de las juntas ejecutivas de los
fondos y programas (permanente)

b) Decisiones adecuadas sobre la
asignacion de recursos a la cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo por
las juntas jecutivas competentes de los
fondos y programas (1999-2001)

b) Recursos: Estados
Miembros, juntas
gecutivas de los fondos
y programas

c) Exhorta atodos los fondos y
programas a aumentar |a
adquisicion de bienes y servicios
de los paises en desarrollo como
medio para promover la
cooperacion Sur-Sur y mejorar la
gjecucién nacional

c) Aumento de la
adquisicion de bienes 'y
servicios de los paises en
desarrollo por los
organismos, fondos y
programas

c) Examen de medidas e indicadores
concretos para aumentar la adquisicion de
bienes y servicios de los paises en desarrollo
por las juntas gjecutivas de los organismos,
fondos y programas, en la forma que proceda
(permanente)

¢) Todos los organismos, fondos y
programas informaran, por conducto del
Consgjo Econémico y Social (mayo de
2001) ala Asamblea General (septiembre
de 2001) sobre los resultados obtenidos en
la aplicacion del péarrafo 49 de la
resolucion 53/192

c) Adquisicion: todos
los organismos, fondos y
programas; sistema de
coordinadores residentes
de las Naciones Unidas,
y gobiernos nacionales




XIV. Supervision y evaluacion

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Péarrafos 52 a 57 de la resolucion 53/192
de la Asamblea. La Asamblea pide al
sistema una mejora de su desempefio en
lo que se refiere ala evaluacion y la
informacion sobre los resultados. Como
parte integrante de la proxima revision
trienal amplia de la politica, se realizara
una evaluacion de la repercusion de las
actividades operacionales para el
desarrallo.

Mejora y armonizacion de los criterios de las politicas
y précticas de evaluacion, en particular, las cinco
metas siguientes de la normativa en vigor:

Incorporacion de criterios de evaluacion en la etapa
de disefio de todos los proyectos y programas

Aumento de la colaboracion en materia de
evaluacion en el plano nacional, con inclusion de
los examenes y evaluaciones coordinados de los
programas

Aplicacién sistemética de las ensefianzas obtenidas
en las actividades de supervision y evaluacion en
los procesos de programacion en el plano
operacional

Fortalecimiento de la capacidad de los paises
receptores para realizar una supervision eficaz de
los programas y proyectos, asi como financiera, y
evaluaciones sobre las repercusiones de las
actividades operacionales financiadas por las
Naciones Unidas; imparcialidad e independencia en
la supervision y evaluacion de las actividades
operacionales, incluidas las evaluaciones conjuntas,
bajo la direccion general del gobierno

Divulgacion de la experiencia en materia de
cooperacion efectiva y eficaz en el sistema de las
Naciones Unidas para €l desarrollo

Cada una de las entidades de las
Naciones Unidas interesadas
presentaron un informe al
Consejo Econémico y Social en
1999 sobre los planes para lograr
las metas de supervision y
evaluacion fijadas en la
resolucion 53/192 con indicacion
de los recursos que se dedicaron
a esta labor

Cada una de las entidades de las
Naciones Unidas interesadas
presentard un informe a Consgjo
en 2000 sobre los avances en la
consecucién de los objetivos
indicados, con indicacion de los
recursos efectivamente destinados
a esta labor

El Secretario General presentara
al Consgjo en 2001 un informe
sobre |os resultados obtenidos en
lo que se refiere alas cinco
metas expuestas, con indicacion
de las necesidades futuras

El Grupo Mixto de
Trabajo sobre Evaluacion
recomendé que se
reforzara la cooperacion
de sus miembros en la
esfera de la evaluacion
conjunta 'y que se
estableciera un subgrupo
sobre supervision y
evaluacion del MANUD
(Ginebra, diciembre de
1999)

Naciones Unidas/
Departamento de
Asuntos Econémicos
y Sociales en
colaboracion con los
organismos, fondos y
programas de las
Naciones Unidas y
con los gobiernos
nacionaes




XV. Evaluacion de las repercusiones

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Péarrafo 53 de la resolucion 53/192.
Como parte integrante de la préxima
revision trienal amplia de la politica,
se realizard una evaluacion de la
repercusion de las actividades
operacionales para el desarrollo

Segunda evaluacion de la repercusion
de los principales componentes de las
actividades operacionales. Como
seguimiento de la evaluacion
experimental de la repercusion
realizada en la revision de 1998, se
perfeccionara su metodologia y
enfoque. Las evaluaciones seguirén
centrandose en los logros de las
actividades operacionales de las
Naciones Unidas

De las evaluaciones de los
componentes concretos se obtendran
ensefianzas que deberian aprovecharse
en todo el sistemay ser Gtilesen la
concepcion de actividades futuras

a) Movilizacion de recursos y debate con los
Estados Miembros; b) seleccion de temas teniendo
en cuenta @) y en consulta con € sistema de las
Naciones Unidas; c) elaboracion de referencias,
indicadores y sistemas de reunién de datos, junio
de 1999

Conjunto inicial de evaluaciones sobre la
repercusion, febrero a mayo de 2000

Examen por el Consegjo Econémico y Social, de
conformidad con el péarrafo 62 de la resolucion
53/192, julio de 2000

Segundo conjunto de las evaluaciones de la
repercusion, agosto a diciembre de 2000

Tercer conjunto de las evaluaciones de la
repercusion, enero a mayo de 2001

a) Andlisis y sintesis de los resultados de las
evaluaciones de la repercusion y € proceso; b)
integracion de las ensefianzas obtenidas en la
revision trienal amplia de la politica, febrero-marzo
de 2001

Preparacién de la revision trienal amplia de la
politica de 1998, enero a abril de 2001

Presentacion al Consgjo Econémico y Socid, julio
de 2001

Consultas con organismos y
Estados Miembros

Planificacion, redlizacion y
presentacién de informes
sobre los estudios de la
repercusion

Informe sobre la marcha de
los trabagjos a Consgjo
Econémico y Social, 1999 y
2001

Preparacion de la publicacion
anual sobre las principales
conclusiones y resultados

Examen de las directrices
para la incorporacién de las
ensefianzas obtenidas en los
programas

Naciones Unidas/
Departamento de
Asuntos Econémico y
Sociaes

Sistema de las
Naciones Unidas

Gobiernos

Red de programas del
GNUD vy sus 6rganos
subsidiarios
competentes

Grupo de Trabajo

entre Organismos
sobre Evaluacion




XVI.

Banco Mundial y bancos regionales

Directrices

Objetivos

Puntos de referencia y plazos

Medidas

Agentes principales

Péarrafo 35 de la resolucion
53/192. La Asamblea alienta a
que se refuerce la cooperacion
entre el Banco Mundidl, los
bancos regionales de desarrollo
y los fondos y programas de las
Naciones Unidas, con miras a
aumentar la complementariedad
entre ellos y mejorar la division
del trabajo, asi como a reforzar
la coherencia de las actividades
sectoriales, sobre la base de los
acuerdos existentes y de plena
conformidad con las prioridades
de los gobiernos receptores

Forjar vinculos més estrechos
entre los mecanismos de las
Naciones Unidas y del Banco
Mundial en materia de apoyo a
desarrollo

Proseguir el didogo sobre
politicas en los niveles més
elevados

Incrementar |os efectos
précticos de la cooperacion
entre los fondos y programas
de las Naciones Unidas y €l
Banco Mundia y los bancos
regionales

Indicaciones de la atencion prestada a las
recomendaciones que figuran en el informe
del Secretario General sobre el examen
preliminar conjunto de la cooperacion entre
las Naciones Unidas y las instituciones de
Bretton Woods (E/1998/61) y la resolucion
1999/1 del Consgjo Econémico y Social.

Intercambio sobre marcos de programacion
entre las Naciones Unidas y los bancos
regionales

Supervision y localizacion conjunta de las
Naciones Unidas y del Banco Mundial del marco
amplio de desarrollo experimental y de los
documentos relativos a la estrategia de reduccion
de la pobreza y su aplicacion por conducto del
grupo de aprendizaje de las Naciones Unidas y el
Banco Mundia con respecto al marco amplio de
desarrollo

Participacion en los debates sobre el
mejoramiento del intercambio del marco de
programacion del foro de la CAD/OCDE de
secretarias multilaterales

Facilitar la cooperacion en el
plano nacional

Proseguir y aumentar la colaboracién entre
el Banco Mundial y los fondos y programas
de las Naciones Unidas en los mecanismos
anivel del pais como el MANUD y e SEP,
el MANUD v las estrategias de asistencia
al pais del Banco Mundia y las mesas
redondas y grupos consultivos

Incorporacion de la colaboracion con el Banco
Mundial y los bancos regionales en €l sistema de
evaluacion comin y las directrices del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (abril de 1999) (completado)

Examen conjunto por las Naciones Unidas y el
Banco Mundia de los mecanismos de
coordinacion de la ayuda

Orientacion de los coordinadores residentes y
equipos en los paises de las Naciones Unidas
sobre el compromiso del sistema de las Naciones
Unidas en € Marco Integral del Desarrollo/MID
y los documentos de estrategia de reduccion de la
pobreza (marzo de 2000)

Participacion del sistema de las Naciones Unidas
en la mesa redonda sobre politicas y précticas
operacionales

Fondos y programas
de las Naciones
Unidas

Banco Mundial
Bancos regionales

GNUD vy sus 6rganos
subsidiarios
competentes

Oficina del Grupo de
Desarrollo de las
Naciones Unidas

Coordinadores
residentes y equipos
de las Naciones
Unidas en los paises




