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 مقدمة

بعـد أن ناقشـت اللجـنة الفـرعية لمـنع الـتمييز وحمايـة الأقـليات مسـألة الذكـرى السـنوية الخمسين لصدور                  -١
الإعـلان العالمي لحقوق الإنسان وتشجيع قبول صكوك حقوق الإنسان، طلبت من السيد فلاديمير كارتاشكين، في    

، أن يعد، دون أن تترتب على ذلك آثار مالية، ورقة        ١٩٩٨أغسطس  / آب ٢٦ المـؤرخ في     ١٩٩٨/١١٥مقـررها   
عمل بشأن السبل التي يمكن ا للجنة الفرعية أن تبحث مسألة مراعاة حقوق الإنسان والحريات الأساسية الواردة 

بحقوق في الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان مـن جانب الدول التي ليست أطرافا في اتفاقيات الأمم المتحدة المتعلقة       
 .الإنسان، وأن يقدم ورقة العمل هذه إلى اللجنة الفرعية في دورا الحادية والخمسين

وإذ وضـعت اللجــنة الفـرعية في اعتــبارها، في دورــا الحاديـة والخمســين، الحاجــة إلى مـتابعة بحــث الســبل      -٢
الـواردة في الإعـلان العالمي   والوسـائل الكفيـلة بتشـجيع الـدول عـلى مـراعاة حقـوق الإنسـان والحـريات الأساسـية                     

لحقوق الإنسان، والتصديق على اتفاقيات الأمم المتحدة الرئيسية المتعلقة بحقوق الإنسان، فقد أحاطت علماً بورقة 
ــه حــول هــذا    (E/CN.4/Sub.2/1999/29)العمــل الــتي أعدهــا الســيد كارتاشــكين    ــبت مــنه أن يواصــل عمل ، وطل

 مالية، وأن يقدم ورقة عمل إضافية إلى اللجنة الفرعية في دورا الثانية      الموضـوع، دون أن تـترتب عـلى ذلك آثار         
 .والخمسين

وتـبحث ورقـة العمـل الإضـافية القضـايا الرئيسـية الـتي لها تأثير مباشر على ولاية اللجنة الفرعية، وهي لا                    -٣
لأساسية المُعلنة في الإعلان العالمي تتـناول أساساً إلا تلك المسائل المتصلة بمراعاة الدول لحقوق الإنسان والحريات ا       
أمـا المقترحات المقدمة في ورقة  . حقـوق الإنسـان والمعـاد تأكيدهـا في العهديـن الدوليـين الخاصـين بحقـوق الإنسـان             

العمـل الإضـافية هذه فتستند في المقام الأول إلى المناقشة التي جرت خلال الدورة الحادية والخمسين للجنة الفرعية               
 . هذا البند من جدول الأعمالعند نظرها في

تصديق الدول على العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان  -أولاً
ــتي تشــتمل عــلى حقــوق الإنســان      ــات ال وغيرهمــا مــن الاتفاقي
 والحريات الأساسية المُعلنة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

، (E/CN.4/Sub.2/1999/29)الأساســية إن جميـع الــدول مـلزمة الآن، حســب مـا أوضــح في ورقـة العمــل      -٤
وبصرف النظر عن نظمها السياسية والاقتصادية والثقافية، بأن تعمل على تعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات     

 .وهذا الالتزام العالمي ناشئ في المقام الأول عن ميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان. الأساسية
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ق والحريات الأساسية المُعلنة في الإعلان العالمي قد أُعيد تأكيدها في العهدين الدوليين الخاصين وهذه الحقو -٥
ونتيجة للممارسة العرفية والتعاهدية للدول، فإن العديد . بحقوق الإنسان وفي عدد من الاتفاقيات الدولية الأخرى

. لأحكام الآمرة وأصبحت ملزمة لجميع بلدان العالممن الأحكام المتعلقة ذه الحقوق والحريات قد اكتسبت طابع ا
 .وبالتالي فإن كل دولة من الدول ملزمة بأن بإدراج هذه الحقوق في تشريعاا وإعمالها في الممارسة اليومية

وقد أُدرجت قائمة ذه الحقوق في دساتير وتشريعات مختلف البلدان وأُعيد تأكيدها تكراراً في القرارات            -٦
 .)١(ة عن منظمات دولية عالمية وإقليميةالصادر

وبحلول . وقد أصبحت الأغلبية العظمى من الدول الآن أطرافاً في الصكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان -٧
 دولــة قــد انضــمت إلى العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجــتماعية  ١٤١، كــانت ٢٠٠٠بدايــة عــام 

 دولة من ١٥٣وأصبحت .  دولة إلى العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية١٤٤والثقافية، بينما انضمت 
 دولة أطرافاً في ١١٢الدول أطرافاً في الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، كما أصبحت         

وقد حظيت اتفاقية . نية أو المهينةاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسا
وهذه الأرقام تدل على أن هناك دولاً كثيرة لم تصدق . حقوق الطفل وحدها بتوقيع وتصديق جميع البلدان تقريبا       

بعـد على الصكوك الدولية الرئيسية المتعلقة بحقوق الإنسان وبالتالي فإن هذه الدول لم تخضع بعد لإشراف هيئات            
 .أة بموجب معاهداتالأمم المتحدة المنش

ويمكن تتبع موقف الدول من التصديق على الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان وذلك بالرجوع إلى  -٨
العهديــن الدوليــين الخاصــين بحقــوق الإنســان والــلذين حــددا في شــكل تعــاهدي قائمــة بحقــوق الإنســان والحــريات  

 .لإنسانالأساسية المُعلنة في الإعلان العالمي لحقوق ا

ولقــد كــانت عمــلية التصــديق عــلى العهديــن تجــري بوتــيرة ســريعة إلى حــد مــا في أواخــر الســبعينات وفي    -٩
وعلاوة على  . إلا أن هـذه العمـلية قـد تـباطأت إلى حـد كبير في السنوات الأخيرة                . الثمانيـنات وأوائـل التسـعينات     

أا قررت نقض العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية ذلـك، فإن هناك دولاً قد أبلغت الأمين العام للأمم المتحدة ب     
 .)٢(والسياسية والبروتوكول الاختياري الملحق به

 :ولم يتم بعد التصديق على العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان من جانب -١٠

ديدة، باكستان، إريـتريا، الإمـارات العـربية المـتحدة، أنـتيغوا وبـربودا، أنـدورا، إندونيسـيا، بابوا غينيا الج          
بـالاو، الـبحرين، بـروني دار السـلام، بنغلاديش، بوتان، بوتسوانا، بوركينا فاصو، تركيا، توفالو، تونغا،             
جـزر الـبهاما، جـزر القمر، جزر كوك، جزر مارشال، جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، جنوب أفريقيا،         

ارينو، سانت كيتس ونيفيس، سنغافورة،     جيـبوتي، سـاموا، سـان تومـي وبرنسـيبي، سـانت لوسيا، سان م              
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سـوازيلند، الصـين، طاجيكسـتان، عمـان، غانـا، فـانواتو، فـيجي، قطـر، كازاخستان، الكرسي الرسولي،                   
كوبـا، كيريـباتي، ليـبيريا، ليختنشـتاين، ماليـزيا، مـلديف، المملكة العربية السعودية، موريتانيا، موزامبيق،        

 .، ناورو، نيوي)وحدة الم-ولايات (ميانمار، مبكرونيزيا 

ويتضـح مـن هذه القائمة أن العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان لم يصدقا إلى حد بعيد من جانب                   -١١
وهذه . البـلدان الـنامية الواقعـة في آسـيا وأفـريقيا وأمـريكا اللاتينية والتي يدخل العديد منها في فئة أقل البلدان نمواً           

 .بياً في منظمة الأمم المتحدة كما تشمل بلداناً أعضاء في المنظمة منذ عقود عديدةتشمل دولاً حديثة العضوية نس

  العقبات المحتملة التي قد تعترض التصديق على العهدين الدوليين-ثانياً
      الخاصين بحقوق الإنسان  

وتتفاوت . الإنسانهناك العديد من العقبات التي تعترض التصديق على العهدين الدوليين الخاصين بحقوق      -١٢
هـذه العقـبات تـبعاً لـلظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والتاريخية المحددة وغير ذلك من ظروف         

. ويمكن تقسيم هذه العقبات إلى عقبات طويلة الأجل وعقبات يمكن تذليلها بسهولة. التنمية الخاصة ببلد أو بآخر
جل بذل جهود مكثفة من قبل البلد المعني وتقديم المساعدة من اتمع الدولي        ويتطـلب تذليـل العقـبات الطويـلة الأ        

 .ككل

ولا بـد مـن القـول إن العقـبات الطويـلة الأجـل الـتي يحـتمل أن تعـترض التصـديق عـلى العهدين الدوليين                           -١٣
نعدام التقاليد الخاصـين بحقـوق الإنسـان تشـتمل عـلى عـدم الاسـتقرار السياسـي في عـدد مـن البـلدان المذكـورة، وا              

الديمقـراطية، والتعصـب الديـني، وانخفاض معدلات النمو الاقتصادي بل وحتى الكساد، وارتفاع معدلات البطالة،            
 .وانخفاض مستويات الأجور والمرتبات، وما إلى ذلك

بع وبالإضـافة إلى تـلك العقـبات المستعصـية والطويلة الأجل، توجد في العديد من البلدان عقبات ذات طا                 -١٤
وهـذه تشـمل عوامـل مـن قبيل الافتقار إلى معلومات كاملة وموثوقة عن العهدين                . أعـم ويمكـن معالجـتها بسـهولة       

الدوليـين الخاصـين بحقـوق الإنسان، ووجود تصورات خاطئة بشأن طبيعة أحكامهما، ولا سيما فيما يتعلق بنتائج          
لى وجـود مخـاوف لا تكـون مـبررة دائما فيما يتصل             وبالإضـافة إ  . التصـديق عـليهما ونـتائج إنفـاذ الآليـة الإشـرافية           

بالعبء الاقتصادي، فإن هناك آثاراً سياسية أو صعوبات ذات طابع تشريعي قد تعترض أيضاً سبيل التصديق على 
ويمكـن معالجـة مـثل هـذه العوامـل بسـهولة من خلال الاضطلاع بأنشطة واسعة النطاق في مجال الإعلام               . العهديـن 

 .ير ذلك من الأنشطةوإشاعة الوعي وغ
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  تحديد العقبات التي تعترض التصديق على العهدين والسعي إلى-ثالثا
       إيجاد سبل لتذليلها  

ينـبغي تنظـيم وعقـد حـلقة دراسـية لـلدول الـتي ليسـت أطـرافاً في العهديـن مـن أجـل إجـراء دراسة شاملة                 -١٥
كما يجب أن تدعى إلى المشاركة في . ن سبل تذليلهاللعقبات التي تعترض سبيل التصديق على العهدين والبحث ع

هـذه الحـلقة الدراسـية تـلك الـدول الـتي صـدقت عـلى العهديـن مـنذ وقـت طويـل والـتي لهـا تجـربة إيجابيـة في تنفيذ                            
ــالحقوق الاقتصــادية           ــنية ب ــنة المع ــوق الإنســان واللج ــنة المعــنية بحق ــبراء اللج ــاء أو خ ــن، بالإضــافة إلى رؤس العهدي

وينبغي للجنة الفرعية وللمفوضية السامية     . عية والـثقافية، وممثـلي المـنظمات غـير الحكومية المهتمة بالأمر           والاجـتما 
 .لحقوق الإنسان أن تشاركا في تنظيم وعقد هذه الحلقة الدراسية

ومـن أجل الإعداد لمثل هذه الحلقة الدراسية وعقدها، ينبغي للمفوضية السامية لحقوق الإنسان أن تطلب        -١٦
آراء الـدول المعـنية والمـنظمات غـير الحكوميـة المهتمة بالأمر، كما ينبغي لها أن تجمع كافة المعلومات المتاحة بشأن             
العقـبات القائمـة الـتي تعـترض سـبيل التمـتع الفعـال بحقوق الإنسان والحريات الأساسية اسدة في الإعلان العالمي          

التصديق على العهدين، وبشأن التدابير التي تتخذها الدول من     لحقـوق الإنسـان، فضـلاً عـن العقـبات الـتي تعترض              
 .أجل تذليل هذه العقبات

ومـن شـأن عقـد هـذه الحـلقة الدراسـية أن يساعد في تحديد االات التي يمكن فيها للمساعدة المقدمة من                    -١٧
عن صياغة واعتماد توصيات    وينبغي أن تسفر هذه الحلقة الدراسية       . الأمـم المـتحدة أن تكـون مفيدة للدول المعنية         

محـددة بشـأن توفـير المسـاعدة لتـلك الـدول في تلبية احتياجاا الثابتة والمبينة، بما في ذلك التعاون التقني والخدمات             
الاستشارية، مما يسهم في مراعاة حقوق الإنسان والحريات الأساسية المنصوص عليها في الإعلان العالمي، فضلاً عن 

 .ين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسانالتصديق على العهد

إنشـاء آليـة لتشـجيع الجهـود الـتي تبذلها الدول لمراعاة حقوق        -رابعاً
الإنســـان والحـــريات الأساســـية الـــواردة في الإعـــلان العـــالمي  

 وتصديقها على العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان

صياغة توصيات متفق عليها فيما يتعلق بإنشاء آلية     ينـبغي أن يكـون من أهداف الحلقة الدراسية المقترحة            -١٨
دائمـة أو مؤقـتة لتشـجيع الجهـود التي تبذلها الدول من أجل مراعاة حقوق الإنسان والحريات الأساسية الواردة في          

 .الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، وتصديقها على العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان
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 في ورقـة العمـل الأساسية، مشروع قرار بشأن إنشاء فريق عامل بين الدورات لمدة        ولقـد اقـترح المؤلـف،      -١٩
، على أن يدعى هذا الفريق العامل إلى أن        ) والمرفق ٢٩-٢٢، الفقرات   E/CN.4/Sub.2/1999/29(ثـلاث سنوات    

ية والعهد الدولي يطـلب مـن الـدول غير الأطراف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقاف              
الخاص بالحقوق المدنية والسياسية أن تقدم تقارير بشأن مراعاة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والتدابير التشريعية 
وغيرهـا مـن الـتدابير المتخذة بغية تنفيذه، والتقدم المحرز في هذا الصدد، فضلاً عن أي عوامل وصعوبات تؤثر على     

 .ريات الأساسية الواردة في الإعلان العالميالتمتع بحقوق الإنسان والح

ويجـب عـلى الفـريق العـامل، مـن جانـبه، أن يقـدم توصيات إلى الدول وأن يعرض آراءه أيضاً فيما يتعلق                       -٢٠
بتزويدها بالمساعدة لتلبية الاحتياجات الثابتة أو المبينة، بما في ذلك التعاون التقني والخدمات الاستشارية، مما يمكن     

م في مـراعاة حقـوق الإنسـان والحـريات الأساسـية الـواردة في الإعـلان العـالمي، فضـلاً عن تصديق وتنفيذ                        أن يسـه  
 .العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان وغيرهما من اتفاقيات الأمم المتحدة ذات الصلة في هذا الميدان

ــة العمــل الأساســية، أعــرب بعــض أعضــاء اللجــنة الفــر      -٢١ عية عــن شــكوك إزاء مــدى  وخــلال مناقشــة ورق
ولذلك يقترح أن يقتصر العمل . استصواب القيام في هذه المرحلة المبكرة بإنشاء الفريق العامل الذي اقترحه المؤلف

في الوقت الحاضر على عقد الحلقة الدراسية المذكورة أعلاه والتي يمكن أن تنجز بنجاح بعض الأهداف المتوخاة في 
مراعاة حقوق الإنسان والحريات الأساسية الواردة في الإعلان العالمي لحقوق "ة المعنون مشروع قرار اللجنة الفرعي

وبالتالي فإن ". الإنسـان مـن جـانب الـدول الـتي ليسـت أطـرافاً في اتفاقيـات الأمـم المـتحدة المتعلقة بحقوق الإنسان                  
 الــدول لحقــوق الإنســان والحــريات الحــلقة الدراســية المقــترحة ينــبغي أن تتــناول فقــط قضــايا محــددة تتعــلق بمــراعاة  

الأساسـية المعلـنة في الإعـلان العـالمي، والأسـباب الـتي تمـنعها مـن التصـديق عـلى العهدين الدوليين الخاصين بحقوق                         
وإذا لم تقتصر الحلقة الدراسية على هذه القضايا المحددة، فإن عملها سيكون مثقلاً بالعديد           . الإنسـان دون غيرهمـا    
 .ى وبذلك فقد يتعذر أن تختتم الحلقة الدراسية أعمالها بنجاحمن المسائل الأخر

وينـبغي ألا يغيب عن البال في الوقت نفسه أن الحلقة الدراسية المقترحة ليست سوى خطوة أولى في اتجاه    -٢٢
يا المتصلة النظر في القضايا المتصلة بمراعاة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان من جانب الدول المعنية فضلاً عن القضا               

 .بأسباب عدم تصديقها على العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان

وبعـد عقـد هـذه الحـلقة الدراسية ووفقا لما تعتمده من توصيات، يمكن للجنة الفرعية أن تعود إلى مناقشة         -٢٣
 هيئات أخرى يمكن مسالة إنشاء فريق عامل بين الدورات أو تعيين مقرر خاص معني بحقوق الإنسان فضلاً عن أية

 .اقتراحها
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إن عـلى الـدول الأعضـاء في الأمـم المـتحدة واجـباً والتزاماً بأن تتخذ كل الجهود الممكنة من أجل مراعاة                    -٢٤
ولا . حقوق الإنسان والحريات الأساسية في كل مكان وتنفيذ أحكام الإعلان العالمي لحقوق الإنسان تنفيذاً كاملاً

ما قامت جميع الدول في أقرب وقت ممكن بالتصديق على العهدين الدوليين الخاصين           شـك في أن هـذا سيتيسر إذا         
 .بحقوق الإنسان

 الحواشي

 )١( Hurst Hannum, "The status of the Universal Declaration of Human Rights in 

"national and international law)   ويستند ). لوطني والدوليمركـز الإعـلان العالمي لحقوق الإنسان في القانون ا
هـذا المقـال إلى تقريــر أعده المؤلف بصفته مقرراً للجنة المعنية بإنفاذ القانون الدولي لحقوق الإنسان التابعة لرابطة                

Georgia Journal of International and Comparative Law, vol 235, Nos.1-2, pp. 287-397القانون الدولي 

. 

ن جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية قد أعلنت عن نقضها للعهد الدولي الخاص ومن ذلك مثلاً أ )٢( 
 .بالحقوق المدنية والسياسية، بينما أعلنت غيانا عن نقضها للبروتوكول الاختياري للعهد الملحق بالعهد

- - - - - 


