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Se abre la sesién a las 10.50 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los
presuntos responsables de las violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidasen el
territorio dela ex Yugoslavia desde 1991

El Presidente (habla en francés): De conformi-
dad con el entendimiento alcanzado en las consultas
previas del Consejo, y si no hay objeciones, entenderé
que el Consejo de Seguridad esta de acuerdo en que se
invite al Presidente del Tribunal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de las
violaciones graves del derecho internacional humanita-
rio cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde
1991, Magistrado Claude Jorda, de conformidad con el
articulo 39 del reglamento provisional del Consegjo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Invito al Magistrado Jorda a tomar asiento a la
mesa del Consejo.

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa-
men del tema que figura en el orden del dia. EI Consejo
de Seguridad se retine de conformidad con el entendi-
miento alcanzado en sus consultas previas.

Los miembros del Consejo tienen ante si una
carta de fecha 14 de junio de 2000 y sus anexos, del
Secretario General, que figura en el documento
S/2000/597.

Los miembros del Consejo también tienen ante si
fotocopias de una carta de fecha 12 de mayo de 2000
del Presidente del Tribunal Internacional para el enjui-
ciamiento de los presuntos responsables de las viola-
ciones graves del derecho internacional humanitario
cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde
1991, que sera publicada como documento del Consejo
de Seguridad, y de una carta de fecha 14 de junio
de 2000 del Presidente del Tribunal Penal Internacional
para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de
genocidio y otras violaciones graves del derecho inter-
nacional humanitario cometidas en el territorio de
Rwanda y de los ciudadanos rwandeses presuntamente
responsables de genocidio y otras violaciones de esa
naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos
entreel 1 deeneroy el 31 de diciembre de 1994.

En esta sesién, el Consejo de Seguridad escucha-
ré una exposicion informativa del Presidente del Tribu-
nal Internacional para el enjuiciamiento de los presun-
tos responsables de las violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de
la ex Yugoslavia desde 1991, Magistrado Claude Jorda.

Doy la palabra al Magistrado Jorda.

Sr. Jorda (habla en francés): Sr. Presidente: En
primer lugar quisiera darle las gracias por el honor que
me ha concedido al ofrecerme la oportunidad de diri-
girme al Consejo. Lo agradezco, no s6lo en mi nombre,
sino en nombre de todos los magistrados del Tribunal
Internacional parala ex Yugoslavia, que me designaron
para este cargo en noviembre de 1999. Esta es una nue-
va sefial del interés constante que presta el Consegjo,
desde la creacion de nuestra institucion, a nuestra
labor.

Hace unos dias, el Consegjo recibié y escuch6 ala
Fiscal, Sra. del Ponte, quien habl6 de sus preocupacio-
nes, de su politica penal y, sobre todo, de su tarea. No
le sorprendera al Consegjo, por lo tanto, que poco des-
pués el Presidente del Tribunal Internacional parala ex
Yugoslavia hable aqui en su condicién de magistrado
para compartir con el Consejo las preocupaciones de
los magistrados respecto del funcionamiento del Tribu-
nal. Presentaré estas preocupaciones por conducto de
un documento que hemos preparado, y que tuve el ho-
nor de entregar al Secretario General el 12 de mayo pa-
sado. Ese es el tema al que me voy areferir.

Por qué estamos tratando de mejorar, e incluso
de reformar, el Tribunal Internacional para la ex Yu-
goslavia? En el documento que se ha distribuido y que
respalda nuestras propuestas habran podido encontrar
varias respuestas a ese interrogante. Por |o tanto me li-
mitaré simplemente a subrayar algunos elementos.

Decimos que ha llegado el momento de presentar
propuestas destinadas a lograr que nuestro Tribunal sea
mas eficaz. En este sentido, retomamos los objetivos
del Grupo de Expertos constituido por el Secretario
General en virtud de las peticiones contenidas en las
resoluciones de la Asamblea General de fecha 18 de
diciembre de 1998, para llevar a cabo un examen de la
eficacia de las actividades y el funcionamiento del Tri-
bunal Internacional. El Grupo estudié todos los aspec-
tos del funcionamiento del Tribunal durante mas de 6
meses. Como el Consejo sabe, la significativa e im-
portante labor de este Grupo dio por resultado 46 re-
comendaciones que no solo han sido pertinentes sino
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también han sido muy (tiles para el Tribunal. Puedo
responder a sus preguntas a este respecto si el Consejo
asi lo desea. Muchas de estas recomendaciones ya han
sido aplicadas o lo serdn muy pronto.

El Consejo puede preguntarse por qué se necesita
un nuevo informe o nuevas recomendaciones. Se debe
a que la perspectiva en este caso es diferente aunque
complementaria.

La labor de reflexion y de andlisis realizada por
los magistrados es ante todo un trabajo judicial. Se
trata de la vision de los magistrados acerca de su propia
actividad. Pero también se trata de su primer intento de
proyectarse hacia el futuro a partir de una evaluacion
critica de su actividad especificamente judicial. Nues-
tro informe no reemplaza el del Grupo de Expertos. De
cierta manera, es su prolongacion, es el aspecto orien-
tado al futuro.

La conclusion ala que hemos llegado es que seria
conveniente, por lo menos en cuanto a algunos ele-
mentos, reformar el Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia. Y es preciso reformar el Tribunal, me atre-
vo a decir, porque estd a punto de tener éxito su mision
0, para ser mas precisos, sus misiones encargadas por
el Consejo de Seguridad en 1993.

No es una paradoja. Detras de esta aparente para-
doja hay una serie de hechos de que deberian tenerse
en cuenta para contemplar la necesidad de que este
instrumento histérico de la justicia internacional avan-
ce de una vez por todas del reconocimiento oficial ala
credibilidad universal, que es el Unico hito importante
para cualquiera que busque un verdadero progreso en la
esfera de |os derechos humanos.

Mas de seis afios después de su creacion, hares-
pondido el Tribunal a las expectativas? En resumen,
¢ha cumplido las misiones que se le encargaron?

Si queremos alejarnos del escepticismo que rodeod
a esta institucion desde su inicio, si tenemos en cuenta
sobre todo que el Tribunal se establecio cuando el con-
flicto aln seguia y los dirigentes, protagonistas princi-
pales del conflicto, estaban al frente del Gobierno de su
pais y, por cierto, para algunos siguen estandolo, uno
puede decir objetivamente que el Tribunal respondié a
muchas de | as esperanzas que se pusieron en él.

Pero es imposible disimular las dificultades que
se han enfrentado aqui, y que de diversas maneras me
impiden sentir cualquier forma de autosatisfaccion. A
mi me parece que lo contrario es verdad, y que es a
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partir de un analisis sin concesiones que se pueden
proponer posibilidades de reforma a fin de transformar
un posible éxito en un paso decisivo e irreversible en el
progreso del derecho humanitario internacional.

Quiero volver a referirme a la mision del Tribu-
nal. Juzgar a los culpables de la “depuracion étnica’,
hacer justicia a las victimas, impedir la repeticion y
esforzarse para impedir que algin dia un revisionismo
ciego vuelva a escribir la historia. Esta ha sido y sigue
siendo la enorme tarea que en noviembre de 1993 se
confié a los 11 magistrados de los cinco continentes
elegidos por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Seamos claros: el establecimiento del Tribunal no
ha impedido la reincidencia. La caida del enclave de
Srebrenicay, posteriormente, la expulsién de cientos de
miles de albaneses de Kosovo siguen siendo una herida
en el corazon de quienes creen en la virtud ejemplar de
lajusticia. Quiza esta arma no baste por si sola, 0 quiza
sea todavia demasiado nueva, para poder impedir, me-
diante su sola amenaza, las manifestaciones exacerba-
das de nacionalismo.

Determinar la verdad de los acontecimientos y
prevenir toda forma de revisionismo han sido siempre
los objetivos subyacentes a todos |os sistemas de justi-
cia penal internacional, en especial al sistema que se
aplica en La Haya. Mucho se ha logrado a este respec-
to. Las atrocidades que se cometieron y los planes que
las inspiraron ya no son solamente objeto de los relatos
de los medios de comunicacion o de las descripciones
de las comisiones de expertos, que siempre pueden dar
lugar a polémicas. Estos hechos han ingresado en el
ambito de las pruebas judiciales indisputables. Vuko-
var, Sarajevo, Srebrenica'y muchos otros lugares en los
qgue se cometieron actos crueles también se han con-
vertido en centros de actividad judicial mediante el
enjuiciamiento de los principales acusados, quienes
fueron los protagonistas.

No obstante, la persecucion y el enjuiciamiento
de los responsables constituyen la principal razén de
ser de todo tribunal penal. Cuando se trata de un tipo
de justicia tan extraordinaria como la que se gjerce en
La Haya, y debido a que esta relacionada con los méas
graves crimenes de lesa humanidad, esa justicia debe
ser especialmente ejemplar. Creo que todos estamos de
acuerdo en esto. Esa justicia debe concordar con las
normas mas elevadas del derecho internacional huma-
nitario, tanto con respecto a las victimas como con
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respecto a los acusados. En resumen, debe hacer avan-
zar ese derecho, que se evoluciona constantemente.

Por tratarse de una evaluacion estrictamente judi-
cia y habida cuenta del contexto en el que se creo esta
institucion, hay que ser un observador poco imparcial o
muy parcial —y adn existen muchos de ese tipo— para
no reconocer que el Tribunal ha realizado ciertos pro-
gresos. Partiendo absolutamente de cero —sin contar
con un conjunto de normas juridicas o procesales, con
logistica, con presupuesto, con locales o con acusa-
dos— en seis afios el Tribunal aprobo una serie de re-
glamentos y directrices, como las Reglas de Procedi-
miento y Prueba, a las que me referiré posteriormente,
las Normas sobre la Detencion Preventivay la directriz
sobre la creacion de una Oficina de la Defensa. Ha es-
tablecido su Dependencia de Detencion y su Seccion de
Victimas y Testigos. El Tribunal acusé a 96 personas,
36 de las cuales se hallan detenidas; dictd 16 sentencias
sobre cuestiones de fondo y aprobo centenares de deci-
siones interlocutorias y ordenes de distinto tipo, con
inclusion de algunas relativas a cuestiones muy impor-
tantes sobre las que no existian precedentes internacio-
nales. Sobre todo, ha demostrado algo que, a mi juicio,
es esencial: el caracter viable y operacional de una ins-
titucién judicial internacional.

Sin embargo, parece que ha llegado la hora de
formularse preguntas acerca del futuro del Tribunal y
de tratar de prever muchas de las dificultades que ya he
mencionado y a las que me referiré mas adelante. Si
esas dificultades no se encaran y superan, podrian po-
ner en peligro el cumplimiento del mandato del Tribu-
nal y comprometer su propia razén de ser. EI momento
nos parece oportuno. El Tribunal se encuentra en una
encrucijada de su historia. Su propio éxito, asi como
muchos factores internos o periféricos, nos han llevado
a proponer una serie de medidas a quienes tienen la
responsabilidad politica de tomar decisiones sobre el
futuro del Tribunal, a saber, el Consejo de Seguridad.

En primer lugar, se esbozan cambios politicos
importantes en la region de los Balcanes, cambios que
parecen acelerarse y cuya repercusion €s preciso eva-
luar. Ademas, hay que tener en cuenta otros factores,
como el apoyo cada vez mas firme de la comunidad
internacional, que, en respuesta a nuestros [lamamien-
tos constantes, ha asegurado que se nos prestara una
asistencia cada vez mas activa en relacion con las de-
tenciones, cuyo nimero estd aumentando constante-
mente. Por lo tanto, el Tribunal enfrenta la gestién del
aspecto “cuantitativo”, sin poder dejar de lado el ca-

récter egemplar y cualitativo de sus procedimientos. In-
dependientemente de cuan ejemplares desee el Tribunal
gue sean sus procedimientos, éstos se han vuelto cada
vez complejos a medida que se plantean a los magis-
trados problemas y cuestiones para l0os que no existe
una solucién en el derecho penal internacional.

Asimismo, es preciso incluir la perspectiva de la
Oficina del Fiscal. Deseo reiterar que este 6rgano es
totalmente independiente de los magistrados, como de-
beria ser. Me refiero a la politica penal, politica que no
elaboramos y que se seguird en forma mas regular en
los meses y los afios venideros. Se estan llevando a ca-
bo varias decenas de investigaciones que, sumadas a
las que ya se concluyeron, haran que se lleve a La Ha-
ya a casi 200 acusados. La Sra. Del Ponte confirmo
esta cifra al Consejo hace dos semanas.

Al tratarse de dirigentes politicos y militares de
alto nivel —independientemente de que se hayan en-
tregado o de que hayan sido detenidos— ¢puede con-
cebirse que pasen varios meses en prision preventiva
antes de que se inicie su juicio? El periodo de deten-
cion anterior al inicio del proceso se ha vuelto prolon-
gado, lo que dio lugar a controversias relativas a las
peticiones de libertad provisional. Como sabe el Con-
sgjo, y no entraré en detalles, los magistrados han aco-
gido favorablemente algunas de esas peticiones. Es pa-
radojico que tal situacion surja en momentos en que €l
Tribunal exige que se detenga a todos los acusados.

Por ultimo, y no menos importante, el lugar que
ocupa el Tribunal en el marco del mecanismo del dere-
cho internacional humanitario, especialmente habida
cuenta de la creacion y el establecimiento de la Corte
Penal Internacional, hace que a Consejo y a nosotros
nos corresponda cierto grado de responsabilidad. A
este respecto, no caben dudas de que mucho de lo que
se lleva a cabo en La Haya servira, en el mejor de los
casos, de ejemplo de lo que debe hacerse y, en el peor
de los casos, de ejemplo de o que no debe hacerse. Al
demostrar que la justicia penal universal es posible
y viable, el Tribunal ha contribuido en cierto modo
al establecimiento de un 6érgano judicial mas perma-
nente. Es preciso que esa demostracion siempre siga
siendo ejemplar. El fracaso del Tribunal, sean cuales
fueren sus causas, seria un revés muy grave para la
futura Corte en momentos en que muchos Estados es-
tan a punto de ratificar el tratado en virtud del cual fue
creada.
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Cabe sefialar que las perspectivas que se presen-
tan para el Tribunal son inquietantes y que ahora es
preciso prever lo que podria suceder. El volumen de
trabajo que debe afrontar el Tribunal actualmente es tan
grande que, si no se halla una solucion a este problema
de inmediato, la propia credibilidad de la institucién se
pondra en tela de juicio. De hecho, los acusados tienen
derecho a un proceso equitativo, pero también réapido.
Tenemos con las victimas y también con la comunidad
internacional, que ha depositado su confianza en noso-
tros, el deber de actuar con celeridad. Si bien la necesi-
dad de proceder con celeridad es un problema apre-
miante para todos los sistemas juridicos avanzados, esa
necesidad resulta ain mas critica para un sistema de
justicia penal internacional. La lejania en el espacio
—cada vez mas en el tiempo— de los delitos, la reco-
pilacion de las pruebas —que con frecuencia estan en
manos de los Estados implicados en el conflicto o, co-
mo sabe el Consegjo, incluso en manos de otros Estados
que participaron en las fuerzas de interposicion o de
mantenimiento de la paz— y el componente diplomati-
co y politico inherente a una institucién judicial sin
precedentes creada mientras aln persistia el conflicto
constituyen algunos de los mayores problemas que en-
frenta el Tribunal. Estos son factores que no contribu-
yen a la rapidez. A ellos se suma un sistema procesal
gue, pese a las numerosas modificaciones encaminadas
ala celeridad, deja los juicios demasiado librados a las
partes.

Debemos ser claros. El estudio de prospeccion
gue acaba de realizar el Tribunal demuestra que si hada
cambia —ya sea con respecto a la politica penal, al re-
glamento, a la estructura del Tribunal o a su organiza-
cion— vy, por el contrario, todos los elementos, en es-
pecial los politicos, llevan al aumento inevitable de las
causas, no caben dudas de que el mandato del Tribunal,
que se establecié originariamente en 1993 por un pe-
riodo de cuatro afios y se renov6 en 1997 por un perio-
do de igual duracién, debera ser prorrogado no solo
una o dos veces, sino por |0 menos tres o cuatro veces.

Pero, a mi juicio, esta situacién penalizaria tanto
alos acusados como alas victimas. Creo que la justicia
internacional no se beneficiaria de esta situacion.

¢Qué debemos hacer y proponer? No he venido
aqui solo para ofrecer un diagnoéstico. Lejos de drama-
tizar la situacién, 1o que conviene es entenderla, es de-
cir, tomar conciencia de que se trata de problemas rela-
cionados con la vitalidad de la institucion y no con su
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astenia. Se trata de “problemas de crecimiento” que te-
nemos que acompariar, mas que sufrir.

Después de haber previsto todas las soluciones
posibles —al menos todas las que son de su competen-
cia, es decir, las que no son politicas—, y después de
haber analizado todas las ventgjas y todos los inconve-
nientes, los magistrados prefirieron por unanimidad
una solucion flexible, una solucion pragmatica que
combine las reformas internas de procedimiento, de
practica y de organizacién y, naturalmente, un fortale-
cimiento de la capacidad judicial de las Salas. Pido al
Consegjo que me dedique unos momentos mas de aten-
cion para dar unaidea general de lo que se propone.

La idea es sencilla: en un procedimiento que, co-
mo saben los miembros, en un comienzo es de una na-
turaleza acusatoria muy acentuada, la practica nos ha
revelado que conviene dar mas iniciativay mayor mar-
gen de maniobra a los jueces, que, en Ultima instancia,
son los Unicos guardianes de la proteccién de los valo-
res universales que sustentan las misiones que se les
han confiado. Este movimiento, ya iniciado en 1998, se
refiere sobre todo a la etapa preparatoria del proceso,
es decir, la que tiene lugar entre la comparecencia ini-
cial del acusado después de su detencion y el comienzo
de las audiencias del proceso propiamente dichas. Esta
etapa se le confid a un juez instructor, un juez del Tri-
bunal al que se le delegan estas funciones. En el pro-
yecto que se ha presentado al Consejo, esta etapa, de-
nominada de instruccién del juicio, seria dirigida en
parte por juristas profesionales expertos, que actuarian
bajo la autoridad y el control de los magistrados. Quie-
ro insistir especialmente en este aspecto porque sé que
ha planteado algunas dudas: actuarian bajo el control y
la autoridad de los magistrados.

Esta fase permitiria que hubiera un dialogo cons-
tante y fructifero con las partes, con el objetivo de lle-
var a la audiencia un proceso sin ramificaciones inuti-
les y centrado en los verdaderos intereses de hecho y
de derecho del litigio. De esta etapa de instruccion del
proceso —y no es esta una de sus menores ventajas—
se ocuparian prioritariamente estos juristas desde la
comparecencia inicial del acusado. Este ultimo com-
probaria que efectivamente se ocupan de su caso inme-
diatamente después de su detencion, algo que no ocurre
siempre ahora debido al exceso de trabajo de los ma-
gistrados, ocupados préacticamente todo el tiempo con
las audiencias. La instruccion se haria sin interrupcion
e independientemente del atasco casi cronico de las
Salas.
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Pero esta fluidez obtenida en la fase de instruc-
cion solo tiene sentido si los procesos, es decir, las au-
diencias, pueden realizarse en cuanto estén listos. Este
es el segundo aspecto de la reforma propuesta y, natu-
ralmente, es complementario del primero. Para hacer
frente al importante nimero de procesos que les espe-
ran —creo que son 61—, y sin descartar oficialmente la
creacion de nuevas salas de primera instancia, solucion
gue ustedes aprobaron cuando lo solicitamos en 1997,
los magistrados prefirieron también en este caso un
modelo flexible y que se adapte a situaciones que nece-
sariamente seran variables, como las que ha conocido
el Tribunal y las que tendra que conocer.

La creacién de una reserva de jueces, a los cuales
se recurriria cuando un proceso esté listo y Unicamente
para ese proceso —de ahi el nombre de jueces ad li-
tem—, nos ha parecido una solucién ventajosa en mu-
chos sentidos. Se adaptaria mejor al ritmo irregular de
las acusaciones, al ritmo adn mas irregular —como se
sabe— de las detenciones, e incluso a los incidentes
que pueden afectar a la fase de instruccion. Como los
jueces ad litem serian llamados a La Haya solo para un
caso determinado, habria més jueces, y por tanto mu-
chos mas Estados, que participarian en la justicia inter-
nacional.

Espero que el documento que se ha preparado ha-
ya demostrado la gran productividad que puede espe-
rarse de la solucién combinada que se propone. En la
practica el mandato conferido al Tribunal —por lo me-
nos en lo que concierne a los procesos en primera ins-
tancia, y volveré a ocuparme de esto posteriormente—
podria concluir a finales de 2007, en lugar de finales de
2016. De esta forma se ganarian nueve afios, es decir,
se haria en dos terceras partes del tiempo. Cabe esperar
gue cuando se establezca la futura Corte Penal Interna-
cional permanente, el Tribunal Penal Internacional —el
nuestro— haya concluido sus trabajos, al menos en lo
gue respecta a la primera instancia. Es cierto que que-
darian las apelaciones. La Sala de Apelaciones, como
sabe el Consegjo, plantea problemas complejos y especi-
ficos debido a que estd unida a la del Tribunal de
Rwanda y son los magistrados de La Haya los que se
hacen cargo de las apelaciones contra las sentencias del
de Rwanda. Por eso proponemos que se refuerce la
Sala de Apelaciones agregando dos jueces, como
lo propuso el Grupo de Expertos. A mi juicio, la solu-
cion de los jueces ad litem seguiré siendo vdlida, inclu-
so para las apelaciones. Cuando en 2007 hayamos ter-
minado nuestros procesos de primera instancia, creo

que los 14 magistrados del Tribunal podran ellos solos
resolver las apelaciones.

Sin duda, los magistrados son conscientes de que
sus propuestas no resuelven todas las cuestiones. Tam-
bién sabemos que su aplicacion plantea numerosos
interrogantes. Los magistrados, aunque se han salido
un poco de su funcidn, han tratado de exponer sus
reflexiones sobre varias cuestiones, algunas de las cua-
les siguen pendientes, y sobre las cuales a veces estan
divididos.

También se han abordado las consecuencias es-
tatutarias. En este sentido, es posible que el plan le ha-
ya parecido al Consejo exageradamente orientado hacia
la productividad del Tribunal. Es cierto, y el Consejo lo
ha comprendido, que esta es sin duda nuestra mayor
prioridad. Sin embargo, hay otros aspectos del funcio-
namiento del Tribunal que no hemos olvidado. Me-
diante dos grupos de reflexion permanentes —el grupo
sobre las reglas de procedimiento, presidido por el Ma-
gistrado britanico Richard May, y el grupo sobre préac-
ticas judiciales, presidido por el Magistrado portugués
Almiro Rodrigues— los magistrados intentan perma-
nentemente mejorar su funcionamiento. Puedo asegu-
rérselo al Consegjo.

Ademas, quiero decir que las modificaciones pro-
puestas, si se aprobaran, entrafiarian una modificacion
del Estatuto. Comprendo que es una medida muy dificil
de adoptar, pero ya se hizo una vez en 1997. No me pa-
rece ilegitimo, tratandose de una institucion que ya tie-
ne siete afos de existencia, que se puedan realizar
gjustes que exigen una base juridica que no se lograria
si nos limitaramos a modificar las Reglas de Procedi-
miento y Prueba. Podrian aprovecharse los cambios
relativos a la creacién de los jueces ad litem para in-
corporar al Estatuto una serie de modificaciones adi-
cionales, como por ejemplo las relacionadas con los
magistrados adicionales para la Sala de Apelaciones,
gue ha recomendado el Grupo de Expertos y que ya he
mencionado, y también algunos aspectos muy impor-
tantes, tales como la indemnizacion a las personas in-
justamente detenidas o perseguidas, o incluso las suge-
rencias que propuso aqui mismo la Sra. Del Ponte ha-
ce dos semanas, relativas a la indemnizacion de las
victimas mediante la confiscacion de los ingresos pa-
trimoniales de los acusados condenados, sugerencias
que, areserva de la opinion de mis colegas, yo suscribo
plenamente.
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Finalmente quiero afadir que el documento pre-
sentado no es un documento presupuestario. Es cierto.
No es competencia de los magistrados realizar un ana-
lisis de esta naturaleza. No obstante, conscientes de la
carga financiera que representa el Tribunal —100 mi-
[lones de dolares por afio, exactamente 95,8 millones
de délares— puedo asegurar que los magistrados for-
mularon sus propuestas teniendo siempre presente este
aspecto esencial de la reforma. A este respecto, el re-
curso alos jueces ad litem parece ser la solucion menos
onerosa comparada con la creacion de Salas adiciona-
les compuestas por magistrados permanentes.

Sobre todo, y en el caso de que nuestra demostra-
cion no sea totalmente concluyente, recuerdo que fue
particularmente evidente que la solucidon propuesta
permitiria establecer un plazo razonable para cumplir
con nuestra labor —por o menos en la primera instan-
Cia— y que en términos presupuestarios, se deberia te-
ner en cuenta la diferencia de tiempo, ya que posibilita-
ria ahorrar casi 10 afios de tiempo de mandato en com-
paracion con toda otra solucién y, con mayor razon, en
comparacion con el statu quo.

Concretamente, pediria al Consgjo que examine
todos los problemas vinculados al funcionamiento de
nuestro Tribunal, que también es el Tribunal del Con-
sejo. No todo se debe realizar de inmediato, pero con-
sidero que, ante todo, y después de un periodo de refle-
xion —tal vez en el marco de un grupo de trabgjo, en €l
gue quisiera participar en nombre del Tribunal bgjo la
forma que juzguen mas provechosa y oportuna— se
podria pensar en modificar el Estatuto para introducir
no una determinada cantidad de jueces ad litem sino,
por ejemplo, el principio de la incorporacion de dichos
jueces y el mecanismo para su designacion, seleccion y
asignacion a las causas, cuestiones que constituyen
problemas muy importantes que los magistrados han
debatido. El recurso a estos jueces, naturalmente, de-
penderia de las necesidades de la jurisdiccion.

Deseo concluir esta prolongada exposicion, por la
que pido disculpas. Los magistrados no dejan de ser
conscientes del esfuerzo arduo y complejo que se pide,
una vez mas, a la comunidad de naciones y, mas espe-
cialmente, a este Consejo de Seguridad. Tienen la im-
presién de que lo que se ha logrado hasta ahora aboga
en su favor y sirve para que se mantenga la confianza
depositada en esta institucion sin precedentes. Sin du-
da, podemos seguir progresando, y lo seguiremos ha-
ciendo. Sin embargo, no debemos pensar que una justi-
cia como la que se gjerce en La Haya —que desde 1993
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representa, conjuntamente con Arusha, muchas de
nuestras esperanzas de que se aplique una justicia mas
permanente y mas universal— puede surgir y, en espe-
cial, evolucionar sin el esfuerzo sostenido de parte de
todos. Quisiera citarles las mas recientes observaciones
que se han formulado sobre nuestra institucion: las de
la propia Organizacion, las que formulé el Grupo de
Expertos establecido por mandato en 1998, que pre-
sentd su informe en noviembre de 1999, hace apenas
Seis meses:

“En la medida en que puede haber habido la ex-
pectativa de que los Tribunales podrian surgir v,
sin pasar por etapas aparentemente lentas y costo-
sas de desarrollo, emular el funcionamiento de
organos maduros y experimentados de enjuicia-
miento y judiciales en las jurisdicciones naciona-
les y adherirse a la vez a un nivel elevado de ga-
rantias procesales, esa expectativa era quiméri-
ca.” (S§2000/597, parr. 264)

En 1993, al crear este 6rgano, nuestro 6rgano, el
Consgjo de Seguridad adopté una decision historica,
que constituyd uno de los mayores retos asumidos
desde Nuremberg, a afirmar que los crimenes de lesa
humanidad o los actos de genocidio concebidos y
cometidos por el hombre en nombre de tesis racistas y
xenofobas no quedarian impunes. Les cabe a ustedes el
honor de haberlo dicho y el honor de haberlo hecho
realidad.

Al enfrentar este reto, los magistrados de La
Haya tienen la impresion de que en las salas de audien-
cia, con imparcialidad —si, con imparcialidad—, tena-
cidad y conviccién han sabido escuchar y han com-
prendido el Ilamado de las victimas y contribuyen, de
esta manera, a asegurar que en la memoria de la Histo-
ria los tragicos acontecimientos que han ocurrido en
esta region no se olviden ni —lo que seria mas grave—
se deformen mediante una suerte de revisionismo que,
como todos sabemos, representa un grave peligro para
las democracias. Esta es la noble tarea que, en nombre
de mis colegas, le pido al Consejo que nos permita
continuar y finalizar.

El Presidente (habla en francés): Doy las gracias
al Magistrado Jorda por haber formulado una exposi-
cion elocuente, que se caracterizo por la altura de miras
y por una gran claridad. Nos ha presentado un conjunto
de propuestas concretas para mejorar el funcionamiento
de un Tribunal que nuestro Consegjo cred en 1993. Este
Tribunal es un elemento fundamental para el retorno de
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la paz en la ex Yugoslavia, por cuanto todos sabemos
qgue no habré paz sin justicia. Pero este Tribunal tam-
bién es prueba de un importante avance del derecho
internacional y de la conciencia universal. De ali la
importancia del debate de hoy. El buen funcionamiento
y la eficacia del Tribunal nos incumben, a nosotros, y
nos corresponde colaborar con el Tribunal para que
asuma con la mayor eficacia las importantes responsa-
bilidades que le hemos encomendado.

Concedo ahora la palabra a los miembros del
Consegjo.

Sr. Lavrov (Federaciéon de Rusia) (habla en ru-
s0): Doy las gracias al Magistrado Jorda por la presen-
tacién del informe que tenemos ante nosotros.

Acogemos con beneplécito los esfuerzos que lle-
van a cabo los magistrados del Tribunal Internacional
para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de
las violaciones graves del derecho internacional huma-
nitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia
desde 1991 con el fin de mejorar el funcionamiento de
este 6rgano de justicia penal internacional. Entendemos
su frustracién por el ritmo y los métodos de funciona-
miento del Tribunal. Por nuestra parte, nosotros tam-
bién tenemos graves reservas en lo que respectaalala-
bor de este drgano internacional.

Al establecer el Tribunal, el Consejo de Seguri-
dad estimé que el Tribunal para la ex Yugoslavia haria
un significativo aporte con miras a la solucion de la
crisis en la ex Yugoslavia 'y cumpliria con este cometi-
do sin estar atado a ninguna consideracion politica. Sin
embargo, lamentablemente, hemos observado que han
surgido ambiciones politicas en las actividades del Tri-
bunal y también que se ha adoptado una tendencia cla-
ramente antiserbia. Tras haber determinado por si mis-
mo, y de antemano, quién ha sido el culpable principal
en la tragedia yugoslava, el Tribunal a menudo hace
caso omiso ante casos en l0s que otras partes en el con-
flicto no cumplen con las normas del derecho interna-
cional humanitario.

Cuando se trata de informes sobre violaciones
perpetradas por la Republica Federativa de Yugoslavia,
el Tribunal inmediatamente emite autos de acusacion y
comienza su labor, como ocurre, por ejemplo, en el ca-
so de la situacion de Kosovo. No obstante, si se plan-
tean cuestiones —por ejemplo, en lo que respecta a las
medidas que adopta la Organizacion del Tratado del
Atlantico del Norte (OTAN)— el Tribunal, incluso ante
hechos tan evidentes como la muerte de civiles ino-

centes o la destruccion de blancos civiles mediante ata-
ques aéreos, decide que no tiene bases pararealizar una
investigacion. Nos sorprende que el Tribunal no haya
adoptado medida alguna en respuesta a la “depuracién
étnica” que se esta llevando a cabo contra serbios y
otras minorias nacionales en Kosovo.

Con respecto a las actividades judiciales del Tri-
bunal, no podemos dejar de recordar que, cuando se
estaba elaborando el Estatuto de ese 6rgano, se supuso
que este Tribunal se atendria a aplicar en forma estricta
solamente las normas existentes del derecho interna-
cional humanitario. En el Estatuto no se menciona el
derecho del Tribunal para la ex Yugoslavia de crear
nuevas normas. No obstante, en la practica, ha surgido
un panorama totalmente diferente. En los Ultimos afos,
en repetidas oportunidades el Tribunal ha modificado
las normas y reglamentaciones del derecho internacio-
nal humanitario para que se adecuen a sus propositos y
las ha interpretado segun su propia conveniencia. Mas
aun, aprovechando que la comunidad internacional no
gjerce ningun control real en cuanto a la elaboracion de
reglas de procedimiento y prueba, el Tribunal ha intro-
ducido en esos documentos algunas précticas cuestio-
nables desde el punto de vista juridico, tales como la
entrega de enjuiciamientos sellados y su presentacion
ante érganos internacional es.

También fue equivocada la decision adoptada en
1996 por el Tribunal, sin conocimiento del Consejo de
Seguridad, de suscribir un memorandum de entendi-
miento con la OTAN por el cual virtualmente se san-
cionaba la operacion especial llevada a cabo por el
contingente de la OTAN en Bosnia y Herzegovina, cu-
yo objetivo era perseguir a los acusados. Esto va en
contra del mandato de la Fuerza de Estabilizacion en
Bosnia. Quisiera recordar que el memorandum sigue
siendo secreto y aln no se ha presentado a los miem-
bros del Consejo de Seguridad.

Por consiguiente, a nuestro juicio, el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia no estd ayudando,
como debiera, a normalizar el proceso politico en la ex
Yugoslavia. Ademas, las actividades del Tribunal tie-
nen repercusiones destructivas para el proceso de lo-
grar un acuerdo en los Balcanes. La situacion no puede
dejar de preocuparnos. Opinamos que el Consejo de
Seguridad debe examinar esta cuestion de manera ex-
haustiva, cuidadosa y a fondo.

Por ejemplo, estamos convencidos de que las Re-
glas de Procedimiento y Prueba del Tribunal, asi como,
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naturalmente, las enmiendas que se les han hecho, de-
ben ser aprobadas por el Consejo de Seguridad. Ade-
més, las actividades del Tribunal deben adecuarse a las
resoluciones del Consejo de Seguridad. Debemos hacer
esto en un futuro cercano, de otra manera el Tribunal
ya no sera visto como un 6rgano imparcial que imparte
justiciainternacional equitativa.

Con respecto a las propuestas concretas conteni-
das en el informe del Presidente del Tribunal Interna-
cional paralaex Yugoslavia, Magistrado Claude Jorda,
en muchos sentidos éstas son motivo de controversia;
no nos parece que hayan sido objeto de un trabajo ex-
haustivo. Tenemos entendido que hay falta de unanimi-
dad respecto de estas propuestas también entre los ma-
gistrados del Tribunal. Cabe destacar que hace dos
afnos el Consejo de Seguridad, a solicitud del Tribunal,
aumentd el nimero de magistrados. En ese momento,
la Sra. Gabrielle Kirk McDonald justifico la creacion
de una sala adicional de primera instancia asegurando
al Consgjo que €llo aceleraria significativamente el
cumplimiento de su mandato por el Tribunal. Sin em-
bargo, esa medida préacticamente no ha dado resultados.

En el informe del Magistrado Jorda se incluye la
conclusion mas bien desalentadora de que si aquellos
contra quienes ya se han formulado acusaciones y
quienes actualmente se encuentran bajo investigacion
fueran llevados ante la justicia, el Tribunal requeriria
de 15 a 20 afios para ocuparse de todos los casos. Natu-
ralmente, el prondstico nos hace pensar seriamente
acerca de la conveniencia de que un Organo supuesta-
mente ad hoc funcione durante tanto tiempo.

La solucién que se propone para resolver la situa-
cion —el nombramiento de jueces ad litem— debe ser
examinada cuidadosamente. A primera vista, no nos
despierta particular optimismo. También es necesario
un estudio cuidadoso de las repercusiones financieras
de las innovaciones propuestas.

Asi, si bien estamos preparados para examinar las
propuestas de los jueces, creemos que es importante
[levar a cabo un analisis amplio y meticuloso no solo
de dichas propuestas, sino también de otras opiniones
sobre la manera de realzar la eficacia de la labor del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, especial-
mente las ideas expresadas en el informe del Grupo de
Expertos encargado de evaluar la eficacia del funcio-
namiento y las actividades del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacio-
nal para Rwanda, contenidas en el documento
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S/2000/597, junto con las ideas que se encuentran en
otros documentos que estan disponibles.

Si fuera necesario cambiar el estatuto del
Tribunal, como lo propone en su informe el Presidente
del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, el
asunto deberia enfocarse de manera amplia sobre la
base de un andlisis completo de la labor del Tribunal y
teniendo presente la necesidad de remediar las bien
conocidas deficiencias de su labor. Esa es la posicién
gue adoptaremos cuando examinemos las propuestas
sobre la organizacién de la labor de los expertos en el
Consegjo de Seguridad para debatir sobre una posible
enmienda al estatuto del Tribunal Internacional parala
ex Yugoslavia.

Reafirmamos que Rusia apoyara las actividades
del Tribunal con la condicion de que éstas se adhieran
estrictamente al mandato adoptado por el Consegjo de
Seguridad para dicho 6rgano.

Sr. Ward (Jamaica) (habla en inglés): Mi delega-
cion agradece al Magistrado Claude Jorda su informe y
SuU exposicion.

El Tribunal Internacional paralaex Yugoslavia es
un organo de la comunidad internacional que esta auto-
rizado a impartir justicia en su nombre. Es indispensa-
ble que el Tribunal reciba el apoyo incondicional de la
comunidad internacional a fin de enviar un claro men-
sagje a aquellos que han cometido crimenes de lesa hu-
manidad en el sentido de que no escaparan con impu-
nidad. Ese mensaje debe ser entendido por todos.

En ese sentido, debemos asegurarnos de que el
sistema de justicia que hemos establecido opere segin
procedimientos justos e imparciales. El Tribunal ha si-
do criticado en el pasado por las largas demoras en la
primera fase del proceso una vez que el acusado ya se
encontraba bajo custodia. Reconocemos que algunas de
esas demoras pueden estar directamente relacionadas
con las tacticas dilatorias utilizadas por los abogados
defensores. Sin embargo, también somos conscientes
de que los problemas del sistema identificados por el
Magistrado Jorda son los principales responsables de
las demoras. Como bien sabe el Magistrado Jorda, de-
morar lajusticia es negarla.

Sostenemos la opinién de que la justicia debe ser
répida y segura. También reconocemos que si bien es
una opcion viable para los tribunales nacionales, la li-
beracion antes del juicio no es un enfoque practico para
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un tribunal penal internacional. Las razones son evi-
dentes y no necesitan explicacion.

Al respecto, mi delegacion considera oportuno y
adecuado realizar un examen exhaustivo del informe y
las recomendaciones que ha presentado el Magistrado
Jorda. Los cambios en las Reglas de Procedimiento y
Prueba que han sido adoptados hasta ahora por el Tri-
bunal sin duda ayudaran a mejorar su eficacia y haran
avanzar el proceso de enjuiciamiento. Sin embargo, re-
conocemos que estos cambios en las Reglas de Proce-
dimiento y Prueba —que deben cambiar con el tiempo
y la experiencia— no seran suficientes para lograr los
resultados deseados. Es urgente ocuparse de la expan-
sion de la capacidad del Tribunal en las etapas de |la fa-
se de instruccion, la sala de primera instancia y la sala
de apelaciones.

En ese sentido, consideramos que las recomenda-
ciones que nos ha presentado el Magistrado Jorda con
respecto a la designacion de los jueces ad litem mere-
cen nuestra consideracion. La ampliacion propuesta en
cuanto ala capacidad de las Salas de Primera I nstancia,
sumada a la recomendacion de que se delegue en fun-
cionarios de asuntos juridicos el desempefio de ciertas
funciones previas al juicio, deberian mejorar la eficien-
ciadel Tribunal en latarea de impartir justicia.

Como ha explicado el Magistrado Jorda, estos dos
cambios en el Tribunal permitiran la creacién de nue-
vas Salas de Primera Instancia, 1o que producira los
obvios resultados anhelados. El periodo que media en-
tre el arresto y el enjuiciamiento se reducird de manera
significativa. Por lo tanto, ambos cambios son igual-
mente importantes.

Mi delegacion estd preocupada con respecto a la
estructura de la Sala de Apelaciones, en particular por
el hecho de que los magistrados de la Sala de Primera
Instancia tienen una responsabilidad doble. Considera-
mOos que esto genera una situacion particular en la que
a los magistrados de la Sala de Apelaciones les podria
resultar dificil actuar con imparcialidad y podrian verse
indebidamente influidos por el proceso de enjuicia-
miento. El proceso de apelaciones deberia ser justo e
imparcial y no deberia dejar lugar a ningun reproche.
En este sentido, la recomendacion de establecer una
Sala de Apelaciones permanente, separada del proceso
de enjuiciamiento, merece nuestro apoyo.

La recomendacion de designar dos magistrados
del Tribunal Penal Internacional para Rwanda para que
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ocupen cargos en la Sala de Apelaciones también me-
rece ser considerada con seriedad.

Las recomendaciones en favor de que reexami-
nemos el estatuto del Tribunal con el fin de mejorar la
eficiencia del Tribunal merece un serio examen por
parte del Consejo de Seguridad. Tendremos la oportu-
nidad de evaluar los cambios que se han recomendado,
y mi delegacion anhela participar en este proceso, te-
niendo en cuenta, a mismo tiempo, las opiniones de
lacomunidad internacional y también el mandato del
Tribunal.

Sr. Holbrooke (Estados Unidos de América) (ha-
bla en inglés): Sr. Presidente: Quiero darle las gracias
por celebrar esta importante reunion. Quiero sumarme
atodos los demas para dar la bienvenida al Magistrado
Jorda al Consejo de Seguridad.

Magistrado Jorda: Quiero darle las gracias por su
exposicion. Pido disculpas por no haber podido escu-
charla en su totalidad, pero la leeré atentamente. Ya
tengo ante mi los aspectos mas salientes, y quiero co-
menzar expresando el firme apoyo de mi Gobierno a
sus esfuerzos y también tomar nota del hecho de que, a
igual que nuestro Presidente para el mes de junio, usted
proviene de Francia, y por lo tanto me siento doble-
mente complacido de encontrarme entre dos represen-
tantes tan distinguidos de la comunidad internacional y
del Gobierno de Francia

Para comenzar, quisiera referirme a cuatro as-
pectos: su labor en general, y los Balcanes, Rwanda y
Sierra Leona en particular, porque estas cuestiones
abarcan un objetivo clave de los Estados Unidos, que
es el de hacer todo lo posible para llevar ante lajusticia
a personas que, de otro modo, a veces podrian escapar
del alcance de laley si la situacién quedara exclusiva-
mente librada a los medios nacionales. Tan importante
resulta esta cuestion a los ojos de mi Gobierno que la
Secretaria de Estado Albright ha creado un cargo ex-
clusivamente para esta cuestion, cargo que ha cubierto
mi amigo y ex colega David Sheffer, quien ha venido
una vez mas desde Washington para sumarse a nosotros
en el Consgjo por segunda vez en dos semanas. Esta
sentado detras de mi, a mi derecha, y le doy la bienve-
nida una vez més al Consejo de Seguridad.

Los Estados Unidos siguen comprometidos con la
tarea de llevar ante la justicia a los responsables de la
comision de crimenes de guerra en laex Yugoslavia. La
creacion de estos Tribunales para la ex Yugoslavia y
para Rwanda constituye un logro histérico. Quizés no
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hayan sido perfectos en todos los aspectos, porque
implicaron el establecimiento de nuevos precedentes en
todas las etapas, pero son historicos y deben tener
éxito. Nuestro Gobierno esta decidido a que asi sea.
Cualquier critica que podamos hacer en cuanto a su
funcionamiento, a su gestion, a su presupuesto o a sus
procedi mientos debe entenderse en todo momento en el
marco del hecho de que es una critica proveniente de
amigos, destinada a mejorar el funcionamiento de los
Tribunales.

Los objetivos del Acuerdo de Paz de Dayton,
concertado hace casi 5 afios, no se podran cumplir
mientras las personas responsables de la comisiéon de
esos crimenes no estén bajo lajurisdiccion del Tribunal
para los crimenes de guerra'y no sean enjuiciadas. Me
complace mucho saber que el Sr. Krgjisnik esta ahora
en La Haya, y aguardo que llegue €l dia en que €l Sr.
Karadzik, el Sr. Mladic y otros también sean enviados a
La Haya. Quiero sefialar también, en los términos méas
claros posibles, que no sera factible lograr la paz y la
estabilidad duraderas en los Balcanes mientras los diri-
gentes actuales de Belgrado sigan ocupando el poder.
Las personas acusadas también deben ser llevadas ante
la Justicia.

Mi Gobierno celebra las propuestas que ha pre-
sentado el Magistrado Jorda en cuanto a la manera de
racionalizar el funcionamiento del Tribunal con el fin
de reducir el atraso actual y de mejorar la eficiencia del
Tribunal. Esto es sumamente importante. Muchas de
las criticas con respecto a funcionamiento del Tribunal
son vélidas. No debemos eludir la verdad, ain cuando
constituya una critica, porque debemos enfrentar los
problemas a fin de hacer que esto funcione. En parti-
cular, respaldamos sus dos recomendaciones principa-
les, relativas a la delegacion de las responsabilidades
de gestion de las actividades preliminares y a la desig-
nacion de jueces ad litem con el fin de aumentar la ca-
pacidad de llevar adelante los juicios.

Sobre todo, tenemos que asegurarnos de que
cualquier reforma sirva para fortalecer el mandato fun-
damental del Consejo y no para apartarse de él. Nuestra
tarea consiste en fortalecer la capacidad del Tribunal
para llevar ante la justicia a los criminales. Nos opo-
nemos a cualquier cambio que debilite la capacidad del
Tribunal para cumplir con la importante tarea que tiene
ante si. Debemos asegurarnos de que nuestros esfuer-
zos destinados a racionalizar la labor del Tribunal no
compliquen en modo alguno la capacidad de la Fiscal
de detener alos que estan en libertad.
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Presidente Jorda: Si bien sé que su responsabili-
dad primordial al dirigirse hoy a nosotros consiste en
debatir su labor en la ex Yugoslavia, su presencia agui
nos recuerda el papel importante que desempefian la
justiciay lareconciliacion en los procesos de paz en el
mundo entero. No hay lugar del mundo en que esta ne-
cesidad sea mayor que en Sierra Leona.

Sr. Presidente: Con su permiso, quisiera abordar
esa cuestion, porque esta directamente relacionada con
el tema que estamos tratando hoy aqui. Como ya lo
hemos debatido en este Consejo, no debe caerse en
ningun error en cuanto a la actitud de nuestro Gobierno
con respecto a los dirigentes del Frente Unido Revolu-
cionario, que han creado laterrible tragedia que padece
Sierra Leona. Creemos que Sierra Leona no podra go-
zar de un futuro pacifico y estable mientras esas perso-
nas no sean llevadas ante la justicia. En las Ultimas se-
manas y en los ultimos dias he celebrado conversacio-
nes con muchos miembros del Consejo, con miembros
de la Secretaria y con Carla del Ponte acerca de esta
importante cuestion. Tomamos nota del hecho de que
de conformidad con informes de prensa confirmados, el
Presidente Kabbah ya ha enviado comunicaciones al
Secretario General sobre esta cuestion y ha pedido que
se establezca alguna cobertura internacional con res-
pecto a los crimenes de guerra que abarque a las perso-
nas de las que estamos hablando, es decir, los dirigen-
tes del Frente Unido Revolucionario.

Esperamos escuchar las expertas opiniones del
Secretario General y de los expertos de la Division de
Asuntos Juridicos acerca de la manera de proceder.
Debe adoptarse alguna medida que permita establecer
una cobertura internacional relativa a los crimenes de
guerra para abarcar a esas aborrecibles personas. Los
detalles reales, tal como hemos escuchado en el Con-
sejo de boca del Sr. Zacklin, a quien veo aqui hoy con
nosotros, constituyen un aspecto sobre el que tenemos
que recibir méas informacién. Espero escuchar un de-
bate serio y sostenido de las opciones que tenemos ante
nosotros. Mi Gobierno desea hacer todo lo posible ra-
pidamente y en forma eficiente. La creacion de un nue-
vo tribunal quizas no cumpla con ese criterio, como el
mismo Sr. Zacklin ha dicho anteriormente, pero el es-
tablecimiento de alguna cobertura internacional, como
lo ha sugerido el Presidente de Sierra Leonay como lo
han propuesto aqui muchas otras personas, podria re-
sultar Gtil. Creo que debemos examinar esta cuestion
con un criterio muy positivo y practico, y creo que de-
bemos hacerlo cuanto antes.
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También quiero mencionar con gran satisfaccion
que cuando se firmo el Acuerdo de Lomé el afio pasa-
do, el Secretario General de las Naciones Unidas se-
flalé en una reserva, cuando el representante del Se-
cretario General fue testigo del Acuerdo, que Lomé no
podia ser considerado un obstaculo para €l enjuicia-
miento de los que estaban acusados de violaciones gra-
ves al derecho internacional humanitario. Esa fue una
reserva importante y perspicaz formulada por el Se-
cretario General y sus funcionarios de la Oficina de
Asuntos Juridicos. Los felicito por su prudencia'y tomo
nota de esa reserva con la aprobacion total de mi
Gobierno.

Nuestro Gobierno esta comprometido con la rapi-
da creacion de un mecanismo firme que cuente con
respaldo internacional, o con la ampliacién de los me-
canismos existentes, para abordar estos graves actos de
lesa humanidad. Esperamos con interés las opiniones
de la Secretaria, del Magistrado Jorda y de Carla Del
Ponte, y de los otros miembros del Consejo de Seguri-
dad. Esperamos con interés cooperar con el Gobierno
de Sierra Leona afin de avanzar en esa direccion.

Por ultimo, quiero abordar la cuestién de Rwan-
da. Es evidente que este Tribunal ha avanzado, con
mayor lentitud de la que hubiéramos deseado, pero ha
avanzado, y si bien nos preocupa cierta falta de efi-
ciencia —falta de eficiencia de la que ya nos hemos
ocupado y que seguiremos sefialando a los responsa-
bles— quiero reafirmar el apoyo de nuestro Gobierno a
dicho Tribunal.

Sr. Presidente: quiero darles las gracias por haber
convocado una sesion sobre esta cuestion de enorme
importancia. Al pensar en nuestra labor anterior relati-
va a poner fin a la guerra en Bosnia, recordara usted
que Francia y los Estados Unidos jamés vacilaron en
cuanto a prestar apoyo al Tribunal de crimenes de gue-
rra, y que sin ese Tribunal el Acuerdo de Paz de
Dayton no hubiera sido posible en su forma actual. Me
preocupan profundamente los ataques que otras delega-
ciones le han dirigido hoy. Si bien las criticas concretas
son siempre bienvenidas, las acusaciones de parciali-
dad no s6lo no se han comprobado sino que tampoco
son exactas. Los paises que critican participaron ple-
namente en el proceso de Dayton. Estuvieron de acuer-
do con lo que se hacia, y las criticas no me parecen
justificadas, validas o productivas.

Una vez mas, Sr. Presidente, le agradezco mucho
la oportunidad que me ha ofrecido de dirigirme a usted
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y al Magistrado Jorda. Le doy la bienvenida al Magis-
trado, en nombre de nuestro pais, a este gran Sal6n pa-
ra que nos dé a conocer sus opiniones.

Sr. Van Walsum (Paises Bajos) (habla en in-
glés): Mi delegacion agradece al Magistrado Jorda su
exposicion, su informe sobre el funcionamiento del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y, sobre
todo, su direccién inspiradora de esa institucion en su
calidad de Presidente.

Las negociaciones sobre el establecimiento
del Tribunal Penal Internacional han mostrado una y
otra vez que el ejemplo de los dos Tribunales —el de
laex Yugoslaviay el de Rwanda— es fundamental para
el establecimiento y ulterior desarrollo de la responsa-
bilidad penal individual en materia de crimenes
universales.

Agradecemos la cuidadosa atencién que ha pres-
tado el Tribunal al informe del Grupo de Expertos,
que ha llevado a cabo un examen del funcionamiento
eficaz del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia
y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, y to-
mamos nota de que se han adoptado varias de sus
recomendaciones.

Al mismo tiempo, mi delegacion no entrara a
analizar a fondo determinadas medidas que podrian
adoptarse para mejorar el funcionamiento del Tribunal.
La mayoria de ellas, obviamente, merecen ser bienve-
nidas, pero otras exigen mayor reflexion de nuestra
parte.

Somos conscientes de que el informe del Magis-
trado Jorda, presentado en nombre de los jueces del
Tribunal, se encuentra ante el Consejo de Seguridad
debido a sus posibles repercusiones diplomaticas, juri-
dicas, administrativas y financieras. Me parece que to-
dos podremos estar de acuerdo en que las consecuen-
cias del creciente nimero de autos de acusacion y de
arrestos sobre la duracion promedio de los juicios debe
ser nuestra principal preocupacion.

En el informe se sefialan acertadamente las ex-
pectativas cada vez mayores de la comunidad interna-
cional. El Tribunal ha dado pruebas, sin duda, de su
valor, pero la comunidad internacional parece haber
suspendido su juicio hasta que se arreste y se lleve ante
el Tribunal a los oficiales de mayor rango. En esos
momentos, los problemas que se describen en el infor-
me ya deberian estar resueltos.
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En el informe se sefiala acertadamente que resulta
dificil imaginar que los dirigentes politicos y militares
de alto rango de los paises partes en el conflicto pasen
muchos meses en custodia antes de que comiencen sus
juicios.

De todas maneras, el Magistrado Jorda nos ha ad-
vertido que no debemos convertir el problema en un
drama, pero también ha declarado que el Tribunal ha
Ilegado a una encrucijada en su historia. Esta encruci-
jada podria ser o no dramética, esa es una cuestion de
opinion, pero convengamos en que es un asunto de su-
ma importancia.

Durante los casi siete afios de su existencia, el
Tribunal ha pasado a ser un instrumento judicial ple-
namente operacional. Ya ha demostrado que la justicia
penal universal es posible y factible, y a ese respecto,
ha desempefiado un papel fundamental en la creacion y
el establecimiento de la Corte Penal Internacional.

Pero aun queda mucho por hacer. No deberiamos
subestimar la importancia de ese juicio en suspenso
dela comunidad internacional. Se ha consolidado la
creencia de que la justicia penal universal es posible y
factible, pero sigue enfrentando el escepticismo e in-
credulidad. Esta incredulidad se ve también reflejada
en algunas declaraciones que se escucharon en el Con-
sejo de Seguridad.

Por ello el ejemplo ofrecido por el Tribunal, para
citar el informe, “debe ser ejemplar hasta el final”. Por
ello, sin abordar |as recomendaciones detalladas en este
momento, mi delegacion participara activamente en la
labor de los expertos juridicos, a fin de encontrar solu-
ciones adecuadas a los problemas que enfrenta el
Tribunal.

Sr. Duval (Canada) (habla en inglés): Quisiera
agradecer a todos los jueces del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia su informe sobre el funciona-
miento del Tribunal, y dar las gracias en particular al
Presidente Claude Jorda por reunirse hoy con nosotros
para estudiar las recomendaciones formuladas en ese
informe.

Lalabor de los dos Tribunales es extremadamente
importante para poner fin a la impunidad de los que
han cometido los delitos mas atroces. Ese es el man-
dato que el Consejo de Seguridad otorgé a esas dos
instituciones en el momento en que se crearon. Por lo
tanto, nos corresponde a nosotros —los miembros del
Consgjo de Seguridad— hacer todo lo posible para
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prestar apoyo a los Tribunales, sin politizar su labor y
sin debilitar la autoridad y la legitimidad que son fun-
damentales para el cumplimiento de esos mandatos.

El Canada rechaza categoricamente las afirma-
ciones de que la labor del Tribunal Internacional para
la ex Yugoslavia es parcial y contradice el mandato que
el Consejo le ha confiado. Estas afirmaciones carecen
de fundamento.

Mi delegacion tiene la intencién de trabajar de
manera constructiva con los miembros del Consejo pa-
ra mejorar la eficacia de los Tribunales. Para las miles
de victimas de los conflictos que tuvieron lugar en la
ex Yugoslavia y en Rwanda, la justicia es demasiado
lenta. Debemos tratar de acelerar la labor de los dos
Tribunales, reconociendo, por supuesto, los imperati-
vos de laimparcialidad y el respeto de los derechos del
acusado. El Canada reconoce que la justicia internacio-
nal es costosa. Sin embargo, acogemos con satisfaccion
el reconocimiento implicito que se desprende de los in-
formes de que los recursos financieros no son ilimita-
dos y de que, por lo tanto, los Tribunales deben explo-
rar opciones favorables de costo-beneficio econémicas
para cumplir sus mandatos.

También acogemos con beneplécito y apoyamos
plenamente las observaciones del Magistrado Jorda en
relacion con la importancia de la labor del Tribunal en
los esfuerzos en curso para establecer un érgano per-
manente, la Corte Penal Internacional. Esa labor esta
teniendo lugar en estos momentos.

Con respecto al informe del Tribunal Penal Inter-
nacional para la ex Yugoslavia que presento el Magis-
trado Jorda, se trata de un punto de partida sumamente
util para nuestros esfuerzos por lograr el objetivo de
una justicia internacional mas eficiente. Como reaccion
preliminar, el Canada apoya en términos generales el
contenido del informe. En particular, nos interesa el en-
foque dual que recomiendan los magistrados: primero,
la delegacion parcial de la gestién de ciertas diligencias
en la fase de instruccién a oficiales judiciales de cate-
goria superior y, segundo, la creacion de un grupo de
jueces ad litem.

La delegacion de ciertas diligencias en la fase de
instruccién podria, ciertamente, reducir la duracién de
los procedimientos, y la designacion de los jueces ad
litem podria permitir que se vieran mas causas simulta-
neamente. Opinamos que es importante la observacion
de que los jueces ad litem deben integrarse adecuada-
mente en el sistema, y seria valioso que se incluyeran
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en ese grupo algunos ex magistrados del Tribunal para
Rwanda y el Tribunal para la ex Yugoslavia a fin de
asegurar que exista congruencia con lajurisprudencia 'y
las précticas de los Tribunales.

Estas recomendaciones deben seguir examinan-
dose. El Canadd apoyaria la propuesta de Francia
de que se establezca un grupo de trabajo de expertos
del Consejo de Seguridad para examinar el conte-
nido del informe de manera expedita y elaborar
recomenda-ciones relativas a los cambios del estatuto
del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia cuan-
do corresponda.

Ademas del examen de este informe por parte de
los miembros del Consejo de Seguridad, es importante
consultar a otros, incluidos los Estados que han aporta-
do importantes contribuciones al funcionamiento del
Tribunal. También sera importante que la Asamblea
General examine ciertos aspectos del informe, por
ejemplo las recomendaciones que tienen consecuencias
de carécter financiero.

Para concluir mi declaracion de esta mafiana, de-
seo formular dos preguntas al Magistrado Jorda. Prime-
ro, ¢podria proporcionarnos mas detalles acerca de la
idea que tienen los magistrados sobre el modo en que
trabajaria el grupo de jueces ad litem? Segundo, mu-
chas de las recomendaciones que figuran en el informe
del Grupo de Expertos mejorarian la eficiencia del Tri-
bunal Internacional para la ex Yugoslavia. Magistrado
Jorda, ¢podria usted proporcionar informacion sobre
las medidas que ya estan adoptando los distintos érga-
nos del Tribunal para aplicar esas recomendaciones?

Sir Jeremy Greenstock (Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte) (habla en inglés): Acoge-
mos con sincero beneplécito la presencia del Magistra-
do Jorda. Hemos comenzado a estudiar su informe con
gran interés y consideramos que su exposicion de esta
mafiana contenia mucho material adicional que desea-
mos examinar y evaluar detenidamente.

Como lo saben tanto é como todo el Tribunal, el
Reino Unido esta firmemente comprometido con la la-
bor del Tribunal paralaex Yugoslaviay el Tribunal pa-
ra Rwanda. Los consideramos eficaces e imparciales, y
estamos constantemente interesados en asegurar que
puedan desempefiar sus importantes tareas con la ma-
yor eficiencia posible.

El éxito que el Tribunal ha alcanzado hasta la
fecha es un homengje a la labor de todos los que
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participan en él, pero, evidentemente, ese éxito ha dado
lugar por si mismo al aumento del nimero de causas,
algo a lo que el Magistrado Jorda se refirié esta
mafiana como la gestion de la cantidad preservando al
mismo tiempo la calidad de la labor del Tribunal. Es
muy importante que se consoliden los logros del
Tribunal en el &mbito del desarrollo del derecho
internacional humanitario, y su aporte a la restauracion
de la paz y la seguridad internacionales en términos
mas generales, a través de velar por que se enjuicie
rédpidamente a los acusados. Esto se aplica tanto a la
detencion rapida como a la entrega de los acusados al
Tribunal y, una vez detenidos, a las demoras minimas
para presentar las causas al Tribunal.

Mucho nos complace que los Tribunales
consideren estas cuestiones con tanta seriedad y, en
particular, que los jueces ya estén realizando esfuerzos
para aplicar las recomendaciones del Grupo de Exper-
tos, por ejemplo, racionalizando las diligencias prelimi-
nares y acelerando las audiencias. Esperamos con
interés observar qué influencia tendran estas mejoras
en la préactica.

Celebramos la iniciativa del Magistrado Jorda de
analizar la labor del Tribunal y las posibles exigencias
que se le presentaran en el futuro. Las propuestas sobre
los medios de gestionar el volumen de trabajo repre-
sentan una importante contribucién. Como lo sabe €l
Magistrado Jorda, la rapidez de los juicios ha sido un
motivo de preocupacion para el Reino Unido desde ha-
ce algun tiempo, y valoramos el grado de flexibilidad
gue ahora ha incorporado a las propuestas.

Consideramos que el Magistrado ha indicado co-
rrectamente que algunas de las opciones incluidas en el
documento no son apropiadas. Por ejemplo, la regién
inmediata de los Balcanes no es ain un lugar adecuado
para los juicios por motivos de estabilidad politica y
seguridad. No estamos a favor de que se establezca un
segundo tribunal. Debe seguir examinandose el mejor
modo de lograr que el Tribunal para la ex Yugoslavia
funcione en forma efectiva.

AUn no estamos en condiciones de presentar una
respuesta de fondo a las recomendaciones, y no lo ha-
remos hasta que las consecuencias resulten mas claras,
en especia las de caréacter financiero. Para ello se ne-
cesitard un debate méas detallado, en el que el Reino
Unido participara activamente. No obstante, en este
sentido opinamos que, como lo han sefialado oradores
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anteriores, deben examinarse en forma detallada dos
elementos clave de las propuestas.

El primero se refiere a como, en la practica, una
mayor utilizacién de los oficiales juridicos de categoria
superior en la fase de instruccion aumentaria la eficien-
cia de esa fase y aceleraria su ritmo. Deseariamos dis-
cutir en mayor detalle los fundamentos de esa idea, en
comparacioén con la responsabilidades de un solo juez
en la fase de instruccién que existen en virtud del sis-
tema actual. El segundo consiste en el siguiente inte-
rrogante: si se necesita un mayor numero de jueces,
¢beneficiarian méas al Tribunal los jueces permanentes
o los jueces ad litem? Tenemos entendido que los ma-
gistrados han examinado ambas opciones, pero desea-
riamos estudiar cuidadosamente las ventgjas y las des-
ventajas de la opcion de un sistema ad litem.

El Reino Unido opina que debe considerarse la
opcion de una sala adicional, aunque es preciso exami-
nar las consecuencias financieras.

El efecto de estas propuestas en los demas 6rga-
nos del Tribunal, incluidas las consecuencias en mate-
ria de personal, deberan examinarse en detalle. Una
cuestion que no se contempla en el informe y que debe-
rian examinar los magistrados es la repercusion del
aumento de la eficiencia en las fases de instruccion y
del juicio en la Sala de Apelaciones. Tomamos nota de
gue los magistrados estuvieron de acuerdo con la re-
comendacion del Grupo de Expertos en el sentido de
gue dos nuevos magistrados se sumen a la Sala de Ape-
laciones del Tribunal para Rwanda, y agradeceriamos
que el Magistrado Jorda nos dijerasi asu juicio es 0 ho
es necesario considerar medidas adicionales con res-
pecto ala Sala de Apelaciones.

Sr. Presidente: Nos complace poder celebrar este
debate bajo su direccién esta mafiana. Acogemos con
beneplécito la presencia del Magistrado Jorda y espe-
ramos con interés, como dije, que se celebre un debate
més detallado.

Sr. Chowdhury (Bangladesh) (habla en inglés):
Agradecemos la amplia exposicion informativa del
Magistrado Claude Jorda sobre la labor del Tribunal
Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de las violaciones graves del derecho in-
ternacional humanitario cometidas en el territorio de la
ex Yugoslavia desde 1991. Consideramos que su expo-
sicion ha sido muy interesante y que ha incluido mu-
chos elementos sustantivos que el Consejo debe exa-
minar detenidamente.
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Bangladesh esta firmemente convencido de que €l
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia,
junto con el Tribunal para Rwanda, tienen una respon-
sabilidad histérica. Por lo tanto, deben realizarse todos
los esfuerzos posibles por permitir que los dos Tribu-
nales sean dignos de crédito y eficaces. También consi-
deramos que el desempefio de estos Tribunales tendra
una gran repercusion en la Corte Penal Internacional
propuesta.

Encomiamos las mejoras que se han logrado en
cuanto a la labor del Tribunal Internacional desde el
momento de su creacion. Asimismo, tomamos nota de
gue se esta trabajando con el fin de abordar aspectos
gue requieren mejoras adicionales. Coincidimos con la
opinion de que ha llegado el momento de examinar el
futuro del Tribunal Internacional. Las propuestas de re-
forma que ha presentado el Presidente Jorda y las re-
comendaciones del Grupo de Expertos establecido por
el Secretario General en respuesta a la peticién que
formul6 la Asamblea General en sus resoluciones
53/212 y 53/213 son pertinentes e importantes en la
medida en que permitirian mejorar las practicas y los
procedimientos de los Tribunales Internacionales. El
plan prospectivo que ha presentado el Presidente Jorda
en nombre de todos los magistrados del Tribunal Inter-
nacional contiene propuestas de reforma y recomenda-
ciones muy precisas. Dichas propuestas y recomenda-
ciones, en particular las propuestas relativas a los jue-
ces ad litem y ala Sala de Apelaciones, deberian mere-
cer una respuesta positiva de este Consejo. Las obser-
vaciones del Secretario General y las observaciones de
la Fiscal con respecto a las recomendaciones que for-
mul6 el Grupo de Expertos constituyen valiosos ele-
mentos adicionales. EI Consgjo examinara todos estos
documentos.

En estas circunstancias, quisiera subrayar los
cuatro aspectos siguientes. En primer lugar, asignamos
importancia a la necesidad de garantizar que se imparta
justicia sin demora. El Presidente Jorda ha presentado
este aspecto de una manera sumamente clara en su ex-
posicién. La enorme magnitud de la tarea y la necesi-
dad de impartir justicia con rapidez y eficacia requieren
que el Tribunal cuente con una capacidad adecuada.
Deberiamos responder favorablemente a las recomen-
daciones 20 y 21, relativas al aumento del nimero de
magistrados y al personal encargado de brindar asisten-
ciajuridica. Queremos subrayar que los recursos deben
estar ala altura de las responsabilidades.
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En segundo lugar, estamos de acuerdo con la re-
comendacion del Grupo de Expertos en favor de que
los acusados sobre quienes pese una responsabilidad
importante sean llevados ante la justicia antes que
aquellos sobre quienes pese una responsabilidad menor.
Nos preocupa seriamente el hecho de que algunas im-
portantes figuras politicas y militares sigan en libertad.
El Consegjo deberia examinar los medios de garantizar
gue se entreguen o que sean detenidos para ser someti-
dos a juicio. No cabe duda de que las normas del dere-
cho humanitario estardn mejor protegidas si se lleva
ante la justicia a las personas que ocupan un lugar mas
elevado en la cadena de mando.

En tercer lugar, es necesario fortalecer los pro-
gramas de divulgacién que llevan a cabo los Tribunales
con el fin de que se creen en la ex Yugoslavia y en
otras partes del mundo programas de informacion pi-
blica relativos a la labor del Tribunal y a sus objetivos.
Estamos de acuerdo con la Fiscal en que la posibilidad
de presenciar las actuaciones del Tribunal Internacional
en la ex Yugoslavia seria una manera sumamente eficaz
de difundir su labor.

En cuarto lugar, debemos consolidar el proceso
de adopcién de decisiones del Consejo con respecto a
las propuestas de reforma del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia y a las recomendaciones del
Grupo de Expertos. Con el fin de considerar estos as-
pectos, estamos de acuerdo con la idea de establecer un
grupo de trabajo con caréacter oficioso que, dentro de
un plazo estipulado —por ejemplo, tres meses— debe-
ria presentar sus recomendaciones al Consegjo para que
éste las apruebe.

Por dltimo, esta reunion nos ha brindado la
oportunidad de debatir el futuro del Tribunal Interna-
cional. Espero que en un futuro cercano tengamos
oportunidades similares de celebrar debates con res-
pecto al Tribunal para Rwanda.

Sr. Shen Guofang (China) (habla en chino): De-
seo dar las gracias al Magistrado Jorda, Presidente del
Tribunal Penal Internacional parala ex Yugoslavia, por
su informe y por su exposicion. El Gobierno de China
considera que la independencia y la imparcialidad del
Tribunal Penal Internacional, como 6rgano del sistema
de justicia penal internacional, son sumamente impor-
tantes. El Tribunal no debe verse afectado por la politi-
ca internacional ni por otros factores; no obstante, se
ha transformado en un instrumento politico. Sélo la in-
dependencia y la imparcialidad del Tribunal Penal In-

16

ternacional pueden garantizar su autoridad. Sélo de
este modo podra la labor del Tribunal Penal Internacio-
nal resistir la prueba de la historia.

A este respecto, hay muchas esferas del Tribunal
gue requieren mejoras; este es uno de los problemas
gue enfrenta el Tribunal. Esperamos que el Tribunal se
transforme en un 6rgano de justicia internacional real,
independiente e imparcial; ahora no lo es porque se ve
demasiado afectado por la politica. Algunos represen-
tantes acaban de dar emplos que no reiteraré. Creo
gue mis criticas son constructivas. Abrigo |la esperanza
de que €l Tribunal trabaje con miras a ser mas indepen-
diente e imparcial.

De hecho, sabemos que el Tribunal enfrenta otros
problemas, como lo mencioné el Magistrado Jorda. En-
frenta la falta de capacidad judicial, que limita seria-
mente los procesos. A fin de garantizar el derecho de
los acusados a un juicio répido y equitativo, es necesa-
rio considerar la adopcion de medidas adecuadas para
acelerar los procesos. Nos alienta mucho el informe de
evaluacion que presentd el Grupo de Expertos que de-
signd el Secretario General. Ese informe proporciona
un andlisis detallado de la labor del Tribunal Penal In-
ternacional parala ex Yugoslavia y del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, e incluye recomendaciones
y medidas concretas que debemos continuar examinan-
do detenidamente.

En su informe y en su exposicion, el Magistrado
Jorda hizo referencia al establecimiento de un grupo de
jueces ad litem para afrontar las necesidades no pre-
vistas del Tribunal. Esta es una idea muy interesante
que podria ser Util para acelerar los procesos. La adi-
cion de jueces ad litem requiere que se enmiende el
estatuto. También implica que deberan tenerse en
cuenta muchas importantes cuestiones relativas a los
detalles juridicosy técnicos, asi como alos recursos. El
Consegjo de Seguridad no puede tomar decisiones apre-
suradas a este respecto. Todas las partes necesitan
tiempo para continuar examinando la opinion del Gru-
po de Expertos y el informe que presentd el Magistrado
Jorda en nombre de los magistrados 'y del Tribunal afin
de hallar una solucion definitiva que tenga en cuenta
todos los factores. Estamos dispuestos a considerar to-
da medida que contribuya a que el Tribunal administre
justiciay acelere los procesos.

Al considerar la opcion de designar jueces ad li-
tem, opinamos que se debe tener cuenta la distribucién
geografica equitativa y el equilibrio entre los grandes

n0048963.doc



S/PV.4161

sistemas judiciales del mundo. El modo adecuado de
seleccionar os jueces ad litem es mediante su eleccién
en la Asamblea General. En cuanto al costo de los jue-
ces ad litem, deben examinarse seriamente varias op-
ciones sobre la base de la opinion del Grupo de Ex-
pertos. Ademas, debe haber igualdad de oportunidades
en la seleccion de los jueces ad litem que han de parti-
cipar en los procesos.

Respecto de la racionalizacion del proceso de
instruccién, hemos tomado nota de que el Tribunal ha
realizado enmiendas y ajustes adecuados a sus Reglas
de Procedimiento y Prueba, de conformidad con la opi-
nién del Grupo de Expertos.

No obstante, al llevar a cabo cualquier enmienda,
el Tribunal debe respetar estrictamente su Estatuto y
las resoluciones del Consejo de Seguridad. En cuanto a
las etapas previas al juicio, la labor administrativa
practica pueden efectuarla los oficiales judiciales de
categoria superior de las Salas de Primera Instancia,
con arreglo a un mandato claro y estricto, mientras que
las Salas de Primera Instancia los supervisan atenta-
mente en estas funciones. La eficiencia no se debe con-
seguir a costa del estricto desenvolvimiento del proce-
dimiento judicial y de laimparcialidad del juicio.

Por ultimo, permitaseme dar las gracias nueva-
mente al Magistrado Jorda, Presidente del Tribunal Pe-
nal Internacional paralaex Yugoslavia, por su trabajo.

Sr. Yel’chenko (Ucrania) (habla en inglés): De-
seo dar la bienvenida al Consejo al Magistrado Jorda,
Presidente del Tribunal Internacional para el enjuicia-
miento de los presuntos responsables de las violaciones
graves del derecho internacional humanitario cometi-
das en el territorio de la ex Yugoslavia desde 1991, y
agradecerle su amplia exposicion. Sus observaciones
nos han parecido muy interesantes y Utiles, al igual que
las propuestas que figuran en el informe sobre las posi-
bles medidas para mejorar el funcionamiento del Tri-
bunal y simplificar sus métodos de trabajo.

L os debates anteriores que se han celebrado en el
Consegjo sobre la labor del Tribunal Internacional para
la ex Yugoslavia, incluida la reciente exposicion de la
Fiscal del Tribunal, sin duda alguna subrayaron la im-
portante funcion que desempefia el Tribunal en la tarea
de hacer justicia 'y de restafiar las heridas causadas por
la tragedia humana que sacudié a la ex Yugoslavia y
que todavia sigue existiendo alli. No menos importante
es la funcion del Tribunal en el proceso de reconcilia-
cion y restablecimiento de la paz en la regién. Por lo
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tanto, es esencial que esa institucion judicial mantenga
las maximas exigencias de imparcialidad y que a ac-
tuar no tenga en cuenta consideraciones politicas, aun-
que, como podemos ver, eso es sumamente dificil de
conseguir. Esta es la perspectiva desde la cual se debe
analizar ante todo cualquier medida propuesta para
acelerar y racionalizar sus procedimientos.

Reconocemos el enorme volumen de trabajo que
tiene el Tribunal. Por supuesto, es evidente que hacen
falta cambios. Sobre la base de la idea de que el Tribu-
nal finalizara su labor en el afio 2016, simplemente me
gustaria plantear una pregunta retérica; ¢podria alguien
haber imaginado que el tribunal de Nuremberg conclui-
ria su trabajo en 1968, 23 afos después de su creacion?

Las cuestiones que se plantean en el informe son
bastante complejas y, aparte de las propuestas relativas
ala creacién de una nueva categoria de jueces ad litem
y ala delegacion de gran parte de las diligencias preli-
minares a oficiales judiciales de categoria superior, in-
cluyen cuestiones tales como el plan a largo plazo de
las actividades del Tribunal, la duracién de su mandato
y sus relaciones futuras con la Corte Penal Internacio-
nal. Mi delegacion acoge con agrado el andlisis previ-
sor que ha realizado el Tribunal y es partidaria de que
el Consejo de Seguridad examine detenidamente, y con
miras a la adopcion de medidas, todas estas cuestiones
en una forma convenida. Naturalmente, también se de-
ben estudiar las posibles consecuencias financieras.

Mientras aguardo con interés ese examen, quiero
sefialar una cuestion que preocupa a mi delegacion: la
ausencia de jueces de Europa oriental en el Tribunal. Si
bien esta cuestién sigue siendo competencia de la
Asamblea General, consideramos que esta situacion se
debe rectificar. Puede alguien imaginar el Tribunal pa-
ra Rwanda sin jueces africanos? Ciertamente fue de-
cepcionante que el afio pasado no se eligiera al Unico
candidato de Europa oriental para el Tribunal Interna-
cional para la ex Yugoslavia. Una amplia representa-
cion de jueces de todos los grupos regionales en el Tri-
bunal, como ocurre practicamente en todos los 6rganos
de las Naciones Unidas, incluido el Tribunal Penal In-
ternacional para Rwanda, es importante para la eficacia
y credibilidad de ese 6rgano. Consideramos que se de-
be tener en cuenta esta cuestion cuando se examinen
los cambios propuestos en el Estatuto del Tribunal.

Otro aspecto importante que merece la pena
mencionar en el contexto del informe que analizamos
es que, cuando examine la manera de mejorar el
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funcionamiento del Tribunal para la ex Yugoslavia, el
Consgjo de Seguridad no debe en modo alguno dar la
impresion de que los problemas semejantes que ahora
afronta el Tribunal Internacional para Rwanda son
menos importantes o apremiantes. Creo que los
cambios previstos para el Tribunal Internacional parala
ex Yugoslavia seran dificiles de aprobar si no se adopta
el mismo criterio con respecto al volumen de trabajo
del Tribunal para Rwanda, y estas dos cuestiones deben
ser examinadas en forma conjunta.

Por dltimo, me gustaria mencionar otra cuestion
gue a nuestro juicio es una parte importante del funcio-
namiento eficaz del Tribunal. Me refiero a la necesidad
de que se divulgue mas ampliamente la informacion
relativa a las actividades del Tribunal y a su funcion
para establecer el imperio del derecho y propiciar lare-
conciliacion en los Balcanes. Celebramos que el pasado
otofio se pusiera en marcha un programa de divulga-
cion dirigido especialmente a los paises de la ex Yu-
goslavia. Al mismo tiempo, deseamos alentar al Tribu-
nal a que amplie las actividades de ese programa a
otros paises de laregién y lo oriente mas al publico.

Sr. Listre (Argentina): Sr. Presidente: Permitame
agradecer por su intermedio al Presidente del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia, el Magistrado
Claude Jorda. Su presentacion pone de manifiesto los
desafios que se enfrentan para la tarea de este Tribunal.

Cuando se establecié el Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia, la experiencia internacional en
esta area era escasa. La inexistencia de precedentes hi-
zo que muchas de sus instituciones, reglas y practicas
contuviesen soluciones novedosas en materia de proce-
dimientos rituales de cortes internacionales.

Si bien lo novedoso de esta creacion hizo preciso
modificar las reglas de procedimiento y prueba en va-
rias ocasiones, el Tribunal cumple, a nuestro parecer,
una excelente labor que lo convirtié en una institucion
de vanguardia 'y en un punto de referencia muy valioso
para la comunidad internacional. No en vano su rica
experiencia ha sido utilizada en beneficio de la Corte
Penal Internacional. Quienes han contribuido con su
esfuerzo para que el Tribunal adquiriese el prestigio de
gue goza hoy merecen nuestro mayor reconocimiento,
y ellos son fundamental mente los jueces.

Hemos examinado el informe del Grupo de Ex-
pertos contenido en el documento A/54/634, transmiti-
do al Consejo de Seguridad por el Secretario General el
pasado dia 15. También hemos examinado el docu-
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mento A/54/850, con las opiniones de los Tribunales
para Rwanda y para la ex Yugoslavia sobre las 46 re-
comendaciones que efectuara el Grupo de Expertos, al
igual que el informe del Presidente del Tribunal parala
ex Yugoslavia, del pasado mes de mayo.

En estos documentos se examina detenidamente
la experiencia del Tribunal para la ex Yugoslavia, sus-
tentada en mas de un lustro de actividad, y se efectdan
recomendaciones precisas. Se ponen de manifiesto en
tales andlisis los diferentes desafios que este Tribunal
enfrenta, provenientes, entre otras cosas, del cimulo de
casos, de la escasez de recursos humanos o del tiempo
requerido para la preparacion del juicio y el procesa-
miento de los acusados, que resulta en un prolongado
periodo de detencién sin juicio.

Entendemos que el analisis realizado en tales do-
cumentos debe ser analizado detenidamente por el
Consgjo de Seguridad. Apoyamos, pues, la idea del
Presidente del Consejo de establecer un grupo de ex-
pertos que evalle las distintas recomendaciones y
efectlie una propuesta. Compartimos el criterio de que
se deberia asegurar la difusion y transparencia mas
amplia posible durante este proceso, de modo que to-
dos los Estados Miembros de esta Organizacion, quie-
nes finalmente financiaran las medidas que se adopten,
puedan conocer su evolucion.

En el informe presentado por el Presidente Jorda
el pasado mes de mayo se evalUan las distintas varian-
tes y se escogen las alternativas que los Magistrados
consideran mas apropiadas, que consisten, en sintesis,
en designar un equipo de 12 jueces ad litem, en delegar
ciertas competencias en altos oficiales de las Salas de
Primera Instancia durante |la etapa de instruccion previa
al juicio, o etapa de preparacién, y en incrementar en
dos puestos el nimero de jueces de la Sala de Apela-
ciones, que provendrian del Tribunal para Rwanda.

Mi delegacion puede compartir estas recomenda-
ciones, pero desea concluir sefialando brevemente al-
gunos aspectos. Consideramos que no obstante la gran
relevancia que tienen las recomendaciones que nos han
hecho los magistrados del Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia, convendria que el grupo de ex-
pertos del Consejo evalle todas las propuestas que se
han efectuado sin descartar ninguna de ellas

La designacion de jueces ad litem, en adicién a
los jueces que ahora se denominan permanentes, es una
alternativa que consideramos muy buena y cuya flexi-
bilidad se ha impuesto en muchos sistemas nacionales.
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Ahora bien, si se decidiese crear los jueces ad litem,
creemos que las garantias de la defensa en juicio y de
los jueces naturales, sugeriria designarlos por medio de
eleccion en lugar de hacerlo por designacion del Secre-
tario General, toda vez que no se trata de reemplazos,
sino de verdaderos magistrados que tendran potestades
judiciales plenas. Si asi se decidiera, convendra tam-
bién examinar las limitaciones de sus potestades segin
figuran en el propuesto articulo 13 del Estatuto.

Sr. Jerandi (Tunez) (habla en francés): Deseo
dar las gracias a Presidente del Tribunal Penal
Internacional paralaex Yugoslavia, Magistrado Claude
Jorda, por la claridad de su exposicién y por la utilidad
de la informacion que ha ofrecido a los miembros del
Consgjo de Seguridad sobre un tema tan importante
como el del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia.

Hemos examinado atentamente el informe y las
recomendaciones del Grupo de Expertos encargado de
evaluar la eficacia del funcionamiento y las actividades
del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el
Tribunal Penal Internacional para Rwanda. También
hemos tomado nota del plan presentado por los magis-
trados del Tribunal Penal Internacional para la ex Yu-
goslavia, que se refiere ala situacién y las perspectivas
futuras del Tribunal. Tenemos algunas observaciones
preliminares a este respecto.

A nuestro juicio, los problemas précticos y las di-
ficultades que han descrito con tanta claridad el Grupo
de Expertos y los miembros del Tribunal merecen ser
analizados. Las limitaciones procesales y la dificultad
de reducir la duracion de los procesos son problemas
agudos. Consideramos que el plan de los magistrados
para mejorar el funcionamiento del Tribunal deber ser
estudiado exhaustivamente por los érganos competen-
tes. A este respecto, respaldamos la propuesta de la
delegacion de Francia de establecer un grupo de trabajo
oficioso en el seno del Consejo de Seguridad que reci-
biria las contribuciones de los Estados Miembros de la
Organizacion para reflexionar sobre la manera de me-
jorar la eficacia del Tribunal Internacional.

No quiero terminar mi intervencion sin insistir en
el vinculo que existe entre la justicia y la reconcilia-
cion. Los miembros estaran de acuerdo en que esto tie-
ne gran importancia para el futuro de la region de los
Balcanes y para la coexistencia pacifica entre todas las
comunidades.
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Sr. Hasmy (Malasia) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Mi delegacién también quiere darle las gracias
por haber programado esta reunién del Consejo de Se-
guridad para escuchar la exposicién del Magistrado
Claude Jorda, Presidente del Tribunal Penal Interna-
cional para la ex Yugoslavia. Celebramos la presencia
del Magistrado Jorda en el Salén del Consejo y le
agradecemos su exposicion amplia e ilustrativa sobre la
labor del Tribunal y, especialmente, las distintas pro-
puestas relativas al funcionamiento futuro del Tribunal.

Estamos de acuerdo en que es oportuno que el
Consgjo examine la labor del Tribunal y, por consi-
guiente, agradecemos el andlisis minucioso de la labor
del Tribunal que se ha presentado al Consejo. Estoy se-
guro de que ayudara al Consgjo a adoptar las decisio-
nes adecuadas sobre las distintas propuestas y reco-
mendaciones que se e han presentado.

Aungque nos satisface que el Tribunal se haya
convertido ya en un tribunal penal internacional ple-
namente operativo, sin embargo nos preocupan las lar-
gas demoras que tiene que afrontar. Por o tanto, aco-
gemos con agrado este examen a fondo de la labor del
Tribunal y esperamos participar activamente en las de-
cisiones que tome el Consejo sobre esta cuestion. Valo-
ramos el caracter amplio de las propuestas, cuyo obje-
tivo es asegurar el funcionamiento eficaz del Tribunal.
Agradecemos especialmente el andlisis de las ventajas
e inconvenientes de cada propuesta, lo que sin duda
ayudara a los miembros del Consejo a adoptar las deci-
siones correctas.

Es evidente que, como las propuestas tienen mul-
tiples consecuencias, tendran que ser examinadas
atentamente por los miembros del Consejo. Sr. Presi-
dente: Acogemos con agrado su propuesta de que se
establezca un grupo de expertos del Consejo de Seguri-
dad con el fin de ayudar a los miembros del Consejo
durante el examen de las soluciones que se recomien-
dan en la parte Il del informe que ha presentado el
Magistrado Jorda. En cuanto al examen de esas reco-
mendaciones, mi delegacion es partidaria de un enfo-
que simplificado y pragmético que acelere el proceso
pero que no sacrifique, ni ponga en peligro, la calidad
de dicho proceso. Estamos dispuestos a apoyar todo en-
foque que asegure que se haga justicia.

El enjuiciamiento de personas acusadas de crime-
nes de guerra, genocidio y otros crimenes de lesa hu-
manidad es vitalmente importante para la comunidad
internacional, no solo para afirmar nuestra humanidad
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comin y los valores de la civilizacién, sino también
debido ala necesidad pragmatica de corregir injusticias
pasadas mediante un proceso juridico, contribuyendo
asi de manera concreta al proceso de regeneracion y re-
conciliacion. Esto es especialmente perentorio para la
region de los Balcanes, cuyos pueblos fueron traumati-
zados por las convulsiones recientes a raiz de las poli-
ticas genocidas del régimen de Belgrado.

No obstante esas politicas y crimenes monstruo-
sos, el Tribunal tiene que ser elogiado por el elevado
profesionalismo de su conducta y por el hecho de que
se acusa y se juzga a las personas como individuos, no
como ciudadanos de un Estado concreto. Estamos se-
guros de que el Tribunal y todos sus oficiales seguiran
guiandose por el principio de laimparcialidad rigurosa.
No se le debe perturbar dirigiéndole criticas injustas e
injustificadas. La razén de que muchos acusados pro-
vengan de un determinado grupo étnico es evidente pa-
ra cualquiera que haya seguido la evolucién en los Bal-
canes. No es ningln misterio.

Mi delegacion no se pronunciara ahora sobre las
distintas propuestas. Baste decir que a nuestro juicio
muchas de ellas son muy meritorias y merecen que el
Consgjo las analice seriamente. Nos atraen especial-
mente las propuestas relativas alos jueces ad litem, a la
creacion de una nueva sala de primera instanciay a la
gestion parcial mente delegada de la fase de instruccién.
Las examinaremos teniendo en cuenta todas sus conse-
cuencias, especialmente las de caracter juridico y fi-
nanciero. Nuestro planteamiento seré constructivo.

Sr. Andjaba (Namibia) (habla en inglés): Tam-
bién nosotros agradecemos al Magistrado Jorda, Presi-
dente del Tribunal Penal Internacional para la ex Yu-
goslavia, su valiosa exposicién y el informe sobre el
Tribunal. Dicho informe contiene propuestas y medidas
concretas para mejorar el funcionamiento del Tribunal.
También deseo dar las gracias a todos los magistrados
del Tribunal por el servicio que siguen prestando a la
comunidad internacional, servicio que valoran y apre-
cian especialmente los nifios de la region que perdieron
a sus hermanos y hermanas, a sus madres y padres du-
rante la guerra en la ex Yugoslavia.

En verdad, el informe nos proporciona un meti-
culoso y exhaustivo examen de la labor del Tribunal
Internacional paralaex Yugoslavia en o que concierne
alo que se ha hecho, alo que se debe hacer y a la ma-
nera de hacerlo.
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Por consiguiente, considero que resulta producti-
vo sefialar que mi delegacion estd examinando el in-
forme con sumo interés, no sélo en lo que concierne a
la ex Yugoslavia sino también teniendo en cuenta sus
repercusiones respecto del Tribunal Penal Internacional
para Rwanda.

En general, queremos expresar nuestro reconaci-
miento ante el hecho de que el Tribunal ha demostrado
que estd decidido a incorporar las recomendaciones
formuladas por el Grupo de Expertos. Consideramos
gue pese a los problemas que suele generar el estable-
cimiento de nuevas instituciones, ambos Tribunales
han superado la prueba del tiempo como instrumentos
viables para la tarea de impartir justicia en forma
ejemplar.

En este contexto, Namibia abriga la esperanza
deque los procesos de La Haya y de Arusha se
destaquen como mecanismos ejemplares de los que se
puedan extraer suficientes ensefianzas para la futura
Corte Penal Internacional.

Dicho esto, quisiera plantear las siguientes pre-
guntas. La primera de ellas se refiere al Tribunal Penal
Internacional para Rwanda. Tenemos entendido que se
esta elaborando el informe relativo a dicho Tribunal,
pero, dado que todo es igual, ¢cuales son las similitu-
des y las complementariedades, si es que las hay, entre
ambos Tribunales? La segunda pregunta se basa en la
suposicion de que usted, Sr. Presidente, actla en el am-
bito de los asuntos politicos. Si esto es asi, y creo que
lo es, ¢como responde ante la presion politica de los
Estados Miembros y de las personas como yo? ¢Cémo
garantiza la independencia y la imparcialidad del Tri-
bunal? En tercer lugar, por ultimo, ¢cree usted, en for-
ma personal, que estos mecanismos nos ayudaran en
cuanto al futuro de la Corte Penal Internacional?

Por ultimo, Sr. Presidente, aguardamos con inte-
rés el informe del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda. Mi delegacion esta dispuesta a trabajar con
los demés miembros del Consejo y con todos los
Miembros de las Naciones Unidas en un grupo de tra-
bajo oficioso con el fin de examinar las propuestas y
recomendaciones de los magistrados en lo que concier-
ne a mejoramiento de las préacticas y los métodos de
trabajo de ambos Tribunales.

El Presidente (habla en francés): Doy las gracias
al representante de Namibia por las preguntas que ha
formulado.
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A titulo nacional, quiero sefialar, Sr. Presidente,
cuanto nos complace darle la bienvenida en el mes en
gue Francia ejerce la Presidencia del Consejo de Segu-
ridad. Preside usted un tribunal que merece sin duda
encomio, y no criticas.

El mes de junio estd marcado en muchos sentidos
por el tema de lajusticia internacional. Sabemos que el
comité preparatorio para la Corte Penal Internacional
aprobara antes del 30 de junio algunos textos impor-
tantes, entre ellos el reglamento de la Corte. En lo que
concierne a Francia, el 9 de junio tuve el honor de de-
positar su instrumento de ratificacion del Estatuto de
Roma. En la primera sesion publica que celebro este
mes, el 2 dejunio, el Consegjo escucho ala Fiscal de los
dos Tribunales Internacionales, Sra. Carla del Ponte.
Por otra parte, en estos Ultimos dias nuestro Consejo
recibié numerosas propuestas orientadas a fortalecer la
capacidad de ambos Tribunales Internacionales en lo
que concierne al cumplimiento de su mision. Se trata
de propuestas que fueron elaboradas por los magistra-
dos del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugos-
lavia y que usted, Sr. Presidente, nos explicd. Asimis-
mo, hemos recibido propuestas elaboradas por los ma-
gistrados del Tribunal Penal Internacional para Rwan-
da. Por ultimo, el Secretario General nos ha transmitido
un importante informe de un grupo de expertos encar-
gado de evaluar la eficacia de las actividades y del fun-
cionamiento de ambos Tribunales Internacionales, algo
que habia sido solicitado por la Asamblea General, asi
como las observaciones que dicho informe suscité por
parte de los Tribunales.

Todo esto constituye un material abundante para
la reflexion. La delegacion francesa esta decidida a
contribuir en la tarea de efectuar un examen riguroso
de todas estas ideas y recomendaciones. Ese es el mo-
tivo por el que ha sugerido a los miembros del Consejo
la idea de establecer un grupo de trabajo oficioso en-
cargado de llevar a cabo este examen y de hacer llegar
cuanto antes sus conclusiones al Consejo. Tenemos la
esperanza de que el grupo pueda iniciar su labor con la
mayor brevedad.

En este momento, quisiera referirme a la actitud
con que Francia encara este debate. Al crear los Tribu-
nales Internacionales, el Consegjo de Seguridad demos-
tré su conviccion de que resulta posible conciliar las
exigencias de una justicia independiente y las exigen-
cias de una politica penal consciente de lo que hay en
juego en lo que concierne ala paz, a la democraciay a
la reconciliacion nacional. Con el fin de asegurar esta
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convergencia, es indispensable trabajar en forma cons-
tante en pro de una mayor eficacia de los procedi-
mientos de los Tribunales.

El marco temporal de la justicia internacional no
es comparable al de las jurisdicciones nacionales. Las
demoras y el caracter prolongado de los procedimien-
tos, que resultan aceptables a nivel local, constituyen
un problema mayor en las jurisdicciones internaciona-
les. Sabemos ya que la opinidn publicay los Estados en
cuestion, tanto la ex Yugoslavia como Rwanda, han
cuestionado en algunas ocasiones la legitimidad de los
Tribunales Internacionales. El grado de legibilidad que
su labor tiene ante los Estados, ante el publico y ante
las victimas depende en gran medida de la celeridad de
los procedimientos.

No debemos engafiarnos; la cuestion del plazo en
gue se imparte justicia no constituye meramente una
cuestion de técnica juridica, sino una cuestion verdade-
ramente politica. Si la justicia debe esperar, también
espera la paz. ¢Como se puede abrigar la esperanza de
un répido retorno alapaz en las regiones en cuestion si
los procedimientos de los Tribunales Internacionales
contintan prolongandose durante 15 afios, o incluso
mé&s? Para encontrar una respuesta a esta pregunta de-
bemos abordar distintas esferas. Me limitaré a mencio-
nar tres.

La primera es el nUmero de magistrados. Ya se ha
aumentado dicho nimero gracias a la creacion de una
tercera Sala en cada uno de los Tribunales, 1o que tuvo
lugar hace dos afios. Sabemos que no se podra seguir
aumentando ese nimero en forma indefinida. A titulo
de comparacion, hay que tener en cuenta que los ma-
gistrados de la Corte Penal Internacional serén sola-
mente 18, en tanto que los magistrados del Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia, que tienen
una competencia geogréfica limitada, son 14, y los ma-
gistrados del Tribunal Penal Internacional para Rwanda
son 9.

La creacién de cargos de jueces ad litem, pro-
puesta presentada por 1os magistrados del Tribunal Pe-
nal Internacional parala ex Yugoslavia, es una posibi-
lidad digna de ser examinada. Aborda ciertas cuestio-
nes relativas a la condicion de esos jueces, a su nimero
y ala modalidad que se aplica para su eleccion. Esta-
mos dispuestos a debatir esta cuestién con un espiritu
flexible.

Los magistrados del Tribunal Penal Internacional
para Rwanda consideran, por su parte, que se deberia
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asignar prioridad al aumento de la dotacién de personal
de la Sala de Apelaciones. En efecto, alli parecen si-
tuarse las principal es dificultades. Dicha propuesta, que
el Consgjo ha respaldado, permite crear dos cargos su-
plementarios de magistrados en el seno del Tribunal
para Rwanda con el fin de reemplazar alos que pasaran
a prestar servicios en la Sala de Apelaciones Unica de
ambos Tribunales. Esta solucion tendria el mérito de
ser facilmente cuantificable, y de confirmar que ambos
Tribunales estan en igualdad de condiciones.

La segunda esfera que nos parece importante es la
gue se relaciona con las facultades de los magistrados y
con el fortalecimiento de la etapa de instruccion. Es
importante que los magistrados tengan la autoridad ne-
cesaria para conducir realmente los debates. Los ex-
pertos que nombré el Secretario General han insistido
en este mismo aspecto. Han recomendado que los ma-
gistrados controlen mejor el procedimiento, y en parti-
cular que se amplien las funciones de los jueces de
instruccién. A nuestro juicio, esta idea merece ser
examinada.

A propésito, deseo recordar que el Estatuto de la
Corte Penal Internacional otorga prerrogativas impor-
tantes a los magistrados durante la etapa de instruccion
y en el curso mismo del proceso. El Estatuto también
crea una Sala de Cuestiones Preliminares, lo cual es un
ejemplo notable de sintesis entre las tradiciones juridi-
cas. Evidentemente, los negociadores trataron de resol-
ver los principales defectos de procedimiento que se
han planteado los Tribunales Internacionales. Esta
orientacion reflgja la evolucion que han registrado las
Reglas de Procedimiento y Prueba de los dos Tribuna-
les, que han sido enmendadas reiteradamente a fin
de que los magistrados pudieran controlar mejor los
procesos y evitar que estos se prolongaran en forma
excesiva

Latercera esfera que debo mencionar se relaciona
con la participacion de las victimas. En los Estatutos de
los Tribunales solo figuran articulos relativos a la pro-
teccion de las victimas y a la restitucion de sus bienes.
En el Estatuto de la Corte Penal Internacional, por su
parte, figuran disposiciones especificas que instauran el
derecho de las victimas a participar en los procedi-
mientos, se establece un verdadero régimen de protec-
cion de testigos amenazados o traumatizados y, sobre
todo, se crea un mecanismo de indemnizacion. Las
victimas pueden transmitir informacién a la Fiscal con
el objeto de iniciar procedimientos. También tienen el
derecho a que se les informe sobre la evolucion del
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proceso y a intervenir en forma auténoma durante el
proceso.

Sin duda, no se puede pensar en garantizar la per-
fecta correspondencia entre las disposiciones de la
Corte Penal Internacional relativas a las victimas, dis-
posiciones que se han elaborado muy bien, y las de los
Estatutos de los Tribunales. Sin embargo, la Fiscal de
los Tribunales nos ha sefialado a la atencion este tema,
y tendremos que volver a examinarlo.

Para concluir, debemos tener presente el hecho de
gue a los Estados les incumbe la responsabilidad pri-
mordial en la lucha contra los crimenes mas graves.
Nuestro objetivo no es privar a los Estados, ni siquiera
a los que salen de un conflicto, de la posibilidad de
realizar una labor de justicia y de memoria que es ne-
cesaria para la reconciliacion nacional. En este mo-
mento, pienso en particular en Camboya y tal vez tam-
bién en Sierra Leona.

El Consgjo de Seguridad adopt6é una decision de
crear jurisdicciones ad hoc en los casos en que los Es-
tados involucrados no estaban en condiciones de enjui-
ciar alos criminales o no querian hacerlo. Tenemos la
responsabilidad de ayudar a garantizar el funciona-
miento eficaz de este sistema judicial internacional que
nosotros mismos hemos creado. También debemos te-
ner presente la idea de la reforma y el fortalecimiento
de los sistemas judiciales nacionales, que algun dia
tendran que continuar con esta labor.

Por dltimo, nunca se debe considerar que la exis-
tencia de jurisdicciones penales internacionales exone-
rara al Consejo de Seguridad de sus responsabilidades
primordiales en la esfera del mantenimiento de la paz.
La justicia penal es un instrumento determinante para
la represion y para la prevencién de la comision de
atrocidades. Pero nos corresponde principal mente a no-
sotros, aqui, en este Salén, la tarea de promover solu-
ciones politicas para los conflictos actuales, que, con
una frecuencia cada vez mayor, son conflictos com-
plejos en los que predominan los aspectos internos. La
justicia es una dimension necesaria, pero solo es una de
las dimensiones de las complejas soluciones globales
gue debemos elaborar.

A continuacién reanudo mis funciones como Pre-
sidente del Consejo de Seguridad.

Concedo la palabra al Magistrado Jorda para que
responda a las numerosas observaciones y preguntas
gue se han suscitado.

n0048963.doc



S/PV.4161

Sr. Jorda (habla en francés): Sr. Presidente:
Permitame hablarle a usted directamente —no en su
calidad de Presidente— a fin de manifestarle mi satis-
faccion por el hecho de que la voz de Francia haya
puesto fin a este rico intercambio de opiniones con una
exhortacién final, a saber, que éste es el lugar en el que
deben resolverse los problemas politicos, y no La Haya
ni Arusha

No obstante, trataré de responder a las preguntas
relacionadas con la politica penal, ya que fueron plan-
teadas por el representante de la Federacién de Rusia,
en forma mas indirecta, por el representante de China,
y de manera mas general por otros participantes.

Por otra parte, para mi segunda observacion
agruparé una serie de observaciones. Me disculpo de
antemano ante los oradores que enriquecieron este de-
bate —al que he tratado de aportar algunas observacio-
nes de parte de mis colegas— en el caso de que no
pueda responder a todas sus observaciones.

En cuanto a mi tercera observacion, deseo refe-
rirme al establecimiento de un grupo de trabajo, pro-
puesta que parece contar con la aceptacion unanime de
los miembros congregados en torno a esta mesa. Aun-
que, naturalmente, no debo dar una opinién, porque no
me corresponde hacerlo, quiero manifestar a titulo per-
sonal que no veo sino ventajas en ello. Como los repre-
sentantes han indicado, numerosos aspectos de las pro-
puestas requieren sin duda una reflexién mas profunda.
Usted, Sr. Presidente, ha mencionado varios de estos
aspectos respecto a las propuestas concretas que tuve el
honor de formular.

Una vez formuladas estas tres observaciones pre-
l[iminares, y con la intencion de no prolongar el debate
habida cuenta de lo avanzado de la hora, deseo agrupar
mis respuestas relativas a la cuestion politica, que sur-
gi6 en las declaraciones de varios representantes, en
particular en la del representante de Rusia. Quizas pue-
da clarificar la cuestion relativa a los jueces ad litem y
ala fase de instruccion. Evidentemente, son cuestiones
de caracter mas técnico, pero que requieren ciertas pre-
cisiones ademas de las que pueda brindar el grupo de
trabajo del Consejo. Considero que también es necesa-
rio brindar aclaraciones sobre las recomendaciones que
presento el Grupo de Expertos al Consejo, y al respecto
tengo presente la declaracion que formulé el represen-
tante del Canada. Prescindiré de la lista de 46 reco-
mendaciones, pero ofreceré un panorama general.
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Estimo que hay un tema adicional que esta rela-
cionado con Rwanda y con la Sala de Apelaciones, y
en el que se interesaron varias delegaciones. Por Ulti-
mo, en lo que concierne al grupo de trabajo, tal vez
yo podria formular una o dos preguntas a Consegjo,
siempre y cuando el Presidente no lo considere fuera de
lugar.

La cuestion politica se ha presentado en for-
mareiterada desde la creacion del Tribunal. Desde un
comienzo se dijo que el Tribunal constituia una herra-
mienta politica. Cabe considerar la naturaleza de un
tribunal internacional que, tedricamente, es creado por
un 6rgano politico. Dicho esto, de alguna manera las
actuaciones del propio Tribunal han aquietado en nu-
merosas ocasiones la preocupacion por el hecho de que
el Tribunal fue creado por un 6rgano politico, y, al res-
pecto, quisiera recordar especialmente al Embajador de
Rusia el caso Tadic.

Creo que quienes nos encontramos alrededor de
esta mesa podemos reconocer que hay en el Tribunal
dos érganos que trabajan en forma independiente. Por
un lado esta el Fiscal, que es independiente, organiza
su propio trabajo y, sobre todo, tiene la oportunidad de
enjuiciar. Segun entiendo, en todos los paises los fis-
cales tienen la oportunidad de enjuiciar. Tengo incluso
laimpresion de que esto es asi actualmente en Rusia.

Por otro lado, estan los magistrados, y creo
gue no se debe poner en duda su imparcialidad, ya que
—permitaseme recordarlo— muchas de las acusaciones
que hace el Tribunal respecto de la cuestion politica
también pasan por el filtro de un magistrado. Me referi-
ré mas adelante a las acusaciones selladas.

A fin de dar al Consejo una respuesta mas con-
creta —y sin interferir con la politica que la Sra. Del
Ponte ha descrito al Consejo— simplemente quiero de-
cir que es verdad que las cifras hablan con elocuencia.
También es cierto que de las 68 personas acusadas que
hay en la actualidad, 45 son de origen serbio. Por otro
lado, también quiero decir a los representantes que to-
caron este tema que nunca se ha escrito en ninguna
parte de las Reglas de Procedimiento ni en el Estatuto
que las atrocidades se cometieron en igual proporcion
en todos los territorios en donde ocurrieron. Tampoco
se ha dicho jamas que el nimero de acusados debia ser
automaticamente el mismo en los tres grupos.

Sin embargo, quiero sefialar especialmente algo
que sirve también para responder a una pregunta muy
importante que se le hizo ala Sra. Del Ponte —a saber,
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el problema de la Organizacion del Tratado del Atlanti-
co del Norte (OTAN)— tras un informe que ella misma
dio a conocer hace algunos dias, concretamente el 13
de junio. Permitaseme decir que el procesamiento es
una cosa —Y Yo he sido fiscal durante gran parte de mi
carrera—, pero son las pruebas las que condicionan el
procesamiento. Sin embargo, en una jurisdiccion inter-
nacional las pruebas no las aportan los investigadores
nacionales, ni los gendarmes ni los inspectores de poli-
cia. Las pruebas se obtienen a través de la cooperacion
de los Estados. En este sentido, no se puede dejar de
sefialar que los paises que mas se quejan sobre la par-
cialidad del Tribunal —y estoy pensando en especial en
la Republica Federativa de Yugoslavia— son los méas
débiles cuando de cooperacion se trata.

Por ejemplo, puedo decir al Consejo que de los
28 fugitivos que hay actualmente, 27 son de origen
serbio. Ademas, de los 27 de origen serbio, 22 fueron
acusados sin acusaciones selladas. Me referiré més
adelante a la cuestion de las acusaciones selladas. Si
22 serbios no fueron acusados con acusaciones sella-
das, eso demuestra que en algin momento el Tribunal
Internacional tuvo que ocuparse de un grave problema
relacionado con la coaccion y con el acatamiento de
sus decisiones. Quiero hacer hincapié en el hecho de
qgue no hay nada en el Estatuto o en las Reglas que
prohiba el uso de actas de acusacion selladas siempre y
cuando, al igual que otras acusaciones, estén confirma-
das por un magistrado. En otras palabras, el Fiscal no
sb6lo debe dar inicio a la presentacion de pruebas que
podrian llevar a un magistrado a confirmar el acta de
acusacion —y eso se aplica a todas las acusaciones—
sino que, sobre todo, debe demostrar que es Util mante-
ner en secreto la acusacion. No quiero entrar en mas
detalles porque hay otros asuntos que abordar.

Quiero referirme a la cuestiéon de los jueces ad
litem y de la instruccién desde el punto de vista de las
condiciones de servicio y del costo. Se han planteado
estas cuestiones. Con relacion a los costos y la situa-
cion de los jueces, esto es algo que evidentemente
constituye el ambito privilegiado del grupo de trabajo
que establecerd el Consejo. Ademas, el Consgjo mis-
mo, y nosotros los jueces, hemos tratado de hacer
avanzar el proceso de reflexion sobre esta cuestion. En
este sentido, uno de los participantes —no recuerdo
quién— ha dicho que los jueces no eran unanimes. No
es asi. Los jueces son unanimes en cuanto al principio
de designar ajueces ad litem. Por el contrario, como ha
visto el Consegjo en el documento que se le ha distri-
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buido, en el transcurso de un dia completo de reuniones
plenarias las opiniones de los magistrados estuvieron
divididas practicamente en partes iguales respecto de
algunas cuestiones muy importantes.

Creo que el grupo de trabajo se ocupara de mu-
chas de esas cuestiones, entre ellas la cuestion de las
elecciones 0 nombramientos y las desventajas y venta-
jas de ambos métodos. Los nombramientos son mas ra-
pidos, y quiero sefialar que no son ilegitimos. Existen
en otras jurisdicciones internacionales, donde se nom-
bran jueces ad hoc. Existen incluso en el propio Tribu-
nal Internacional paralaex Yugoslavia. Cuando un ma-
gistrado muere o se retira es reemplazado a través de
un nombramiento que efectla el Secretario General tras
recabar la opinion del Presidente de la Asamblea Gene-
ral y del Presidente del Consejo de Seguridad. Esto ha
ocurrido por lo menos cinco veces desde 1993, incluido
—debo decirlo— mi propio caso.

La cuestion de los costos también sera un tema
que cae dentro del ambito del grupo de trabajo. No qui-
simos hacer un andlisis muy detallado de los costos.
Sin embargo, pensamos que la cuestion de los costos
depende del nimero de jueces ad litem que se empleen,
lo cual a su vez dependeria de la formula que se elija.
A este respecto, la opinion de los jueces también es-
tadividida. Quiero sefialar que una pequefia mayoria
—en todo caso, las opiniones al respecto estan evolu-
cionando en La Haya— consideraba que deberia haber
una mezcla de jueces permanentes y jueces ad litem.
Menciono esto para que el Consegjo lo incluya al exa-
minar esta cuestion. En otras palabras, cuando una sala
de tres magistrados ha concluido su labor se la puede
disolver, y a cada uno de los magistrados permanentes
—o0 a dos de ellos— se le podria sumar un juez ad
litem, con lo que responderiamos al mismo tiempo a las
inquietudes relacionadas con la capacitacion de los
jueces ad litem y sobre su capacidad de ocuparse de los
aspectos concretos del derecho internacional humanita-
rio y de lajurisprudencia que se puedan presentar. Creo
que de esta forma la capacitacion se produciria de
manera muy natural, quizas incluso mejor que en el
pasado.

Sin embargo, tampoco ocultamos el hecho de que
cuando se nombra o se elige a un nuevo magistrado,
éste llega a una corte que se encuentra en plena activi-
dad, y los nuevos magistrados se ven obligados a parti-
cipar inmediatamente en los procesos. Estoy pensando
en particular en los tres Ultimos magistrados que llega-
ron al Tribunal en 1997. No tuvieron la suerte —o la
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mala suerte— que yo tuve en la misma situacion, en
1993, cuando llegué a una corte en la que —como ya
mencioné antes— no habia acusados, situacion que es
totalmente distinta en la actualidad.

La cuestion de los preparativos para una audien-
cia —un problema que ha planteado el representante de
Francia, y creo que también el del Reino Unido— me
permite expresar nuestros pensamientos. Segin se se-
fiala en el articulo 65 y en otros, en el Tribunal Interna-
cional los preparativos para las audiencias no tienen
relacion alguna con la sala preliminar y no privan al
magistrado de ninguna de sus funciones jurisdicciona-
les. La sala de cuestiones preliminares es una institu-
cion totalmente novedosa, y como jurista celebro la de-
cision de establecer una sala de cuestiones preliminares
en la futura corte permanente, especialmente por la efi-
ciencia que traerd a esa corte. Si recuerdo correcta-
mente, la sala de cuestiones preliminares tendra mu-
chos poderes jurisdiccionales. En especial, podra con-
trolar la confirmacion de las actas de acusacion y tomar
decisiones en materia de alegatos e indagaciones, entre
otras cosas. Para quienes han ejercido el derecho en
paises del continente, la Sala de Cuestiones Prelimina-
res establecida en el Estatuto de Roma es una sala ju-
risdiccional similar a una sala de acusaciones. Esto no
se aplica en el caso de los preparativos para una
audiencia.

Los preparativos para una audiencia constituyen
un mecanismo judicial y administrativo destinado a
acelerar los procesos. Me aventuro a decir que creo que
la futura corte tendra que establecer, ademas de la Sala
de Cuestiones Preliminares, un mecanismo para cues-
tiones anteriores al juicio. Las actividades de prepara-
cion para el juicio se centran directamente en la prepa-
racion de |os casos.

Quiero sefialar que nuestras Reglas de Procedi-
miento y Prueba actualmente otorgan a los magistrados
gue se ocupan de cuestiones preliminares algunos po-
deres jurisdiccionales, pero los colocan bajo el control
de la Sala a la que pertenecen. Esos poderes nunca
han sido delegados, ni lo seran, alos jueces en que he-
mos pensado. Cabe preguntarse qué sentido tiene eso.
Bien, es Gtil de muchas maneras, porque, en la situa-
cion actual, a cada Sala se le asignan alrededor de cua-
tro casos. Actualmente, las Salas 1, 2 y 3 del Tribunal
se estan ocupando de cuatro casos cada una. Ahora hay
cuatro juicios en curso en La Haya, pero cada Sala
también tiene otros tres casos, de manera que puedo
decir que todos los dias se realizan actividades en ma-
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teria de preparacion de los procesos. Se debe convocar
a las partes todos los dias. Todos los dias se examinan
mociones. Todos los dias se debe tratar de lograr
acuerdos y determinar quiénes son los testigos que las
partes quieren llamar. Este es el tipo de trabajo a que
me refiero como costo humano, si se me permite la ex-
presién y esa clase de trabajo hace que €l juez encarga-
do de los preparativos del proceso, que es un profesio-
nal capacitado con 15 a 20 afios de experiencia profe-
sional, constituya una contribucion a la Sala como apo-
yo al magistrado que se ocupa de |la preparacion de los
procesos. No queremos quitar poderes jurisdiccionales,
al extremo de que cuando se presenta una controversia
0 un asunto contencioso el magistrado encargado de los
preparativos del juicio debe reportarlos a su Sala.

Creo que el grupo de trabajo del Consejo se ocu-
para de esta cuestion, pero me parece que realmente no
hay ningun peligro e incluso habra menos peligro
cuando se haya abordado esta cuestion. Quiero recordar
a los miembros que somos un Tribunal y que actual-
mente, la mayoria de sus miembros proviene de siste-
mas de derecho consuetudinario. Puedo decir al Con-
sejo que ya nos hemos ocupado de esta cuestion. Esta
fase de preparativos para el juicio fue concebida antes
de 1998, quedo institucionalizada en 1998, y acaba de
ser perfeccionada tras las recomendaciones del Grupo
de Expertos. Los magistrados han sido unanimes al re-
conocer que es imprescindible que la fase preparatoria
se lleve a cabo en forma adecuada para que el proceso
pueda ser objeto de un examen minucioso y se pueda
basar en los genuinos aspectos legales y objetivos del
Ccaso.

Quiero referirme al Grupo de Expertos. No quiero
entrar en muchos detalles, pero quiero decir que el
Grupo de Expertos concluy6 su labor entre noviembre
y diciembre de 1999. Tom6 mucho tiempo traducirlo a
varios idiomas, pero el 30 de marzo firmé, en nombre
de mis colegas, una respuesta relativa a las recomenda-
ciones del Grupo de Expertos. En respuesta al orador
que dijo que debe haber otro grupo de expertos, creo
que existe el grupo de trabajo oficioso creado por el
Presidente, y no creo que se deba crear un nuevo grupo
de expertos, aunque obviamente, no me corresponde
tomar decisiones. El Grupo de Expertos, que recibio su
mandato mediante una resolucion de la Asamblea Ge-
neral de 8 de diciembre de 1998, examin6 a Tribunal
de punta a punta, si se me permite la expresion. Para
nuestra satisfaccion, el Grupo de Expertos no hizo nin-
guna criticaimportante a nuestra institucion.
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En respuesta al representante del Canadd, hay 46
recomendaciones que emanan de la labor del Grupo de
Expertos. De las 46 recomendaciones, puedo afirmar
—y proporcionar pruebas, si hay tiempo suficiente—
que todas las que estan relacionadas con la aceleracién
de los procesos fueron anticipadas por el Tribunal. El
Grupo de Expertos las reconocié como sensatas. Todas
fueron puestas en vigor inmediatamente. Las principa-
les se relacionan con la contaminacion de los magistra-
dos, que es una cuestién muy compleja ya que se trata
solamente de 14 magistrados; en verdad son nueve, ya
gue cinco se encuentran en la Sala de Apelaciones. Se
formuld una recomendacion e inmediatamente la in-
corporamos a nuestras Reglas de Procedimiento y
Prueba. Hemos dado nueva forma al procedimiento de
preparacién de los juicios. También hemos reducido el
nimero de peticiones excesivas, y la mayoria de los
magistrados del Tribunal estan tratando de reducir €l
numero de peticiones orales.

No quiero tomar mucho tiempo, pero quiero decir
al Embajador del Canada que estoy dispuesto a aportar
por escrito mayores precisiones sobre el nimero de
disposiciones. Una o dos no fueron reconocidas por los
magistrados del Tribunal. Se trata de disposiciones que
son demasiado autoritarias o terminantes —el Secreta-
rio Adjunto me corregira si estoy equivocado— sobre
la remuneracion de la defensoria. Es un asunto muy
delicado. El Grupo de Expertos enfrenta un problema
considerable, que es que el sistema general no lleva a
la prontitud, sino a la lentitud. Cuando las posiciones
se polarizan, las partes no piensan en el costo que esto
representa en materia de recursos de investigacién para
la fiscalia 0 en materia de recursos financieros para la
defensoria. Es una cuestion muy delicada. El Grupo de
Expertos ha hecho una propuesta, y la hemos presenta-
do al comité permanente sobre enmiendas a las Reglas
de Procedimiento y Prueba. No ocultaré el hecho de
que las opiniones estan divididas a tal punto que he de-
cidido incluir este tema en el programa de nuestra pro-
Xima sesion plenaria que se celebrarg, los dias 13 y 14
dejulio.

Quiero ocuparme del pendltimo punto. Se refiere
a Rwanda y a la Sala de Apelaciones. No he hablado
sobre Rwanda. No soy el Presidente del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, y creo que a la Presidenta
del Tribunal —a quien el Consejo recibio hace algunos
dias— no le gustaria que lo hiciese. Sin embargo, to-
camos la cuestién de Rwanda en una aspecto que me
atafie directamente como Presidente de la Sala de
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Apelaciones. Es cierto que nos reunimos en sesion ple-
naria, ya que somos parte de la Sala de Rwanda. El
Embajador Scheffers ha de recordar que en febrero
convocamos una sesion plenaria de los magistrados de
Rwanda y de La Haya con los cinco magistrados de la
Sala de Apelaciones. Opinamos unanimemente que la
propuesta del Grupo de Expertos de que se afiadieran
dos magistrados a la Sala seria actualmente el mejor
remedio, o uno de los mejores remedios, para abordar
la abundante carga de trabajo. Daré una idea sobre la
carga de trabajo. La Sala de Apelaciones de Rwanda
tiene 15 6 16 apelaciones interlocutorias y 6 apelacio-
nes de fondo relacionadas con dirigentes del pais que
ocupan puestos muy altos. El Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia tiene menos apelaciones interlo-
cutorias porque tenemos un mejor sistema de seleccién
de apelaciones, pero hay seis o siete apelaciones de
fondo. Evidentemente, la carga de trabajo es significa-
tiva, ya que se trata de los mismos cinco magistrados.

Hay muchos problemas en la Sala de Apelacio-
nes, que estan relacionados con el numero de casos. A
mi juicio, se refieren a cuestiones importantes que van
mas alla de lo que las recomendaciones del Grupo de
Expertos podrian ayudarnos a resolver. Se trata del
problema de estabilizar la Ilamada Sala de Apelacio-
nes. Nuestra Sala de Apelaciones no es estable en lo
gue a su composicion se refiere, y lo digo con lagrimas
de sangre. Esto no es digno —y lo digo publicamen-
te— de un gran sistema internacional de justicia. Per-
mitaseme asegurar que esto no es intencional. Tenemos
un problema de contaminacién que esta vinculado con
cuestiones histéricas y politicas. La justiciay la politi-
ca eventualmente se vuelven a encontrar. A menos que
todos los acusados de un caso determinado sean arres-
tados al mismo tiempo, los juicios empiezan en forma
consecutiva, y después de un tiempo, como se encuen-
tran en el mismo contexto y la misma zona criminal,
los magistrados tienen que recusarse o las partes los re-
cusan. Por consiguiente hay un creciente numero de
magistrados que estan contaminados. Este es un pro-
blema importante para la Sala de Apelaciones.

Voy a dar otro ejemplo. Soy el Presiente de la
Sala de Apelaciones. Después de haber sido elegido, el
16 de noviembre, casi inmediatamente me vi contami-
nado con relacidn a todos los casos del Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia porque habia parti-
cipado en esos casos a distintos niveles. Tuve que pedir
a un magistrado de una Sala de Primera Instancia que
fuera el quinto magistrado en la Sala de Apelaciones.
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El problema considerable que se plantea es el pa-
pel normativo de la Sala de Apelaciones. Si queremos
acelerar el proceso, creo que es cada vez mas impor-
tante que contemos con jurisprudencia disponible en la
Sala de Apelaciones, por ejemplo, respecto de la no-
cion del conflicto armado interno o internacional —que
haya sido claramente establecida por una sala de apela-
ciones. Sin embargo, la composicién cambiante de la
Sala —para no mencionar la legibilidad de nuestro Tri-
bunal, que convengo que no es muy buena— hace que
no siempre puede estar a la altura de su papel normati-
vo. Por este motivo, pensamos que la propuesta del
Grupo de Expertos es juiciosa. También nos parece jui-
ciosa desde otro punto de vista: en visperas del tercer
milenio, ¢como no decir que el Tribunal para Rwanda
no puede participar, de una forma u otra, en las apela-
ciones, mientras los magistrados estén contaminados?
Por lo tanto, creo que la propuesta de dos magistrados
adicional es es razonable.

En cuanto a si se deben utilizar jueces ad litem,
creo que hay flexibilidad en esa solucién. Si el princi-
pio de los jueces ad litem se incluye en el Estatuto,
entonces seguramente habré que seguir €l principio in-
cluso en la Sala de Apelaciones. Sin embargo, no lo
creo porque si los jueces ad litem hacen una contribu-
cion significativa, si el mandato del Tribunal de Prime-
ra Instancia concluye en 2007, entonces creo que los 14
jueces actuales podrian terminar sin refuerzos los casos
gue tengan ante si.

No estoy seguro de haber contestado a todos. Pi-
do disculpas por haberme extendido.

Quiero concluir hablando acerca del grupo de tra-
bajo. Apoyo al Tribunal en esa iniciativa, que creo que
seria muy productiva. Necesitamos al Consgjo. Creo
que el Consejo lo sabe. El establecié el Tribunal. Nos
hemos vuelto cada vez mas claros, legibles. Digo esto
para quienes han hecho observaciones criticando a
nuestro Tribunal.

Permitaseme formular una observacion. Quienes
critican a Tribunal deberian venir a La Haya a escu-
char los lamentos de las victimas que se nos acercan.
Deberian asistir a las universidades para estudiar el
enorme corpus de jurisprudencia que hemos elaborado
en los Tribunales con sede en La Haya y en Arusha que
ha abierto un universo cientifico de progresos en la
evolucion del derecho internacional humanitario. Ayer
en la mafiana tuve otra prueba de ello al hablar ante la
comision preparatoria de las reglas de procedimiento.
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Efectivamente, necesitamos al Consejo de Segu-
ridad. No se trata de que esté pidiendo mas y mas dine-
ro. No es lo que estoy diciendo. Lo que estoy diciendo
es que tal vez podriamos utilizar algunos fondos adi-
cionales, pero a condicién de que se incluyan en un
plan con vision de futuro. No podemos aplicar una re-
forma sin fin. Es facil para los jueces pedir una Sala
adicional, como lo hicimos en 1997, pero, naturalmen-
te, entonces teniamos razones para actuar de esa mane-
ra. Hoy, sin embargo, no me puedo presentar al Con-
sejo de Seguridad a pedir una Sala adicional sin ofrecer
un contexto con visién de futuro para estos tres jueces
adicionales, y después volver en dos afios méas a decir
gue eso no es suficiente y que queremos otra Sala adi-
cional. No es esa mi vision de mi papel de Presidente.
Estimo que la labor del grupo oficioso del Consejo de
Seguridad debe tener vision de futuro; a mi juicio, sélo
asi se podran lograr progresos.

Para terminar, quiero dejar dos puntos claramente
establecidos. Con respecto al calendario, me parece que
debe ser muy exacto, porque todo cambio en el
Estatuto toma tiempo. Los miembros del Consejo saben
eso mejor que yo. Ademas, esas enmiendas deben estar
coordinadas con el programa presupuestario, que es
muy denso. Debe existir un cierto grado de armonia a
ese respecto. Quiero recordar que existe otro factor que
también tendra repercusiones, |0 que nos debe impul sar
atrabajar rapidamente. En el afio 2001 habra que elegir
jueces. Los jueces que estén a cargo de un juicio y que
no sean reelegidos por la Asamblea General, o que
quieran dejar su labor y abandonar el Tribunal, deberan
poner fin a sus juicios. Eso es lo que sucedié en 1997.
Esto debe ser tenido en cuenta cuando se evallen los
costos.

Por ese motivo quiero ofrecer esta modesta in-
formacion. Me parece que la idea es que los jueces ad
litem puedan estar participando antes de la eleccion de
los jueces en el afio 2001, cuyos mandatos finalizaran a
fines de noviembre. Me pregunto si deberé venir a pre-
guntar al Consejo de Seguridad, como lo hice en 1997,
si pueden anticipar esas elecciones. ¢Por qué? Porque
las Salas estan trabajando a tiempo completo. En febre-
ro, la Salal, por ejemplo, habréa puesto fin a dos juicios
y comenzara un tercero. Esos jueces tendran que seguir
siendo sufragados, por merecido que sea, por el Tribu-
nal. Por eso es que podria decir que el calendario de
varios meses que el Consegjo esta estableciendo para si
mismo, y que espero dara validez a nuestros proposi-
tos, es algo positivo.
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Por ultimo, me arriesgaré a decir que estariamos
muy agradecidos si el Consejo de Seguridad nos con-
sultara sobre aspectos técnicos durante el progreso de
su labor. La historia del Tribunal a menudo ha estado
marcada por textos o decisiones cuyas consecuencias
no siempre han sido consideradas con cuidado por las
diversas partes.

Pido disculpas a algunos oradores por no haber
respondido a sus preguntas. Quiero dar las gracias a to-
dos los que han ofrecido su pleno apoyo, no a mi per-
sona sino al Tribunal. Transmitiré esto a mis colegas.
Quiero destacar que soy bien consciente de todas las
criticas constructivas que se han expresado en este
hermoso y prestigioso Salon.

El Presidente (habla en francés): Doy las gracias
a Magistrado Jorda por habernos dado respuestas con
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cretas, bien razonadas y entusiastas a las diversas pre-
guntas que le hemos formulado. Hemos tomado debida
nota de su sugerencia relativa al ritmo de trabajo del
grupo de trabajo que ahora sin duda sera establecido
por el Consegjo de Seguridad. También hemos tomado
debida nota de su sugerencia en el sentido de que el
grupo de trabajo oficioso se mantenga en contacto con
el Tribunal. Como lo ha sugerido el Magistrado Jorda,
estoy seguro de que tendremos el honor y el agrado de
darle nuevamente la bienvenida en el futuro. Cierta-
mente, asi 10 espero.

No hay maés oradores inscritos en mi lista. El
Consegjo de Seguridad ha concluido asi la etapa actual
del examen del tema que figura en el orden del dia. El
Consgjo de Seguridad seguira, naturalmente, ocupan-
dose de la cuestion.

Se levanta la sesion a las 13.30 horas.
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