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  تصدير من مدير البرنامج 
شـهدنا في السـنوات الأخـيرة تقاربـا مـهِما في وجـهات النظـر العالميـة حـول الأهــداف 
الإنمائيـة الدوليـة تشـهد عليـه الاتفاقـات والأهـداف الـتي تم التوصـــل إليــها في مؤتمــرات الأمــم 
المتحدة العالمية المتتابعـة، والـتي تعـد انطلاقـة مهمـة نحـو المسـتقبل. وقـد اقـترح الأمـين العـام أن 
تعتمـد جمعيـة الألفيـة تلـك الأهـداف. وسيشـهد العـام القـادم جـهودا متضـــافرة مماثلــة لترجمــة 
ـــد الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة. لقــد كــان  الأهـداف الجديـدة إلى نتـائج ملموسـة علـى الصع
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي دور نشط في تحقيق توافـق الآراء العـالمي الـذي يحـرك التنميـة في 
عالم اليوم باتجاه حل مشاكل الفقراء. والبرنامج ملتزم الآن بقوة، وهذا هـو الأهـم كمـا يتبـين 

من هذا التقرير، بإدارة أنشطته نحو تحقيق نتائج إيجابية. 
وهذا أول تقرير سنوي لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في سلسـلة تقـاريره الـتي تقـوم 

على أساس النتائج، وهو خطوة كبيرة تخطوها المنظمة نحو المستقبل من ناحيتين: 
أولا: إن التقرير يفتح آفاقـا فريـدة لإدارة منـح المسـاعدة المتعـددة الأطـراف علـى نحـو 
فعــال، فــهو يســاعد في الإجابــة علــى الســؤال �لمــاذا ندفــع مــن أجــــل المســـاعدة المتعـــددة 
الأطراف؟� بتوضيح القيمة المضافة التي يسهم ا البرنامج الإنمائي، وهو الساعد الأيمن للأمـم 
المتحدة في مجال التنمية. ويضع التقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مصاف تلـك اموعـة 
الصغيرة من المؤسسات الإنمائيـة الـتي لديـها القـدرة علـى مسـح وتحليـل وعـرض أعمالهـا كلـها 
– أي علـى أسـاس حقـائق مجربـة في الميـدان ويمكـن التحقـق منـــها.  علـى أسـاس الواقـع الفعلـي 
ويوضـح التقريـر علـى نحـو دقيـــق مــدى مــا يقدمــه البرنــامج الإنمــائي مــن مســاعدة، وفي أي 
اـالات، وبـأي الوسـائل، مـن أجـل بنـاء رأس المـــال الاجتمــاعي والتنظيمــي. وهــذا التقريــر 
يساعد المنظمة علـى اكتسـاب ثقـة أصحـاب المصلحـة فيمـا ترويـه المنظمـة عـن نفسـها، وـذا 
يمهد السبيل إلى قيام حوار أكثر ثراء وغنـى. ولا شـك في أن التقريـر، وإطـار التمويـل المتعـدد 
السنوات الذي يشكل التقرير جزءا لا ينفصم عنه، هــو إحـدى دعـائم مسـتقبل برنـامج الأمـم 

المتحدة الإنمائي في وقت تتزايد فيه أهمية النتائج في اجتذاب الموارد. 
ثانيا: وبنفس القدر من الأهمية فإن هذا التقرير يعتبر أداة تعطي دفعة جديـدة للتركـيز 
الاستراتيجي للبرنامج الإنمائي، فهو أشمل تحليل قام به البرنامج حــتى الآن لأدائـه الفعلـي. ومـن 
شـأن المعلومـات الوفـيرة الـتي يتضمنـــها أن تســاعد المديريــن في البرنــامج علــى تنســيق قوــم 
المؤسسية ومواردهم ونواتجهم مـع الاحتياجـات الإنمائيـة ذات الأولويـة العاليـة في وقـت يتسـم 
بتغيرات مستمرة. ويعرض التقرير خطط عملنا بطريقة تحليليـة عمليـة حسـب الأولويـة العاليـة 
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أو المنخفضة للأنشطة، مما يتيح أساسا عمليا لاتخــاذ القـرارات بشـأن اـالات الـتي يجـب علـى 
المنظمة أن تستثمر فيها واالات التي يجب أن نتركها لغيرنا. 

ويتبين من التقرير أن الموارد الإنمائية التي ينفقها برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي تسـاعد 
في تحقيق عدد من أهم الأهداف الحيوية للمجتمع الإنمائي في بيئـات سياسـية مختلفـة. وبـالرغم 
من الاختــلاف بـين المنـاطق الإقليميـة الخمـس وفي معظـم أهـداف المنظمـة، كـان أداء البرنـامج 
بكـل أبعـاده وأعماقـه ملـهما ومشـجعا. وفي مجـالات الأولويـة بالنسـبة للبرنـامج، ومنـها وضــع 
السياسـات وتطويـر المؤسســات والدعــوة، لا شــك أن البرنــامج يقطــع خطــوات واســعة إلى 
الأمـام، ولـو أن هـذا التحـول يحتـاج إلى مزيـد مـن الدعـم. فالبرنـامج الإنمـائي منـهمك بشــكل 
متزايد في بعض القضايا الرئيسية التي تمس السياسة العامة في هـذه الأيـام، إذ يعمـل علـى دعـم 
استراتيجيات مكافحة الفقـر، وإقامـة أطـر تنظيميـة وقانونيـة تتسـم بالشـفافية والكفـاءة، وبنـاء 
القدرات في مجال الإصلاح القضائي وحماية حقوق الإنسان وتعزيزهـا والتمكـين للمجتمعـات 
الأهلية والمدنية. ويلقي التقرير الضوء في هذه االات وغيرها على أهـم التغـيرات في السياسـة 
العامة والتغيرات المؤسسية التي نشأت نتيجة لنشـاط البرنـامج الإنمـائي. وبذلـك يعطـي التقريـر 
صورة مفيدة للكيفية التي يقوم ا البرنامج الإنمائي من خلال حضوره ودوره المتمـيز باعتبـاره 
مستشـارا مؤتمنـا محـايدا، في الجمـع بـين أعمـال الحكومـــات وســائر الجــهات الفاعلــة في مجــال 

التنمية في أنشطة تستفيد من التأثير المتبادل بينهما. 
ويوفر التقرير دليلا لعمل البرنامج في الحاضر والمستقبل، وهو أمر مطلـوب بشـدة، إذ 
ـــة عميقــة مــن شــأا أن تســاند عمــل مديــري الــبرامج علــى مختلــف  أنـه يوفـر نظـرات عملي
ـــوب إاؤهــا أو ربطــها  المسـتويات. وهـو يعطـي صـورة واضحـة عـن الأنشـطة البرنامجيـة المطل
بشـكل فعـال بالتغـيرات في السياسـة الوطنيــة لأــا لا تتيــح للبرنــامج الإنمــائي إحــداث الأثــر 
المطلـوب في حـدود المـوارد المتاحـة، ولا تقـوي أنشـطته الاستشـارية. وهـذه النظـرات المتعمقــة 
يتناولها التقرير باستفاضة. فهناك على سبيل المثــال درس مسـتفاد مـن هـذا التقريـر عـن امـاك 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مشروعات صغيرة الحجم ذات أهداف محـدودة. فعلـى سـبيل 
المثال تنفق المنظمة في إطار برنامج مكافحة الفقر، على المساعدة المباشرة للمجتمعـات الفقـيرة 
وسائر اموعات الضعيفة، ضعف ما تنفقه على العمل على تغيير السياسة الوطنية. ولا شـك 
أن هذا العمل له عائد إنسـاني، ولكـن الـذي يحـدث في حـالات كثـيرة أن برامـج المسـاعدة في 
مكافحـة الفقـر وأنشـطة دعـم السياسـات لا تلتقـي معـا في جـهد متضـافر يعـزز بعضـه بعضـــا. 
وهكـذا تضيـع فـرص الربـط بـين المشـروعات الصغـيرة في مجـال مكافحـــة الفقــر والتغــيرات في 
السياسة الإنمائية الوطنية وما ينتج عن هذا الربــــط مــــن نتـائج مضاعفــــة. والمشـروعات الـتي 
لا تسـاندها سياسـة ثابتـة، أو الـتي ابتعـدت عـن التوجـه السياسـي، يجـب أن يعـــاد ربطــها مــن 
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جديد عن طريق شراكات قوية مع صانعي السياسة أو إلغاؤها. وهذه أولوية واضحـة بالنسـبة 
للعمل المقبل في تركيز نشاط المنظمة. 

ـــائج هــي أساســا  ويـود واضعـو هـذا التقريـر التـأكيد علـى أن الإدارة علـى أسـاس النت
عمليـة تعلُّـم مـن خـلال العمـل. ولهـذا السـبب، ونظـرا لانتشـار أســـلوب الإدارة علــى أســاس 
النتائج بشكل سريع في المنظمة، فإن هذا التقرير نفسه هو عبارة عـن عمليـة متواصلـة. ويتبـين 
من التحليلات الواردة في التقرير أن من الضروري ضمان المستوى الثــابت مـن التمويـل الـذي 
يتوخاه إطار التمويل المتعدد السنوات مـن أجـل زيـادة تحسـين المسـاءلة عـن الأداء في البرنـامج 
الإنمائي وقدرة البرنامج على تصميم وإدارة برامـج وشـراكات لهـا قيمـة مضافـة. وهـذا العمـل 
ـــة المنهجيــة أو مــن ناحيــة التركــيز  الرائـد الـذي بـدأ حديثـا يجـب أن يسـتمر سـواء مـن الناحي

الموضوعي. 
ولقد أوضحت في عدة بيانات عامة أنني لا أنوي أن أدع أزمة الموارد الحالية تصرفـني 
عـن الإصلاحـات الـتي يمثلـها إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات والتقريـر الســـنوي علــى أســاس 
النتائج وخطط العمل. وفي نفس الوقت أود أن أؤكد من جديد أن إعـادة بنـاء برنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي هـو عـهد تم التوصـل إليـه بحسـن نيـة، ولا بـد أن يكـون جـهدا متبـــادلا: بــين 
المـوارد والنتـائج. فبـدون جميـع عنـاصر هـذا العـهد الهـام الرائـد، لا يمكـن توقـع نجـــاح الجــهود 
المبذولة لجعل ممارسات الإدارة عـن طريـق الأداء جـزءا أساسـيا مـن ثقافـة المنظمـة إذا لم تتوفـر 

الموارد الأساسية لتحقيق الأثر الذي هو الآن قاب قوسين أو أدنى. 
إن الفرص التي يعرضها هذا التقرير لا يجـب أن تضيـع مـن بـين أيدينـا، وإنمـا يجـب أن 

نستغلها لكي نصل ببرنامج الإصلاح إلى آفاق جديدة. 
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 مقدمــة 
يعتـبر إعـداد وتقـديم التقريـر السـنوي الـذي يقــوم علــى أســاس النتــائج لعــام ١٩٩٩  - ١
الخطوة الحاسمة التالية في تنفيذ العهد الذي تم الوصول إليه مع الس التنفيذي حـين أقـر إطـار 
التمويل المتعدد السـنوات في دورتـه الثالثـة العاديـة لعـام ١٩٩٩. ويوفـر إطـار التمويـل المتعـدد 
السنوات على وجـه الخصـوص نظامـا جديـدا للتمويـل يـهدف إلى إقامـة حـوار شـفاف بشـأن 
التمويل وتأمين حجم أكبر من التمويـل وإمكانيـة أكـبر للتنبـؤ بــه عـن طريـق التعـهدات لعـدة 

سنوات. 
وعلى أساس النتائج المتوخاة في إطار التمويل المتعدد السنوات يقدم هذا القرير تحليـلا  - ٢
منهجيا للنتائج التي تحققت ويربط بـين هـذه النتـائج وأهـداف المنظمـة وأهدافـها الفرعيـة. وفي 
هـذه الممارسـة تـبرز أطـر النتـائج الاسـتراتيجية كـأداة رئيســـية مــن أدوات الإدارة يســتخدمها 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الإبلاغ عن النتائج وتحسينها. 
وهـذا التحليـل الـوارد في التقريـر يقـدم لأول مـــرة في تــاريخ البرنــامج الإنمــائي نظــرة  - ٣
شاملة على أعمـال المنظمـة برمتـها. وهـو ـذا يوفـر للمنظمـة فرصـة تاريخيـة لتحديـد أهدافـها 
بوضوح وجعل نواحي القـوة المؤسسـية فيـها في خدمـة الخدمـات الإنمائيـة الـتي يطلبـها عمـلاء 

البرنامج، وهم بلدان البرنامج. 
ويشــمل التقريــر الفــترة ٢٠٠٠ إلى ٢٠٠٣. وهــذا التقريــر وإن كــان يعتــبر جـــهدا  - ٤
ابتدائيـا، فإنـه يمثـل فرصـة هامـة لاختبـار أسـلوب الإدارة علـى أسـاس النتـائج وتطبيقـه بشـــكل 
سلس في البرنامج الإنمائي. فهو يقدم صورة شاملة للنتـائج المحققـة وبذلـك يوفـر فرصـة فريـدة 
للتعـرف علـى المشـاكل والتحديـات بشـكل مبسـط واســـتراتيجي في نفــس الوقــت يســتجيب 

للشواغل التشغيلية الخاصة للمنظمة، وخاصة شواغل المكاتب القطرية. 
ـــة.  ومـن المـهم الإشـارة إلى أن تقريـر ١٩٩٩ يـأتي في منعطـف حـرج في تـاريخ المنظم - ٥
فالتناقص الذي حدث على مدى ست سنوات في المـوارد العاديـة للمنظمـة يجعـل مـن الحتمـي 
زيـادة هـذه المـوارد مـن أجـل التطبيـق الكـامل للميثـاق الـــذي يتضمنــه إطــار التمويــل المتعــدد 
السنوات. ويأتي التقرير بعد أن قدم مدير البرنامج رؤيته إلى الـس التنفيـذي في إطـار خطـط 
العمل التي عرضها على الس في كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠٠، وهـي رؤيـة مـن شـأا أن تتيـح 
الفرصة للإسراع بعملية الإدارة على أساس النتائج في البرنامج الإنمائي وتعميقها. ولذلك فـإن 
تقرير ١٩٩٩ يخدم هدفا استراتيجيا ويمثل محاولة لتحقيق التلاقي الوثيـق بـين عمـل المنظمـة في 
الحـاضر والمسـتقبل وبـين رؤيـة مديـر البرنـامج. ولمـــا كــان نحــو ٤٠ إطــارا مــن أطــر التعــاون 
الاستراتيجي ستنتهي في عام ٢٠٠٠ فإن التقرير يوفر فرصة مبكـرة لإعطـاء إشـارات واضحـة 
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عـن اتجاهـات الـبرامج في المسـتقبل علـى أســـاس الشــواهد الثابتــة مــن تجــارب البرنــامج علــى 
المستوى القطري. 

لذلــك فــإن تقريــر ١٩٩٩ هــو عبــارة عــن وثيقــة لتحليــل الأداء كمــــا أنـــه وثيقـــة  - ٦
استراتيجية. وكان إعداد التقرير نفسه عملية تعلُّم مـن خـلال الممارسـة. ويلقـي التقريـر نظـرة 
متكاملـة علـى أداء البرنـامج ومـوارده ممـا يمكِّـن البرنـامج مـن تحديـد أوجـه القـوة لديـــه وإبــراز 
نواحـي القلـق الـتي يجـب التعـامل معـها مـن أجـل تحسـين الأداء. وهنـاك فرصـة كثـيرة متاحـــة. 
فمثـلا يلقـي التقريـر نظـرة علـى نشـاط البلـــدان المنهمكــة في مكافحــة الإيــدز، وبذلــك يتيــح 
للبرنامج الإنمائي التعرف على إمكانات التعاون بين الجنـوب والجنـوب في هـذا اـال والعمـل 
علـى تبـادل المعـارف والخـبرات. وبمحاولـة التعـرف علـى أسـباب نقـــص الإبــلاغ عــن قضايــا 
الجنسـين فإنـه يضطـر المنظمـة إلى البحـــث عــن إمكانيــات إقامــة صــلات محــددة مــع الفئــات 
المواضيعية الأخرى عملا على إقامة بيئـة تمكينيـة مـن أجـل التنميـة البشـرية المسـتدامة والقضـاء 
ـــر. ثم إن التحليــل الــوارد في التقريــر يقــدم أساســا عمليــا للتعــرف علــى اــالات  علـى الفق

والأنشطة ذات الأداء المتدني التي لا يجب أن يستمر البرنامج في دعمها. 
ويمثل تقرير الأداء بالنتائج جهدا للانتقال من مرحلـة السـرد إلى مرحلـة التـأكيد علـى  - ٧
النتائج وأفضل الطـرق لقيـاس هـذه النتـائج. ومـن خـلال النظـرة إلى النتـائج يحـاول التقريـر أن 
يجيب على السؤال الأساسي الذي يطرحـه دافعـو الضرائـب علـى المؤسسـات المانحـة للمعونـة: 
ما هي القيمـة المضافـة لهـذه الأمـوال ومـا هـو الأثـر الـذي تتركـه علـى حيـاة النـاس في البلـدان 

النامية؟ 
وينبغــي التــأكيد علــى أن الإدارة بالنتــائج تحتــاج إلى وقــت لكــي تســتقر في أذهــان  - ٨
العاملين بالمنظمة. وإذا كان لنا أن نستفيد مــن خـبرة المؤسسـات الأخـرى فإـا تشـير إلى مـدة 
تتراوح من ٤ إلى ٥ سنوات على الأقل لكي يصبـح هـذا الأسـلوب جـزءا مـن ثقافـة المنظمـة. 
وتتطلـب الإدارة بالنتـائج جـهدا مخلصـا ومتضـافرا مـن كثـير مـن العـاملين والتزامـا مـــن الإدارة 
العليا. ومنذ إدخال هذا المفهوم في البرنامج الإنمائي تحقق تقدم سريع علـى مـدى فـترة قصـيرة 
من الزمن. فقد طُور إطار النتائج الاستراتيجي/إطار التمويل المتعدد السنوات وتم إدخـال هـذا 
النظام على مدى العامين الماضيين. ولم يقدم إطار التمويل المتعـدد السـنوات إلى مجلـس الإدارة 
إلا في أيلول/سبتمبر ١٩٩٩. ومع أن هذا النهج السـريع لـه مزايـاه فـإن لـه عيوبـه أيضـا. فقـد 
كـان مـن الواضـح أن الوقـت المتـــاح أمــام المكــاتب القطريــة لكــي تســتوعب مفــهوم الإدارة 
بالنتائج ولتعد تقاريرها على أساس هـذا الأسـلوب لم يكـن كافيـا. كذلـك واجـهت المكـاتب 
ـــلات مــن أجــل  الإقليميـة والوحـدات المركزيـة قيـودا مـن ناحيـة الوقـت الـلازم لإجـراء التحلي
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ـــم المباشــر لكــي يســتقر  تقـارير الإدارة بالنتـائج. ومـن المـهم توفـير المزيـد مـن التدريـب والدع
اسـتخدام المفـاهيم الجديـدة واختيـار المؤشـرات المناسـبة. ومـع أنـه تحقـق تقـدم كبـير فإنـــه مــن 
الصعب تصور كيف يمكن للبرنامج تحقيق النتائج المطلوبة منـه والـتي يعـبر عنـها إطـار التمويـل 
المتعـدد السـنوات بـدون توفـير المـوارد اللازمـة. أمـا الإبـلاغ عـن تحسـن النتـائج فإنـــه لا يمكــن 

وحده أن يعطي صورة كاملة عن أغراض المنظمة والقيمة التي تمثلها. 
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الجزء الأول 
   إطار التقرير 

التحديات والفرص: إطار النتائج الاستراتيجي وإطار التمويل المتعدد السنوات    أولا -
لـدى مقارنـة نظـم الإدارة القائمـة علـى النتـــائج، ينبغــي التميــيز بــين الإدارة بالنتــائج  - ٩
والإدارة من أجل النتائج. فالإدارة بالنتائج تركز على المساءلة والإبلاغ الخـارجي بينمـا تركـز 
الإدارة مـن أجـل النتـائج علـى كفـاءة التخطيـط وتقييـــم الأداء والتعلــم مــن خــلال العمــل في 
المنظمة. وقد اختار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أسـلوب الإدارة بالنتـائج عـن عمـد لمسـاعدة 
المديريــن علــى تحســين الإدارة، ولإحــداث نقلــة نوعيــة في ثقافــة المنظمــــة، وتعزيـــز التوجـــه 
الاسـتراتيجي وإشـاعة ثقافـة الأداء علـى أسـاس القيمـة مقـابل التمويـل. أمـا الإبـلاغ الخــارجي 

فيتم التعامل معه على أنه هام جدا ولكنه يأتي في الدرجة الثانية من حيث المنفعة. 
وهناك تحــول كبـير سـوف يوجـه أعمـال البرنـامج الإنمـائي حاليـا ومسـتقبلا يتمثـل في  - ١٠
التركيز على النتائج وفي محاولة قياس وتقييم التغير الفعلـي باتجـاه التنميـة، والحكـم علـى مـدى 
ما يسهم به البرنامج الإنمائي في ذلك التغيير. وهذه مهمة أصعب مـن مجـرد تسـجيل معـدلات 
نجاح المشاريع التي يساندها برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مباشـرة. وإذا كـان لنـا أن نسـتفيد 
مـن خـبرة المنظمـات الأخـرى فـإن التركـيز علـى المشـــاريع وحدهــا قــد يــؤدي إلى نــوع مــن 
التشويه، فقد يلجأ المديرون إلى تفادي المشاريع الابتكاريـة ومـا لهـا مـن مخـاطر والتركـيز علـى 
الأعمال التي ثبتت فعاليتها. كما أن نقـاط القـوة التقليديـة في برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، 
كمـا يتبـين مـن إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات، إنمـا تكمـن في الدعـوة والتنســـيق والحضــور، 
وهذه على وجه الدقة هي نواحي التدخل اللـين الـتي تمثـل الإسـهام الحاسـم للبرنـامج الإنمـائي. 
وهنــا لا بــد أن تكــون لدينــا صــورة كاملــة عــن المدخــلات حــتى يعكــــس التقريـــر كـــامل 
الاستراتيجية التشغيلية للبرنامج الإنمائي، ولا يقتصر على المشاريع والبرامج، وإنما يشمل أيضـا 

المشورة والدعم التي يقدمها البرنامج مباشرة إلى المكاتب القطرية. 
وهذا التركيز علـى النتـائج يتفـق مـع ماجـاء في الدراسـة الممتـازة الصـادرة عـن البنـك  - ١١
الـدولي بعنـوان �تقييـم المسـاعدة: مـا يفيــد ومــا لا يفيــد ولمــاذا� (١٩٩٨) وهــي تدعــو إلى 
التحول عن النهج التي تركز على المشاريع والإجراءات إلى الحوار وبناء التحــالف بشـأن تغيـير 
السياسات والتغيرات الإنمائيـة المقصـودة. ويـبرز التركـيز علـى النتـائج مـا للرصـد والتقييـم مـن 
دور رئيسي في الإسهام في إحداث التغيـير الإنمـائي الفعـال. فـهناك مشـروعات ناجحـة ولكـن 
أثرها الدائم محدود. ومن شأن التقييم النقدي بناء المعرفة التي يمكن استخدامها لإحداث تغيـير 
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منهجي واسع النطاق وخطة تغيير إنمـائي. وهـو يسـاعد في عمليـة تعلـم مـا يفيـد ومـا لا يفيـد 
على المستوى الكلي وعلى مســتوى القضايـا. ويمثـل اختبـار النـهج الجديـدة جـزءا أساسـيا مـن 
الاستثمار المطلوب في اكتساب المعرفة واقتسامها. ويجب أن ينظر إلى اقتسـام المعرفـة باعتبـاره 

عنصرا هاما من عناصر الشراكة. 
وفي هذا الإطار يقدم التقريـر السـنوي لعـام ١٩٩٩ اسـتنتاجات هامـة بشـأن النتـائج.  - ١٢
وقد اتسم إعـداد التقريـر باسـتجابة رائعـة وحسـنة التوقيـت مـن المكـاتب القطريـة الـتي قدمـت 
المعلومات اللازمة لإعداد التقرير الذي يستند إلى نتائج علـى مسـتوى البرنـامج الإنمـائي كلـه. 
ـــن  وليـس مـن المسـتغرب أن تتسـم العمليـة أيضـا بعـدد كبـير مـن الاستفسـارات الـتي وردت م
المكـاتب القطريـة بشـأن مفـهوم الإدارة بالنتـائج برمتـه. وكـــان هــذا التبــادل في الأفكــار بــين 
المكاتب القطرية والمقر درسا مفيدا كما كان تحليـل التقـارير الـتي تقدمـت ـا تلـك المكـاتب، 

وكلاهما يعكس الحاجة إلى مزيد من التدريب ومزيد من التحسين في نظام الإدارة بالنتائج. 
ــة  وهـذه الـدورة الأولى مـن دورة الإبـلاغ تعكـس علـى وجـه الخصـوص القيمـة الحيوي - ١٣
للمؤشـرات باعتبارهـا أحـد العنـــاصر الرئيســية في الإدارة بالنتــائج. ويمثــل إدخــال المؤشــرات 
بشكل منهجي في البرنامج الإنمائي خطوة هامة نحو تعزيـز المسـاءلة عـن الأداء. وقـد اتبـع ـج 
ذو ثلاث شعب، كما يتبين من إطار التمويل المتعدد السنوات: (أ) المؤشرات المحيطيـة، ومنـها 
الرقم القياسي للفقر الإنساني، وذلك من أجل تتبع التقدم في اتجاهات التنميـة علـى الصعيديـن 
ـــها مثــلا  العـالمي والقطـري؛ (ب) المؤشـرات علـى صعيـد المنظمـة لقيـاس الأداء المؤسسـي، ومن
ــــرد في إطـــار النتـــائج الاســـتراتيجي)؛  عــدد البلــدان الــتي تحقــق الأهــداف المرجــوة (كمــا ي
(ج) مؤشرات المدخلات والمخرجات وهـي تسـاعد المكـاتب القطريـة علـى قيـاس التقـدم نحـو 

تحقيق الأهداف المرجوة. 
ولم تدخل المؤشرات المحيطية بشكل كامل حتى الآن في تقرير هذه السـنة، ذلـك لأنـه  - ١٤
مـن الـلازم تكييـف دور وإسـهام هـذه المؤشـرات في نظـام الإدارة بالنتـائج مـن أجـل تبســيطها 
وجعلـها أكـثر ملاءمـة ـالات التركـيز في البرنـامج الإنمـــائي (انظــر المرفــق الثــاني). وحســب 
الاتفاق الذي تم مع الس التنفيذي، ليس مطلوبا إدخال المؤشرات على نطاق المنظمـة إلا في 
الأهداف الفرعية الثلاثة التي يقدمها التقريـر بمزيـد مـن التفصيـل. ومـع أن مسـتوى الاسـتجابة 
كان مرضيا وقدم معلومات قيمة، إلا أنه يبدو أن الحاجـة تدعـو إلى إعـادة النظـر في عـدد مـن 
المؤشرات على مستوى المنظمـة وفي غرضـها. وليـس الهـدف مقارنـة النتـائج مقـابل المؤشـرات 
على مستوى المنظومة كلا على حده، وإنما الهـدف النـهائي هـو التركـيز علـى هـذه المؤشـرات 
على مستوى الأهداف الفرعية من أجل تقصي بعديـن أساسـيين همـا: أولا التغـير في الظـروف 
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ــائي في  الإنمائيـة ذات الصلـة علـى المسـتوى القطـري، وثانيـا إسـهام برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
هذه التغيرات. إلا أن هذا التقرير الأولي المقدم على أسـاس النتـائج يعطـي أمثلـة جيـدة لتطبيـق 
المؤشرات على المستوى القطري في توثيـق وقيـاس مـدى التقـدم علـى هـذا المسـتوى. ومـع أن 
نوعيـة المؤشـرات وفائدـا لا تـزال غـير متسـقة، فـإن البرنـامج الإنمـائي يعتقـد أنـه توصـــل مــن 
خلال عدد مـن المكـاتب القطريـة إلى أسـاس تحليلـي لأفضـل الممارسـات الـتي يمكـن الارتكـان 

إليها في تحسين وتوسيع استخدام المؤشرات. 
وكجزء من تطوير الإدارة بالنتائج يعتزم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي اسـتثمار جـهد  - ١٥
كبير في اال الثاني وهو بناء الشراكة. والتركيز على النتائج معناه أساسا أنه لا توجد وكالـة 
واحدة أو هيئة واحدة من هيئات التنمية تستطيع أن تحقق النتـائج المرغوبـة بمفردهـا، ممـا يجعـل 
ـــا  الشـراكة الـتي يدخـل فيـها البرنـامج الإنمـائي واسـتثمار البرنـامج في هـذه الشـراكة أمـرا حيوي
لتحقيق تقدم حقيقي. ومع ذلك يبدو أن البعد الخاص بالشراكة لم يأخذ حقه مـن التركـيز في 
تقارير المكاتب القطرية، وحتى حين تبرز هذه التقارير ذلك الجانب فإـا تتناولـه في عمومياتـه 
بـدلا مـن التركـيز علـى نتـائج محـددة وعلـى الـدور الـذي يقـوم بــه البرنــامج الإنمــائي في هــذه 

الشراكات. 
  

منهجية التقرير السنوي على أساس النتائج 
كـانت أول محاولـة لتحليـل التقـارير الـواردة مـن المكـاتب القطريـة جـهدا غـير واضــح  - ١٦

المعالم، لأنه واجه عدة تحديات رئيسية. 
ومن هذه التحديات قياس التقدم: فلكي يمكن قياس الطائفة الواســعة مـن النتـائج الـتي  - ١٧
وردت في تقارير المكاتب القطرية كان لا بـد مـن وضـع مقيـاس عملـي لقيـاس التقـدم. وهـذا 
ـــه بالنتــائج المتوخــاة الــواردة في إطــار النتــائج  المقيـاس يجـب أن يقيـس التقـدم مـن حيـث صلت
الاستراتيجي. وعلى هذا الأساس يجـب أن يسـفر التحليـل عـن تقييمـات يمكـن مقارنتـها فيمـا 
بـين البلـدان والمنـاطق وبـين الفئـات المواضيعيـة. وهـذا النـوع مـــن البيانــات المقارنــة ذو فــائدة 

عظيمة للمديرين. 
وتم حساب النسبة المئوية للتقدم بشكل عام على أساس عدد النتائج التي حـدث فيـها  - ١٨
تقدم بالمقارنة بعدد النتائج الـواردة في إطـار النتـائج الاسـتراتيجي. ثم يتـم تجميـع هـذه النسـب 
المئوية على مستوى الأهداف والأهداف الفرعية الواردة في مجال الدعـم الاسـتراتيجي. وكمـا 
هو الحال في إطار التمويل المتعدد السنوات تشـمل النتـائج المحققـة كـلا مـن المحصلـة والنواتـج. 
وتقـرر حسـاب المحصلـة الـتي تبلـغ عنـها المكـاتب القطريـة باعتبارهـا نتـائج للبرنـامج ككـــل إذا 
كانت متفقة مـع مجـال الدعـم الاسـتراتيجي في إطـار النتـائج الاسـتراتيجي للمنظمـة، وأن يتـم 
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تقييـم التقـدم علـى أسـاس المؤشـرات القطريـة. ومـن أمثلـة التقـدم علـى مسـتوى المحصلـة عـــدد 
الناخبين الذين يدلون بأصوام في انتخابــات عامـة والتغـير في الإنفـاق العـام باتجـاه القطاعـات 
الاجتماعية، أما على مسـتوى النواتـج فيحسـب عـدد العـاملين الذيـن تم تدريبـهم للانتخابـات 

وإعداد التقارير ٢٠/٢٠. 
محدوديـة البيانـات: مـن العوائـق الـتي جوـت في هـذه الممارســـة عــدم اســتواء نوعيــة  - ١٩
التقارير وفي بعض الأحيـان عـدم الاطمئنـان إلى أن التغـير نـاتج عـن جـهود البرنـامج الإنمـائي. 
وقـد تم حـل هذيـن الإشـكالين إلى حـد مـا عـن طريـق مضاهـاة البيانـات الــواردة في التقــارير، 
خاصـة فيمـا يتعلـق بالسـرد. وطلبـت معلومـات إضافيـة مـن المكـــاتب الإقليميــة ومــن مكتــب 
سياسـات التنميـة حينمـا اقتضـى الأمـر. واسـتخدمت بعـض الضوابـط لضمـان الاتسـاق. وقــد 
تمت مضاهاة التقارير المستكملة عن التقدم ببيانات النواتـج والنتـائج المسـتقاة مـن أطـر النتـائج 
الاسـتراتيجية. فـالنواتج المنجـزة كـانت تعـزى إلى المسـاعدة مـن البرنـامج الإنمـائي أمـــا النتــائج 
فيجري تقييمها على أسـاس قـوة ارتباطـها بـالنواتج ووجـود شـواهد أخـرى في التقـارير المبنيـة 
على النتائج، وإذا أمكن، فحص دور البرنامج الإنمائي في تكوين الشراكات. وهذا النهج يعـد 
خطوة أبعد من مجرد التقييـم الـذاتي لأنـه يتطلـب تقـارير واعيـة تقـاس علـى أسـاس المؤشـرات، 
بالإضافة إلى ما تقوم به المكاتب الإقليمية ومكتب سياسـات التنميـة مـن تدقيـق. وقـد أبـرزت 
الاتجاهات في الحالات التي أمكن فيها حساا كميا. وفي كل الحـالات كـان هنـاك اسـتعراض 
منتظـم مـع المكـاتب الإقليميـة ومكتـب سياسـات التنميـة باعتبـار ذلـك جـزءا حاسمـا في عمليــة 

التأكد من البيانات وتفسيرها. 
ومـع أن المنهجيـة تظـل في دور التطويـر، فـــإن النتــائج تبــدو مــن القــوة بحيــث يمكــن  - ٢٠
الاطمئنـان إليـها في إجـراء مقارنـات. ومـن التحديـات الـتي تكمـــن في صلــب الإدارة بالنتــائج 
توفير تحليل مقارن يقدم وقائع غايـة في التعقيـد في وثيقـة موجـزة إلى حـد مـا. أمـا الصعوبـات 
المتعلقة بنوعية الإبلاغ والأحكام النوعية وتجميع النتائح وترتيبها فهي أمر لا مفر منه. وبعـض 
هـذه الصعوبـات لا يمكـن تلافيـه، وهنـاك صعوبـــات أخــرى حاولنــا التقليــل مــن أثرهــا قــدر 
الإمكان في هذه الممارسة، وهناك نوع آخر من الصعوبات سوف يتم التغلب عليه مع تطويـر 
المنهجيـة. ويـرد وصـف للتفــاصيل التقنيــة للمنهجيــة المســتخدمة في إعــداد التقريــر في المرفــق 

الأول.  
ومع أن تحليل الأداء يركز على العموم على كيفية أداء المكاتب القطريـة، فقـد بذلـت  - ٢١
جهود للتحقق من الاستنتاجات والاتجاهات الناشئة في ضوء النتائج الـتي تسـعى إليـها الـبرامج 
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الإقليمية والعالمية. وفي التقرير المقبل سيكون من الضروري أيضـا تقييـم أداء الـبرامج الإقليميـة 
والعالمية بشكل منهجي. 

وتظـل الإدارة بالنتـائج في برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ممارســـة للتعلــم عــن طريــق  - ٢٢
العمل. فمثلا يتضح مـن التحليـلات الـواردة في التقريـر أن مـن الضـروري جعـل إطـار النتـائج 
الاسـتراتيجي في حـد ذاتـه أكـثر اسـتراتيجية. ويعـرض المرفـق الثـالث أول جـهد لتبسـيط إطــار 
النتائج الاستراتيجي وينبغي بذل جهد أكبر في المستقبل لتحقيق الروابـط الكثـيرة بـين أهـداف 
إطار النتائج الاستراتيجي، ومن الأمثلة الواضحة مسـألة المسـاواة بـين الجنسـين. ويحتـاج الأمـر 
إلى استثمار كبير من ناحية الجهد والوقـت لإدخـال الـدروس المسـتفادة مـن هـذه الممارسـة في 
الجيـل الثـــاني مــن الأدوات حــتى يتســنى لإطــار النتــائج الاســتراتيجي/إطــار التمويــل المتعــدد 
السـنوات أن تظـهر نتائجـه بشـكل فعـــال باعتبــاره الأداة الرئيســية لــلإدارة في برنــامج الأمــم 

المتحدة الإنمائي. 
  

ـــم  تحديـد الأهـداف: إطـار النتـائج الاسـتراتيجي والأهـداف العالميـة لبرنـامج الأم ثانيا -
 المتحدة الإنمائي 

ترمي أُطر النتائج الاستراتيجية لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بصفـة محـددة إلى ربـط  - ٢٣
أهداف المنظمة بجـدول التنميـة العـالمي الناشـئ الـذي يعـنى بـإحداث تحسـينات واسـعة النطـاق 
ـــم المتحــدة  فيمـا يتعلـق بالتنميـة البشـرية. وهـذه الأهـداف مسـجلة في توصيـات مؤتمـرات الأم
الدوليـة الرئيسـية ومنـهاج العمـل المشـترك الـوارد في الوثيقـة المعنونـة �تشـكيل القـرن الحـــادي 
ـــن لجنــة المســاعدة الإنمائيــة التابعــة  والعشـرين: دور التعـاون الإنمـائي (١٩٩٦)�، الصـادرة ع
ـــدان الاقتصــادي. وفي عــام ١٩٩٨، حظيــت هــذه الأهــداف  لمنظمـة التعـاون والتنميـة في المي
بموافقـة الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في قـراره ٤٤/١٩٩٨، كمـا أـا أصبحـــت في نفــس 
السنة تشكل الأساس الذي اسـتندت إليـه لجنـة التنسـيق الإداريـة في إصـدار بيـان هـام للالـتزام 
بالعمل من أجل القضاء على الفقر (في شراكة مـع غيرهـا مـن الهيئـات، ولا سـيما في منظومـة 

الأمم المتحدة). 
ويتمثل الهدف الاستراتيجي الشامل لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في التخفيـف مـن  - ٢٤
وطأة الفقر، ووسيلته الرئيسية لتحقيـق هـذا في العمـل هـي إيجـاد السياسـات والأطـر القانونيـة 
المتمشية مع النهج الذي يتبعه نحـو التنميـة البشـرية المسـتدامة. وثمـة ترابـط وثيـق الوشـائج بـين 
هدفي تحقيق التنمية البشرية المستدامة والتخفيف من وطأة الفقر. ويتفق برنامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي مع لجنة المساعدة الإنمائية التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي ومـع 
الأمم المتحدة فيما ترميان إليه من خفض نسبة مـن يعيشـون في فقـر مدقـع إلى النصـف بحلـول 
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عام ٢٠١٥، بيد أنه يذهب إلى أبعد من ذلك فيؤكد أنـه لا بـد مـن التعـامل مـع الفقـر بجميـع 
أبعـاده المعقـدة.ومـن هنـا يتمثـل هـدف البرنـامج الإنمـائي في القضـاء علـى الفقـر المدقـع والحـــد 
بصورة كبيرة من الفقر بصفة عامة. أما التركيز على التنمية البشــرية المسـتدامة فيسـلط الضـوء 
على أهمية تعزيز قدرات البشر التي تؤهلهم لأن يحيوا حياة طيبـة، سـواء منـهم الأجيـال الحاليـة 

أم الأجيال المقبلة. 
ـــه المعونــة. فالتعــاون الإنمــائي يتصــل الآن في  ويوجِـد هـذا دورا مختلفـا يتعـين أن تؤدي - ٢٥
جوهره بنقل المعارف وإيجاد ما يشار إليه على أنه �رأس المـال الاجتمـاعي والتنظيمـي�.كمـا 
أن التنمية لا بد وأن تكون أساسا ملكا للسلطات والمؤسسات الوطنية. فالنمـاذج والتجـارب 
الإنمائيـة، بغـض النظـر عـن حسـن مقصدهـا، لا يمكـن فرضـها مـن الخـارج. وفي هـذا الســياق، 
تزداد أهمية الدور الذي تضطلع بـه الأمـم المتحـدة وكذلـك الـدور الـذي يؤديـه برنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي بصفـة خاصـة باعتبـاره الوكالـة الإنمائيـة والتنفيذيـة الرئيسـية للأمـــم المتحــدة، 
بالنظر إلى وجودهما المستقر في البلدان التي يوجد ا برامج، وإلى العلاقات القائمـة علـى الثقـة 

التي نشأت عبر فترة زمنية طويلة.  
وحسـب المشـار إليـه في وثيقـة إطـار التمويـل المتعـدد الســنوات، وهــو مــا تشــهد بــه  - ٢٦
البلـدان، فـإن البرنـامج الإنمـائي يعمـل في المقـام الأول بوصفـه �طرفـا ميسـرا، وعـاملا حـــافزا، 
ومستشارا، وشريكا�. وتؤتي أدواره هذه ثمارا وفيرة، فهي تعزز من الشـعور بالملكيـة الوطنيـة 
ومـن رأس المـال الاجتمـاعي والتنظيمـي، وهمـــا عنصــران ضروريــان للإســراع بعجلــة التقــدم 
الاقتصادي والاجتماعي. كما يؤدي الوجود المحلي للبرنامج الإنمائي والثقة التي ينعم ـا دوره 
بصفة أساسية إلى تمكينه من توفير صلة رئيسية من حيث المعرفة والدعم بين الاتفاقات العالميـة 

وبين ترجمتها إلى استراتيجيات قطرية وتغيير إنمائي. 
ويحدد إطار النتائج الاستراتيجي أهدافا معينـة في سـتة مـن مجـالات الاهتمـام الرئيسـية  - ٢٧

للبرنامج الإنمائي يرد بياا في الإطار ١. 
 

  الإطار ١ - الأهداف المحددة في ستة من مجالات الاهتمام الرئيسية للبرنامج الإنمائي 
إيجاد بيئة تمكِّن من تحقيق التنمية البشرية المستدامة  الهدف الأول -

القضاء على الفقر المدقع والحد بصورة كبيرة من الفقر بصفة عامة  الهدف الثاني –
حماية وتجديد البيئة العالمية وقاعدة أصول الموارد الطبيعية من أجل تحقيـق  الهدف الثالث –

التنمية البشرية المستدامة. 



00-4160815

DP/2000/23/Add.1

تحقيــــق المســــاواة بـين الجنسـين والنـهوض بمركـز المـــرأة، ولا ســيما مــن  الهدف الرابع –
خلال تمكينها 

الحيلولـة دون حـــدوث حــالات الطــوارئ المعقــدة والكــوارث الطبيعيــة  الهدف الخامس -
والبيئية والتكنولوجية وغيرها من الكوارث التي يحدثها الإنسان، أو الحـد 

منها، والإسراع بعملية الإنعاش المستدام 
توفـير الدعـم الفعـال مـن جـانب البرنـامج الإنمـائي لخطـــة الأمــم المتحــدة  الهدف السادس -

للتنمية 
 

وفي الحالات التي عقدت ا مؤتمرات دولية رئيسية مرتبطـة باـالات الـواردة أعـلاه،  - ٢٨
قام البرنامج الإنمائي بإدماج الشـواغل الرئيسـية لهـذه المؤتمـرات في إطـار النتـائج الاسـتراتيجي. 
وتشمل المؤتمرات الرئيسية التي تم تناولهـا علـى وجـه التحديـد المؤتمـر العـالمي لحقـوق الإنسـان، 
ومؤتمر الأمم المتحدة للسكان والتنمية ومؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، والمؤتمر العـالمي 
الرابـع المعـني بـالمرأة، والمؤتمـر العـالمي لتوفـير التعليـم للجميـع، ومؤتمـر القمـة العـــالمي مــن أجــل 
الطفل، ومؤتمر القمة العالمي للأغذية، ومؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئـة والتنميـة. أمـا بالنسـبة 
ـــا.  للـهدف الخـامس، فقـد تم الربـط بينـه وبـين اسـتراتيجية يوكوهامـا مـن أجـل عـالم أكـثر أمن
ويجري إلى أقصى حد ممكن استخلاص المؤشرات المتصلة بحالات معينة اسـتنادا إلى المؤشـرات 

العامة التي تحظى بموافقة اتمع الدولي. 
وهذه الأهداف السـتة المنصـوص عليـها ليسـت، بطبيعـة الحـال، حكـرا علـى البرنـامج  - ٢٩
الإنمائي؛ إذ يشترك فيها الكثيرون. بيد أا تمثـل للبرنـامج الإنمـائي التزامـا بـأداء دور قيـادي في 
محاولة عالمية منسقة لإحراز تقدم في هذه االات وبالمشاركة في هذه المحاولة. أما على صعيـد 
الأهـداف الفرعيـة، فيبـذل جـهد لتحديـد اـالات الـتي يســـعى فيــها البرنــامج الإنمــائي إلى أن 
يوجِد لنفسه مركز قوة نسبية نتيجة لحياده، ووجــوده العـام في البلـدان الناميـة، وتركـيزه علـى 

التنمية البشرية، وفي ضوء الدور الذي يضطلع به الشركاء الآخرون. 
ولا بد من النظر إلى التقدم الذي يحـرزه البرنـامج الإنمـائي فيمـا يتعلـق ـذه الأهـداف  - ٣٠
الســتة في ســياق التحديــات الإنمائيــة القائمــة علــى الصعيديــن الإقليمــي والقطــري. وترمـــي 
المؤشرات الخاصة بالظروف المحيطة إلى تتبع المسائل والاتجاهات الإنمائية ذات الصلة وتحليلـها. 
ويرد في المرفق الثاني تحليل للبيانـات الخاصـة بـالظروف المحيطـة، وإن كـان تحليـلا غـير مكتمـل 

إلى حد ما. 
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ولكن ما هي الآثار المترتبة على هـذه الأهـداف فيمـا يتعلـق بالبرنـامج الإنمـائي ونـوع  - ٣١
المساعدة التي يقدمها؟ تشتمل الدراسة الرئيسـية المعنونـة �بلـوغ أهـداف التنميـة الدوليـة: هـل 
يكفـي النمـو؟ (ل. هـانمر و ف. ناســـكولد، معــهد التنميــة الخارجيــة، لنــدن، ٢٠٠٠) علــى 
محاولة لدراسة بعض تداعيات معـدلات النمـو اللازمـة للوفـاء بـالهدف الإنمـائي الـدولي الرامـي 
إلى خفض الفقر المدقع إلى النصف بحلول عام ٢٠١٥. ويؤكد كاتبا هذه الدراسـة أن خفـض 
مسـتويات الفقـر في الدخـول إلى النصـف هـو أمـر، رغـم إمكانـه، يتعـــذر تحقيقــه دون وجــود 
سياسات تحد مـن انعـدام المسـاواة. فبـدون هـذه السياسـات، سـيلزم تحقيـق معـدلات نمـو غـير 
واقعيـة في ارتفاعـها تبلـغ نحـو ١٠ في المائـة. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن الحـد مـن انعـدام المســاواة 
يستلزم إحداث تغيير في أطُر السياسات العامـة في كثـير مـن البلـدان، ولا سـيما بلـدان أفريقيـا 
جنوب الصحراء الكبرى، وبلدان أمريكا اللاتينية، حتى يمكن تشجيع النمو الذي يعود بـالنفع 

على الفقراء. 
ـــى إيجــاد نمــو مقــترن  والبرنـامج الإنمـائي لا يقتصـر علـى تعزيـز النمـو، وإنمـا يعمـل عل - ٣٢
بالإنصاف، وذلك تمشيا مع الولاية المكلف ا فيمـا يتعلـق بالتنميـة البشـرية المسـتدامة. ولهـذه 
الرسـالة نتائجـها الهامـة فيمـا يتعلـق بالبرنـامج الإنمـائي، وهـو يسـعى إلى تحديـــد ميزتــه النســبية 
والمنتجات والخدمات المحددة التي يقدمها. ويقتضـي إجـراء تحليـل أوفى لأداء البرنـامج الإنمـائي 
الحكم على الأمور على مسـتويات ثلاثـة، هـي: (أ) كيـف تسـهم أعمـال البرنـامج الإنمـائي في 
ـــف يتطــور البرنــامج وكيــف يعمــل  التصـدي للتحديـات الإنمائيـة الدوليـة الرئيسـية؟ (ب) كي
اسـتنادا إلى نقـاط القـوة النسـبية الـتي يتمـيز ـا؟ (ج) هـل تتمشـى المنتجـــات والخدمــات الــتي 
يقدمها البرنامج الإنمائي مع الولاية الرئيسية المكلف ا فيما يتعلق بالتنمية البشرية المستدامة؟ 
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الجزء الثاني 
   تحليل الأداء 

لمحة عامة   ثالثا –
تحليـل الأداء الـذي أجـري مـن أجـل التقريـر السـنوي لعـام ١٩٩٩ الـذي يركـز علـــى  - ٣٣
ــــة أجـــزاء رئيســـية: يســـتعرض الجـــزء الأول اتجاهـــات الأداء  النتــائج، معــروض هنــا في ثلاث
والتحليلات المتعلقة بكل من الأهداف الستة التي يشملها إطار التمويل المتعـدد السـنوات. أمـا 
الهدف السابع الذي يشتمل عليـه هـذا الإطـار، والـذي يتنـاول مسـائل الإدارة، فقـد تم تحويلـه 
DP)، وعرضـــه علــى  إلى الخطـة الاستشـرافية لمديـر البرنـامج للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ (2000/8/
الـس التنفيـــذي في دورتــه العاديــة الأولى في عــام ٢٠٠٠. ويغطــي الجــزء الثــاني الأهــداف 
الفرعيـة الثلاثـة الـتي اختـيرت لتحليلـها بصـورة أكـثر تفصيـلا، أمـا الجـزء الثـالث فيقـدم تحديثــا 
ـــلأداء المتعلــق بالميزانيــة والمــوارد في عــام  لإطـار المـوارد المتكـامل، مقترنـا بقـدر مـن التحليـل ل

 .١٩٩٩
وتجري محاولة في كل فئة أو هدف لتغطيـة بعـض مـن عنـاصر التحليـل الرئيسـية، عـن  - ٣٤
ـــزة لــلأداء، تشــمل الأهــداف والأهــداف  طريـق توفـير الأمـور التاليـة: (أ) صـورة كميـة موج
الفرعيــة والمنــاطق المختلفــة؛ (ب) حصــر للاتجاهــات العامــة، بمــا في ذلــــك مجـــالات الدعـــم 
الاسـتراتيجية أو الأهـداف الفرعيـة الـتي تحظـى بأكـبر قـدر مـن الطلـب؛ (ج) الجوانـب البــارزة 
للمسائل الرئيسية أو االات الرائدة المتعلقـة بمجموعـات مـن البلـدان، بمـا في ذلـك اسـتعراض 
ـــتويات الأداء؛ (د) بعــض الأفكــار عــن تداعيــات هــذا  بعـض الأسـباب الـتي تكمـن وراء مس

التحليل على الأعمال التي تضطلع ا المنظمة مستقبلا.  
ـــتي أختــيرت لبحثــها بصــورة أدق، يحــاول  وفيمـا يتعلـق بـالأهداف الفرعيـة الثلاثـة ال - ٣٥
التقرير تحليل اتجاهاا وملامحها الرئيسية بصورة أكثر تفصيلا، كما يعرض بإيجــاز لبيـان بعـض 
الآثار المترتبة على هذه الاتجاهات فيما يتعلق بالبرنامج الإنمـائي. وعلـى صعيـد أكـثر طموحـا، 
تجري أيضا محاولة للتعليق على نقـاط القـوة النسـبية الـتي يتمتـع ـا البرنـامج الإنمـائي، وتحديـد 
بعض من المنتجات والخدمات الناشئة التي تتمشى مع هذه النقاط. والأهـداف الفرعيـة الثلاثـة 

التي اختيرت لهذا الغرض هي: 
الهدف الأول، الهدف الفرعي ٢: تعزيز قدرة مؤسسات الحكـم الرئيسـية علـى تحقيـق  �

التنمية التي تركز على البشر 
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الهـدف الثـاني، الهـدف الفرعـي ١: تعزيـز التنميـة الـتي تركـز علـى القضـاء علـى الفقــر  �
وتقليص الضعف 

الهدف السادس، الهدف الفرعي ١: توفير المتابعة الفعالة والمتكاملة للمؤتمـرات العالميـة  �
التي تعقدها الأمم المتحدة ضمن سياق التنمية البشرية المستدامة 

 
لمحة مؤسسية موجزة   ألف -

قدم إطار التمويل المتعدد السنوات لمحة أساسـية موجـزة عـن البرنـامج الإنمـائي اسـتنادا  - ٣٦
إلى النتائج المستخلصة من التقارير المقدمة من المكاتب القطريـة وغيرهـا مـن الوحـدات العاملـة 
ضمن إطار النتائج الاستراتيجي. ويوفر التحليـل الـذي يجـرى في إطـار التقريـر السـنوي الـذي 
يركز على النتائج فرصة لتحديث هذه اللمحة الموجزة وتقييـم مـدى اسـتمرار صلاحيتـها عـن 

طريق النظر إلى جانبين هما: نفقات عام ١٩٩٩ والنتائج العامة. 
ويحـدد الشـكل ١ المقتبـس هنـا مـن إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات أربعـة أنـواع مـــن  - ٣٧
النتائج يركز البرنامج الإنمائي جهوده عليـها. وتبـين هـذه اللمحـة الموجـزة واقـع الأنشـطة الـتي 
يضطلـع ـا البرنـامج الإنمـائي. وتعـرض رؤيـة مديـر البرنـامج لمسـتقبل المنظمـة اسـتكمالا لهـــذه 
اللمحة الموجزة. وانطلاقا من هذه اللمحـة، يـرى المديـر التنفيـذي أن التحليـل الـذي يجـرى في 
إطـار التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج يشـــكل أحــد المدخــلات الأساســية اللازمــة 

لتحويل الرؤية إلى واقع. 
  

 الشكل ١ – أنماط النتائج العامة 
بناء القدرات  ألف -

أطر السياسات العامة والأطر التنظيمية والقانونية  ألف – ١
زيادة التماسك والاندماج والوعي الاجتماعي في البيئة التمكينية  ألف – ٢

القدرة المؤسسية  ألف – ٣
جمع البيانات ورصدها  ألف – ٤

 
التواصل في شبكات معرفية واعتماد المنظورات الإقليمية والمتعددة القطاعات  باء -

التمكين والنهج التشاركية  جيم -
الأنشطة المستهدفة/التجريبية  دال -
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النفقات   باء -
أطلع مدير البرنامج الس التنفيذي في وثيقة إطار التمويل المتعدد السـنوات علـى عـدد  - ٣٨
من الخيارات التي يعكف البرنامج الإنمائي على اسـتعراضها فيمـا يتعلـق بالطريقـة الـتي يتعـين ـا 
الإبلاغ عن النفقات. ففيما يتعلق بالتقرير السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج، اتجـهت النيـة إلى 
مجرد إدراج التصنيفات القائمة وفق الفئات الواردة في إطار النتائج الاسـتراتيجي. وعلـى أسـاس 
هذه الخلفية، تعرض نفقات عام ١٩٩٩ في هذا التقرير السنوي الـذي يركـز علـى النتـائج علـى 
مستوى الأهداف الواردة في الجدول ١. وبالإضافة إلى ذلك، يرد في الشكل ١ ترتيب لتسلسل 

الأهداف الفرعية التي يوجد عليها طلب أكثر من غيرها فيما يتعلق بأنشطة البرنامج الإنمائي. 
ومن حيث الموارد العامة يحظى الهدف الأول، وهو إيجـاد بيئـة تمكّـن مـن تحقيـق التنميـة  - ٣٩
البشرية المستدامة بأكبر قدر من الاهتمام، إذ يمثل هذا الهدف نسبة مرتفعة من مجمـوع النفقـات 
قدرها ٥٢ في المائة، تنخفض إلى ٣٨ في المائة عند النظر إلى النفقات من حيث الموارد الأساسية 
فقط. أما الهدف التالي في الأهمية فهو مكافحة الفقر، وسبل العيش المستدامة، الذي يمثل ٣٢ في 
المائة من اموع. بيد أن هذه الفئة هي أعلى فئـة مـن حيـث المـوارد الأساسـية، إذ تمثـل ٤٠ في 
المائة من هذه الموارد. ويلي هذين الهدفين فئة البيئة والموارد الطبيعية (١٤ في المائة من اموع)، 

وفئتا نوع الجنس، والحالات الإنمائية الخاصة اللتان تمثلان نسبا أصغر. 
 

الجدول ١ 
  تقدير النفقات لعام ١٩٩٩ (موزعة حسب أهداف إطار النتائج الاستراتيحي)(أ) 

الموارد الأساسية(ب)  
الموارد غير 

الأساسية(ب) 
الموارد الأساسية + 

الموارد غير الأساسية 

الهدف 
ـــــــــــــين  بملاي
الدولارات 

النســـبة 
المئوية 

بملايـــــــــين 
الدولارات 

النسبة 
المئوية 

ـــــــــــين  بملاي
الدولارات 

النســـبة 
المئوية 

ـــن مــن تحقيــق التنميــة  الهـدف الأول، إيجـاد بيئـة تمك
٥٢,١ ٩٧٧ ٥٧ ٧٩٠ ٣٨.٢ ١٨٦ البشرية المستدامة 

الهـدف الثـاني، القضـــاء علــى الفقــر، وســبل العيــش 
٣١,٦ ٥٩٢ ٢٨ ٣٩٧ ٤٠,٠ ١٩٥ المستدامة 

١٢,٨ ٢٤٠ ١٢ ١٧٠ ١٤,٤ ٧٠ الهدف الثالث، البيئة والموارد الطبيعية 
الهــدف الرابــع، المســاواة بــين الجنســــين والنـــهوض 

١,٦ ٣٠ ١ ١٤ ٣,٣ ١٦ بالمرأة 
١,٩ ٣٥ ١ ١٦ ٤,١ ٢٠ الهدف الخامس، الحالات الإنمائية الخاصة 

١٠٠ ٨٧٤ ١ ٣٨٦١٠٠ ١ ١٠٠ ٤٨٧ اموع 
 

تشمل الخدمات الإدارية والتنفيذية.  (أ)
تشير الموارد الأساسية إلى الموارد العادية، أي التبرعات المقدمة إلى البرنـامج الإنمـائي؛ أمـا المـوارد غـير الأساسـية فتشـير إلى  (ب)

الموارد الأخرى، أي تقاسم التكاليف والصناديق الاستئمانية. 
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ويشهد البرنامج الإنمائي كمنظمة تغيـيرات كبـيرة في ترتيـب حافظتـه. ويعكـس إطـار  - ٤٠
التمويل المتعدد السنوات تحولات حادة، يؤكدها التقرير السنوي الذي يركز على النتـائج، في 
ترتيـب الأهـداف المواضيعيـة حسـب حصتـها مـن مجمـوع المـوارد. وتمشـيا مـع تغـير الظـروف، 
تطور أيضا نمط الطلب على التعـاون الـذي يضطلـع بـه البرنـامج الإنمـائي. فحسـبما يشـير إليـه 
إطار التمويل المتعدد السنوات، تواجه البلدان اليوم مجموعة جديدة من التحديــات ويلزمـها أن 
يـئ الأجـواء الـتي تمكّنـها مـن اغتنـــام الفــرص الناشــئة؛ فعلــى ســبيل المثــال، ازدادت الحصــة 
ـــام  المخصصـة ـال الإدارة مـن ٤٨ في المائـة في الفـترة ١٩٩٢-١٩٩٦ إلى ٥٢ في المائـة في ع
١٩٩٩. وفضلا عن ذلك، فإن تنامي الموارد غير الأساسـية الموجهـة لـلإدارة يؤكـد الثقـة الـتي 

يحظى ا الدور المطلوب من البرنامج الإنمائي أداؤه في هذا اال الحساس. 
ويبـين الشـكل ٢ تسلسـل الأهـداف الفرعيـة الرئيسـية مـن حيـث صلتـها بالنفقــات في  - ٤١

عام ١٩٩٩. 
 

الشكل ٢ - نفقات عام ١٩٩٩ (التقديرية) (بملايين الدولارات) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وأنفق على الأهداف الفرعية السـبعة المبينـة في الشـكل ٢ مبلـغ قـدره ٦٨١ ١ مليـون  - ٤٢
دولار، أي ما تصل نسبته إلى ٨٩,٧ في المائة من مجموع النفقات التقديريـة للبرنـامج الإنمـائي 
لعـام ١٩٩٩. ومـن المثـير للدهشـة أن ترتيـب الأهـداف الفرعيـة السـبعة الأكـثر أهميـة لا يتـــأثر 
كثـيرا عنـد مقارنـة النفقـات الأساسـية وغـير الأساسـية، الأمـر الـذي قـد يشـير إلى تزايـد نجــاح 

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

(تحقيق الإنصاف والبيئة العالمية والإقليمية (الهدف ٣ - الهدف الفرعي ٣

(التحول إلى اللامرآزية والحكم المحلي (الهدف ١ - الهدف الفرعي ٣

(وضع سياسات مناصرة للفقراء ورصدها (الهدف ٢ - الهدف الفرعي ١

تعزيز مؤسسات الحكم وتحقيق التماسك الاجتماعي (الهدف ١ - الهدف الفرعي ٢

(إقامة حوار من أجــــل النمو المنصف (الهدف ١ - الهدف الفرعي ١

(إيجاد قطاع خـــــاص يتســـم بالكفـــاءة (الهدف ١ - الهدف الفرعي ٤

 (تعزيز سبل العيش المتاحة أمام الفقراء (الهدف ٢ - الهدف الفرعي ٢

الموارد الأساسية
الموارد غير الأساسية
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البرنامج الإنمائي في الحفاظ على أولوياته الأساسية، حتى وإن وجدت فروق كبـيرة مـن حيـث 
الحصة العامة من مجموع النفقــات علـى صعيـد الأهـداف. ويوجـد القـدر الأكـبر مـن النفقـات 
غير الأساسية في أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، الـتي تزيـد فيـها نسـبة البلـدان ذات 
الدخل الأعلى عنها في المناطق الأخرى. وتجدر الإشارة إلى الحصة الكبيرة الموجهة إلى الهـدف 
الفرعي المتعلق بتعزيز سبل العيش، وهو ما يشير إلى استمرار الطلب على الاضطـلاع بأنشـطة 
مستهدفة على نطاق صغير. أما الحصة الكبيرة، سـواء فيمـا يتعلـق بالنفقـات الأساسـية أو غـير 
الأساسية، فكانت موجهة للهدف الفرعي الرامي إلى إقامة قطاع خاص يتسم بالكفاءة، وهـو 

ما يؤكد استمرار أهمية هذا اال. 
 

النتائج العامة   جيم -
تم إعـداد جـدول مسـتكمل لإطـار التمويـل المتعـــدد الســنوات يتنــاول أنــواع النتــائج  - ٤٣
العامـة. وتسـتند البيانـات المتعلقـة بالنتـائج في وثيقـة إطـار التمويـل المتعـدد الســـنوات ذاــا إلى 
تحليـل موجـز؛ أمـا الجـدول ٢ فيسـتند إلى اسـتعراض أشمـل للمعلومـات المتعلقـة بالنتـــائج علــى 

النحو الذي قدمتها به المكاتب القطرية. 
 

الجدول ٢ 
  عدد البنود المقيدة حسب نوعها ونسبتها المئوية من النتائج الإجمالية (حسب النوع والهدف) 

 
ـــــــــة  البيئ
البيئة الفقر التمكينية

ـــــــوع  ن
الجنس 

الحــالات 
ــــة  الإنمائي
الخاصة 

النسبة المئوية من 
النتـائج الإجماليــة 
موزعــة حســــب 

النوع 

٦٧ ١٢٠ ٢١٤ ٣٠٠ ٣٢٦ ٤٢٢ ألف – بناء القدرات 
١٠ (أ) ٣٤ ٦١ ٣٣ ٨٨ باء – التواصل المعرفي 

١٣ ٥ ٢٥ ١٠٣ ٥٠ ٧٧ جيم – التمكين 
١١ ٢٢ ٤٨ ١٥ ١٣٤ (أ) دال – أنشطة مستهدفة تجريبية(ب) 
نســـبة النتـــائج الإجماليـــــة موزعــــة 

١٠٠ ٧,١ ١٥,٥ ٢٣,١ ٢٦,١ ٢٨,٢ حسب الهدف 
 

لا يوجد مجال دعم استراتيجي منفصل فيما يتعلق بالأنشطة الموجهة ضمن هذا الهدف.  (أ)
لم تسجل تدخلات في إطار هذا الهدف فيما يتعلق بالتواصل المعرفي.  (ب)
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ومـن الملفـت للنظـر أن النمـــط لم يتغــير عــن النمــط الخــاص بإطــار التمويــل المتعــدد  - ٤٤
السنوات، مما قد يؤكــد سـلامة المنهجيـة المتبعـة. ويتصـل مـا مجموعـه ٦٧ في المائـة مـن النتـائج 
ـــال في وثيقــة إطــار  ببنـاء القـدرات، وذلـك مقارنـة بنسـبة الــ ٧٠ في المائـة الـتي يمثلـها هـذا ا
التمويل المتعدد السنوات. وعند التمعن في الفئة (ألف) المتعلقة ببناء القدرات، يظل مجـال أطـر 
السياسات العامة والأطر التنظيميـة والقانونيـة (ألـف – ١) هـو أبـرز اـالات، إذ يمثـل ٤٢ في 

المائة من النتائج، وذلك مقارنة بالنسبة الأصلية البالغة ٣٨ في المائة (انظر أيضا الإطار ٢). 
  

  الإطار ٢ - بناء القدرات - نظرة متمعنة 
كمـا يتضـح مـن الجـدول ٢، تمثـل النتـائج المتعلقـة ببنـاء القـدرات مـا يزيـد علـى ثلثــي 
(٦٧ في المائة) النتائج الإجمالية. وكما يتبين من الأرقام الواردة أدناه، فإن التحسينات المتعلقـة 
ــة/القانونيـة تمثـل أهـم النتـائج المتعلقـة ـذه الفئـة، تليـها في  بأطر السياسة العامة والأطر التنظيمي
الأهمية النتائج المتصلـة بـالقدرة المؤسسـية. أمـا النتـائج المتصلـة بالتماسـك الاجتمـاعي، وبجمـع 
البيانات والرصد، فكـانت أقـل مـن ذلـك بكثـير، إذ بلغـت نسـبتها ١٤، و ١٠ في المائـة علـى 

التوالي. 
٤٢ في المائة  أطر السياسات العامة والأطر التنظيمية/القانونية ألف – ١
١٤ في المائة  التماسك الاجتماعي ألف – ٢
٣٣ في المائة  القدرة المؤسسية ألف – ٣
١٠ في المائة  جمع البيانات ورصدها ألف – ٤

 
ورغم أن معظم النتائج تتصـل تحديـدا بـالأهداف والأهـداف الفرعيـة، ومـن ثم يجـري  - ٤٥
عرضها في الفصول ذات الصلة ا، فقـد يكـون مـن المفيـد تسـليط الضـوء علـى بعـض النتـائج 

العامة. 
 

اتجاهات الأداء العامة  - ١
رُئي أن من الضروري وضع مقاييس كميـة لـلأداء بغيـة إرسـاء أسـاس لمقارنـة وتحليـل  - ٤٦
الأداء النسبي. ويتمشى هذا الاهتمام مع التركيز الذي يوليه البرنـامج الإنمـائي لمسـألة �الإدارة 
من أجل تحقيق النتائج�. كما يفسح هذا اال أمـام دراسـة المسـائل الـتي يبرزهـا تحليـل الأداء 

بمزيد من التفصيل. 
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ويرد في الجدول ٣ موجز للأداء من حيث نوعية النواتج العامة، والأهـداف الخمسـة.  - ٤٧
وتجدر الإشارة إلى الارتفاع النسبي في حجم التقدم المحرز فيمـا يتعلـق بـالهدف الأول في جميـع 
الفئات. أما انخفـاض الأداء نسـبيا فيمـا يتعلـق بـالبند ألـف - ٢، وهـو التماسـك الاجتمـاعي، 
وبـالهدف البيئـي، فـهو يشـكل مـن ناحيـة أخـرى مصـدرا للقلـق. وعلـى نفـس الغـــرار، يحتــاج 
انخفاض مستوى الأداء بالنسبة للفقر ونوع الجنس على صعيد السياسات العامة إلى مزيـد مـن 

الدراسة. ويرد تقييم أكثر تفصيلا لهذه المسألة في الفصول اللاحقة. 
الجدول ٣ 

  معدلات الأداء لفئة بناء القدرات (النسب المئوية) 
الأهداف 

النواتج 
ــــــــــــة  البيئ
التمكينية 

القضــــــــاء 
البيئة  على الفقر

ـــــــوع  ن
الجنس 

الحــــــــــــــــالات 
الإنمائية الخاصة        

الإطار التنظيمي للسياسات  ألف - ١ 
٧٦ ٥٩ ٧٧ ٦٢ ٧٨ العامة 

التماسك الاجتماعي  ٦٧ ٦٧ ٥٦ ٨٥ ٧٣ ألف -٢ 
القدرة المؤسسية  ٧١ ٧٧ ٦٣ ٧٠ ٧٥ ألف -٣ 

جمع البيانات  (أ) ٦٧ ٦٧ ٧٠ (أ) ألف -٤ 

 
لا يوجد مجال دعم استراتيجي منفصل فيما يتعلق بجمع البيانات ضمن هذا الهدف.  (أ)   

يبصر تقييم الأداء عبر المناطق المختلفة بأمور على نفس الدرجة مـن الأهميـة. ويعـرض  - ٤٨
الجدول ٤ أرقاما تبين شدة الجــهد المبـذول في كـل منطقـة فيمـا يتعلـق بـالأهداف السـتة. وثمـة 
تفاوت كبير فيما يتعلق ذه الأهداف داخـل نفـس المنطقـة: فعلـى سـبيل المثـال تعمـل أفريقيـا 
جنوب الصحراء الكبرى مة في مجال الإدارة والتخفيف من وطـأة الفقـر، ولكـن عملـها أقـل 
في مجـال البيئـة ونـوع الجنـس والحـالات الإنمائيـة الخاصـة؛ أمـا أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـــر 
الكاريبي، فرغم تركيزهـا علـى المسـائل المتصلـة بـالفقر والإدارة، فـهي تحقـق نتـائج أيضـا فيمـا 
يتعلق بالبيئة. وقد تشكل التفاوتات القائمة فيما يتعلق ببؤرة التركـيز ومعـدلات التقـدم المحـرز 
التي يجري الإبلاغ عنها انعكاسا لاختلاف الظروف والاحتياجـات القطريـة والإقليميـة، ويـرد 

تقييم أكثر تفصيلا لهذه التفاوتات في الفصلين الرابع والخامس. 
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الجدول ٤ 
  موجز لعملية الإبلاغ حسب الهدف والمنطقة (عدد المكاتب القطرية)(أ) 

 
ـــــــــة  البيئ
البيئة الفقر التمكينية

ـــــــوع  ن
الجنس 

الحــالات 
ــــة  الإنمائي
الخاصة 

الدعـم المقــدم 
ـــــــــم  إلى الأم

المتحدة 

٣٩ ٩ ٢٨ ٣٢ ٤١ ٤٠ المكتب الإقليمي لأفريقيا 
المكتــب الإقليمــي لآســيا ومنطقــة المحيـــط 

٢٣ ١٥ ١٩ ٢١ ٢٢ ٢٢ الهادئ 
١٦ ٨ ١٢ ١٥ ١٧ ١٧ المكتب الإقليمي للدول العربية 

المكتـب الإقليمـي لأوروبـا ورابطـة الــدول 
٢٠ ١٦ ٢١ ١٩ ٢١ ٢٢ المستقلة 

المكتب الإقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقة 
٢٠ ٧ ١٥ ٢٣ ٢٤ ٢٤ البحر الكاريبي 

 
 فيمـــــــــــــــــــا يلـــــــــــــــــــي العــــــــــــــــــــــدد الإجمـــــــــــــــــــــــالي للمكــــــــــــــــــــاتب القطريــــــــــــــــــــة الــــــــــــــــــــتي يغطيــــــــــــــــــــها كـــــ

المكتـب الإقليمـي لأفريقيـا - ٤٥؛ المكتـب الإقليمـــي لآســيا ومنطقــة المحيــط الهـــــادئ – ٢٤؛ المكتــب 
الإقليمـي للـدول العربيـة – ١٨؛ المكتـب الإقليمـــي لأوروبــا ورابطــة الــدول المســتقلة - ٢٢؛ المكتــب 

الإقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي - ٢٤. 
 

بعض النتائج الموضوعية  - ٢  
أطر العمل المتعلقة بالسياسات  

مرحلة وضع السياسات والاستراتيجيات مقابل المرحلـة التنفيذيـة – يؤكـد التقريـر  - ٤٩
الســنوي الــذي يركــز علــى النتــائج أن البرنــامج الإنمــائي يســــير باتجـــاه وضـــع السياســـات 
والاستراتيجيات وأن أداءه على هذا الصعيد جيد بصفة عامة. بيد أن التحليـل يشـير أيضـا إلى 
عـدم وجـود صـلات قويـة بـين العمـل الـذي يضطلـع بـــه البرنــامج في مجــال السياســات وبــين 
أنشطته المباشرة. فمعظم الأنشطة التي تجري على نطاق صغـير تركـز علـى الأنشـطة اتمعيـة، 
ولا سيما في أفريقيا. وثمة دلائل تشير إلى وجود تحول نحو الربط بين الأعمـال المتصلـة تحديـدا 
بمشاريع معينة ونتائجها وبين أطــر السياسـات العامـة؛ كمـا يحـدث علـى سـبيل المثـال في مجـال 
التمويل الصغير النطاق الذي تجري فيه معظم أعمال البرنامج على الصعيـد التنفيـذي. ويجـري 
في بضعة بلدان تغذية عملية تصميم أطر السياسات العامـة والأطـر المؤسسـية بالخـبرة المكتسـبة 

على الصعيد التنفيذي من أجل توسيع سبل حصول الفقراء على التمويل الصغير النطاق. 
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الأعمال المتصلة بالسياسات 
لا بد ألا يغرب عن البال أن نتائج الأعمال التي يضطلع ا البرنـامج الإنمـائي في مجـال  - ٥٠
ـــالدعوة والتوعيــة  السياسـات العامـة لا تتسـاوى جميعـها في القيمـة الإنمائيـة. فالنتـائج المتصلـة ب
يمكـن النظـر إليـها باعتبارهـا نتـائج أوليـة، في حـين أن النتـائج المتعلقـــة بعمليــة صياغــة وتنفيــذ 
السياسات فعلا لها صلة أكثر مباشرة بفكرة التغيير الإنمائي الحقيقي. ويعمل البرنـامج الإنمـائي 
بنشاط في مجال الدعـوة وتعزيـز الوعـي بمسـائل وسياسـات التنميـة البشـرية المسـتدامة في جميـع 
المناطق ويبدو أنه يحقـق نتـائج جيـدة في هـذا اـال وذلـك بالاسـتعانة بتقـارير التنميـة البشـرية 
الوطنية كأداة رئيسية في هذا الصـدد. وتختلـف المنـاطق بدرجـة أكـبر فيمـا يتعلـق بتقييـم الأداء 
مـن حيـث النتـائج المتصلـة بصياغـة وتنفيـذ السياسـات. ففـي أفريقيـا علـى سـبيل المثـــال يركــز 
البرنامج الإنمائي على صياغة السياسات، في حـين يوجـه القـدر الأكـبر مـن تركـيزه في أوروبـا 

ورابطة الدول المستقلة إلى تعزيز الوعي بمسائل التنمية البشرية المستدامة. 
 

برامج الإدارة والتخفيف من وطأة الفقر 
ــوارد في  إن الصلـة بـين هـاتين المسـألتين ليسـت محـددة بشـكل جيـد. ويـبرز التحليـل ال - ٥١
التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج هـذه المسـألة باعتبارهـا تحديـا هامـا يواجـه البرنــامج 
الإنمـائي عنـد التيقـن مـن أن الأعمـال الـتي يضطلـع ـا في مجـال السياسـات تركـز علـــى تعزيــز 

السياسات الموالية للفقراء بصورة شاملة. 
 

بناء القدرات 
بعض الاتجاهات التي يمكن استشفافها:  - ٥٢

فيما يتعلق بالبند ألف - ٣، التماسك الاجتماعي، تشـير البيانـات إلى إيـلاء البرنـامج  �
الإنمائي قدرا كبيرا من التركيز لتعزيـز الشـراكات بـين اتمـع المـدني والقطـاع العـام. 
ـــامج  وقـد بـرزت هـذه المسـألة كـإحدى السـمات القويـة الـتي تتصـف ـا أعمـال البرن

الإنمائي؛ 
ما زال يجري توجيه نسبة كبيرة مـن فئـة الإدارة، نحـو ٥٠ في المائـة منـها، إلى أنشـطة  �
– ٢، وهــي مــن مجموعــة المنتجــات التقليديــة للبرنــامج  ـــام ألــف  تحسـين القطـاع الع
الإنمـائي. وقـد يكـون مـن المفيـد إجـراء تحليـل أدق في هـذا الصـــدد: إذ تشــير إحــدى 
النتائج إلى أن قدرا كبيرا من المساعدة في هذا اال يوجه فيمـا يبـدو نحـو المؤسسـات 

القائمة أكثر مما يوجه نحو المساعدة في إيجاد مؤسسات جديدة؛ 
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على الرغم من أن جمع البيانات لا يبدو بنفس الدرجة من القـوة الـتي قـد تنتظـر منـه،  �
فـهناك عـدد مـن التجـارب الإيجابيـة في هـذا الصـدد، تتضمـن بصفـة خاصـة الاسـتعانة 
بتقارير التنمية البشرية الوطنية كأدوات رئيسية لاستحداث ميادين جديـدة للبيانـات، 
من قبيل وضع البيانات الموزعة حسب نوع الجنـس علـى الصعـد المحليـة، والدعـوة إلى 

الاستعانة ذه البيانات في وضع السياسات. 
 

الشبكات المعرفية 
لا تـبرز الشـبكات المعرفيـة بشـكل ظـاهر ضمـن الأهـــداف عامــة، فيمــا عــدا الهــدف  - ٥٣
المتعلـق بنـوع الجنـس، ممـا يشـير إلى ضـرورة إيـلاء مزيـــد مــن الاهتمــام في المســتقبل بمــا لهــذه 

الشبكات من قيمة استراتيجية بالنسبة لإيصال المعونة على نحو فعال. 
مــا وراء الأنشــطة – وأخــيرا، فــإن  ثمــة اتجاهــا ملحوظــا في مجــــالات عديـــدة مثـــل  - ٥٤
الانتخابات والهيئات التشريعية نحـو تجـاوز الأنشـطة التقليديـة والدخـول في مجـالات حساسـة، 
من قبيل تعزيـز الديمقراطيـة والشـفافية، يمكـن لهـا أن تنـهض بقـدرة الحكومـات علـى التصـدي 
للتحديات الناشئة في البيئة الراهنة. ويهيئ التحليل المقدم في التقرير السنوي الذي يركـز علـى 
النتائج عدة فرص محددة يلــزم الاسـتفادة منـها، إذ يمكـن لهـذه الفـرص أن تسـاعد في الاقـتراب 
بالمنظمة على نحو أدق من رؤية مدير البرنـامج الـتي تعتـبر البرنـامج الإنمـائي مستشـارا وعنصـرا 

حفازا على الصعيد العالمي يعتمد في تسيير أموره على المعارف المتوافرة. 
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التحليل حسب الهدف   رابعا -
يئة بيئة مؤاتية للتنمية البشرية المستدامة  ألف -
القضاء على الفقر وسبل العيش المستدام  باء -

البيئة والموارد الطبيعية  جيم -
المساواة بين الجنسين والنهوض بالمرأة  دال -

الحالات الإنمائية الخاصة  هاء -
الدعم الذي يقدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى الأمم المتحدة    واو -
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يئة بيئة مؤاتية للتنمية البشرية المستدامة   ألف -
تبلغ تكاليف هذه الفئة ١٨٦ مليون دولار، أي ما يشــكل ٣٨ في المائـة مـن النفقـات  - ٥٥
المقدرة لعام ١٩٩٩ من الميزانية الأساسية. بيد أن أهميتها تظـهر بشـكل أفضـل عنـد النظـر إلى 
النفقات الإجمالية، بما فيها المـوارد غـير الأساسـية، حيـث يرتفـع المبلـغ ليصـل إلى ٧٩٠ مليـون 
دولار، أي مـا يشـكل ٥٧ في المائـة مـن النفقـات الإجماليـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي في 

عام ١٩٩٩. 
ولدى ترتيب الأهداف الفرعيـة الأربعـة في هـذه الفئـة حسـب أوجـه الإنفـاق، يتمثـل  - ٥٦
الهدف الأول في إقامة قطاع عام يتسم بالكفاءة وقـابل للمسـاءلة (الهـدف الفرعـي ٤)، وتبلـغ 
نفقاتـه ٢٢٣ مليـون دولار. والهدفـان الفرعيـان التاليـان همـا تعزيـز الحـــوار الوطــني والإقليمــي 
والعالمي بشأن التنمية البشرية المسـتدامة (الهـدف الفرعـي ١) وزيـادة قـدرة مؤسسـات الحكـم 
الرئيسـية (الهـدف الفرعـي ٢)، ونفقـات كـل منـهما ٢٤٠ مليـون دولار. ويـأتي أخـــيرا تعزيــز 

اللامركزية (الهدف الفرعي ٣) الذي تبلغ نفقاته ١٦٧ مليون دولار. 
وتتسم المستويات العامة لتقديم التقارير بأا عالية للغايـة، حيـث قـامت جميـع المكـاتب  - ٥٧
القطرية بتقديم تقارير (الشكل ٣ (أ))، كما يبدو أن متوسط الأداء جيد بالنسبة للهدف ككـل 
(الشكل ٣ (ب)). وأفادت المكاتب القطرية، في جميع المنـاطق، بأنـه أحـرز تقـدم بنسـبة ٧٢ في 
المائة مقارنة بالنتائج المتوخاة. وينبغي استكمال التحليل الكمي للتقدم المبين في الشـكل ٣ (ب) 
بتحليل كيفي لإتاحة تقييم مستويات التقدم في مجال ما بالمقارنة مع مستوى الطموح المنشود. 

 
الشــكل ٣ (أ) - الهــدف ١- مجمــوع المكــــاتب القطريـــة والمكـــاتب الـــتي قدمـــت تقـــارير 

(لكل منطقة) 
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الشـكل ٣ (ب) - الهـدف ١ – التقـدم المحـرز مقـابل النتـائج المنشــودة الــتي قدمــت المكــاتب 
القطرية تقارير عنها 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

تتمثل النتائج الرئيسية للتقرير السنوي الذي يركز على النتائج في ما يلي:  - ٥٨
إن النتائج التي يحققها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إطار هذا الهدف تتصل بوضـع  �
السياسـات في أغلبـها. وكـان الأداء بالنسـبة لهـذا النـوع مـــن النتــائج ٧٠ في المائــة في 
المتوسط. ويحقق ما يزيد عن ٦٠ في المائة من النتائج أهداف بناء القدرات، كمـا أـا 
ـــر السياســات العامــة والأطــر التنظيميــة والقانونيــة  مقسـمة بالتسـاوي تقريبـا بـين أط

والدعم المقدم إلى القدرات المؤسسية؛ 
ـــة السياســات ذات  تشـكل الدعـوة في مجـال مسـائل التنميـة البشـرية المسـتدامة وصياغ �

الصلة مجالا رئيسيا من مجالات النتائج بالنسبة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ 
تـزداد أهميـة العدالـة وحقـوق الإنســـان بالنســبة للبرنــامج، مــع التركــيز علــى التنميــة  �
المؤسسية وتوعية اتمع المدني. ويتضح ذلـك علـى أفضـل وجـه في المكتـب الإقليمـي 
ـــة بالمنازعــات مثــل  لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي وبعـض البلـدان المنكوب

أفغانستان وأنغولا وبوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان؛ 
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تشير بيانات التقرير السنوي الذي يركـز علـى النتـائج إلى وجـود صلـة ضعيفـة نسـبيا  �
بين الأنشطة العالمية والإقليمية والقطريـة. وقـد يسـتدعي ذلـك الأمـر إيـلاء قـدر أكـبر 

من الاهتمام في المستقبل؛ 
أكدت التقارير السنوية التي تركـز علـى النتـائج بالوثـائق أن هنـاك بعـدا هامـا لوجـود  �
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد القطـري؛ بوصفـه شـريكا يتـم معـه توسـيع 
نطـاق الجـانب المؤسسـي بشـكل مطـرد للمشـاركة في الحكـــم؛ وميســرا للجمــع بــين 
مختلـف الجـهات الفاعلـة الوطنيـة في العمليـــات الاستشــارية؛ ومستشــارا تقنيــا بشــأن 
النواحي القانونية والمؤسسية اللامركزية؛ ومصدرا للمساعدة في تمكـين اتمـع المـدني 

والحكومات المحلية واتمعات المحلية من القيام بدور نشط في عملية صنع القرار؛ 
وتقوم بلدان عديـدة باسـتنباط ابتكـارات في مجـال الحكـم، يمكـن تكـرار بعضـها علـى  �
نطـاق واسـع. ويتضمـن ذلـك تحديـد تدابـير إنمائيـة جديـدة تركـز علـى البلـدان، مثـــل 
مؤشرات الضعف والحرمان، واستخدام التقـارير دون الوطنيـة للتنميـة البشـرية، لحفـز 
العمل في بعض أكبر عـدة بلـدان مـن بلـدان البرنـامج، واسـتخدام بحـوث الـرأي العـام 
لحفز الحوار الإنمائي والسياسي على الصعيد الوطني، وإنشاء صناديق إنمائية فضلا عـن 
استكشـاف الخيـارات التمويليـة للقطـــاع الخــاص لتوســيع قــاعدة مــوارد الحكومــات 

المحلية؛ 
 

التحليل حسب الهدف الفرعي ومجال الدعم الاستراتيجي 
تؤكد بيانات التقارير السنوية التي تركز على النتائج نفـس نمـط الأولويـات الـوارد في  - ٥٩
إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات رغـم أن الاثنـين يختلفـان عـن الـترتيب الســـابق الــذي أوردتــه 
البيانات المتعلقة بالنفقــات. وكـان ترتيـب الأهـداف الفرعيـة الأربعـة حسـب عـدد التدخـلات 

على النحو التالي: 
تعزيز مؤسسات الحكم الرئيسية (٢٢١)؛  �

إصلاح القطاع العام (١٣٧)؛  �
الوعي بالتنمية البشرية المستدامة ورسم السياسات (١٢٧)؛  �

اللامركزية (٩٧).  �
وعلى مستوى مجالات الدعم الاستراتيجية كانت أعلـى مسـتويات تقـديم التقـارير في  - ٦٠

االات التالية:  
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تشجيع الوعي العام وحوار السياسات بشأن قضايا التنمية البشرية المستدامة (٧٧)؛  �
تشجيع قيام قطاع عام يتسم بالكفاءة وخاضع للمساءلة يخدم جميع المواطنين (٦٥)؛  �

تشجيع الحكم السليم (٥٦)؛  �
إصلاح وتعزيز النظم القضائية (٤٧)؛  �

تطوير القدرات المؤسسية والهياكل البرلمانية (٤١).  �
 

الهــدف الفرعــي ١: تشــجيع الحــوار والتعــاون علــى كــل مــن الصعيــد الوطــني والإقليمــي 
والعالمي لتوسيع الخيارات الإنمائية لأغراض النمو المستدام والعادل 

يتسم الأداء بالنسبة لهذا الهـدف الفرعـي بأنـه عـال حيـث بلـغ متوسـط معـدل التقـدم  - ٦١
الذي أبلغ عنه ٨٢ في المائة. ويشكل تشجيع الوعـي العـام بـالحوار في مجـال السياسـات بشـأن 
قضايـا التنميـة البشـرية المسـتدامة (مجـال الدعـم الاسـتراتيجي-١) مجـــالا بــالغ الأهميــة بالنســبة 
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وكان هـو موضـع التركـيز الوحيـد والأكـثر أهميـة المبلـغ عنـه في 
الهدف بأسره حيـث بلـغ عـدد المكـاتب الـتي قدمـت تقـارير ٧٧ مكتبـا وكـان مسـتوى الأداء 
مرتفعا أيضا حيـث بلـغ ٨٧ في المائـة. وتنقسـم النتـائج إلى مجموعتـين، النتـائج المرتبطـة بزيـادة 
الوعي والحوار بشأن التنمية البشرية المستدامة، والنتائج التي تركز حول صياغـة السياسـات أو 

المبادرات الإنمائية الطويلة الأجل الخاصة بالتنمية البشرية المستدامة. 
ويمكن هنا إبداء تعليقين عامين. أحدهما أنه يتبين من التقارير السنوية التي تركـز علـى  - ٦٢
النتائج إحراز تقدم كبير في زيادة الوعي بالتنمية البشـرية المسـتدامة وفي كفالـة الاعـتراف بأنـه 
يشـكل أحـد العنـاصر المقبولـة للغـة الحـوار في مجـال السياســـات العامــة.وثانيــهما أنــه يصعــب 
التكـهن، كمـا يتضـح مـن التقـارير السـنوية الـتي تركـز علـى النتـائج، باسـتجابة برنـامج الأمــم 
ـــار العولمــة وتقليــل  المتحـدة الإنمـائي للقضايـا الإنمائيـة الرئيسـية الـتي تشـغل بـال العـالم، مثـل آث
الديون وإدخال بعد إنمائي في الجولة القادمة للمفاوضات التجاريـة المتعـددة الأطـراف. وهنـاك 
ــة في  اسـتثناءات جديـرة بالملاحظـة مثـل أعمـال البرنـامج الإنمـائي الخاصـة بتقـديم خيـارات بديل
الفترة ١٩٩٨-١٩٩٩ في أعقاب الأزمة الآسيوية، والابتكارات الفكرية التي حققها البرنـامج 
الإنمائي مؤخرا فيما يتعلق بمفهوم السلع العامة العالمية. غير أن ذلك المفـهوم الأخـير لم يترسـخ 

حتى الآن على الصعيد القطري. 
وقد نشأت التقارير الوطنية للتنمية البشرية كـأداة قويـة لزيـادة الوعـي بقضايـا التنميـة  - ٦٣
البشـرية المسـتدامة وكنقطـة انطـلاق للدعـوة في مجـال السياسـات العامـة، كذلـك أسـهم تقريــر 
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التنمية البشرية علـى الصعيـد العـالمي والـدور القيـادي للبرنـامج الإنمـائي في مجـال السـلع العامـة 
العالمية في الحوار العالمي بشأن السياسات العامة. 

وفي عـام ١٩٩٩، أعـد حـوالي ٧٥ تقريـرا وطنيـا للتنميـة البشـرية، تركـز علـى طائفــة  - ٦٤
واسعة من الشواغل الإنمائية، وفي حـين أن ذلـك العـدد هـو أكـبر عـدد علـى الإطـلاق، يغطـي 
ما يزيد عن نصـف المكـاتب القطريـة للبرنـامج الإنمـائي، فـإن التقـارير الوطنيـة للتنميـة البشـرية 
ـــالم (انظــر الإطــار ٣). وتشــير التفــاصيل  لم تصبـح منتجـات قياسـية للبرنـامج علـى نطـاق الع
الإقليمية إلى أن المكتب الإقليمي لأوروبا ورابطة الدول المسـتقلة حقـق تغطيـة بنسـبة ١٠٠ في 
المائة، أما المكتب الإقليمـي لآسـيا والمحيـط الهـادئ فقـد حقـق تغطيـة متواضعـة لم تتعـد ٢٨ في 
ـــن ظــهور ــج  المائـة مـن المكـاتب القطريـة. وقـد أسـفرت التقـارير الوطنيـة للتنميـة البشـرية ع
ابتكارية لرصد أحوال التنميـة البشـرية بشـكل أكـثر فعاليـة في الـبرازيل وكازاخسـتان وبولنـدا 
وروسيا. وفي أوغندا أدى تقرير التنميـة البشـرية المسـتدامة إلى إنشـاء محفـل لوضـع السياسـات 
حول التنمية البشرية، وفي السنغال أسهم التقرير في وضع خطة وطنيـة طويلـة الأجـل للتنميـة. 
كما أن إعداد تقارير التنمية البشرية على مستوى المقاطعـات والمنـاطق وإنشـاء مراكـز للتنميـة 
البشرية المستدامة في الأرجنتـين وطاجيكسـتان أديـا إلى قيـام حـوار جديـد أوسـع نطاقـا بشـأن 
شواغل التنمية البشرية المستدامة. وأدخلت دورات دراسية بشأن التنمية البشـرية المسـتدامة في 
الجامعات في ليتوانيا وروسيا. وتشكل التقارير الوطنية للتنميـة البشـرية أيضـا أداة هامـة لتنميـة 
الشراكات. وقد أنتجت تقارير وطنية عديدة للتنمية البشرية بتمويل من الشركاء الدوليـين في 
التنميـة. وتشـارك المؤسسـات الوطنيـة، بمـا فيـها المؤسسـات غـير الحكوميـــة بشــكل مــتزايد في 
إعداد التقارير الوطنية للتنمية البشرية. وأخـيرا، انتـج عـدد مـن التقـارير الإقليميـة، مثـل تقريـر 

الأمن الإنساني في جنوب شرقي أوروبا الذي أدى دورا هاما في حفز الحوار. 
 

الإطــار ٣ – التقــارير الوطنيــة للتنميــة البشــرية - حفــــز الحـــوار بشـــأن التنميـــة البشـــرية 
   المستدامة وصياغة السياسات 

الـبرازيل: قـدم التقريـر الوطـني للتنميـة البشـرية لعـام ١٩٩٦ بيانـات شـاملة وتجميعيــة  �
بشأن التنمية البشرية في ٢٧ ولاية، مما أدى إلى تزايد تدفق الإيـرادات في أكـبر ولايـة 
ـــاس غــيريس، تقابلــها البلديــات الــتي حققـــت أدنـــى مؤشــــرات  في البلـد، وهـي مين
للتنميـــة البشريــــة، وتم أيضـــا إنتــاج قــرص مدمــج – ذاكــرة قــراءة فقــط – يتضمــن 
اتجاهات لمؤشرات التنمية البشـرية لــ ٤٩٢ ٤ بلديـة مـن بلديـات الـبرازيل ومجتمعاـا 

المحلية. 
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ـــر جــزءا  بنـن: كـان التقريـر الوطـني للتنميـة البشـرية لعـام ١٩٩٧ بشـأن التنميـة والفق �
مـهما مـن عمـل مرصدهـا الوطـني ومســـاهمة بالغــة الأهميــة في وضــع الخطــة الإنمائيــة 

الوطنية للفترة ١٩٩٨-٢٠٠٢. 
جورجيا: يركز التقرير الوطني للتنميـة البشـرية علـى قضايـا الاقتصـاد والحكـم، بمـا في  �
ذلك تحصيل الضرائـب، والفسـاد، ممـا أسـهم في قيـام حـوار وطـني واسـع بشـأن هـذه 

القضايا.  
ـــة البشــرية الضــوء علــى محنــة �الأجيــال  ويلقـي التقريـر الوطـني للصومـال عـن التنمي �

الضائعة� بسبب أزمة الحكم. 
ــد –  الصـين: يركـز التقريـر الوطـني علـى موضـوع هـام هـو إحـداث تغيـير في هـذا البل �
ــز  الانتقاليـة ودور الدولـة الحديثـة في تصحيـح الاختـلالات السـوقية مثـل الفقـر، وتعزي

الصحة والتعليم وحماية البيئة. 
الفلبـين: وجـه الرئيـس جميـع وحـدات الحكـم المحلـي، في أعقـاب التقريـر الوطـني لعــام  �
١٩٩٧، نحو انفاق ٢٠ في المائة على الأقل من الموارد علـى أولويـات التنميـة البشـرية 
مـع إدمـاج مؤشـرات التنميـة البشـرية في هيكـل الإحصـاءات القوميـة. وعـــلاوة علــى 
ذلك، ستقوم ادارة العمل والحكم المحلي برصد مؤشرات التنميـة البشـرية للمقاطعـات 

والبلديات لمكافأا على حسن أدائها. 
مصر: استخدمت المحافظـات التقريـر الوطـني لتوفـير أمـوال مـتزايدة للمنـاطق المحرومـة  �
أثنـاء عمليـة وضـع الميزانيـة كمـا أن البرلمـانيين كثـــيرا مــا يرجعــون إليــه في الحــوارات 

التشريعية. 
الهنـد: أدى نشـــر التقريــر الأول للتنميــة البشــرية في ولايــة مادهيــا براديــش في عــام  �
ـــى القطاعــات الاجتماعيــة مــن ١٩ في المائــة في عــام  ١٩٩٥ إلى ارتفـاع الاتفـاق عل
١٩٩٥ إلى ٤٢ في المائــة في عــام ١٩٩٨. وهنــاك أمــل في تحقيــق نتــائج مشـــاة في 
ـــها لنشــر تقريرهــا عــن التنميــة  ولايـات الهنـد الــ ٢٥ الأخـرى حيـث تسـتعد كـل من

البشرية. 
وسجلت مجالات الدعم الاستراتيجية المتبقية في الهدف الفرعي نشاطا محـدودا للغايـة،  - ٦٥
والاستثناء الوحيد هو دعـم القطـاع الخـاص حيـث ذكـر في ٢٩ تقريـرا، تمثـل تقـارير أفريقيـا، 
ما يقل قليلا عن ربع المكاتب القطرية للمكتب الإقليمي لأفريقيا، رغـم أن ذلـك تم مـع تقـدم 
محدود للغاية. وتتضمن النتائج هنــا تحسـين التشـريعات المتعلقـة بالقطـاع الخـاص في مدغشـقر، 
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ووضع استراتيجيات للتصدير في أرمينيـا وجورجيـا، وتقـديم الدعـم إلى مركـز لتعزيـز التنميـة، 
أيضا في جورجيا، وإعادة هيكلة القطاع الصناعي في منغوليا. 

 
الهدف الفرعي ٢: تقرير مؤسسات الحكم الرئيسية 

تنـاول هـذا الهـدف الفرعـي مـا يقـل قليـلا عـن نصـف تقـارير البرنـامج الإنمـائي، وهــو  - ٦٦
يشمل ثلاث مجموعات من النتائج: 

تقديم الدعم إلى البرلمان واللجان الانتمائية الوطنية والهيئة القضائية؛ وقــد سـجل أعلـى  �
مستوى لتقديم التقارير بالنسبة لهذا الهدف الفرعي؛ 

مبادرات خاصة لتحقيق التماسك الاجتماعي وإقامة مجتمع مدني أكثر قوة؛  �
تعزيز حقوق الإنسان.  �

ورغم أن هذه النتائج ترتبط بقضايا حساسة، فإن متوسط التقدم المحرز مقابل النتـائج  - ٦٧
المتوخـاة يشـكل ٧٤ في المائـة، مـع تفـوق المكتـب الإقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـــة البحــر 
الكاريبي الذي أحرز تقدما في هذا اال متوسطه ٩٥ في المائة، يليـه المكتـب الإقليمـي للـدول 
العربية فالمكتب الإقليمي لأفريقيا ثم المكتب الإقليمي لأوروبا ورابطة الـدول المسـتقلة، ويجـيء 
في المركز الأخير المكتـب الإقليمـي لآسـيا والمحيـط الهـادئ حيـث حقـق ٦٣ في المائـة. وـدف 
نسـبة عاليـة تبلـغ ٨١ في المائـة مـن التدخـــلات إلى بنــاء القــدرات، ولا ســيما بنــاء القــدرات 

المؤسسية التي تشكل في حد ذاا حوالي نصف العدد الكلي للتدخلات في هذا اال. 
ويرد تحليل للنتائج الرئيسية في إطـار هـذا الهـدف الفرعـي في الفـرع الخـامس – ألـف،  - ٦٨
ولكن تجدر الإشارة هنا إلى أن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي يـبرز بوصفـه وسـيطا أو ميسـرا، 
يجمـع بـين الحكومـات واتمـــع المــدني والقطــاع الخــاص في مجموعــة متنوعــة مــن العمليــات 
التشاورية. وبالإشارة بوجه خاص إلى حقـوق الإنسـان، يعـد البرنـامج الإنمـائي أكـثر الجـهات 
نشاطا في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحــر الكـاريبي وأوروبـا ورابطـة الـدول المسـتقلة، رغـم أنـه 
يجري حاليا اتخاذ بعض الخطوات الأولية في منطقتي الـدول العربيـة وآسـيا والمحيـط الهـادئ مـن 

خلال زيادة الوعي وإدخال تحسينات تشريعية. 
 

الهدف الفرعي ٣: اللامركزية التي تدعم الحكم المحلي وتمكن للمجتمعات المحلية 
على الرغم من أن هذا الهدف الفرعي له قبول واسع في منطقة آسـيا والمحيـط الهـادئ،  - ٦٩
فإنه أسفر عن عدد قليل نسبيا مـن التقـارير، حيـث بلـغ متوسـط التقـدم ٦١ في المائـة. وتجمـع 
النتـائج بـين مكونـين همـا دعـم السياسـات وبنـاء القـدرات بالنسـبة للحكومـة، وبدرجـــة أدنى، 
هياكل اتمع المدني. وسجل تشجيع الأطر التشاركية (مجال الدعم الاسـتراتيجي - ١) أكـبر 
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عـدد مـن التدخـلات بالنسـبة للـهدف الفرعــي (٣٢)، غــير أن التقــدم المحــرز في ذلــك اــال 
لم يتعد ٥٩ في المائة. وأحرز تقدم في تعزيز قدرة منظمـات اتمـع المـدني للدفـاع عـن مصـالح 
دوائرهـا وللقيـام بـدور أكـثر فعاليـة في عمليـة صنـع القـرار. وتركـز مجموعـة ثانيـة مـن النتـــائج 

علىدور الدولة في يئة بيئة أكثر مشاركة. 
وقدمــت أكــثر التقــارير عـــن وضـــع سياســـات ســـليمة للامركزيـــة (مجـــال الدعـــم  - ٧٠
الاستراتيجي – ٢) من المكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ. وتتراوح النتـائج مـا بـين تقـديم 
المساعدة في مجال السياسـات والتشـريعات الخاصـة باللامركزيـة في بلـدان مثـل تـايلند وسـاموا 
وكمبوديا، والمساعدة في انتشار آليات تمويلية إضافية على الصعيد المحلي في اندونيسيا وبوتـان 

وكمبوديا ومنغوليا ونيبال. 
واستكمل التقدم المحرز في مجال اللامركزية بتعزيز قدرة السلطات المحلية (مجال الدعـم  - ٧١
الاستراتيجي – ٣) في آسيا والمحيط الهادئ حيث قدم حوالي نصف مكاتب المكتـب الإقليمـي 
لآسيا والمحيط الهادئ تقارير، وكذلك في أفريقيا حيـث نشـط حـوالي ربـع المكـاتب الأفريقيـة. 
وبالنسبة لتحسين القدرات المحلية للتخطيط والإدارة، كان متوسط التقـدم المحـرز ضئيـلا نسـبيا 
بلغ ٦٢ في المائة، مـع تحقيـق نتـائج مثـل وضـع نظـم محسـنة للميزنـة والمحاسـبة في آسـيا وتقـديم 

مساعدة لتطوير المفاهيم وتنفيذ الهياكل الجديدة للحكم المحلي في أفريقيا. 
ويؤكـد تحليـل للمعلومــات الشــاملة الــتي وردت أن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  - ٧٢
ـــس فقــط بوصفــها قضايــا تقنيــة – إذ أن الحــوار مــع السلطــات  يتنـاول قضايـا اللامركزيـة لي
المركزية والمحلية لوضع أطر وطنية محددة للسياسات العامة فضـلا عـن الـترويج لنـهج تشـاركي 
إنما هي أبعاد أساسية للدعم الـذي يقدمـه البرنـامج الإنمـائي، حيـث تلعـب التراهـة دورا هامـا. 
غير أن النتائج المتوخاة من خلال هذا النهج لا تزال محـدودة، ممـا يؤكـد الحاجـة إلى تدخـلات 
استراتيجية أكثر وشراكات موسعة دعما للنتائج المتوخاة. وتجدر الإشارة أيضـا إلى أن الدعـم 
المقدم من البرنامج الإنمائي للامركزيـة ليسـت لـه، كقـاعدة عامـة، أي صلـة واضحـة بـأهداف 

تقليل الفقر. 
 

الهدف الفرعي ٤: النهوض بقطاع عام كفء ومسؤول 
ظل إصلاح القطاع العام يشكل مجالا رئيسيا من مجالات دعم البرنـامج الإنمـائي حـتى  - ٧٣
عـام ١٩٩٩. إذ أنـه اســـتأثر بــأعلى مســتوى للانفــاق الموحــد وثــاني أعلــى مســتوى لتقــديم 
التقارير، حيث شكل ٢٤ في المائة من التغطية بالنسبة للهدف بأسره. ويتسـم متوسـط التقـدم 
المحرز مقابل النتائج المتوخاة بـالجودة، إذ بلـغ ٧١ في المائـة، وتصـدره المكتـب الإقليمـي لآسـيا 

والمحيط الهادئ الذي حقق نسبة ٧٨ في المائة. 
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وتتعلـق غالبيـة الإفـادات بـالدعم المقـدم لكفالـة كفـاءة القطـاع العـام وتحســـين إدارتــه  - ٧٤
الاقتصادية (مجال الدعم الاستراتيجي – ١)، الذي بلغ متوسط التقدم المحرز فيـه ٧٠ في المائـة. 
وكان هذا الأمــر هامـــا بوجـــه خـاص بالنسـبة للمكتـب الإقليمـي لأفريقيـا، الـتي ينشـط فيـها 
١٨ مكتبا قطريا ويحقق فيها تقدم بنسبة ٨٣ في المائة. وكان إيصال السلع الأساسية مـن قبـل 
القطـاع العـام، بكفـاءة وعدالـة، مجـال التركـيز الرئيسـي للمكتـب الإقليمـي لأمريكـــا اللاتينيــة 
ومنطقة البحر الكاريبي، حيث قدمت ٩ مكاتب قطرية تقارير، وكذلك في المكتـب الإقليمـي 
للدول العربية التي قدمـت ثلـث مكاتبـها تقريبـا تقـارير مسـتكملة فيمـا يتعلـق بكفـاءة القطـاع 

العام وإيصال السلع الأساسية العامة. 
وفي أفريقيا، استهدفت النتائج وضع خطط وقوانـين وهيـاكل تنظيميـة جديـدة لتعزيـز  - ٧٥
إدارة الاقتصاد الكلي والمالية العامة. وتركز منطقتا آسيا والمحيـط الهـادئ والـدول العربيـة علـى 
الإصلاح الإداري وتحسين الموارد البشرية. وكانت تكنولوجيـا المعلومـات تشـكل بعـدا محـددا 
للنتــائج في المكتــب الإقليمــي لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، حيــــث تم تعزيـــز 

المؤسسات من خلال إدخال نظم ابتكارية للمعلومات. 
وحظـــي تشـــجيع زيـــــادة مســـتويات الشـــفافية ومكافحـــة الفســـاد (مجـــال الدعـــم  - ٧٦
الاسـتراتيجي – ٢) بأهميـة خاصـة في تقـارير المكـــاتب القطريــة في منطقــتي المكتــب الإقليمــي 
لآسـيا والمحيـط الهـادئ (ثلثـا المكـــاتب) والمكتــب الإقليمــي لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر 
الكاريبي (ربع المكاتب). وبلــغ متوسـط التقـدم المحـرز ٧٦ في المائـة. وأُحـرز تقـدم ملحـوظ في 
ميـدان تنميـة المؤسسـات، ولا ســـيما في المكتــب الإقليمــي لأوروبــا ورابطــة الــدول المســتقلة 
والمكتب الإقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، حيث شملت النتائج إنشاء هيئـات 
وطنية لمكافحة الفساد في بوليفيا وجورجيا وكولومبيا. وفي كل من المكتب الإقليمي لأفريقيـا 
والمكتـب الإقليمـي لآسـيا والمحيـط الهـادئ، تركـزت النتـائج حـول وضــع نظــم محســنة وأكــثر 
شفافية للإدارة في اـالات الـتي تتصـل بالحسـابات القوميـة ومراجعـة الحسـابات والإيـرادات. 
وفي المكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة، أسـهم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في التقــدم الــذي 

أحرزه المغرب في مكافحة الفساد. 
وعلى الرغم من أن تنسيق المعونات حظي بتقارير محدودة نسبيا في هذا الهـدف، فـإن  - ٧٧
ـــن المكــاتب القطريــة بشــأن  هـذه المعونـات ينبغـي أن تبحـث بـالاقتران مـع التقـارير المقدمـة م
الهـدف ٦، الدعـم المقـدم مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، إذ أن تنسـيق المعونـات في كــلا 
ـــن التقــدم، بنسبــــة ٧٠ في المائــــة تقريبــا بالنســبة  الهدفـين يشـير إلى إحـــراز مستـــوى جيـد م
للهدف ١. وتراوحت النتائج ما بين مبادرات في المكتـب الإقليمـي لأفريقيـا ترمـي إلى تحسـين 
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الهياكل والتنسيق، والتركيز في المكتب الإقليمي لأوروبا ورابطـة الـدول المسـتقلة علـى تحسـين 
توافر البيانات عـن طريـق إنشـاء نظـم رفيعـة المسـتوى لقواعـد البيانـات. غـير أن التقـدم المحـرز 
كثـيرا مـا كـان يغطـي القضايـا التقنيـة الـتي أدت تدخـلات البرنـامج الإنمـائي فيـها إلى حــدوث 
تحسينات، والتي كانت تتناول بشكل أقل توترا مستوى السياسـات العامـة أو تنسـيق المواقـف 
فيما بين جميع أصحاب المصلحة علـى الصعيـد القطـري. ويتعـزز هـذا الاسـتنتاج بالنتـائج الـتي 

أسفر عنها أحدث تقييم للبرنامج الإنمائي لآلية اجتماعات المائدة المستديرة. 
 القضايا الناشئة 

فيما يلي القضايا الناشئة في هذه الفئة:  - ٧٨
يتيح تحليل التقارير السنوية التي تركز على النتائج، والتي تبحث بالاقتران مع القضايـا  �
المثـارة في خطـة عمـل مديـر البرنـامج، فرصـة تـأتي في حينـها للبرنـامج الإنمـائي لإعـادة 
تقييم استراتيجيته الخاصة بدعم الحكم وتطويرها. وهناك، بوجه خاص، حاجة ماسـة 
ــــة البشـــرية  إلى تطبيــق ــج منتظــم لهــدف معالجــة الشــواغل العالميــة في مجــال التنمي

المستدامة، مع إيلاء اهتمام خاص لكيفية تطوير ونشر منتجاا الفكرية. 
وتشير بيانات التقارير السنوية التي تركز على النتـائج إلى أن البرنـامج الإنمـائي لم يقـم  �
حتى الآن بإدماج رؤاه بشأن الحد من الفقر في جه الخاصـة بـالحكم. وينبغـي للدعـم 
الذي يقدمه البرنـامج الإنمـائي في مجـال الطائفـة الواسـعة مـن قضايـا يئـة بيئـة مؤاتيـة، 
والتي تتراوح ما بين اللامركزية وإصـلاح القطـاع العـام أو دعـم النظـام القضـائي، أن 
يصبح أكثر ارتباطا باحتياجات الفقراء. وهذا الأمر يرد بحثه بقدر أكـبر مـن التفصيـل 

– ألف.  في الفرع السادس 
ويشـير تحليـل التقـارير السـنوية الـتي تركـــز علــى النتــائج إلى ضــرورة الاســتفادة مــن  �
ـــا والبرنــامج الإنمــائي الــذي  الـدروس المسـتقاة مـن التقييـم المشـترك بـين حكومـة ألماني
أجــري مؤخــرا بشــأن اللامركزيــة والحكــم المحلــي، ومختلــف الدراســــات الإفراديـــة 
ــــإن  الأخــرى، وخلاصــات أفضــل الممارســات. ورغــم تحقيــق قــدر مــن النجــاح، ف
اللامركزية لم تحظ، على ما يبـدو، بأولويـة لـدى المكـاتب الإقليميـة باسـتثناء المكتـب 
الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ، وربما يكون ذلك بسبب الشكوك التي تكتنف صلتـها 
بالحد من الفقر. وتتسم اللامركزية بأدنى مستوى للأداء من ناحية الإبلاغ في الوقـت 

الراهن بين جميع الأهداف الفرعية. 
وألقـت التقـارير السـنوية الـتي تركـز علـى النتـائج الضـوء علـى أهميـة التقـارير الوطنيـــة  �
للتنمية البشرية بوصفـها أداة قويـة لتوجيـه الحـوار الإنمـائي، ولا سـيما في البلـدان الـتي 
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يكون فيها اتمع المدني ضعيفا والبيانات الموثوقة نادرة. وبناء على ذلك، هنـاك الآن 
حاجـة إلى بـذل جـهود مشـتركة جـــادة لحمــل جميــع المكــاتب القطريــة علــى إعــداد 
التقارير الوطنية للتنمية البشـرية، لكـي يتسـنى تسـخير هـذه الإمكانـات كـأداة حاسمـة 

لتعزيز الانتباه المركّز للقضايا الإنمائية على الصعيدين الوطني والإقليمي. 
وتشير بيانات التقارير السنوية التي تركز علـى النتـائج أيضـا إلى ضـرورة إعـادة النظـر  �
في الصـلات بـين عمليـات البرمجـــة العالميــة والإقليميــة والقطريــة. وفي أحيــان كثــيرة، 
أغفلت التقارير السنوية التي تركـز علـى النتـائج الـتي تقدمـها المكـاتب القطريـة تقـديم 
تقـارير عـن التقـدم المحـرز مـن خـلال المبـادرات العالميـة أو الإقليميـة، ممـا يشـــير إلى أن 
تحسين النتائج قد يحتاج إلى زيادة إدماج عمليات البرمجة العالمية والإقليمية والقطرية. 

 
القضاء على الفقر، وسبل العيش المستدامة   باء -

أُنفق ما يزيد عن ١٩٥ مليون دولار من النفقات المقدرة للبرنامج الإنمائي من المـوارد  - ٧٩
الأساسية على القضاء على الفقر ودعم سبل العيش المستدام. ويشكل ذلـك ٤٠ في المائـة مـن 
الموارد الأساسية – أو ٣١,٦ في المائة عنـد أخـذ المسـاهمات في تقاسـم التكـاليف في الاعتبـار، 

حيث أن ٢٩ في المائة فقط من الموارد غير الأساسية مخصص للفقر. 
  

– مجموع المكاتب القطرية، والمكاتب القطرية التي قدمت تقارير  الشكل ٤ (أ) - الهدف ٢ 
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الشـكل ٤ (ب) – الهـدف ٢ – التقـدم المحـرز مقـابل النتـــائج المتوخــاة الــتي قــدمت المكــاتب 
القطرية تقارير بشأا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وقدمـت جميـع المكـاتب القطريـة التابعـة للمكتـب الإقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقــة  - ٨٠
البحر الكاريبي تقارير عن القضاء على الفقر، وكانت مستويات تقديم التقـارير مرتفعـة للغايـة 
من المناطق الأخرى (الشكل ٤ (أ)). وتحظى منطقة آسيا والمحيط الهادئ بـأعلى معـدل للتقـدم 
المحـرز مقـابل النتـائج المتوخـاة، بلـغ ٧٤ في المائـة، تليـها مباشـرة منطقـة أوروبـا ورابطـة الــدول 
المستقلة، في حين حققــت مكـاتب البلـدان الأفريقيـة جنـوبي الصحـراء الكـبرى (٦٤ في المائـة) 
وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي (٥٨ في المائـة) مسـتويات متدنيـة نوعـــا مــا (انظــر 

الشكل ٤ (ب)). 
ــدم.  ويعكـس الشـكل ٤ (ب) محاولـة للتميـيز بـين حـدوث تقـدم كبـير وقـدر مـن التق - ٨١
ويتضح من الشكل أن المكاتب الإقليمية التي أبلغـت عـن أعلـى مسـتويات للتقـدم تختلـف عـن 
المكاتب التي أبلغت عن إحراز أعلى مستويات للتقدم الجيد. وقد تنظر التقارير السنوية المقبلـة 
التي تركز على النتائج في مسألة توسيع نطاق هذا العرض البياني الثنائي للتقدم ليشمل التقريـر 

بأكمله. 
وفيما يلي الاستنتاجات الرئيسية التي توصـل إليـها تحليـل التقـارير السـنوية الـتي تركـز  - ٨٢
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تشير بيانات التقارير السـنوية الـتي تركـز علـى النتـائج إلى إحـراز تقـدم جيـد في مجـال  �
بناء القدرات. كما أن البرنامج الإنمائي يحقق تقدما في جميع المنـاطق الخمـس في مجـال 
ـــة بــين إنجــازات البرنــامج في مجــال  الدعـوة والتوعيـة. وهنـاك دلائـل علـى وجـود صل
الدعوة ووضع أطر للسياسـات العامـة والأطـر القانونيـة. وفي حـين أبلـغ عـن حـدوث 

طفرات عديدة، فإن الإبلاغ عن هذه الصلة لا يتم بشكل منتظم؛ 
يعمل البرنامج الإنمائي بفعالية في المساعدة على استعراض التشريعات القائمـة وإعـداد  �
توصيات لإدخال تغييرات. وينبغي التركيز على مشاركة اتمع المدني وتشــجيع قيـام 
حوار وطني على نطاق واسع بوصف ذلك بعدا رئيسيا لعمل البرنامج الإنمـائي الـذي 

يحقق نتائج إيجابية؛ 
تتســم النفقــات المتكبــدة في المراحــل التنفيذيــة بأــا حــوالي ضعــف النفقــات علـــى  �
المستويات العليا. وقد تأكد ذلك في بيانات التقارير السنوية التي تركـز علـى النتـائج، 
ولا ســيما في أفريقيــا. وتتضمــــن مجـــالات الدعـــم الاســـتراتيجية المتصلـــة بالأوبئـــة، 
والخدمـات الاجتماعيـة، والعمالـة، والتمويـل الجزئـي، والتنظيـم الـذاتي للفقـراء، نتــائج 
البرنامج الإنمائي المتعلقة بالتمكين وـج التشـارك والتدخـلات المسـتهدفة/النموذجيـة. 
ـــامج الإنمــائي تــأتي في  وهـي تسـتهدف مسـتوى اتمـع المحلـي كمـا أن مشـاركة البرن

شكل مشاريع للتعاون التقني؛ 
وحققت تدخلات البرنامج الإنمائي في الأنشطة التنفيذية نتائج إيجابيـة مدعومـة دعمـا  �
قويا بالوثائق من حيث التغـيرات الفعليـة الـتي حدثـت وعـدد الجـهات المسـتفيدة. وفي 
كثـير مـن الأحيـان لا تقـرن هـذه النتـائج بمشـــاركة البرنــامج الإنمــائي علــى المســتوى 
ــة  الأعلـى الخـاص بوضـع السياسـات والأطـر القانونيـة/التنظيميـة. ومـن الشـواهد القوي

على ذلك في هذا الصدد تحليل تعزيز العمالة وتمويل المشروعات الصغيرة؛ 
ـــائي نشــر المعرفــة والربــط الشــبكي مــن خــلال  ومـن اـالات الناشـئة للبرنـامج الإنم �
تكنولوجيـا المعلومـات. وقـد حقـق عـدد محـدود مـــن النتــائج، معظمــه يتعلــق بتعزيــز 
منظمات اتمع المدني التي تركز على الفقر. وأسـهمت الـبرامج العالميـة والإقليميـة في 
إحـراز تقـدم في مجـال تطويـر الشـبكات فضـلا عـن تبـادل المعلومـات علـى الصعيديـــن 

الإقليمي وفيما بين الأقاليم، وتقديم تقارير عن ذلك؛ 
وتضمن عدد محدود من نتـائج البرنـامج الإنمـائي عنصـرا جنسـانيا واضحـا. فقـد أُبلـغ  �
عن إحراز تقدم لصالح المرأة في الغـالب بالنسـبة لتعزيـز العمالـة وتسـهيل الوصـول إلى 
خدمات التمويل الصغير (انظر أدناه وفي تحليل الفئة الخاصة بالمساواة بين الجنسين). 
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تحليل حسب الأهداف الفرعية ومجالات الدعم الاستراتيجية 
تؤكد التقارير السنوية التي تركـز علـى النتـائج الاتجاهـات الـتي أُلقـي عليـها الضـوء في  - ٨٣
وثيقة إطار التمويل المتعدد السـنوات. ومـن حيـث تواتـر تدخـلات البرنـامج الإنمـائي لمكافحـة 
الفقر، حسب عـدد المكـاتب القطريـة الـتي قدمـت تقـارير، تركـزت النتـائج المتوخـاة للبرنـامج 

حول: 
السياسات الوطنية لفائدة الفقراء وخطط مكافحة الفقر (٨٤)؛  �

النـهوض بتنظيـــم المشاريـــــع وبحصــــول الفقــــــراء علــى خدمـــــات التمويــل الصغــير  �
(٧٤)؛ 

تعزيز العمالة لدى الفقراء (٦٧)؛  �
التنظيم الذاتي للمجتمع المدني والفقراء (٥٩).  �

 
الهدف الفرعي ١: النهوض بالتنمية التي تركز على القضاء على الفقر وتقليص العنف 

يصرف البرنامج الإنمائي أكبر الدعم في مجال وضــع سياسـات لفـائدة الفقـراء وخطـط  - ٨٤
مكافحة الفقر. وينبغي التشديد على مشاركة التقارير الوطنية للتنمية البشـرية في إلقـاء الضـوء 
على قضايــا الفقـر وتقـديم خيـارات في مجـال السياسـات العامـة. ففـي عـدد كبـير مـن البلـدان، 
احتل الفقر مكانا مركزيا في التقارير الوطنية للتنمية البشرية في سنوات معينة. وتقدم التقـارير 
الوطنية للتنمية البشرية بيانات مفصلة حسب نوع الجنس والمنطقة، تشكل مدخـلات للحـوار 
ــم  الوطـني والقـرارات المقبلـة بشـأن السياسـات العامـة. إذ أن العـدد الكبـير مـن النـاس الذيـن يت
الوصول إليه في إعداد هذه التقارير والمستوى العالي لصانعي القرارات المشاركين فيها يجعـلان 
التقريـر أداة قويـة في يـد البرنـامج الإنمـائي لتشـجيع وضـــع سياســات لفــائدة الفقــراء. وتقــدم 
التقارير السنوية التي تركز على النتائج والتي تعدها المكـاتب القطريـة أمثلـة لتوصيـات التقـارير 
ـــترجم التغيــيرات في مجــال السياســات إلى واقــع معــاش (انظــر  الوطنيـة للتنميـة البشـرية الـتي ت

التحليل التفصيلي في الفرع السادس – باء). 
ويرد وصف لجهود البرنامج الإنمائي من أجل زيــادة الوعـي والاعـتراف علـى الصعيـد  - ٨٥
الوطني بقضايا الفقر والعدالة، في نتائج منفصلة، تبين أن البرنامج يبذل جهودا كبـيرة في مجـال 
الدعوة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقاليـة (أوروبـا ورابطـة الـدول المسـتقلة ومنغوليـا) والبلـدان 
الـتي في سـبيلها إلى الخـروج مـن أزمـات اقتصاديـة (إندونيسـيا وتـايلند). ومـــن ضمــن مجمــوع 
البلـدان الــ ١٣ الـتي يعمـل فيـها البرنـامج الإنمـائي، أبلغـت المكـاتب القطريـة عـن إحـراز تقـــدم 
بنسبة ٨٥ في المائة، مع استهداف التدخلات على مسـتوى عامـة الجمـهور ومسـتوى مقـرري 
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السياسات. وفي الحالة الأولى، استخدم البرنامج الإنمائي وسائط الإعلام لنشـر المعلومـات عـن 
القضايا الناشئة المتعلقة بالفقر وإثارة الحوار الوطني. وفي الحالة الثانيـة، تم تحقيـق نتـائج بشـكل 
رئيسـي عـــن طريــق تقــديم ورقــات تحليليــة وعقــد مؤتمــرات وطنيــة شــارك فيــها مســؤولون 
حكوميون، وأعضاء من البرلمانات وممثلون للمنظمات غـير الحكوميـة واتمـع المـدني. وبينـت 
المؤشرات حدوث زيادة ذات شـأن في التغطيـة الإعلاميـة لقضايـا الفقـر وتواتـرا أكـبر لرجـوع 
كبار المسؤولين الحكوميـين إلى هـذه القضايـا. كذلـك حقـق تعزيـز وتنفيـذ السياسـات لفـائدة 
الفقـراء (النـاتج بـاء) نتـائج إيجابيـة، حيـث أن ٦٢ مـن المكـاتب الميدانيـــة الـــ ٨١ الــتي قدمــت 

تقارير سجلت تقدما (انظر أيضا التحليل التفصيلي). 
وقد أفاد ثلثا المكاتب القطرية الـ ٣٦ التي قدمت تقارير عـن الحمايـة الاجتماعيـة بأنـه  - ٨٦
تم إحراز تقدم. والحماية الاجتماعية ليست مجالا يتم التركيز عليه كثـيرا في البرنـامج الإنمـائي، 
إلا فيما يتعلق بالبلدان التي تجتاز مرحلة انتقاليـة في أوروبـا وفي رابطـة الـدول المسـتقلة، حيـث 
بلغ عدد المكاتب التي قدمت تقارير ١٣ مكتبا وسجل ستة مكاتب منها إحراز تقـدم في هـذا 
اال. وشملت أنشطة البرنامج الإنمائي تقديم توصيات شاملة، منها كتاب أبيـض عـن إصـلاح 
نظام الضمان الاجتماعي في بلغاريا، والمساعدة الهادفة في إعداد مشروع قانون بشـأن مسـائل 

محددة من قبيل إصلاح نظام المعاشات التقاعدية في بيلاروس. 
وتحظـى الوقايـة مـن الأوبئـة والحـد منـها، وعلـى سـبيل الحصـر تقريبـا، فـــيروس نقــص  - ٨٧
المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتســـب (الإيــدز)، بقــدر مــن الأهميــة أكــبر نســبيا. 
ويشارك البرنامج الإنمـائي في زيـادة الوعـي ودعـم الـبرامج الوطنيـة والاضطـلاع بأنشـطة علـى 
مستوى اتمعات المحلية. بيد أن قراءة شـاملة للمنـاطق تكشـف عـن وجـود فـوارق كبـيرة في 

تواتر الأنشطة عموما وضروب النتائج المحققة، كما يتضح من الجدول ٥. 
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الجدول ٥ 
نتائج التقارير السنوية التي تركز على النتائج والمتعلقــة بالوقايــة مــن وبــاء فــيروس نقــص 

  المناعة البشرية/الإيدز والحد منه 
البرامج الوطنية زيادة الوعي  

الأنشطة المضطلع ا على 
مستوى اتمعات المحلية 

 
عـــــــدد 
البلدان 

عـدد البلـــدان 
الـتي أحــرزت 

تقدما 
عـــــــدد 
البلدان 

عـدد البلـــدان 
الـتي أحــرزت 

تقدما 
عــــــــــدد 
البلدان 

عـدد البلـــدان 
الـتي أحــرزت 

تقدما 

      المناطق 
١ ٣ ٦ ١٠ ٣ ٥ أفريقيا 

صفر صفر ١ ٣ ١ ١ الدول العربية 
٣ ٥ ٥ ٧ ٤ ٦ آسيا والمحيط الهادئ 

ــــدول  أوروبــا ورابطــة ال
٣ ٤ ٥ ٨ ٣ ٣ المستقلة 

ــة  أمريكـا اللاتينيـة ومنطق
٢ ٢ ١ ٤ ١ ١ البحر الكاريبي 

٩ ١٤ ١٨ ٣٢ ١٢ ١٦ اموع 
  

ويمثل تعزيز القدرات الوطنية لأغراض جمع البيانات ونشـرها واسـتخدامها في صياغـة  - ٨٨
السياسات سمة يتميز ا دور البرنامج الإنمـائي في بنـاء المؤسسـات. وقـد أفـادت جميـع المنـاطق 
إحـراز تقـدم ملحـوظ في هـذا الصـدد يـتراوح بـين إجـراء تقييـم للفقـر والاضطـلاع بدراســات 
اسـتقصائية مـن ناحيـة وإنشـاء أو تعزيـز المؤسسـات الحكوميـة المسـؤولة عـن رصـد الفقـــر مــن 
ناحية أخرى. وكان البناء المؤسسي لمراكز من أجل إجراء بحوث اقتصادية لرصد ما يحرز مـن 
تقدم في مجال التنمية البشرية المستدامة هو الطابع الذي اتسمت به أعمال البرنــامج الإنمـائي في 

بلدان منها أوزبكستان وبوركينا فاصو وجمهورية مولدوفا وكولومبيا والنيجر. 
 

الهدف الفرعي ٢: تعزيز سبل معيشة الفقراء عن طريــق تشــجيع التنظيــم الــذاتي وإتاحــة 
الحصول على الأصول والموارد 

من مجالات الدعم الاستراتيجية الستة في نطاق هذا الهدف الفرعي، أظـهرت التقـارير  - ٨٩
السنوية التي تركز على النتائج مجالين يحظيان بالأولوية وهما: تعزيز العمالة وتشـجيع الاشـتغال 
في الأعمال الحرة والوصول إلى الائتمانات الصغيرة. وقد ورد عن هذيـن اـالين مـن مجـالات 
الدعم الاستراتيجية تقارير من ٦٧ و ٧٤ مكتبا قطرية على التوالي، الأمر الذي جعلهما أكـبر 
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مجالات الاهتمام إلى حد بعيد بالنسبة لهذا الهـدف الفرعـي بأكملـه. ويـؤدي البرنـامج الإنمـائي 
ـــات المحليــة علــى مســتوى  دوره جيـدا بوجـه خـاص وهـو يقـوم بعملـه مـع السـلطات واتمع

البلديات في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. 
وفي إطار مجال الدعم الاسـتراتيجي الـذي يتنـاول تعزيـز العمالـة، كـانت زيـادة فـرص  - ٩٠
العمـل، والعمـل الحـر لـدى الفقـراء هـي النـاتج الرئيسـي حيـث وردت تقـارير مـن ٥٣ مكتبـــا 
قطريا كانت نسبة التقدم فيها مقابل النواتج المستهدفة ٦٢ في المائـة. ويقـدم البرنـامج الإنمـائي 
الدعم من خلال التدريب المباشـر أو مـن خـلال مراكـز استشـارية تقـدم الدعـم للفقـراء. وقـد 
أحرز تقدم ملحوظ في الدول العربية حيث وردت تقارير من ٩ مكاتب قطرية وأفـاد ٧ منـها 
بإحراز بعض التقدم. وقد كان الأداء جيدا في آسيا والمحيط الهــادئ، حيـث قـام فيـها بـالإبلاغ 
١٦ مكتبـا وأفـاد ١١ مكتبـا منـها بـإحراز تقـدم، وفي أوروبـا ورابطـة الـــدول المســتقلة حيــث 
وردت تقـارير مـن ٦ مكـاتب أفـاد خمســـة منــها بتحقيــق تقــدم. أمــا في أفريقيــا وفي أمريكــا 
اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، فعلـى الرغـم مـــن المشــاركة النشــطة مــن جــانب البرنــامج 
الإنمـائي (١١ مكتبـا مـن كـل منطقـة)، فقـد بـدت الأنشـطة أكـثر تنوعـــا والنتــائج أقــل إثــارة 
للاهتمام، إذ لم يبلغ عن إحراز تقدم إلا بالنسبة لنصف الحالات في أفريقيا وثلـث الحـالات في 

أمريكا اللاتينية والكاريبي. 
والذي يثير القلق لدى البرنامج الإنمـائي أنـه لا يوجـد في هـذا اـال الهـام سـوى أدلـة  - ٩١
قليلة عن تحقيق نتائج إيجابيـة لأنشـطة مباشـرة تعمـل علـى إحـداث تغيـير علـى مسـتوى وضـع 
ـــها مــن آســيا، تعمــل  السياسـات (انظـر الجـدول ٦). فـهناك ١٥ مكتبـا قطريـا فقـط، ومعظم
بنشاط في مجال تعزيز القدرة الوطنيـة علـى رصـد سـوق اليـد العاملـة ووضـع سياسـات لصـالح 
الفقراء في مجال العمالة (الناتج باء) وأظهر تسعة منها إحراز تقدم، منها بوتان وسـري لانكـا، 
حيـث تم تطويـر شـراكات في سـري لانكـا اتخـذت شـــكل صنــدوق لتنميــة المــهارات أنشــأته 

الحكومة والقطاع الخاص ويشتركان في ملكيته. 
 

الجدول ٦ 
  المقارنة بين الأنشطة المباشرة والأنشطة على مستوى السياسات 

عدد المكاتب القطرية المبلغة  
الائتمانات الصغيرة العمالة  

٥٠ ٥٣ الأنشطة المباشرة 
١٧ ١٥ الأنشطة على مستوى السياسات 
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ـــة في مجــال إتاحــة ســبل الوصــول إلى الائتمانــات الصغــيرة  وقـد تحققـت نتـائج إيجابي - ٩٢
وتشجيع الأعمال الحرة، وإن كانت هذه تمثـل مجـالا جديـدا نسـبيا بالنسـبة للبرنـامج الانمـائي، 
حيث أحرز تقدم بالنسبة للنواتج الثلاثـة جميعـها (انظـر أيضـا الإطـار ٤). وسـجلت معـدلات 
نجـاح عاليـة بالنسـبة لبـدء المشـاريع الصغـيرة وتوسـيعها حيـث أفـاد ٨٢ في المائـة مـن المكـــاتب 
القطريـة المبلغـة وعددهـا ٢٣ مكتبـا قطريـا بـإحراز تقـدم. ويبـــدو أن إحــداث تغيــير، في هــذه 
ـــتي تقــدم ائتمانــات صغــيرة.  الأثنـاء، كـان أكـثر محدوديـة نسـبيا في مجـال تعزيـز المؤسسـات ال
ـــق هــذا الهــدف في ٥٠ بلــدا، حيــث تم  ويسـعى البرنـامج الإنمـائي في الوقـت الحـاضر إلى تحقي
إحـراز تقـدم ملمـوس في ٣٢ بلـدا. ويعـد هـذا مشـروعا واسـع النطـاق يضطلـع بــه في أفريقيــا 
وآسيا والمحيط الهادئ والدول العربية حيـث نسـبة المشـاركة مرتفعـة بصـورة اسـتثنائية وحيـث 
قـام بـالإبلاغ ١٣ مكتبـا قطريـا، ولكـن التقـدم محـدود فقـد أفـاد نصـف المكـاتب تقريبـا بعــدم 

إحراز أي تقدم حتى الآن. 
أمـا بالنسـبة للعمالـة، فـإن الأنشـطة المباشـرة لا تسـتدعي بـــالضرورة إشــراك البرنــامج  - ٩٣
الإنمـائي في مرحلـة وضـــع السياســات والاســتراتيجيات. ولم يبلــغ عــن القيــام بأعمــال علــى 
مسـتوى السياسـات لأغـراض تقـديم ائتمانـات صغـيرة سـوى ١٧ مكتبـا قطريـا تقـع بالدرجـــة 
الأولى في آسيا والمحيط الهادئ وأوروبا ورابطة الـدول المسـتقلة. ولكـن عندمـا ينشـط البرنـامج 
الإنمائي، فإنه يضطلع بدور رئيسي ويحقق نتائج ملموسة إلى حد بعيد. وقد شـهد مـا مجموعـه 
٧٦ في المائـة مـن المكـاتب القطريـة النشـطة تحقيـق تحســـن علــى مســتوى السياســات بالنســبة 
ـــك الأنظمــة  لتطويـر مجـال تقـديم الائتمانـات الصغـيرة. وشمـل ذلـك تعديـل الأنظمـة، بمـا في ذل
المصرفية، وهو ما قدم البرنامج الإنمائي الدعم له في الفلبين وكازاخستان وكمبوديا ومنغوليـا، 

إلى جانب بلدان أخرى. 
من إنشاء المشـروع إلى تقـديم الدعـم في مجـال السياسـات  الإطار٤ – الائتمانات الصغيرة: 

على المستويات العليا 
 

يقـوم البرنـامج الإنمـائي في الأرجنتـين بصياغـة مقترحـــات في مجــال السياســات لدعــم 
المشاريع الصغيرة استنادا إلى أفضل الممارسات والخبرات الدولية. 

وفي كمبوديا، أسفر الدعم الذي يقدمه البرنامج الإنمائي عـن إصـدار ترخيـص لمنظمـة 
غير حكومية لتكوين شركة خاصة تقدم ائتمانات صغيرة.  

وفي غانـا، أسـهم البرنـامج الإنمـائي في تعزيـز إمكانيـات اتمعـات المحليـة الفقـــيرة مــن 
خلال صياغة إطار وطني للسياسات المتعلقة بتقديم الائتمانات الصغيرة. 
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وفي كازاخستان، تم تحسين الأنظمة المتعلقـة بالمؤسسـات الماليـة غـير المصرفيـة اسـتنادا 
إلى توصيات اجتماع مـائدة مسـتديرة بشـأن تقـديم القـروض الصغـيرة، قـدم البرنـامج الإنمـائي 

التسهيلات لعقده بمشاركة الحكومة والمانحين ومنظمات غير حكومية. 
وحدث تحسن في مدغشقر في مجال حصول الفقراء علـى الائتمانـات الصغـيرة بفضـل 
ـــك الــدولي والبرنــامج الإنمــائي وصنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع  شـراكة أقيمـت بـين البن

الإنتاجية. وبفضل هذه الأنشطة، يجري وضع سياسات وطنية في هذا الصدد. 
ومن خلال مشاركة مـع صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة، سـمح لمنظمـة 
مايكروسـتارت في منغوليـا بإنشـاء أول شـركة تمويـل في منغوليـا وهـــي أول مؤسســة مســجلة 
ـــد. وقــد أســهمت هــذه المؤسســة في وضــع أنظمــة  قانونـا لتقـديم الائتمانـات الصغـيرة في البل
المصرف المركزي المتعلقـة بمؤسسـات التمويـل غـير المصرفيـة، وفي إجـراء تغيـيرات في القوانـين 
المتعلقــة بالأعمــال المصرفيــة وفي القــانون المــدني وقــانون الشــركات. وقــد اعتمــد المصـــرف 
المركزي قائمة الحسـابات الموحـدة والدليـل المحاسـبي لمؤسسـات التمويـل غـير المصرفيـة اللذيـن 

وضعتهما مايكروستارت. 
 

ويتضح من إفادات ٤٩ تقريرا من التقارير السنوية التي تركز على النتائج، أن ضمـان  - ٩٤
وصول الفقراء إلى الخدمات الأساسية، وبوجه خاص الصحة والتعليم، يمثل مجالا مـن مجـالات 
الدعـم الاسـتراتيجية الـتي تحظـى بأهميـة نسـبية في جميـع المنـاطق مـــا عــدا الــدول العربيــة (قــام 
بالإبلاغ ثلاثة مكاتب). وأشار ثلثا التقارير إلى تحقيق نتائج إيحابية بفضل ج المشاركة وبنـاء 

الشراكات على الصعيد المحلي. 
وقد كانت التقارير والنتائج متواضعـة بشـكل بـين فيمـا يتعلـق بـالدعم المقـدم لإجـراء  - ٩٥
إصلاحـات هيكليـة في مجـال حـق الفقـراء في الوصـول إلى الأرض والمـوارد الطبيعيـة. ولم يقــدم 

تقارير سوى ١٣ مكتبا قطريا، ولم يبلغ عن حدوث تغييرات إيجابية في المنطقة سوى ثلثها. 
وأما الأنشطة الرامية إلى تحقيق أمن غذائي فقد تركزت في أفريقيـا وآسـيا، حيـث قـام  - ٩٦
بالإبلاغ ١٣ بلدا في كل منطقة من المنطقتـين. وقـد أفـادت هـذه المكـاتب جميعـها تقريبـا عـن 

إحراز تقدم، مع التشديد على المناطق الزراعية وتدريب المزارعين. 
ووردت تقارير من المنـاطق الخمـس عـن بـذل جـهود مـن أجـل تشـجيع الفقـراء علـى  - ٩٧
التنظيم الذاتي، وقد أحرزت هذه الجهود نتائج إيجابية حيث بلغت نسبة النجاح المحرز، مقـابل 
النواتـج المسـتهدفة ٦٦ في المائـة. وهـذه التقـارير تكمـل المعلومـــات المتعلقــة بأعمــال البرنــامج 
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ـــر  الإنمـائي المضطلـع ـا مـن أجـل اتمـع المـدني وبمشـاركته، وهـي المعلومـات المقدمـة في الأط
الاسـتراتيجية للنتـائج والمتعلقـة بتهيئـة بيئـة ملائمـــة لتحقيــق تنميــة بشــرية مســتدامة ومراعيــة 
للفوارق بــين الجنسـين. ويشـدد البرنـامج الإنمـائي علـى تعبئـة اتمعـات المحليـة الفقـيرة (النـاتج 
ألف)، حيث قام بالإبلاغ في هذا اال ٣٩ بلـدا. وقـد تجـاوزت نسـبة النجـاح حـد المتوسـط 
بشكل ملحوظ في آســيا والمحيـط الهـادئ، حيـث أفـاد ١٠ مكـاتب قطريـة مـن بـين ١٣ مكتبـا 
بـإحراز تقـدم ملحـوظ. ويشـجع البرنـامج الإنمـائي عـادة إنشـــاء رابطــات مــن الفقــراء لأجــل 
الفقراء في المناطق الريفية، وهو يحقق نتائج جيدة بوجه خاص في مجـال تسـهيل إقامـة شـبكات 
وطنية ودولية فيما بين هذه الرابطات. ويحرز البرنامج الإنمائي تقدما، باتبـاع نفـس النـهج، في 
مجال تعزيز قدرة منظمات اتمع المدني في مجال تحليل السياسات والدعـوة (النـاتج بـاء). وقـد 
قدم ١٩ مكتبا قطريا تقارير عن نتائجها، حيـث أفيـد بـإحراز تقـدم ملحـوظ بوجـه خـاص في 

منطقة آسيا والمحيط الهادئ ورابطة الدول المستقلة. 
 

القضايا الناشئة 
فيما يلي القضايا الناشئة في هذه الفئة:  - ٩٨

ـــد، بــأن  توحـي التقـارير الأولى الـتي تركـز علـى النتـائج والمتعلقـة بـالفقر، إلى حـد بعي �
الأعمال على صعيد اتمعات المحلية لا تزال تشكل جزءا كبـيرا مـن أعمـال البرنـامج 
الإنمـائي الراميـة إلى التخفيـف مـن حـدة الفقـر علـى الرغـــم مــن أن البرنــامج الإنمــائي 
ـــى  لا يـزال في كثـير مـن الحـالات يضطلـع بـدور رئيسـي في وضـع سياسـات كليـة عل
الصعيد الوطني لصالح الفقراء واستراتيجيات لمكافحة الفقر. وعلى الرغم من أن هـذه 
الأنشطة أحرزت تقدما ملموسا في حالات كثيرة، فإـا لا تصـل إلا إلى عـدد محـدود 
من اتمعات الفقـيرة والفئـات المسـتضعفة ولا تسـاهم بصـورة منتظمـة في مـا يقدمـه 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من دعم في مجال وضــع السياسـات. والصلـة بـين هذيـن 

المستويين من الأنشطة بحاجة إلى مزيد من التطوير لزيادة أثر إنجازات هذه المنظمة. 
على الرغم من أهمية الشبكات المعرفية، فإـا لا تبـدو قويـة في التحليـل. وقـد يتطلـب  �
هذا من البرنامج الإنمائي أن يحدد استراتيجية متسقة لمـد الشـبكات وتبـادل المعرفـة في 

مجال الحد من الفقر على كل من المستوى القطري ومستوى المقر. 
يمكن إلى حد بعيد تعزيز إطار النتائج الاستراتيجي المتعلق بالفقر بالعمل علـى توحيـد  �
مجالات الدعم الرئيسية التي يكـون الطلـب عليـها مـن البلـدان المسـتفيدة مـن البرنـامج 
ضئيـلا، علـى أن يكـون واضحـا أن تنفيـذ الأنشـــطة الصغــيرة لا يجــب أن يتــم إلا إذا 
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ثبتت قيمتها من الناحية العملية وكان الغرض منها هو رفع مجال النشاط إلى مسـتوى 
أطر السياسات وربطه ا. 

 
البيئة والموارد الطبيعية   جيم –

كـانت البيئـة هـي ثـالث أكـبر مسـتفيد مـن نفقـات البرنـامج الإنمـائي المقـــدرة في عــام  - ٩٩
١٩٩٩. وقد استوعبت هـذه الفئـة ١٤ في المائـة مـن مجمـوع النفقـات (٢٤٠ مليـون دولار)، 
بلغـت المـوارد غـير الأساسـية منـها مـا مقـداره ١٧٠ مليـون دولار، جـــاء ثلثــها مــن البرنــامج 
الإنمـائي/مرفـق البيئـة العالميـة. وتشـير التحليـــلات الــتي أجريــت حســب نــوع النشــاط إلى أن 

الأنشطة التنفيذية استوعبت ما يزيد على ثلث مجموع النفقات. 
ـــا لفئــة  ١٠٠ -ويـرد في الشـكلين أدنـاه بيـان بـالأداء العـام حسـب المنطقـة. ويشـير الأداء وفق
الإيرادات إلى أن المكاتب القطرية في مجموعة البلدان المسـاهمة الصافيـة تحـرز أفضـل تقـدم وإن 
كـانت هـذه اموعـة صغـيرة، وتليـها بنفــس المســتوى تقريبــا المكــاتب الموجــودة في البلــدان 

المنخفضة الدخل ثم البلدان المتوسطة الدخل ثم أقل البلدان نموا. 
 

الشكل ٥ (أ) – الهدف ٣ : مجموع المكاتب القطرية وعدد المكاتب المبلغة 
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الشكل ٥ (ب) – الهدف ٣: التقـدم المحـرز مقـابل النواتـج المسـتهدفة وفقـا لإفـادات المكـاتب 
القطرية (بالنسبة المئوية) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

١٠١ -وتتمثل النتائج الرئيسية لتحليل التقـارير السـنوية الـتي تركـز علـى النتـائج في مـا يلـي: 
تركز التقارير القادمة من المكاتب القطرية بوجـه عـام علـى اـالات ذات الأولويـة المحـددة في 
الإطار التمويلي المتعدد السنوات. وبلـغ متوسـط النجـاح الـذي أبلغـت عنـه المكـاتب القطريـة 

مقابل النتائج المستهدفة ما نسبته ٦٧ في المائة. 
كان الأداء بالنسبة للأنشـطة التنفيذيـة أدنى بكثـير مـن متوسـط نسـبة النجـاح بالنسـبة  �
لهذه الفئة؛ وتشمل هـذه الأنشـطة برامـج صغـيرة أو برامـج مسـتهدفة، وزيـادة الوعـي 
وتطويـر التكنولوجيـا. ومـــن المفارقــات أننــا نجــد في هــذه اــالات أيضــا في معظــم 
الحالات انفصاما بين تعاون البرنامج الإنمائي وما يحدث من تغيير في مجــال السياسـات 

واال المؤسسي. 
وكـانت النتـائج أكـثر وضوحـا في الأنشـطة علـى مسـتوى السياســـات العليــا بالنســبة  �
ـــر التنظيميــة، بمــا في ذلــك تنفيــذ الاتفاقــات العالميــة وجمــع  لوضـع السياسـات والأط

البيانات وتحليلها وبناء القدرات. 
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يبـدو أن التركـيز الموضوعـي للأعمـال المضطلـع ـا يتحـول نحـو تغـير المنـــاخ والتنــوع  �
الإحيـائي، وبقـدر أقـل، نحـو التصحـر، علـى الرغـم مـن أن الدلائـل تشـــير إلى تشــتت 

الجهود إلى حد بعيد. 
يبدو أن تمويل مرفق البيئة العالمية عامل بالغ الأهميـة في تشـكيل التوجـه العـام لأنشـطة  �
البرنامج الإنمائي في هذه الفئة. ويشمل تأثير مرفـق البيئـة العالميـة معظـم الأنشـطة الـتي 
يجـري تنفيذهـا سـواء كـانت في مجـالات السياسـات أو التشـــريع أو التنظيــم أو تنميــة 

القدرات أو جمع البيانات وتحليلها أو الأنشطة الصغيرة. 
وإذا نظرنـا إلى نطـاق النتـائج، بدايـة مـن أنشـطة الدعـوة وحـتى تحقيـق تغيـير فعلـــي في  �
ظروف التنمية، نجـد أن البرنـامج الإنمـائي لا يـزال إلى حـد بعيـد في مرحلـة البدايـة - 
أي أنه يساعد في وضع الأسس اللازمة للإسراع بالأعمال الـتي يضطلـع ـا الشـركاء 
الوطنيون. وهذا يعني أن فترة السنتين إلى الثلاث سنوات المقبلة ستكون بالغـة الأهميـة 
بوجه خاص حيث أا ستبين مـا إذا كـان بإمكـان البرنـامج الإنمـائي أن يتجـاوز هـذه 
المرحلة الأولية من مراحل أنشطته وأن يساعد في تحقيق نتائج مؤثرة في مجال التنمية. 
هناك عدد من الأنشطة التي أبلغت عنها المكاتب القطرية والتي يحتمل أن تكـون ذات  �
أهميـة كبـيرة في مجـالات تعبئـة المـوارد وإقامـة شـراكات بـين القطـاعين العـام والخـــاص 

والاضطلاع بأنشطة على الصعيد الإقليمي (انظر الإطار ٥). 
 

  الإطار ٥ : الابتكار من أجل التنمية المستدامة 
هنـاك أدلـة كثـيرة مسـتمدة مـن التقـارير السـنوية الـتي تركـز علـــى النتــائج علــى قيــام 
البرنامج الإنمائي بأنشطة ابتكارية في سبيل تحقيق تنمية مستدامة. ففي مجال تعبئة الموارد مثـلا، 
وبالإضافة إلى مبادلات الديون من ذلك النوع الـذي بدأتـه الأردن، يعمـل عـدد مـن المكـاتب 
القطرية على إنشاء آليات لتمويل برامج بيئية، بإيجاد الوسائل التي تعمل على التعجيـل بإنشـاء 
صناديق استئمانية، تأتي ضمن نوعين رئيسيين في العادة هما: صناديق للقطاع ككل، كمـا هـو 
الأمـر في أوكرانيـا وجمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة والســـنغال ومنغوليــا؛ وصنــاديق 

موجهة نحو شواغل محددة، ومنها التصحر كما هو الأمر مثلا في إثيوبيا والسودان ولبنان. 
وهناك بعد متنام آخر وهو إقامة شراكات مع القطاع الخاص. ومن أمثلة ذلك أنـه تم 
في سري لانكا القيام بمجموعة من الأنشطة دف إلى إذكاء الوعي وتوفـير التدريـب والدعـم 
لإنشاء مراكز تعمل على استعادة وتدوير الكلوروفلوروكـاربون؛ وتم في الصـين تقـديم الدعـم 
لإنشاء رابطة صناعات الطاقة المتجددة؛ ويجري تشجيع التعاون بـين القطـاعين العـام والخـاص 
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في كولومبيا بشأن آلية التنمية النظيفة؛ وقدمـت المسـاعدة في الفلبـين لإعـداد جـدول الأعمـال 
لأنشطة القرن ٢١. 

وإذا تجاوزنا المستوى الوطني، فهناك مبـادرات مشـتركة بـين الأقطـار ومبـادرات دون 
إقليمية وإقليمية تمثل عنصرا رئيسـيا في الجـهود الـتي يبذلهـا البرنـامج الإنمـائي، ومـن ذلـك مثـلا 
ـــا وكوبــا بشــأن تنقيــة  جـهود ثنائيـة بـين بوليفيـا وبـيرو بشـأن جزيـرة تيتيكاكـا وبـين جامايك
الخلجان من التلوث؛ ومبادرة الأـار العـابرة للحـدود المشـتركة بـين البنـك الـدولي والبرنـامج 
الإنمائي مع التركيز في البداية علـى ـر النيـل والجنـوب الأفريقـي، وهـي مبـادرة تعـالج مسـائل 

تقاسم المياه؛ وتقديم الدعم لتنفيذ برنامج العمل الاستراتيجي للبحر الأحمر. 
 

التحليل حسب الهدف الفرعي واال الاستراتيجي للدعم 
١٠٢ -يستأثر الهدف الفرعي الأول، الذي يتعلق بتكامل الإدارة البيئية في السياسات والــبرامج 
الإنمائية بقسط من عملية الإبلاغ في التقارير السنوية التي تركز على النتائج أكبر مما كان يحظـى 
بـه في إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات. بيـد أن الأهميـة النسـبية لكـل مجـال مـــن مجــالات الدعــم 

الاستراتيجية تتمشى عموما مع إطار التمويل المتعدد السنوات وتعطي الترتيب التالي: 
التصديــق علــى الاتفاقيــات والاتفاقــات الدوليــة ومتابعتــــها علـــى الصعيـــد الوطـــني  �

(٦٧ بلدا)؛ 
الأطر القانونية/التنظيمية وتنفيذ السياسات (٥٢ بلدا)؛  �

القدرة الإدارية للوكالات البيئية الوطنية (٤٩ بلدا)؛  �
القدرة على المشاركة المحلية في تصميم/تنفيذ البرامج (٤٥ بلدا)؛  �

البرامج الوطنية/المحلية للإدارة المستدامة للبيئة (٤٣ بلدا)؛  �
القدرة على جمع البيانات وتحليلها ونشرها (٤٢ بلدا).  �

١٠٣ -وفيما يتعلق بمســألة الأداء، وهـي مسـألة بالغـة الأهميـة، يتبـين مـن البيانـات الـواردة في 
الجـدول ٧ – وهـي بيانـات مقدمـة وفقـــا لنوعيــة النواتــج المقترحــة في إطــار التمويــل المتعــدد 
– أن المكاتب القطرية أحرزت أفضل تقدم في مجال متابعة النواتـج  السنوات (انظر الشكل ١) 
التي تركــز علـى وضـع السياسـات والأطـر القانونيـة والتنظيميـة، تليـها النواتـج الراميـة إلى بنـاء 
القدرات في مجال جمع البيانات وتحليلها، وبوجه أعــم التخطيـط البيئـي والإدارة البيئيـة. ويحتـل 
الأداء في مجالات الدعم المباشر – وتشـمل أنشـطة التمكـين والأنشـطة المسـتهدفة/الرائـدة علـى 
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– الجـانب الأدنى مـن نطـاق الإنجـازات، حيـث أبلغـت المكـاتب القطريـة  السواء في الجدول ٧ 
عن إحراز تقدم مقابل النواتج المستهدفة بنسبة ٥٠ في المائة تقريبا. 

١٠٤ -وتـأكيدا للنتـائج المشـار إليـها أعـلاه، يظـهر تحليـل الأداء وفقـــا للأهــداف الفرعيــة أن 
الهدفين الفرعيين ١ و ٣ اللذين يركزان إلى أبعد حد على السياســات/التشـريع/التنظيـم وتنميـة 
القدرات سجلا أعلى نسبة من التقــدم المبلــــغ عنـه مقابـــل النواتـــج المستهدفــة - نحـو ٧٠ في 
المائـة – في حـين يـأتي أداء الهـدف الفرعـي ٢، ويركـــز في المقــام الأول علــى تقــديم المســاعدة 
المباشرة في مجالات أو فئات سكانية مســتهدفة، أقـل مـن ذلـك بكثـير إذ لم يتحقـق سـوى ٦٠ 

في المائة تقريبا من التقدم مقابل النواتج المستهدفة. 
 

الجدول ٧  
  الأداء حسب نوعية النواتج 

نوعية النواتج(أ) 
تقديــــــرات الأداء

 (بالنسبة المئوية) 

تنمية القدرات   ألف -
أطر السياسات والأطر القانونية والتنظيمية  ٧٧ ألف – ١

زيادة التماسك الاجتماعي  ٥٦ ألف – ٢
القدرة المؤسسية  ٦٣ ألف – ٣

جمع البيانات ورصدها  ٦٧ ألف – ٤
الشبكات المعرفية  ٦١ باء -

التمكين  ٦٦ جيم -
الأنشطة المستهدفة/الرائدة  ٧٣(ب) دال -

 
تستند النماذج إلى الوصف الوارد في وثيقة إطار التمويـل المتعـدد السـنوات (DP/1999/30)، انظـر أيضـا  (أ)

الشكل ١، الصفحة ١٨. 
الأرقام هنا أصغر من أن تعطي نتيجة واضحة. علـى أن هنـاك بعـض عنـاصر التمكـين المتشـاة إلى حـد  (ب)

بعيد؛ وإضافتها إلى العملية الحسابية يخفض الرقم كثيرا إلى نحو ٥٠ في المائة.    
أطر السياسات ومتابعة الاتفاقات العالمية 

١٠٥ -من ناحية تحليل الأداء بوجه عـام، هنـاك مجـالان مـن مجـالات الدعـم الاسـتراتيجية لهمـا 
أهميتهما هنا (وفي حقيقة الأمر، هناك بعض التداخل في عملية الإبلاغ). أولهما، وضــع القوانـين 
والأنظمـة وهـو جـزء مـن الهـدف الفرعـي ١ (مجـال الدعـم الاسـتراتيجي ١)؛ وثانيـهما، متابعـــة 
الاتفاقيات والاتفاقات الدولية من الهدف الفرعـي ٣ (مجـال الدعـم الاسـتراتيجي ١)؛ وفي كلتـا 



00-4160853

DP/2000/23/Add.1

الحالتين، يبدو الأداء مشـجعا بوجـه خـاص حيـث أبلـغ نحـو ثلاثـة أربـاع المكـاتب القطريـة عـن 
إحراز تقدم (انظر الجدول ٨). وقد كان أداء أفريقيا هو الأفضل في هذين اـالين تليـها منطقـة 
آسيا والمحيط الهادئ، ثم على نفس المستوى من الأداء، الدول العربيـة وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة 
البحر الكاريبي. وبالنسبة للمناطق الأخرى، فقد كان أداء منطقة أوروبا ورابطة الدول المسـتقلة 
أقل جودة، على الرغم من أن نحو ٦٠ في المائة من المكاتب الإقليمية ظلت تفيد بإحراز تقدم. 

 
الجدول ٨ 

 (G3/SG1/SAS1 (a)) أطر السياسات والأطر القانونية والتنظيمية  
المنطقة 

عدد البلدان 
تقدم كبير المبلغة 

بعض 
التقدم 

عدم وجود 
تقدم 

عدم ورود 
أي معلومات

 - ٢ ٦ ٨ أفريقيا 
١ ٢ ٦ ٧ ١٦ آسيا 

٤ - - ٥ ٩ أوروبا ورابطة الدول المستقلة 
٣ - ٢ ٥ ١٠ الدول العربية 

أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر 
٢ - ١ ٦ ٩ الكاريبي 

١٠(١٩٪) ٢(٤٪) ١١(٢١٪)٢٩(٥٦٪) ٥٢ اموع 
  

ـــدم في صياغــة الاســتراتيجيات البيئيــة و/أو خطــط  ١٠٦ -وأفـادت جميـع المنـاطق بـإحراز تق
العمـل ومناقشـتها وتأييدهـا الرسمـي، وذلـك فيمـا يتعلـق بالقطـاع والأهـــداف الموجهــة بصفــة 
محـددة نحـو التنـوع البيولوجـي والتصحـر. فمثـلا تم اسـتكمال الاسـتراتيجيات الوطنيـة لجــدول 
أعمال القرن ٢١ في حوالي ٢٥ بلدا، وتم الشروع في برامج العمــل الوطنيـة لمكافحـة التصحـر 

والجفاف في ٥٠ بلدا، وبدأ التنفيذ في ٣٠ منها. 
١٠٧ -وأفادت جميع المناطق بإحراز تقدم (علما بأن التقـدم كـان محـدودا في الـدول العربيـة) 
في صياغة و/أو اعتماد السياسات، أو التشريعات أو الأنظمة فيما يتعلـق بمجموعـة كبـيرة مـن 
المسائل البيئية، مثـل الجهـة الـتي لديـها السـلطة والمسـؤولية فيمـا يتعلـق بـإدارة البيئـة واسـتغلال 
الأراضـي/الميـاه، والمحافظـة علـى البيئـة أو الطاقـة، والحراجـة الاجتماعيـة، وتصريـف النفايـــات. 
وتتراوح النتائج التي يراد تحقيقها بـين صياغـة السياسـات المتعلقـة بالأنظمـة القانونيـة والمسـائل 
ـــارات  المؤسســية في ســاموا وماليزيــا، ودراســة الأطــر القانونيــة والتنظيميــة بمــا في ذلــك الخي
والسـيناريوهات البديلـة لــ ١٢ ولايـة في الـبرازيل. كمـــا تــتراوح النتــائج بــين إعــداد الوثــائق 
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التشـريعية في أوكرانيـا حـول نقـل سـلطة تنظيـم اســـتخدام المــوارد الطبيعيــة وإدارة البيئــة مــن 
المستويات المركزية إلى المستويات المحلية والدعوة إلى تسهيل إنشاء وزارة للبيئة في نيجيريا. 

١٠٨ -وأفادت جميع المناطق بإحراز تقدم (علما بأن التقـدم كـان محـدودا في أفريقيـا) في جـرد 
المخزونات الوطنية مـن غـاز الدفيئـة، وصياغـة خطـط العمـل والتشـريعات المتعلقـة بتغـير المنـاخ، 
وإعـداد التقـارير الوطنيـة لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغـير المنـاخ. ومـن بـين الأمثلـــة 
المحددة، استمرار تطور أو استكمال خطط العمل الوطنية المتعلقة بتغير المناخ في مجموعة متنوعـة 
ـــا  مــن البلــدان مثــل الأرجنتــين وألبانيــا، وإيــران (جمهوريــة – الإســلامية)، وجمهوريــة مقدوني
اليوغوسـلافية السـابقة، وسـري لانكـا، وفـترويلا، وكازاخسـتان؛ والمسـاعدة في تحضـير الخطــط 
والأطر القانونية للتخلص بصورة مرحليـة مـن إنتـاج غـاز الكلورفلـورو كـاربون في بنغلاديـش، 

والصين، ومصر. 
 

تنمية القدرات في مجال تحسين الإدارة البيئية 
١٠٩ -تنميـة القـدرات موجهـة نحـو تحسـين القـدرات في مجـال الإدارة البيئيـة، وبصفـة محــددة 
جمـــع البيانات وتحليلها. والتركيز على هــــذه القـدرات يتطلـــب دراســـــة الإجـــــراءات علـى 
مســتويين: مســتوى الهيئــات البيئيــة الوطنيــة والقطاعيــة (الهــدف الفرعــي ١، ومجــال الدعـــم 
الاسـتراتيجي، ومسـتوى السـلطات المحليــــة وغيرهـــا مـــــن الجـهات المهتمـة بالأمـــــر (الهــدف 

الفرعي ٢، ومجال الدعم الاستراتيجي ٢). 
١١٠ -وعلى الرغم من وجود تفاوت كبير على الصعيدين الوطني أو المحلي، من الممكـن مـع 
ـــا، ورابطــة الــدول المســتقلة،  ذلـك تقـديم ملاحظـات حـول مقارنـة الأداء: (أ) أجـادت أوروب
وآسيا والمحيط الهادئ في بناء القــدرات علـى الصعيديـن الوطـني والمحلـي، وأفـادت ثلاثـة أربـاع 
المكاتب فيها عن إحراز تقدم؛ (ب) يبدو أن كلا من أفريقيا، وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر 
الكـاريبي حققتـا معـدل تقـدم يسـاوي الضعـف في مجـال تنميـة القـدرات علـى المسـتوى المحلـــي 
مقارنة بالمستوى الوطني؛ (ج) العكس يبدو هـو الصحيـح بالنسـبة للـدول العربيـة علـى الرغـم 

من أن النتائج بحاجة إلى معالجة حذرة نظرا للنسبة العالية من عدم الإبلاغ عن النتائج. 
١١١ -وتختلف أنواع النتائج التي تبلغ عنها المكاتب القطرية بحسب ما إذا كانت هـذه النتـائج 
على المستوى الوطني أو المحلي. وعلى المستوى الوطني، تنتمي هذه النتائج إلى فئتين رئيسيتين. 

١١٢ -أولا، أفادت معظم المناطق بتحقيق إنجازات (علما بأن الإنجازات كــانت أقـل بكثـير في 
أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي) وتركــزت هـذه الإنجـازات علـى إنشـاء أو إعـادة تنظيـم 
الهيئات أو الأنظمة المعنية بالتخطيط البيئي أو الإدارة البيئية أو التنسيق البيئـي. ومـن بـين النتـائج 
التي تم تحقيقها مثلا تطوير خطة لوضع سجل للرصيد البيئي في الفلبـين؛ والمسـاعدة علـى إنشـاء 
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وحدات معنية برصد الأوزون في ماليزيا ونيبال (علما بأن هناك ٢٢ هيئة من هذا النوع منشـأة 
عالميا)؛ وإعداد اقتراح لإعادة هيكلـة وزارة البيئـة في أرمينيـا وجورجيـا؛ وتقـديم الدعـم لإنشـاء 

مراكز للتدريب و/أو للدراسات في مجال البيئة في الكويت والإمارات العربية المتحدة. 
ــــين  ١١٣ -وثانيــا، أفــادت جميــع المنــاطق بتحقيــق تقــدم في مجــال التوعيــة وتدريــب الموظف
الحكوميين وغير الحكوميـين علـى المـهارات فضـلا عـن تقـديم بعـض الدعـم لتشـكيل أو إعـادة 
تنظيم الهيئات المسؤولة عن البيئة. والتركيز هو على زيادة الوعي بالالتزامـات الوطنيـة الناشـئة 
عن الاتفاقيات العالمية وتطوير المهارات في مجـال إدارة البيئـة وإدارة المـوارد البشـرية، والمحاسـبة 

بالنسبة للموارد الطبيعية، وتخطيط البرامج والمشاريع وإدارا  وتقييمها. 
١١٤ -وأهم النتائج التي تم الإفادة ـا، نتيجـة للجـهود المبذولـة علـى الصعيـد الوطـني، تركـز 
علـى التقـدم المحـرز في مختلـف مراحـل إعـداد خطـط العمـل المحليـة في مجـال البيئـة. ومثـال علــى 
ذلـك، المبـادرات المحليـة في مجـال جـدول أعمـال القـرن ٢١ في ثلثـي أقـاليم الصـــين، والإعــداد 
لخطــط عمــل محليــة في مجــــال البيئـــة في أوكرانيـــا، وبوتـــان، وتركيـــا، وجمهوريـــة مقدونيـــا 

اليوغوسلافية السابقة، وجمهورية مولدوفا، وكازاخستان. 
١١٥ -ويختلـف الأداء في المنـاطق الرئيسـية الأخـرى في مجـال تنميـة القـدرات، وتحســين جمــع 
ـــيرا  البيانـات، وتحليلـها ونشـرها (الهـدف الفرعـي ١/مجـال الدعـم الاسـتراتيجي ٣) اختلافـا كب
باختلاف المناطق: أوروبا، ورابطـة الـدول المسـتقلة، والـدول العربيـة تـأتي في الصفـوف الأولى 
من ترتيب الأداء علما بأن ٨٠ في المائة أو أكـثر مـن المكـاتب القطريـة أفـادت بتحقيـق تقـدم؛ 
أما أفريقيا وآسيا ومنطقة المحيط الهادئ فتصنف في المرتبـة الوسـطى نظـرا لأن نصـف المكـاتب 
القطرية أفادت بتحقيق تقدم؛ وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي تـأتي في أسـفل القائمـة 
مـن حيـث الأداء  نظـرا لأن ربـع المكـاتب القطريـة فقـط أفـادت بتحقيـق تقـدم. ويشـير تقييــم 
الأداء بحسـب الدخـل إلى أن البلـدان المتوسـطة الدخـل والبلـدان الـتي تقـــدم مســاهمات صافيــة 

حققت أكبر تقدم. 
١١٦ -وأنـواع النتـائج الـتي حققتـها المكـاتب القطريـة بموجـب مجـالات الدعـــم الاســتراتيجي 
تـدور إلى حـد كبـير حـول إنشـــاء نظــم أو مراكــز للمعلومــات البيئيــة، لا ســيما مــن خــلال 
استخدام نظم المعلومات الجغرافية وفي بعض الحالات من خلال إنشاء الشـبكات بـين الهيئـات 
الوطنية المهتمة بـالأمر. ومثـال علـى ذلـك المسـاعدة الـتي تم تقديمـها لإنشـاء نظـام للمعلومـات 
الجغرافية في الأرجنتين وبنغلاديش، وساعد الدعم الـذي قدمـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
في إنشاء مركز في ماليزيا للاتصال بشبكة الإنترنت بغرض الحصول على معلومات عـن البيئـة 
وفي إنشاء مراكز للمعلومات عـن البيئـة أو تغـير المنـاخ في أرمينيـا وليتوانيـا، ومرصـد للبيئـة في 
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لبنان، ومركز للمعلومـات عـن البيئـة والطاقـة في المغـرب. وبالإضافـة إلى ذلـك أفـاد عـدد مـن 
ــــران  البلــــدان بتطويـر إجــــراءات وتشريعـــات عـن تقييـم الأثـر البيئـي ومنـــها أوكرانيـــا، وإيـ

(جمهورية – الإسلامية) وملديف، ومنغوليا. 
التدخلات المباشرة 

١١٧ -كشف تحليل البيانات المتعلقة بالتدخلات المباشرة عما يلي: (أ) هذه الأنشـطة شـائعة 
إلى حد كبير في آسيا والمحيط والهادئ وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي؛ (ب) المعـدل 
المقـدر لنجاحـها في مقـابل النتـائج المـراد تحقيقـها أقـل بكثـــير في المتوســط بالنســبة لهــذه الفئــة 
المواضيعية إذ يبلغ نحو ٥٦ في المائة؛ (ج) هناك أماكن، الأداء فيها ضعيف بصفة خاصة، مثـلا 
فيما يتعلق بتطويــر التكنولوجيـا، حيـث أفـادت منطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ، ومنطقـة أمريكـا 

اللاتينية والبحر الكاريبي، والدول العربية بمعدلات تقدم تتراوح بين ٤٠ و ٥٠ في المائة. 
ـــالتدخلات بالنســبة لمنــاطق  ١١٨ -أهـم اـالات الاسـتراتيجية للدعـم في هـذا اـال تتعلـق ب
جغرافية معينة وموعات مستهدفة (الهدف الفرعي ٢/مجـال الدعـم الاسـتراتيجي ١). وكمـا 
ـــم الاســتراتيجية، كــان  جـاء في التقريـر عـن الفئـات العريضـة الأخـرى المتعلقـة بمجـالات الدع
الأداء متقلبا (انظر إلى الجدول ٩): وكان أفضل الأداء في آسيا والمحيط الهادئ، حيـث أفـادت 
أكـثر مـن ٩٠ في المائـة مـن المكـاتب بـإحراز تقـدم؛ وتــأتي في المرتبــة الثانيــة أفريقيــا وأمريكــا 
اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، حيـث أفـادت ٦٠ في المائـة مـــن المكــاتب القطريــة بــإحراز 
تقدم؛ وتأتي في أسفل القائمة أوروبـا ورابطـة الـدول المسـتقلة والـدول العربيـة حيـث أقـل مـن 
ثلث المكاتب أفادت بتحقيق تقدم على الرغـم مـن أنـه ينبغـي التحلـي بـالحذر في حالـة منطقـة 

أوروبا نظرا للعدد الكبير من المكاتب التي لم تقدم تقارير. 
الجدول ٩ 

ـــاطق جغرافيـــة محـــددة وموعـــات مســـتهدفة (الهـــدف ٣/الهـــدف  التدخــلات بالنســبة لمن
  الفرعي ٢/مجال الدعم الاستراتيجي ١ (أ)) 

المناطق 
عـدد البلـدان الــتي 

قدمت تقارير 
إحـراز تقـــدم 

كبير 
إحراز بعض 
التقدم 

بدون 
تغيير 

معلومات 
غير محدثة 

٤ - ٣ ٣ ١٠ أفريقيا 
١ ١ ٦ ٦ ١٤ آسيا والمحيط الهادئ 

٤ - - ١ ٥ أوروبا ورابطة الدول المستقلة 
١ ٣ ٢ - ٦ الدول العربية 

٣ - - ٥ ٨ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
١٣ (٣٠٪)٤ (٩٪)١١ (٢٦٪)١٥ (٣٥٪)٤٣ اموع 
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١١٩ -وتم جمع أنواع النتائج التي حققتها المكـاتب القطريـة في مجـالين متصلـين اتصـالا وثيقـا 
فيما بينهما: 

إعادة تأهيل المناطق ومخططات الحفاظ عليها: مثـل اعتمـاد ممارسـات زراعيـة  (أ)
مسـتدامة وخيـارات بديلـة للطاقـة واسـتصلاح الأراضـي الهامشـية المتدهـورة. وتشـمل الأمثلـــة 
تنفيـذ الخطـة الإداريـــة لحديقــة وطنيــة في كمبوديــا؛ وبنــاء محطــة لمعالجــة الميــاه المســتهلكة في 
باكستان؛ ومشاريع رائـــدة فـي بنمــا فـي مجال الاستخدام المسـتدام للمـوارد البريـة؛ وتدريـب 

٤٠٠ متدرب و٠٠٠ ١٢ مزارع لمنع حرائق الغابات والسيطرة عليها في البرازيل؛ 
مبـادرات لتشـجيع مجموعـات مسـتهدفة علـى صعيـد اتمعـــات المحليــة علــى  (ب)
اعتماد إدارة مستدامة للموارد الطبيعية ونماذج لسبل الرزق. وفي النيجـر أدى ذلـك إلى إنشـاء 
١٣٠ موقدا يعمل على الحطب تمتلكها اتمعات المحلية، ومكنت هذه المواقـد مـن الاسـتغلال 
المستدام لـ ٠٠٠ ٤٠٠ هكتار من غابات السافانا. وفي بنغلاديش بـدأت الأعمـال التحضيريـة 

لاعتماد سبل رزق بديلة في ٣٠ قرية. 
 

القضايا الناشئة 
١٢٠ -القضايا الناشئة في هذه الفئة هي: 

قد يكون من المفيد إعادة تـأكيد بعـض النتـائج العامـة: الأداء دون المتوسـط للأنشـطة  �
التنفيذية؛ والهيمنة النسبية لمرفق البيئـة العالميـة في تشـكيل الأولويـات في هـذا القطـاع؛ 
والصلـة الضعيفـة بـين التدخـلات الصغـــيرة وأطــر السياســات؛ وبــدء بعــض خطــوط 

الإنتاج من أجل المستقبل مثل تجربة الشراكات في القطاع العام والخاص. 
يدعو التحليل إلى تحسين إدارة مجموعة المشاريع التي يضطلع ا برنامج الأمم المتحـدة  �
الإنمائي في مجال البيئة والموارد الطبيعية. ولتحقيق ذلك يبدو أنـه مـن الأساسـي إجـراء 
استعراض دقيق موعة المشاريع من أجـل تحديـد الأنشـطة ذات الأداء المتـدني وذلـك 
إمـا لإائـها علـى مراحـل أو لتحسـينها بغيـة تمكـين الجـهود المبذولـة في المســـتقبل مــن 
التركـيز علـى بعـض اـالات الرئيسـية للتدخـل. ويتطلـــب أيضــا تحســين الأداء اتخــاذ 
إجـراء أسـرع لتقييـم بعـض المنتجـات والخدمـات الجديـــدة وإدماجــها في التيــار العــام 
فضلا عن زيادة التكـامل بـين مرفـق البيئـة العالميـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في 

صياغة النهج الاستراتيجي للمنظمة والإجراءات المتخذة في القطاع. 
وأخـيرا يشـير التحليـل إلى ضـرورة إجـراء إصـــلاح عــام لإطــار النتــائج الاســتراتيجي  �
بالنسـبة للـهدف ٣ وذلـك مـن أجـل: (أ) التخلـص مـن التكـرار الملاحـــظ في مجــالات 
الدعم الاستراتيجية والنتائج؛ (ب) وضع مجالات الدعم ضمـن مجموعـات محـددة مـن 
الأنشطة مثل السياسات، وتنمية القدرات؛ (ج) زيادة التركيز على الأهداف الفرعيـة 

من خلال التأكيد على المستويين الرئيسيين للعمل – الوطني والإقليمي/العالمي. 
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المساواة بين الجنسين والنهوض بالمرأة  دال -  
الشكل ٦ (أ) - الهــدف ٤: مجمـوع المكـاتب القطريـة ومجمـوع المكـاتب الـتي قدمـت تقـارير 

(بحسب المكاتب الإقليمية) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الشكل ٦ (ب) - الهدف ٤: التقدم  المحـرز في النتـائج المـراد تحقيقـها حسـب إفـادة المكـاتب 
القطرية (بالنسبة المئوية) 
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١٢١ -يمثـل مبلـغ ٣٠ مليـون دولار المخصـص للقضايـــا الجنســانية أصغــر مبلــغ مــن المــوارد 
الموزعة بحسب الأهداف. ويمثل المبلغ نسبة ٣,٤ في المائة من النفقات الأساسية لبرنامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي لعام ١٩٩٩ ولا يمثل إلا ١ في المائة من النفقات غير الأساسـية. وعلـى الرغـم 
من أنه يمكن أن يذكر أن الأُطر الاسـتراتيجية الأخـرى للنتـائج تغطـي عنصـر المـرأة في الـبرامج 
إلى حد ما، يبدو أن الاهتمام المباشر لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالمسائل المتعلقة بالمرأة يتـم 

في إطار قيود مالية شديدة. 
١٢٢ -كما أن عدد التقـارير المقدمـة فيمـا يتعلـق بفئـة المسـاواة بـين الجنسـين محـدود، وعـدد 
المكاتب القطرية التي قدمت تقارير هو أقل من العدد الـذي قـدم تقـارير عـن الفئـات الأخـرى 
من أطر النتائج الاستراتيجية كما هو موضح في الشـكل ٦ (أ). غـير أن آسـيا والمحيـط الهـادئ 
وأوروبا، ورابطـــــــــة الدول المستقلــة قدمـت معلومـات شـاملة عـن تدخلاـا ونتائجـها أكـثر 
ممـا قدمتـه المنـاطق الثـلاث الأخـرى. كمـا أن البلـدان الرئيسـية الـتي تم فيـها تحقيـق نتــائج ذات 

مغزى تتعلق بالمرأة تنتمي كلها إلى هاتين المنطقتين. 
١٢٣ -ويبدو أنه تم إحراز تقـدم ملحـوظ في آسـيا والمحيـط الهـادئ وبلـغ معدلـه ٧٥ في المائـة 
من النتائج المراد تحقيقها والتي أبلغت عنها المكاتب القطرية (انظر الشـكل ٦ (ب)). ولوحـظ 
أنـه تم إحـراز تقـدم، وإن كـان غـير متسـاو، في أفريقيـا وأوروبـا ورابطـــة الــدول المســتقلة وفي 
الدول العربية أيضا، حيث حقق عدد محدود من أنشطة برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي نتـائج. 
وكان التقدم الذي تم إحرازه بصفة عامة محدودا في أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، 

غير أنه تم إحراز نتائج إيجابية في بعض االات البارزة مثل منع العنف الموجه ضد المرأة. 
١٢٤ -وفيما يلي النتائج الرئيسية الواردة في التقارير السنوية التي تركز على النتائج: 

ـــا هــو الحــال بالنســبة للإطــار  لا تـبرز التقـارير السـنوية الـتي تركـز علـى النتـائج، كم �
التمويلي المتعدد السنوات، بشكل كاف، التأكيد الذي يضعـه برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي على المسائل المتعلقة بـالمرأة. وعلـى الرغـم مـن أن عـدم إبـراز هـذا التـأكيد في 
إطار التمويل المتعدد السنوات قد يعكــس إلى حـد كبـير فكـرة إدراج المسـائل المتعلقـة 
بالمرأة في فئات أخرى من الأنشطة العامة فـإن الدليـل علـى ذلـك في التقـارير السـنوية 
التي تركز على النتائج والتي ترد مـن المكـاتب القطريـة محـدود؛ إذ لا يذكـر إلا القليـل 

عن إدماج المسائل المتعلقة بالمرأة في البرامج؛ 
السياسات والأطر القانونية المتعلقة بالمرأة نوعان رئيسـيان مـن النتـائج الـتي يسـتهدفها  �
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، كما أما مجـال تم فيـه إحـراز تقـدم واضـح في المنـاطق 
ــرأة في  الخمـس جميعـها. وكـانت النتـائج محـدودة أكـثر فيمـا يتعلـق بإدمـاج شـواغل الم
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السياسات الإنمائية. وربما يرجع ذلك إلى أن الموارد موجهـة إلى حـد كبـير نحـو تعزيـز 
المؤسسات الوطنية المكلفـة بالشـؤون النسـائية، وهـي مؤسسـات مسـؤولة عـن تحضـير 

وتنفيذ البرامج الوطنية المهتمة بشؤون المرأة؛ 
تـأتي القـدرة المؤسسـية في المرتبـة الثانيـة في قائمـة النتـائج الـتي تم الإبـلاغ عنـها. ويعمــل  �
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في هذا الصدد مع السـلطتين التنفيذيـة والتشـريعية، فضـلا 
عـن المنظمـات غـير الحكوميـة، ومنظمـات اتمـع المـدني الـتي أصبحـت بصفـة مـــتزايدة 

شركاء مهمين؛ 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي نشـط في تعزيـز إنشـــاء شــبكات تبــادل المعرفــة علــى  �
الصعيد الإقليمي وفيما بين الأقاليم، من خلال زيادة استخدام تكنولوجيا المعلومـات. 
وانضمت إلى الشراكات المنظمات غير الحكومية، ومنظمات اتمع المـدني، ووسـائل 

الإعلام، بدعم من البرامج العالمية والإقليمية المهتمة بشؤون المرأة؛ 
يركز التدخل التجريبي والمستهدف، بصفة رئيسية، على تعزيز عمالة المـرأة. واسـتنادا  �
إلى عدد المرات التي يذكر فيها ذلك واستنادا إلى الموارد المخصصة لهـذا الغـرض، فـإن 

هذا النوع من التدخل محدود أكثر منه بالنسبة لأطر النتائج الأخرى. 
 

تحليل حسب الهدف الفرعي ومجالات الدعم الرئيسية 
١٢٥ -مع اختلاف بسيط بين إطار التمويل المتعدد السنوات ومجالات الدعـم الاسـتراتيجي، 

كان عدد هذه االات التي ذكرا المكاتب القطرية في تقاريرها هي كما يلي: 
تعزيز المهارات اللازمة لتنظيم المشاريع والمهارات التقنية والمعرفة، والقدرات (٣٧)؛  �

توفير دعم لبناء القدرات من أجل إدراج المسائل المتعلقة بالمرأة في الأنشـطة العامـة في  �
مجال السياسات والخطط والبرامج (٣٧)؛ 

تعزيز قدرة المنظمات التي تمثل مصالح المرأة وتشجيع عملية الدعوة وإنشــاء الشـبكات  �
والشراكات من أجل النهوض بالمرأة (٣٥)؛ 

دعم تنفيذ خطـط العمـل الوطنيـة للنـهوض بـالمرأة، بمـا في ذلـك متابعـة المؤتمـر العـالمي  �
الرابع المعني بالمرأة (٣٢). 

١٢٦ -كانت التقارير المقدمة قليلة للغاية في عدد من مجالات الدعم الاستراتيجية وعليـه فـإن 
هذا التحليل لا يغطي إلا أبرز االات. ويوضح الإطار رقم ٦ بعمـق النتـائج الـتي تم إحرازهـا 
في هذا اال من خلال الشراكة بين برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصنـدوق الأمـم المتحـدة 

الإنمائي للمرأة. 
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الإطــار ٦ - برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصنــدوق الأمــم المتحــدة الإنمــــائي للمـــرأة: 
  شراكة من أجل تعزيز المساواة بين الجنسين 

الشراكات بين صندوق الأمم المتحدة للمرأة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي أدت إلى 
تحقيق نتائج في كل هـدف مـن الأهـداف الفرعيـة المتعلقـة بإطـار النتـائج الاسـتراتيجي الخـاص 
ـــائي ووســع مــن أثــر نجــاح تدخــلات  بـالمرأة. واسـتفاد مـن ذلـك برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
صندوق الأمم المتحدة للمرأة من خلال دعمه لها. ومثال على ذلــك برنـامج المـرأة والتنميـة في 
آسيا والمحيط الهادئ الـذي يدعـم تمكـين المـرأة سياسـيا كمـا يدعـم تنفيـذ اتفاقيـة القضـاء علـى 
جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة. والعمـــل الــذي أنجــزه الصنــدوق لفتــح أســواق جديــدة في 
بوركينا فاسو أمام النساء المنتجات قام به أيضا برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي في المنطقـة دون 

الإقليمية. 
وأدت الحملات المشتركة بين الوكالات التي قام ـا صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
للمرأة للقضاء على العنف الموجه ضد المرأة في أمريكا اللاتينية وأفريقيا وآسـيا والمحيـط الهـادئ 
إلى زيادة الموارد والإجراءات التي تتخذها الـدول وجـهات أخـرى. وإن الشـراكة مـع برنـامج 
ـــدور  الأمـم المتحـدة الإنمـائي في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي أمـر حاسـم، نظـرا لل

الرائد الذي يؤديه البرنامج في تأمين التزامات حكومية للحملة. 
وتعاون صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـن 
أجل تآزر خبرات الحكومات واتمع المدني فيما يتعلق بأثر المسـائل المتعلقـة بـالمرأة في صياغـة 
الميزانيات الوطنية. وأدى ذلك في جملة أمور إلى زيادة التزام الحكومات بتخصيـص اعتمـادات 

في الميزانية تم بالمسائل المتعلقة بالمرأة في الجنوب الأفريقي. 
  

الهــدف الفرعــي ١: ضمــان المســاواة بــين الجنســين في عمليــة اتخــاذ القــرارات علـــى جميـــع 
المستويات 

١٢٧ -يشـارك برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بنشـاط في تعزيـز قيـادة المـــرأة ومشــاركتها في 
عملية اتخاذ القـرارات (مجـال الدعـم الاسـتراتيجي ١)، مـع الحكومـات والبرلمانـات. والطريقـة 
الـتي يسـاهم ـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لإحـراز تقـــدم تتمثــل في التدريــب، والدعايــة 
الدوليـة، والتوعيـة. وتعطـي التقـارير السـنوية الـتي تركـــز علــى النتــائج أمثلــة علــى التغيــيرات 
الإيجابيـة في النتـائج الهامـة علـى الصعيـد الوطـني والمحلـي في شـكل اهتمـام مـــتزايد مــن جــانب 
وسـائط الإعـلام بتمثيـل المـرأة في الحيـاة السياسـية، والفـرق في الأجـور بـين المـــرأة والرجــل في 
الاقتصـادات، والالـتزام السياسـي بزيـادة مشـاركة المـرأة. والاتجـــاه في أوروبــا ورابطــة الــدول 
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المستقلة، بخلاف المناطق الأخرى، ينحو نحـو التنـاقص في عـدة بلـدان في المنطقـة، حيـث يبـدو 
أن الفترة الانتقالية يصاحبها انخفاض كبير في دور المرأة القيادي وتمثيلها. 

١٢٨ -ويقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مستويات كبـيرة مـن الدعـم لزيـادة نسـبة النسـاء 
المرشحات، على الرغم من أن تشـجيع تثقيـف النسـاء فيمـا يتعلـق بحقوقـهن الانتخابيـة (مجـال 
الدعم الاستراتيجي) لم يحظ باهتمام قوي (انظر الجدول ١٠). وحـق المـرأة في التصويـت هـو 
أحـد النتـائج الـتي يعـتزم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي المسـاهمة فيـها في الكويـت. ومشــاركة 
المرأة بصفة متزايدة في العملية الانتخابية هـدف تتابعـه علـى نحـو صريـح ثمانيـة مكـاتب قطريـة 
تابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وحققت فيه نتائج إيجابيـة، وتقـع نصـف هـذه المكـاتب في 

آسيا والمحيط الهادئ. 
الجدول ١٠ 
   تمثيل المرأة 

المنطقة 
عدد المكاتب التي 
قدمت تقارير 

عدد المكاتب التي أبلغت 
عن إحراز تقدم 

٢ ٣ أفريقيا 
٣ ٤ الدول العربية 

٧ ٩ آسيا والمحيط الهادئ 
٤ ٩ أوروبا ورابطة الدول المستقلة 

٣ ٦ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
١٩ ٣١ اموع 

  
وكانت أعلى نسبة للتقدم في إطار النتائج التي يـراد تحقيقـها والمبلَّـغ عنـها فيمـا يتعلـق  -١٢٩
بـالمرأة تتصـل بالسياسـات والتشـريعات الراميـة إلى تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين (مجـال الدعــم 
الاستراتيجي ٢). وهذا مجال يؤدي فيه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي دورا رائدا أو رئيسـيا في 
أكثر من ٢٨ بلدا مذكورة في إطار مجالات الدعم الاستراتيجية. وتم الإبلاغ عن إحراز تقـدم 
فيمـا مجموعـه ٨٦ في المائـة مـن التدخـلات. ومـن خـلال إسـداء المشـورة في مجـال السياســات، 
يسـتطيع برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي في كثــير مــن الأحيــان المســاهمة في إحــداث تغيــير. 
ـــة بسياســات المــرأة في إســتونيا وغامبيــا، واســتراتيجية  وتـتراوح النتـائج بـين الخطـوات المتصل
للتنفيذ في ملاوي، وبين التغييرات التشـريعية، مـن خـلال مشـروع قـانون بشـأن المسـاواة بـين 
الجنسين مقدم في هايتي، واعتماد تشريع في ليتوانيا، واعتماد تشـريع بشـأن التميـيز ضـد المـرأة 

في جمهورية كوريا، واعتماد قانون لحقوق الأزواج في ساموا. 
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ـــع المعــني  ويتسـم بنمـط ممـاثل دعـم خطـط العمـل الوطنيـة ومتابعـة المؤتمـر العـالمي الراب -١٣٠
بالمرأة (مجال الدعم الاستراتيجي ٣). ومما مجموعه ٣٢ مكتبـا قطريـا قدمـت تقـارير، أفـاد ٢٦ 
مكتبا بإحراز تقدم. وحققت جميع المناطق نتائج ملموسة، علـى الرغـم مـن أن عددهـا أقـل في 
أفريقيا، في مجال صياغة واعتمـاد خطـط عمـل وطنيـة، ومثـال علـى ذلـك إريتريـا، والسـودان، 
وغيانا، وكمبوديا. غير أن النتائج كانت أقـل وضوحـا فيمـا يتعلـق بتنفيـذ الخطـط، إذ لم تبلـغ 
ـــارير  إلا بعـض البلـدان مثـل تركيـا عـن تنفيـذ يتمشـى مـع منـهاج عمـل بيجـين. وذكـرت التق
ـــة بوصفــها ســببا  السـنوية الـتي تركـز علـى النتـائج، بصـورة متواتـرة، الصعوبـات الماليـة الوطني

للتأخير. 
والتعاون مع المنظمات غير الحكومية ومنظمات اتمع المــدني وتمكينـها تشـكل أبعـادا  -١٣١
رئيسـية في جـهود برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين (مجـال الدعـــم 
الاستراتيجي ٤). وينطبق ذلك بصفة خاصة علـى أوروبـا ورابطـة الـدول المسـتقلة، إذ قدمـت 
ستة بلدان تقارير، وأشارت جميعها إلى إحراز تقدم ، كما هو الحال في آسيا والمحيـط الهـادئ. 

وأشارت جميع المكاتب التي قدمت تقارير ما عدا مكتبا واحدا إلى إحراز تقدم. 
 

  الإطار ٧ - تمثيل المرأة وإبراز ريادا في الحياة السياسية على الصعيد الوطني 
بزيادة الوعي: قدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم في نيبــال لإنشـاء لجنـة للمـرأة  �
داخل البرلمان لمراعاة الفوارق المتعلقة بالجنسين وتمثيلها في الخدمة المدنية. وفي اسـتونيا 
أشرف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي علـى إعـداد برنـامج إذاعـي تليفزيـوني عـن تمثيـل 
المرأة في الانتخابات وقام برصد آثاره. وفي بيرو تم عرض فيلم عن �المرأة والسـلطة� 
على قناتين تليفزيونيتين. وفي باكسـتان تم إلقـاء الضـوء علـى عـدم التـوازن في تصويـر 
المـرأة في وسـائل الإعـلام، كمـا جـرى قيـاس التقـدم عـن طريـق شـبكة رصـد لوســائل 
الإعـلام. وفي الصـين قـدم برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي المســاعدة في إدخــال ــج 
يراعي الفوارق بين الجنسين في جامعة بيجين وفي ما يزيد عن عشر كليـات ومدرسـة 
من مدارس البنات. وفي قيرغيزسـتان سـاهم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في إعـداد 
التقريـر المعنـون �المـرأة في قيرغيزسـتان: الوصـول إلى السـلطة السياســـية�. كمــا قــام 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة باسـتعراض 

أنشطة التوعية المتعلقة بالجنسين ضمن الإطار القانوني الحالي. 
بتدريـب المـرأة علـى القيـادة: تم في السـلفادور تدريـب ٤٠٠ امـرأة كـان مـن بينـــهن  �
مستشــارات في المحليــات، علــى القيــادة السياســية. وفي بــابوا غينيــا الجديــــد تلقـــت 



6400-41608

DP/2000/23/Add.1

٥٠ امــرأة مســؤولة تدريبــا مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، كمــا تم تدريــــب 
مرشحات في ألبانيا حيـث عينـت امـرأة نائبـة لرئيـس الـوزراء لأول مـرة، وتم تدريـب 
أكثر من ٠٠٠ ١٨ امرأة في فييت نام، وقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي المسـاعدة 
في بوتسوانا لإصدار إعلان عن المرأة وقدم التدريب للمرشـحات في إدارة الحمـلات. 
وعلـى الصعيـد الإقليمـي عـزز برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي تبــادل الخــبرات بعقــد 
اجتمـاع بالتعـاون مـع البرلمــان التونســي بــين البرلمانيــات العربيــات والبرلمانيــات مــن 

١٧ بلدا في المنطقة وممثلين من الاتحاد البرلماني العربي والاتحاد البرلماني الدولي. 
 

الهدف الفرعي ٢: تعزيز المساواة في وصــول المــرأة إلى الأرصــدة والخدمــات الاقتصاديــة 
 والاجتماعية والتحكم فيها 

١٣٢ -يتعلـق ميـدان الدعـم الاسـتراتيجي الوحيـد الـذي وردت بشـأنه تقـارير مهمـــة بتعزيــز 
قدرات المرأة التقنية وقدراا على تنظيم المشاريع. وتستكمل المعلومات المتعلقـة بميـدان الدعـم 
الاستراتيجي هذه التقارير الواردة بشـأن تعزيـز القـدرات مـع تنظيـم المشـاريع والحصـول علـى 
التمويـل الصغـير في إطـار النتـائج الاسـتراتيجي المخصـص للفقـر، والـذي أشـارت فيـه التقــارير 

السنوية القائمة على النتائج إلى المرأة بصفتها المستفيدة الرئيسية. 
وأشـار مـــا مجموعــه ٣٧ مكتبــا قطريــا موزعــة علــى نحــو متــوازن علــى المنــاطق إلى  -١٣٣
تدخلات في هذا الميدان وسجل عشرون مكتبـا منـها إحـراز بعـض التقـدم. ففـي منطقـة آسـيا 
والمحيط الهادئ سجل ستة مكاتب من بين عشرة مكاتب تحقيـق بعـض التحسـينات. وفي كـل 
من منطقة الدول العربية ومنطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكـاريبي سـجلت أربعـة مكـاتب مـن 
بـين سـتة مكـاتب إحـراز بعـض التقـدم. ويركـز برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي علــى تطويــر 
قـدرات المـرأة علـى تنظيـم المشـاريع مــن خــلال تقــديم الدعــم للجمعيــات النســائية والمراكــز 
التجارية والتدريب المهني. وتوفر التقارير السنوية القائمة علــى النتـائج أدلـة موثقـة علـى زيـادة 
فرص عمل المرأة، وهو ما ينسب في جزء منه إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في بلدان منـها 

ألبانيا وبنغلاديش والمكسيك، تركز بصفة خاصة على المرأة المحلية. 
 

الهدف الفرعي ٣: كفالة التمتع والممارسة الكاملين لحقوق الإنســان بمــا في ذلــك الأمــان 
 والتحرر من العنف 

اسـتنادا إلى المعلومـات الـواردة يسـتدعي التصديـــق علــى اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع  -١٣٤
أشكال التمييز ضـد المـرأة وتنفيذهـا إحـراز المزيـد مـن التقـدم (مجـال الدعـم الاسـتراتيجي ١). 
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وقـد سـجل إحـراز تقـدم جيـد في أوروبـــا وكمنولــث الــدول المســتقلة فقــط (قدمــت خمســة 
مكاتب من بين ٨ مكاتب تقارير. وتقل الأرقام بشكل أكـبر في المنـاطق الأخـرى حيـث قـدم 
١٥ مكتبـا قطريـا تقـارير كـان مـن بينـها ثمانيـة تقـارير تشـير إلى إحـــراز تقــدم. وبــالرغم مــن 
إمكانية حدوث نقص في التمثيل فإن التقارير الواردة من المكاتب القطرية فيما يتعلـق باتفاقيـة 
القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة تتعـارض بشـكل حـاد مـع التركـيز في التشـريعات 

والخطط الوطنية على تحقيق المساواة بين الجنسين والنهوض بالمرأة. 
١٣٥ -ويعتـبر القضـاء علـى العنـف الموجـه إلى المـرأة والـذي يرتبـط بتعزيــز حقــوق الإنســان 
ـــائي دورا قياديــا  (ميـدان الدعـم الاسـتراتيجي ٣) مجـالا يـؤدي فيـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
ويحرز تقدما ملموسا في ثلاث مناطق هي: أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي، وأوروبـا 
وكمنولث الدول المستقلة، وآسيا والمحيط الهادئ (انظر الإطار ٨). ففــي هـذه المنـاطق الثـلاث 
تتجــه جــهود برنــامج الأمــم المتحــــدة الإنمـــائي بنجـــاح إلى معالجـــة محصلـــتي مجـــال الدعـــم 
الاستراتيجي. ويسعى ١٨ مكتبـا إلى زيـادة اعـتراف الجمـهور وعملـه مـن أجـل القضـاء علـى 
العنف (المحصلة ألف)، وأحرزت نسبة ٧٢ في المائة منــها بعـض التقـدم. وتحتـل منطقـة أمريكـا 
اللاتينية المركز القيادي حيث تقوم خمسة مكاتب فيها بدور رائد، وقد أحرزت تقدمــا جيـدا. 
وفي أوروبا وكمنولث الدول المسـتقلة يعمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى نحـو مـتزايد 
علـى تعزيـز حقـوق المـرأة. أمـا المحصلـة بـاء وهـي أطـر العمـل والآليـات المؤسسـية لمنـع العنـــف 
الموجه للمرأة والرد عليه فلم ترد تقارير كثيرة بشأا ولم ترد رسائل إلا من ١٣ مكتبـا (انظـر 

الإطار ٨). 
 

  الإطار ٨ - الحد من العنف الموجه للمرأة 
ــاغو  شـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي حمـلات إعلاميـة في جامايكـا وترينيـداد وتوب �
ـــة  وكينيــا، حيــث تم إصــدار وتوزيــع ٠٠٠ ١٠ ملصــق إلى المنظمــات غــير الحكومي
وهيئات الشرطة والهيئات الدينية. كما تم إنتاج شريط موسيقى بـالفيديو وجـرى بثـه 
علـى قنـاتين تليفزيونيتـين. وجـرت مناقشـة واسـعة للتقـارير الوطنيـــة المتعلقــة بــالعنف 
المـترلي في كـل مـن كوسـتاريكا وكازاخسـتان وليتوانيـا وبـيرو. ويبـذل برنـامج الأمــم 
المتحدة الإنمائي جهدا كبيرا في ترينداد وتوباغو لدعم جمع البيانـات الوطنيـة. وشملـت 
النتائج أيضا إطـار العمـل التشـريعي: ففـي هـايتي قـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
مساهمة لصياغة قانون لمكافحة الاغتصاب وأشكال العنف الأخرى. أمـا في جمهوريـة 

كوريا فقد صدر القانون الخاص بالمعاقبة على العنف المترلي. 
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ـــة في كازاخســتان لتوفــير معلومــات للمنظمــات غــير  تسـتخدم الشـبكات الإلكتروني �
الحكوميـة وللجمـهور عـن العنـف الموجـه للمـرأة. وفي السـلفادور قـدم برنـامج الأمـــم 
المتحدة الإنمائي الدعم لإحدى الشـبكات لتقـديم خدمـات استشـارية علـى الصعيديـن 
ــائي  الوطـني والمحلـي. وفي جامايكـا والفلبـين وبولنـدا يقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم

الدعم لمراكز الاستشارات كما يوفر المعلومات والتدريب للمرأة. 
تم في جامايكـا تدريـــب نحــو ٠٠٠ ٣ شــخص في مجــال حقــوق المــرأة والتشــريعات  �
الحاليــة والقــدرات الكفيلــة بــالتصدي للعنــــف المـــترلي. كمـــا تم تدريـــب أطبـــاء في 
الجمهورية الدومينيكية على إجراء التحقيقات مـع ضحايـا العنـف مـن النسـاء. وتمـت 
توعية ضباط الشرطة بالقضايا الجنسانية في كــل مـن كينيـا والسـودان، وعقـد برنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي ٢٤ حلقـة عمـل عـن الممارسـات التقليديـة الضـارة بـالمرأة مــع 

القادة والمسؤولين المحليين. 
 

الهــدف الفرعــي ٤: تشــجيع مراعـــاة نـــوع الجنـــس في أوجـــه النشـــاط الرئيســـية ووضـــع 
 منهجيات تعزز القدرة على رصد وقياس التحسن في وضع المرأة 

يركز برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على إدماج الاهتمامـات المتعلقـة بنـوع الجنـس في  -١٣٦
السياسات الإنمائية (مجال الدعم الاستراتيجي ١، المحصلـة ألـف)، وقـد وردت تقـارير مـن ٣٢ 
مكتبا قطريا في جميع المناطق ولكن نصف هذه التقارير فقط سجل بعـض التقـدم. وكمـا هـي 
الحـال في الفئـات المواضيعيـة الأخـــرى، تمثــل مســاعدة الحكومــات في إصــدار ونشــر بيانــات 
ـــس مــن أجــل أنشــطة الدعــوة ووضــع السياســات (مجــال الدعــم  تفصيليـة متعلقـة بنـوع الجن
الاستراتيجي) مجال تركيز يقوم فيه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بدور رائد. ويسعى البرنـامج 
ـــا نشــطا، اثنــان فقــط منــها في  إلى إحـداث تغيـيرات في جميـع المنـاطق نظـرا لوجـود ٢٤ مكتب
أفريقيا. وتم إحــراز تقـدم وإن اقتصـر علـى وضـع المنـهجيات في ثلثـي هـذه الحـالات. وكـانت 
أذربيجان والمكسيك ونيبال وباكستان وبيرو من بين البلـدان الـتي سـجلت إحـراز تقـدم جيـد 

في هذا الميدان. 
 

القضايا الناشئة 
القضايا الناشئة في هذه الفئة هي:  -١٣٧

أن نقـص التمثيـل يثـير قضيـة مهمـة تتعلـق بالسياسـة بالنســـبة للمنظمــة. وهــو يؤكــد  �
الحاجة إلى بذل جـهد معـزز لإدمـاج الاهتمامـات المتعلقـة بنـوع الجنـس في تدخـلات 
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برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ولا سـيما مـا يتصـل منـها بتهيئـة البيئـة اللازمـة لتحقيـق 
تنمية بشرية مستدامة والقضاء على الفقر. ويدعو ذلك إلى اتباع نظام أفضـل للرصـد 
لضمـان مراعـاة نـوع الجنـــس بــالفعل في أوجــه النشــاط الرئيســية وأن النتــائج يمكــن 

قياسها. 
تبين الأدلة المستقاة من التقارير القائمة على النتائج أن أفضل أنـواع التقـدم في النتـائج  �
ـــائي دورا قياديــا في الشــراكات مــع  يتحقـق عندمـا يتـولى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
الآخرين. ويعني ذلك ضرورة زيادة الالتزام مع التحالفـات الإنمائيـة وبنـاء الشـراكات 

بشأن نواتج محددة في مجال الفوارق بين الجنسين وتعزيز دور المرأة. 
أكد تحليل البيانات الحاجة إلى إدمـاج القضايـا الجنسـانية في السياسـات الوطنيـة نظـرا  �
للنتائج المحدودة نسبيا التي تم التوصل إليها حتى الآن. ولتحسين النتائج المحققة في هـذا 
الميدان يحتاج البرنـامج إلى تخطيـط تدخـلات علـى مسـتوى أعلـى وإلى بنـاء شـراكات 

قوية لزيادة قدرته على التوعية. 
عنـد النظـر إلى النتـائج القطريـة ومقارنتـها بالـبرامج الإقليميــة والعالميــة، مــن الصعــب  �
اسـتبعاد الاسـتنتاج بضعـف الروابـــط بينــها، وهــو أمــر يثــير التســاؤل عــن صلاحيــة 

وجدوى بعض الأنشطة الإقليمية المخصصة لدعم العمل على الصعيد الوطني. 
لقد صمم هيكل إطار النتائج الاستراتيجي لنوع الجنس عن عمد لإتاحــة أكـبر فرصـة  �
ممكنة لتمكين المكاتب القطرية من إبـداء تدخلاـا. وتبـين الأدلـة التجريبيـة مـن إطـار 
ـــارير القائمــة علــى النتــائج، أن التدخــلات الخاصــة  التمويـل المتعـدد السـنوات، والتق
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال التركيز على المساواة بين الجنسين تقتصر فقـط 
على مجالات اسـتراتيجية منتقـاة. ونتيجـة لذلـك فـإن عـددا مـن الميـادين الاسـتراتيجية 
للدعم لم تحظ باهتمام كبير. ويبين ذلك الحاجة إلى إعادة التركـيز بشـكل كبـير علـى 

إطار النتائج الاستراتيجي المتعلقة بنوع الجنس. 
 

الحالات الإنمائية الخاصة   هاء -
يرمي الهدف من الحالات الإنمائية الخاصة إلى لفت الانتبـاه إلى المبـادرات الخاصـة الـتي  -١٣٨
اضطلع ا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لدعم الإنعاش من الكـوارث الطبيعيـة وتوطيـد السـلم 
والاستقرار. وتتعلق النتائج المتعلقة بالحالات الإنمائية الخاصة بحصـة صغـيرة فقـط مـن النفقـات 
الرئيسية لعام ١٩٩٩ لا تزيد عن عشرين مليون دولار أو عـن نسـبة ٤,١ في المائـة، كمـا أـا 
تمثل نسبة أقل من النفقات الإجماليـة لتقاسـم التكـاليف لا تزيـد عـن ١,١ في المائـة مـن إجمـالي 
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تقاسم التكاليف البالغ ١٦ مليون دولار. وقد يمثـل ذلـك نقصـا كبـيرا في الإبـلاغ يرجـع أولا 
إلى أن المكـاتب القطريـة تقـدم تقـارير عـن الأنشـطة مـن نـوع الحـالات الإنمائيـة الخاصـة تحـــت 
ـــة، وثانيــا لا يوجــد حــتى الآن ترتيــب منظــم لكــل واحــدة مــن الفئــات  أبـواب إنفـاق مختلف
المواضيعية والطريقة التي يتم ا الإبلاغ عن النفقات حاليـا. وسـتولى العنايـة إلى هـذا اـال في 
التقريـر القـادم القـــائم علــى النتــائج. وتصــل التقديــرات البديلــة بالنفقــات الإجماليــة المتعلقــة 
بالحالات الإنمائية الخاصة إلى ٣٠ مليون دولار تقريبا. إلا أنه ينبغـي ملاحظـة أن النتـائج ذات 
الصلة بالحالات الإنمائية الخاصة غالبا ما يبلغ عنها في إطار أهداف أخـرى. فعلـى سـبيل المثـال 
ـــدان أفريقيــا جنــوب الصحــراء الــتي شــهدت اضطرابــات سياســية أو  اختـار ٢١ بلـدا مـن بل
اجتماعية أو كوارث طبيعية أو التي تمر بمرحلة انتعاش، وبأغلبية ساحقة، ربط الجـهود المتعلقـة 

بالإنعاش بالأنشطة الإنمائية وأن تبلغ عن معظم النتائج تحت فئات مواضيعية أخرى. 
 

الشـكل ٧ (أ) – الهـدف ٥: العـدد الإجمـالي للمكـاتب القطريـة وعـدد المكـاتب الـــتي قدمــت 
تقارير (حسب المنطقة) 
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الشكل ٧ (ب) – الهدف ٥: التقدم المحرز من النتائج المرجوة الذي وردت بشأنه تقـارير مـن 
المكاتب القطرية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

كان الأداء العام جيدا عموما بالنسبة للمكاتب القطريـة الـتي بلَّغـت عـن معـدل تقـدم  -١٣٩
متواضـع بالمقارنـة بنسـبة ٧٥ في المائـــة مــن النتــائج المســتهدفة. ويــرد بيــان لأداء المكــاتب في 
الشـكل ٧ (ب) ومنـه يتبـين أن أفضـل أداء حققـه المكتـــب الإقليمــي لمنطقــة أمريكــا اللاتينيــة 
والبحر الكــاريبي حيـث زاد عـن نسـبة ٨٠ في المائـة وأن أداء المكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة 

كان يقل عن نسبة ٦٠ في المائة. 
١٤٠ -وقد كان للاتجاه الذي شهدته بلدان العالم النـامي علـى مـدى العقـد المـاضي والمتمثـل 
ـــوي علــى  في زيـادة حـالات الكـوارث الطبيعيـة والـتي مـن صنـع الإنسـان بدرجـة كبـيرة أثـر ق
البرامج التي يضطلع ا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. وكمـا يبـين الشـكل ٧ (أ) فـإن عـددا 
صغيرا وإن كان مـهما مـن المكـاتب في جميـع المنـاطق قـدم تقـارير عـن نتـائج تتعلـق بالحـالات 
الإنمائية الخاصة. ففي حالة منطقتي آسيا والمحيط الهادئ، وأوروبـا وكمنولـث الـدول المسـتقلة، 
قدم نحو ٧٠ في المائة من المكاتب تقـارير عـن هـذا الهـدف. أمـا المنطقـة الـتي كـان يتوقـع فيـها 
قيام أكبر عدد من البلدان بتقديم تقارير بشأن هذا الهدف فقد أظـهرت نقصـا كبـيرا في تقـديم 

التقارير. ويتم بحث موضوع النقص في التقارير بشكل أكبر فيما يلي. 
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١٤١ -تشمل البلدان التي قدمت تقارير عن هدف الحالات الإنمائية الخاصة بلدان الأزمـات، 
كما وردت في عرض مكتب تنسيق الإنسانية، والبلدان الـتي ليـس فيـها أزمـات عامـة ولكنـها 

تشهد حالات خاصة مثل منطقة سيمي بلاتنيسك في كازاخستان. 
١٤٢ -وكانت النتائج الرئيسية لتحليل التقارير القائمة على النتائج هي: 

إن تحليل التقارير يؤكد أن الإنعـاش علـى الصعيـد الوطـني أو الإقليمـي مـن الكـوارث  �
الطبيعية أو التي من صنـع الإنسـان سـواء كـان في أفغانسـتان أو البوسـنة والهرسـك أو 
الهنـد أو الفلبـين، يشـتمل علـى أنشـطة إنمائيـة يدعمـها عـــدد مــن المبــادرات المصممــة 
خصيصا لذلك. وتمثل مشاريع برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي في الغالبيـة العظمـى مـن 
ـــهج الإنمائيــة التقليديــة والمبــادرات  البلـدان جـا متكـاملا أساسـا يجمـع كثـيرا بـين الن

الخاصة. 
ـــدان الــتي شــهدت  ففـي حالـة بلـدان أفريقيـا جنـوب الصحـراء قـدم ١٩ بلـدا مـن البل �
اضطرابات سياسية أو اجتماعية أو كوارث طبيعية تقـارير تحـت هـدف البيئـة المواتيـة 
شملت إصلاح القطاع العام. كما أن حقوق الإنسان وتحسين نظم العدالـة أخـذت في 
الظـهور كعنصـــر مشــترك في اســتراتيجيات الإنعــاش ذات المنحــى الإنمــائي في ثلــث 
الحالات تقريبا بالمقارنة إلى الإبلاغ في إطار الحالات الإنمائية الخاصة. وقـدم ١٤ بلـدا 
من بلدان هذه اموعة نتائج تحت باب الفقر؛ وقـدم عشـرة بلـدان نتـائج تحـت بـاب 

البيئة؛ وقدمت ستة بلدان تقارير تحت هدف نوع الجنس. 
ـــائج الحــالات الإنمائيــة الخاصــة  تتعلـق نسـبة ٨١ في المائـة مـن جميـع المحصـلات مـن نت �
بالقدرة على بناء الدولة. وقد خصصت أكـبر حصـة مـن ذلـك أو نسـبة ٣١ في المائـة 
مـن امـوع، لدعـم وضـع السياسـات وأطـر العمـــل التنظيميــة والقانونيــة إضافــة إلى 
تركيز نسبة ٢٧ في المائة على تعزيز القدرة المؤسسية ونسبة ٢٣ في المائـة علـى زيـادة 
التماسك الاجتماعي. وركزت بقية المحصلات في معظمها على التدخـلات التجريبيـة 

والمستهدفة. 
وفي حين أن الأداء كان جيدا بشكل عـام فـإن أعلـى معـدلات التقـدم قـد تحققـت في  �
ـــترة اللاحقــة  مجـال تعـاون برنـامج الأمـم المتحـدة لزيـادة رأس المـال الاجتمـاعي في الف

للنـزاعات تحت الهدف الفرعي ٣. 
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 الإطار ٩ – التطوع من أجل السلام 
شهد عام ١٩٩٩، بالمقارنة مع عـام ١٩٩٦، زيـادة كبـيرة كـادت تبلـغ ٥٠ في المائـة 
في بعثات متطوعي الأمم المتحدة. ويستهدف القسط الأكبر، ٣٤ في المائة من مجمـوع بعثـات 
متطوعي الأمم المتحدة، دعـم البلـدان الواقعـة في ظـروف إنمائيـة خاصـة. وتتنـاول النتـائج بنـاء 
السلام، وعمليات المصالحـة، والعمليـات الإنسـانية، وجـهود الإغاثـة المرتبطـة بالتعمـير وإعـادة 

التأهيل. 
وفي حـين أن القسـط الأكـــبر مــن بعثــات متطوعــي الأمــم المتحــدة للفــترة ١٩٩٨-
ـــوا في أفريقيــا، فــإن متطوعــي الأمــم المتحــدة شــاركوا في  ١٩٩٩ يركـز علـى أقـل البلـدان نم
العمليات الإنسانية وعمليات الإغاثة فيما يبلغ مجموعه حوالي ٦٠ بلدا، ومـن أكـبر العمليـات 
مـن هـذا القبيـل تلـك الـتي تم الاضطـلاع ـا في منطقـة البلقـان، ومنطقــة البحــيرات الكــبرى، 

والقرن الأفريقي. 
ـــات الأمــم  وترتبـط نتـائج عمـل متطوعـي الأمـم المتحـدة علـى نحـو وثيـق بأعمـال هيئ
المتحدة كمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وبرنامج الأغذية العـالمي، ومنظمـة الصحـة 

العالمية. وتشمل بعض أهم النتائج في عام ١٩٩٩ ما يلي: 
عمليـات الطـوارئ: إجـراء تقييمـات للاحتياجـات العاجلـــة وتوفــير لــوازم الطــوارئ  -
كالأغذية والمياه وغـير ذلـك مـن الحاجـات الأساسـية في بلـدان أمريكـا الوسـطى الـتي 

دمرها إعصار ميتش. 
تحسن حل المنازعات وبناء الثقة في مجتمعات ما بعد مرحلة الصـراع: في جورجيـا،  -
قـام متطوعـو الأمـم المتحـدة بتدريـب ممثلـي منظمـات اتمـع المـدني في مجـــالات حــل 
المنازعـات، وتنميـــة الشــراكات فيمــا بــين اتمعــات الصغــيرة، وإقامــة روابــط بــين 

المنظمات غير الحكومية المحلية والهيئات الدولية. 
مساعدة التنمية من خلال الإغاثة: في كوسوفو، جـرت تعبئـة ٢٠٠٩ مـن متطوعـي  -
ـــترجاع القــدرة  الأمـم المتحـدة فـأدوا دورا حاسمـا في إقامـة الخدمـات الاجتماعيـة واس

الإدارية المحلية. 
كـان مـن بـين أهـم النتـائج الـتي تم تحقيقـها تحســـين إدارة مســاعدة اللاجئــين وأدائــها  -

وكفالة إيصال اللوازم الغذائية إلى الفئات المحتاجة والضعيفة. 
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التحليل حسب الهدف الفرعي ومجالات الدعم الاستراتيجية 
١٤٣ -هنالك مجالان رئيسيان للتركيز من جانب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ضمن هـدف 

التدخلات الإنمائية الخاصة هما: 
الأولوية التي تمنحها المنظمة لتعزيز الصلة بين الأنشطة الإنمائية والتخفيف بفعاليـة مـن  �
ـــابت في إطــار  حـدة الكـوارث والتخطيـط لهـا والحـد منـها، وهـو مـا يؤكـد النمـط الث
التمويـل المتعـدد السـنوات. وسـجل الهـدف الفرعـي ١ في هـذا اـال أكـبر عـدد مـــن 

المدخلات في إطار النتائج الاستراتيجية التي بلغت ٦٥ مدخلا. 
دعـم سـبل العيـش المسـتدامة في المرحلـة اللاحقـة للـتراع، حيـث ســـجل مجــال الدعــم  �
الاستراتيجي ١ للهدف الفرعي ٣ ورود تقارير من ٢٥ بلدا. ويتجه الجـهد الرئيسـي 
هنـا إلى رأس المـــال الاجتمــاعي، وإتاحــة الفــرص للســكان المتــأثرين وللمجموعــات 
الخاصة كالجنود المسرحين لمباشرة أنشطة جديدة تكفل إعادة اندماجهم الاقتصـادي، 
كما أن توطيد الاستقرار طويل الأجل والتنمية يعتمدان في النهاية على الجهد المنسـق 
لجميـع فئـات اتمـع. وليـس غريبـا وإن كـان ممـا يرتبـط ـذا أن تحظـى إزالـة الألغـــام 

بـ ١٧ تقريرا. 
الهدف الفرعي ١: إدماج التخفيف من حدة الكوارث في أوجــه النشــاط الرئيســي لبنــاء 

القدرات بما في ذلك تقرير السياسات والتخطيط والاستثمار 
١٤٤ -حقـق هـذا الهـدف الفرعـي، مـع كونـه يشـكل حجـر الزاويـة في النتـــائج الــتي حققــها 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في إطـار هـذه الفئـة، أداء متواضعـا حيـث بلـغ متوســط حجــم 
ـــة  التقـدم المحـرز ٦١ في المائـة بالمقارنـة إلى النواتـج المرجـوة. ويعـزى ذلـك إلى حـد كبـير إلى قل
ـــذي يحتــاج إلى  عـدد المبـادرات الناجمـة في مجـال التوعيـة في إطـار مجـال الدعـم الأساسـي ٣. ال
إعادة نظر. ويكشف التفصيل الإقليمي للأداء أن المكتب الإقليمي لأوروبا وكمنولـث الـدول 
المستقلة حقق أداء بمعدل ٦٥ في المائة، يليه المكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ الذي حقـق 
أداء بمعـدل ٦٣ في المائـة، ثم المكتـب الإقليمـي لأفريقيـا والمكتـــب الإقليمــي لأمريكــا اللاتينيــة 
ومنطقة البحر الكاريبي وحقق كـل منـهما أداء بنسـبة ٥٠ في المائـة، وأخـيرا المكتـب الإقليمـي 

للدول العربية الذي لم يزد إنجازه عن نسبة ٢٠ في المائة. 
١٤٥ -اسـتهدفت غالبيـة التدخـلات الـتي تمـت في إطـار هـذا الهـدف الفرعـي تطويـــر القــدرة 
ـــد  المؤسسـية لمنـع الكـوارث والتـأهب لهـا والتخفيـف منـها (مجـال الدعـم الاسـتراتيجي ٢). وق
ـــب الإقليمــي لآســيا  سـجل عـدد يـتراوح بـين الثلـث والربـع مـن جميـع المكـاتب التابعـة للمكت
والمحيط الهادئ والمكتب الإقليمي للدول العربية والمكتب الإقليمي لأوروبـا وكمنولـث الـدول 
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المستقلة والمكتب الإقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي أنشطة في إطار هـذا اـال 
من مجــالات الدعـم الاسـتراتيجي. بيـد أن مـا يدعـو للاسـتغراب أن مجـال الدعـم الاسـتراتيجي 
هذا لم يبرز كأولويـة في منطقـة المكتـب الإقليمـي لأفريقيـا حيـث لم تـرد تقـارير إلا مـن ثلاثـة 

مكاتب قطرية. وكانت نسبة الأداء العام بالمقارنة إلى النواتج المرجوة تبلغ ٧٨ في المائة. 
١٤٦ -ويتبين من تحليل تقارير مكاتب برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مجموعتـان رئيسـيتان. 
تركز أولاهما علـى الدعـم المؤسسـي المباشـر المصحـوب بترتيبـات لتحسـين إدارة الكـوارث في 
خمسـة بلـدان تابعـة للمكتـب الإقليمـي لأوروبـا وكمنولـث الـــدول المســتقلة، وإنشــاء هيئــات 
جهوية لإدارة الكوارث في إندونيسـيا، وإنشـاء لجنـة وطنيـة لإدارة الكـوارث في جمهوريـة لاو 
الشعبية الديمقراطية وإنشاء فرقة عمل وطنيـة في أفغانسـتان. وركـزت نتـائج المكتـب الإقليمـي 
لأفريقيا إلى حد كبـير علـى تحسـين المعرفـة الحكوميـة لإدارة الكـوارث ومنعـها في بلـدان منـها 

أنغولا وجمهورية الكونغو الديمقراطية وسيراليون. 
وتركز اموعة الثانية على الدعم التشريعي والمتعلق بالسياسـات، الـذي أحـرز نتـائج  -١٤٧
ملحوظـة شملـت مراجعـة التشـريعات والنظـم ذات الصلـة في ســـتة بلــدان مــن منطقــة أمريكــا 
الوسطى تأثرت بشكل أكبر بإعصار ميتش، وصياغة مشروع خطـط وطنيـة لإدارة الكـوارث 
في جمهوريـة إيـران الإسـلامية وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وكينيـا، ووضـــع خطــط محســنة 
لإدارة الكوارث في جمهورية مولدوفـا، إضافـة إلى صياغـة أول خطـة لإدارة الكـوارث الناجمـة 

عن الفيضانات في السودان، وخطة لمكافحة حرائق الغابات في إندونيسيا. 
 

الهدف الفرعي ٢: استعادة قدرة المؤسسات الوطنية ومنظمات اتمع المدني 
١٤٨ -في الوقـت الـذي شـهد فيـه هـذا الهـدف الفرعـي أقـل عــدد مــن التدخــلات مــن بــين 
الأهـداف الفرعيـة الثلاثـة فإنـه شمـــل مجموعــة مــن المبــادرات الحساســة الــتي صممــت لتعزيــز 
استتباب وتوطيد السلم والاستقرار في الخطط التي توضع لمرحلة مـا بعـد الصـراع. ومـن جهـة 
أخرى حظي الأداء بأكـبر تغطيـة مـن بـين الأهـداف الفرعيـة الثلاثـة وبلـغ في المتوسـط ٨٤ في 
المائـة بالمقارنـة إلى النواتـج المرجـوة، وقدمـت مكـاتب البرنـامج تقـارير بشـأنه في جميـع المنــاطق 

الخمس. 
١٤٩ -وفي إطار مجال الدعم الاستراتيجي ١ بشأن تعزيز التنمية الوقائية وثقافة السـلام كـان 
هناك تركيز قـوي علـى تقـديم المسـاعدة لبنـاء الثقـة علـى الصعيـد اتمعـي وحـل التراعـات في 
ــــا وغواتيمـــالا  بلــدان مثــل بورونــدي وكولومبيــا وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وجورجي
وطاجيكستان. كذلك أسهم البرنامج الإنمائي في تحسـين التمتـع بحقـوق الإنسـان كمـا حـدث 

في سياق توطيد السلام في أفغانستان والصومال على سبيل المثال. 



7400-41608

DP/2000/23/Add.1

١٥٠ -وتشمل النتائج المحققة في المكتب الإقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي 
الحد من التراع المتعلق بالممتلكات في نيكاراغوا، وإدخـال برنـامجين جـامعيين عـن منـع العنـف 
في السلفادور، وبدء برنامج جديـد متعـدد القطاعـات ومتعـدد الأحـزاب في غواتيمـالا بعنـوان 
�صـورة غواتيمـالا�. وفي أفريقيـا شملـت النتـائج تقـديم الدعـم لإنشـاء عـــدد مــن المؤسســات 

المخصصة لتخفيف الآلام التي تسببت فيها التراعات في رواندا وسيراليون. 
١٥١ -ويشتمل تحقيق الأمن العام بعد مرحلة التراع (مجال الدعم الاستراتيجي ٣)، رغم أنـه 
يغطي عددا صغيرا من البلدان، على مجموعة من النتائج الحاسمة لتوطيد السـلام وإعـادة إدمـاج 
الجنود المسرحين وتنفيذ سياسة فعالة. وركزت هذه النتائج على إتاحة فـرص جديـدة للجنـود 
السابقين لمزاولة حياة مدنية في أنغولا وغواتيمالا ونيكاراغوا والفلبـين وروانـدا وطاجيكسـتان 
وذلك باتباع ج مجتمعي أوسع. وفي الوقت ذاته تركز النتائج التي يسعى إلى تحقيقـها برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي في هايتي وموزامبيق وجنوب ووسـط الصومـال علـى بـروز قـوات أكـثر 

فعالية في أوساط الشرطة والأمن العام. 
١٥٢ - وفي رواندا أتاح البرنامج الناجح لإعادة الإدماج توحيد نحو ٠٠٠ ١٠ مـن الأطفـال 
الجنود مع أسرهم من جديـد. ولعـب برنـامج خـاص نفـذ في ألبانيـا مـن خـلال تعـاون برنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي وعـدد مـن الشـركاء مـن بينـهم إدارة شـؤون نـزع الســـلاح ومؤسســة 
أوكسام والمملكة المتحدة، يسـمى (الأسـلحة مـن أجـل التنميـة) دورا كبـيرا في إعـادة القـانون 
والنظام في بيئة متقلبـة. وفي الصومـال أتـاح التـأهيل لأحـد المراكـز في الشـمال الغـربي تدريـب 
نحو ٨٠٠ من اندين وإنشاء قوة شـرطة فعالـة في المنطقـة الشـمالية الغربيـة والمنطقـة الشـمالية 

الشرقية من البلاد. 
 

الهدف الفرعي ٣: تعزيز الإنعاش المستدام للسكان المتضررين وإعادة تأهيلهم. 
١٥٣ -كشف هذا الهدف الفرعـي عـن تحقيـق تقـدم بمعـدل ٨٠ في المائـة، وهـو أكـبر تركـيز 
للأنشـطة بعـد الهـدف الفرعـي ١. وشـهد المكتـب الإقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـــة البحــر 
الكاريبي أعلى إنجــاز، بمعـدل ٨٣ في المائـة، يليـه المكتـب الإقليمـي لأفريقيـا والمكتـب الإقليمـي 
لآسيا والمحيط الهادئ وحقق كل منهما أداء بمعدل ٧٨ في المائة، ثم المكتـب الإقليمـي لأوروبـا 
ـــي للــدول  وكمنولـث الـدول المسـتقلة الـذي حقـق أداء بمعـدل ٧٣ في المائـة، والمكتـب الإقليم

العربية الذي حقق أداء بمعدل ٥٦ في المائة. 
١٥٤ -ويشـتمل مجـال الدعـم الاسـتراتيجي الأول والمعـني بتعزيـز رأس المـال الاجتمـــاعي مــن 
خلال كفالة الدعم للسكان المتضررين واللاجئين والمشردين، على أكـبر عـدد مـن التدخـلات 
في إطار هذا الهدف الفرعي، وذلك بنسبة تقـدم بلغـت ٧٩ في المائـة. وتتفـق هـذه النتـائج مـع 



00-4160875

DP/2000/23/Add.1

التقييم الرئيسي لعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال إعادة الإدماج الـذي تبـين منـه أن 
المنظمـة أثبتـت فـائدة كبـيرة في العمـل علـى المسـتوى اتمعـي أكـثر مـن العمـل علـى مســتوى 
الفئات المستهدفة. كما سلط الضوء بصفـة خاصـة علـى قـدرة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
علىاسـتعادة رأس المـال الاجتمـاعي والبشـري مـــن خــلال عملــه القــائم علــى اتمــع المحلــي 
باستهداف جميع الفئات المتأثرة سواء كانت من المشردين أو اللاجئين أو الســكان الذيـن بقـوا 

في أماكنهم أثناء التراع. 
ـــق نتــائج في مجموعتــين رئيســيتين. تركــز  ١٥٥ -سـجلت التقـارير القائمـة علـى النتـائج تحقي
اموعــة الأولى علــى إعــادة توطــين الســكان المعوزيــن أو المتــأثرين بالــتراع وتنفيــذ أنشــطة 
ــة  إنتاجيـة جديـدة في بلـدان شملـت أنغـولا وأرمينيـا وأذربيجـان والبوسـنة وبورونـدي وجمهوري
ـــة مقدونيــا اليوغوســلافية  الكونغـو الديمقراطيـة وغينيـا - بيسـاو وروانـدا وسـيراليون وجمهوري
السـابقة. وتنفـذ في أوكرانيـا مبـادرة خاصـــة ضمـن هـــذه اموعـــة تستحـــق تسـليط الضـــوء 
ـــتفاد نحــو  عليـها حيـث يقـدر أن ٠٠٠ ٢٥٠ مـن المرحلـين قـد عـادوا إلى منطقـة كريميـا، واس
٠٠٠ ٥٠ شخص منهم من برنامج إعادة الإدماج والتنمية الذي ينفذه برنامج الأمـم المتحـدة 

الإنمائي. 
١٥٦ -وتتعلق مجموعة ثانية من النتائج بتحسين سبل حصول اتمعات المحلية المتأثرة بالتراع 
على الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية وذلـك عـن طريـق إعـادة التعمـير والتـأهيل. ويمكـن لمـس 
هذه النتائج من إعادة تأهيل شبكة الكهرباء في الجزء الشمالي مـن العـراق وكذلـك في تحسـين 
نوعية المياه والمرافق الصحية في مختلف أجزاء البلاد وفي تجديد فـرص الحصـول علـى الخدمـات 
الاجتماعية في كثير من المدن الموجودة علـى خـط المواجهـة في البوسـنة والهرسـك. وبالإضافـة 
إلى ذلك استطاع أكثر من ٨٠ في المائة ممـن فقـدوا منـازلهم في هنـدوراس أثنـاء إعصـار ميتـش 

الحصول على مقر دائم. 
١٥٧ -وأظـهر مجـال الدعـم الاسـتراتيجي الثـاني الخـاص بتعزيـز التصديـق علـى اتفاقيـة أوتـــاوا 
وبناء القدرة الوطنية لإزالة الألغام إحراز تقدم بمعدل ٧٦ في المائة بمشاركة نشطة مـن برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي في البلدان التي لا تزال تشكل فيها الألغام ديدا للحياة وعائقـا لتحقيـق 
التنمية. وبجانب الإزالة الفعلية للألغام الأرضية وغيرهـا مـن المتفجـرات ركـزت نتـائج برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمـائي علـى الولايـة الـتي منحتـها الأمـم المتحـدة والـتي تدعـو المنظمـة إلى دعـم 
القـدرات الوطنيـة لإزالـة الألغـام في شـكل تقـديم دعـم مؤسســـي كمــا حــدث في أنغــولا وفي 
جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية. وقد اعتـبرت هـذه الأخـيرة نموذجـا لبنـاء القـدرات الوطنيـة. 
وقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المساعدة التقنيـة أيضـا لوضـع خطـط وطنيـة لإزالـة الألغـام 
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كما حدث في البوسنة والهرسك. ومما يؤسف له أن الجـهود المبذولـة لإزالـة الألغـام في أنغـولا 
قد قوضها انفجار التراع من جديد وموجة جديدة لزرع الألغام. 

١٥٨ -وأخيرا أبلغت سبعة بلدان تابعة للمكتب الإقليمي لأوروبا وكمنولث الدول المسـتقلة 
عن حالات قام فيها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بدور حاسـم في التنسـيق اللاحـق للتراعـات 
شملت ألبانيا وأرمينيا وأذربيجان وجورجيا وجمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة، إضافـة 

إلى أوكرانيا وكازاخستان فيما يتعلق بمعالجة آثار الكوارث النووية. 
 

القضايا الناشئة 
١٥٩ -القضايا الآخذة في الظهور في هذه الفئة هي: 

إن تحليـل التقـارير القائمـة علـى النتـائج يؤكـــد أن الحــالات الإنمائيــة الخاصــة تشــكل  �
ظاهرة واسعة الانتشار في جميع المناطق التي يعمل فيها برنــامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
ويدعو إلى تنفيذ برامج تساعد على الإنعاش من خلال الجمع بين التدخلات الإنمائيـة 
والمبـادرات المصممـة خصيصـا لذلـك. ويسـتدعى الطـــابع الواســع للحــالات الإنمائيــة 
الخاصـة أن يكفـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي تنسـيقا فعـــالا فيمــا يتعلــق بــالموارد 
البشرية والهياكل والإجراءات من أجـل التصـدي بشـكل أفضـل للتحـدي الـذي يمثلـه 

دعم الإنعاش. 
ـــامج الأمــم المتحــدة  إن الأدلـة المسـتقاة مـن التقـارير القائمـة علـى النتـائج تبـين أن برن �
الإنمـائي ربمـا يملـــك مــيزة نســبية قويــة في قضايــا رأس المــال الاجتمــاعي. وســجلت 
المساعدة المقدمة لبناء رأس المال الاجتماعي في الفترة اللاحقـة للـتراع أعلـى معـدلات 
ـــم  للتقـدم المحـرز في إطـار هـدف الحـالات الإنمائيـة الخاصـة. ويؤيـد هـذه النتيجـة التقيي
الأخـير لعمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في مجـال إعـادة الإدمـاج، والـذي وجـــد 
أيضا أن أهم جوانب القوة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي تكمـن في بنـاء رأس المـال 
الاجتمـاعي. ويسـتند هـذا العمـل إلى بعـض جوانـــب القــوة الرئيســية لبرنــامج الأمــم 

المتحدة الإنمائي مثل تركيزه على المستوى اتمعي وتواجده الميداني وحياده. 
يتمثـل أحـد الميـادين الـتي تتوفـر فيـــها إمكانيــات ضخمــة للنمــو في المســتقبل بإعــادة  �
تشـكيل المؤسسـات ودعـم إعـادة تأهيلـها أثنـاء حـالات الأزمـــات. ولا يناســب هــذا 
اال القدرات المتوسعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وحيـاده فحسـب ولكنـه يضـع 
المنظمة أيضا في مركز قوي يساعد على تحقيق تقدم سريع يتراوح بين إعـادة التـأهيل 
ـــة  والإنعـاش المسـتدام. ويؤيـد التقـدم الجيـد الـذي تم الإبـلاغ عنـه في هـذا اـال وجه

النظر هذه. 
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تثير برامج إعادة الإدماج التي يضطلع ا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أهميـة العمـل  �
مـع اتمـع المحلـي بأسـره بـدلا مـن العمـل مـع مجموعـات فرديـة (الجنـود علـــى ســبيل 
المثال). وتترتب من هـذا العمـل بعـض الآثـار المهمـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. 
ـــج إعــادة  ويسـاعد التقييـم الـذي جـرى لعمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في برام
الإدمـاج في القـاء الضـوء علـى القيمـة الـتي يمكـن أن يضيفـــها برنــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمـائي في الحـالات اللاحقـة للـتراع بوصفـه وكالـة رئيسـية لا تقتصـــر ولايتــها علــى 
مجموعة مستهدفة خاصـة كالنسـاء أو الأطفـال أو اللاجئـين. وتؤكـد الأدلـة أنـه ومـن 
أجل التصدي للتحدي المتمثل في كون برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي شـريكا قيمـا في 

هذه الحالات، أنه يجب أن يحسن البرنامج قدرته على التدخل وتعزيز استجابته. 
يستحق ميدان الأنشطة الوقائية مزيدا من التفكير في الكيفية التي يمكـن أن تسـاهم ـا  �
ـــة في التخفيــف مــن حــدة المشــاكل الاجتماعيــة والحــد مــن التوتــرات  البلـدان النامي
الاجتماعيـة. ولم يقـدم أكـــثر مــن ٢٠ في المائــة مــن جميــع المكــاتب القطريــة التابعــة 
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الوقت الحاضر تقارير بشأن هذا الهدف. ويثير ذلـك 
اهتماما خاصا داخل المكتب الإقليمي لأفريقيا وهي منطقة تتعرض من حين إلى آخـر 
إلى كوارث طبيعية أو كوارث من صنع الإنسان ولا تتوفـر عنـها سـوى تقـارير قليلـة 

من المكاتب القطرية. 
مع أن من الواضح أن الإنعاش يرتبط بالنشـاط الإنمـائي، فـإن مسـتوى المـوارد المتاحـة  �
لبلدان الحالات الإنمائية الخاصة يبدو ضئيلا. ونظرا لأهمية هذه القضايا بالنسبة لغالبيـة 
المكـاتب القطريـة التابعـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى نطـــاق العــالم والطــابع 
المعقد لبعض هذه المبادرات ولا سيما فيما يتعلق بإعادة الإدمـاج وإزالـة الألغـام، فـإن 
الحصول على موارد إضافيـة يعتـبر أمـرا حاسمـا. ونظـرا لحالـة التمويـل الحاليـة لبرنـامج 

الأمم المتحدة الإنمائي، ينبغي بذل مزيد من الجهود لزيادة الموارد غير الرئيسية. 
تؤكد التجربة المكتسبة من التقـارير القائمـة علـى النتـائج الحاجـة إلى اسـتعراض إطـار  �
النتائج الاستراتيجية بالنسبة للحالات الإنمائية الخاصة، وذلك للحد مـن التكـرار علـى 
نطاق الفئات وتقديم توضيح أكبر لطبيعة الـدور الاسـتراتيجي لبرنـامج الأمـم المتحـدة 

الإنمائي في هذا اال (انظر أيضا المرفق الثالث). 
لم ترد في هذه الفئة أية إشارة إلى نظم الإنذار المبكر لكشف القضايا الإنمائيـة المحتملـة  �
التي يمكن أن تخفف من بعـض آثـار الأزمـة علـى سـكان البلـد وعلـى التنميـة. وينبغـي 
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إعادة النظر في هذا الإغفال، ولا سيما في ضوء وجود الواسع الطويل الأجل لبرنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي في أكثر من ١٣٠ بلدا. 

 
الدعم الذي يقدمه البرنامج الإنمائي إلى الأمم المتحدة   واو -

هذه هي الفئة التي أُبلغ عنها أكثر من أي فئـة مواضيعيـة أخـرى، وكـان هـذا الإبـلاغ  -١٦٠
يتناول معظم االات ذات الأولوية التي حددت في إطار التمويل المتعدد السنوات. ويبـدو أن 
التقدم الذي أُبلغ عن إحرازه مقارنـاً بالنتـائج الزمـع تحقيقـها بالنسـبة لهـذه الفئـة بأكملـها، هـو 
تقـدم جيـد جـدا إذ يكـاد يبلـغ ٨٠ في المائـة. وفيمـا يتعلـق بـالموارد، فقـد اســـتوعبت تكــاليف 
الدعم المقدم من البرنامج الإنمائي إلى الأمم المتحدة ٧٣ مليـون دولار مـن المبلـغ المقـدر إنفاقـه 

من الميزانية الأساسية لعام ١٩٩٩. 
ـــوارد أدنــاه الأداء العــام حســب المنطقــة. ويتضــح مــن ربــط الأداء  ١٦١ -ويبـين الشـكل ال
بمسـتويات الإيـرادات أن المكـاتب الموجـودة في البلـدان المسـاهمة الصافيـــة هــي أكــثر المكــاتب 
إحرازا للتقدم - وإن كان عددها أقل كثيرا من العدد الذي يكفي للخلوص إلى نتيجـة قطعيـة 
- تليها المكاتب الموجودة في البلدان المنخفضة الدخل والبلدان المتوسطة الدخل وأقـل البلـدان 

نموا، وكلها ذات مستوى أداء واحد تقريبا. 
 

الشكل ٨ (أ) – الهدف ٦: عدد المكاتب القطرية التي قدمت تقارير (حسب المنطقة) 
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الشكل ٨ (ب) – التقدم الـذي أبلغـت المكـاتب القطريـة عـن إحـرازه مقارنـة بالنتـائج المزمـع 
تحقيقها (بالنسبة المئوية) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

١٦٢ -وفيما يلي أهم النتائج التي خلص إليها التحليل الـوارد في التقـارير السـنوية الـتي تركـز 
على النتائج: 

يبـدو أن الدعـم المباشـر المقـدم مـن البرنـامج الإنمـــائي لمتابعــة نتــائج المؤتمــرات تحــدده  �
بدرجة كبيرة مبادرات متخذة على الصعيد القطري دون أن تكون هنـاك اسـتراتيجية 
ـــق تتصــل، مثــلا، بتنفيــذ خطــط العمــل  مؤسسـية واضحـة الصياغـة ومتسـاوقة التطبي

الوطنية أو عمليات الرصد التالية لانعقاد المؤتمرات. 
أهم عامل يفسر معدلات التقـدم العاليـة الـتي أحرزـا المكـاتب القطريـة هـو أن كثـيرا  �

من النتائج التي ذكرت في هذه الفئة هي نتائج متصلة بإجراءات سير العمل. 
يسـتدل مـن التقـارير السـنوية الـتي تركـز علـى النتـائج عـــن حــدوث زيــادة كبــيرة في  �
تكـاليف أداء العمليـات. وقـد أدت سـرعة الأخـذ علـى الصعيـد القطـــري بالتقييمــات 
القطرية المشتركة، وسرعة العمل، بأطر عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، وإن 
ـــد زادت  كـان علـى نحـو أبطـأ كمـا هـو متوقـع، إلى مفارقـة: وهـي أن الإصلاحـات ق

كثيرا - ولم تقلل - من الطلبات المتعلقة بعملية التجهيز واستيفاء الأوراق. 
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يبدو أن هناك استثمارا متزايدا في هياكل تنسيق نظام المنسقين المقيمـين علـى الصعيـد  �
القطري وإن كان من غير الواضح ما إذا كان ذلك دليلا على زيـادة الجـهود المبذولـة 

بشأن القضايا الهامة. 
مـن المحتمـل أن يتفـاقم التحـدي الـذي يمثلـه الإفـراط في عمليـــات التجــهيز بــالنظر إلى  �
النمو الذي طرأ على التعاون المشترك بين الوكالات على الصعيد القطري. وقـد يـدل 
ذلك التطور على النجاح في الانتقال بإصلاحات الأمم المتحدة مـن المقـر إلى الصعيـد 
القطري وإن كان يلزم توخي الحــذر في تحديـد مـدى كـون تلـك المبـادرات المشـتركة 
المـتزايدة مبـادرات تعاونيـة حقـا وينطبـق عليـها فـهم مجموعـة الأمـــم المتحــدة الإنمائيــة 

المتزايد للمبادرات التعاونية وتعريفها لتلك المبادرات. 
ـــة تركــيزا  يركـز الدعـم المباشـر الـذي يقدمـه البرنـامج الإنمـائي لمتابعـة المؤتمـرات العالمي �
رئيسيا على مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، ومؤتمر الأمم المتحدة المعـني بالبيئـة 
والتنمية، والمؤتمر العالمي الرابـع المعـني بـالمرأة. وإن كـانت متابعـة المؤتمـر العـالمي المعـني 
ــــير متوقعـــة � جديـــرة بالتنويـــه،  بتوفــير التعليــم للجميــع تبــدو أيضــا � بصــورة غ
ربمـا بسـبب التعـاون مـع اليونســـكو في برنامجــها المتعلــق بتقييــم مــدى توفــير التعليــم 

للجميع.  
أمـا الصـورة الـتي تكشـف عنـها التقـارير السـنوية الـتي تركـز علـى النتـائج فيمـا يتعلــق  �
بتنسيق المساعدة فهي صورة متفاوتة. ويبدو أن البرنامج الإنمائي يديـر بصـورة نشـطة 
آلية اجتماعات المائدة المستديرة ويقدم دعما موضوعيا لأنشـطة الأفرقـة الاستشـارية، 
حيـث يجـري الاضطـلاع بأنشـطة في نحـو ٤٠ بلـدا يـتركز معظمـها في أفريقيـا وآســـيا 
والمحيط الهادئ وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. بيـد أنـه لا يـزال يجـري بـذل 
جـهد كبـير في وضـع نـهج طويلـة الأجـل � وبخاصـة في مجـال إعـداد قواعـد البيانـــات 
وتقـارير التعـاون الإنمـائي، علمـا بـأن فوائـد تلـك النـهج هـي موضـع مناقشـة مســتمرة 

داخل البرنامج الإنمائي ومع شركائه. 
ــامج  تقـوم المكـاتب القطريـة بأنشـطة في مجـال الاتصـال والتوعيـة لتحسـين صـورة البرن �
الإنمائي ومنظومة الأمم المتحدة مـع تحقيـق التغطيـة الجيـدة عـبر وسـائط الإعـلام ومـن 

خلال الاستخدام المتزايد للإنترنت. 
أما على الصعيد المؤسسي، فيبدو أنه أُحرز تقدم كبير في تكوين مواقـف موحـدة إزاء  �
قضايـا التنميـة والعمليـات الميدانيـة مـن خـلال رئاسـة البرنـامج الإنمـائي موعـة الأمـم 
المتحدة الإنمائية وعضويته أو مشاركته في محافل من قبيل لجنة التنسـيق الإداريـة ولجنـة 
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المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التنمية والتعاون في الميدان الاقتصادي. وليسـت الحالـة 
مشجعة بنفس القدر فيما يتعلق بحـالات التنميـة ذات الطـابع الخـاص، حيـث لا تـزال 
مـداولات اللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات تخلـو مـن جـــدول أعمــال موحــد 

بشأن أمور منها، مثلا، الإنعاش في مرحلة ما بعد الصراع. 
١٦٣ -وترسم التقارير السنوية التي تركز على النتـائج صـورة يفـهم منـها إجمـالا أن البرنـامج 
الإنمـائي يقـوم بـدور مفيـد في توليـد زخـم أكـبر داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، وخاصـة علــى 
الصعيد القطري، بشأن تبني رؤية إنمائية مشـتركة تسـتند إلى المؤتمـرات العالميـة لتمـهيد السـبيل 

لإحداث تغيرات في البلدان التي ا برامج. 
 

تحليل حسب الأهداف الفرعية ومجالات الدعم الاستراتيجية 
١٦٤ -يبدو من التقارير التي قدمتها المكاتب القطرية أن تلـك المكـاتب قـد أسـهمت بصـورة 
تكاد أن تكون متساوية في كل هـدف مـن الأهـداف الفرعيـة الثلاثـة لتقـديم الدعـم إلى الأمـم 
المتحدة. بيد أنه تجدر الإشارة أولا إلى أن أقل من ثلثي المكاتب التي تقدم دعما مباشرا لمتابعـة 
المؤتمرات قد قدمت تقـارير مسـتكملة عـن التقـدم، لأسـباب أهمـها أن تلـك المسـألة قـد جـرى 
تناولها ضمن الفئات المواضيعية ذات الصلة. وثانيا، كان الإبلاغ عـن التعـاون في مجـال البرمجـة 
والتنفيـذ أكـبر بكثـير، ربمـا كمؤشـر علـى وجـود زخـم متنـام علـى الصعيـد القطـري في عمليــة 

إصلاح الأمم المتحدة (الهدف الاستراتيجي ٣/مجال الدعم الاستراتيجي ٣).  
١٦٥ -وفيما يلي بيان بعدد المكاتب التي قدمت تقارير في إطار مجالات الدعـم الاسـتراتيجية 

الستة على الصعيد القطري: 
متابعة المؤتمرات العالمية من خلال دور البرنامج الإنمـائي باعتبـاره ممـولا ومديـرا لنظـام  �

المنسقين المقيمين (٩٨ بلدا)؛ 
المعلومات والاتصال بشأن عمل البرنامج الإنمائي والأمم المتحدة (٨٠ بلدا)؛  �

دور القيـادة الـذي يقـوم بـه البرنـامج الإنمـائي في التنسـيق والتعـاون عـــن طريــق نظــام  �
المنسقين المقيمين (٧٧ بلدا)؛ 
تنسيق المساعدة (٧٦ بلدا)؛  �

متابعة المؤتمرات العالمية للأمم المتحدة عـن طريـق الدعـم المباشـر مـن البرنـامج الإنمـائي  �
(٧٤ بلدا)؛ 

تقديم الخدمات إلى منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري (٦٨ بلدا).  �
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١٦٦ -وفيما يتعلق بـالأداء، لا توجـد أي فـروق واضحـة في معـدلات التقـدم بـين الأهـداف 
الفرعيـة أو حسـب المنطقـــة. ويكمــن الاســتثناء الوحيــد في الهــدف الفرعــي ١، حيــث كــان 
مسـتوى الأداء في أوروبـا ومنطقـة رابطـة الـدول المسـتقلة يقـل كثـيرا عـــن مســتواه في المنــاطق 
ـــود في معظمــها إلى إحــراز تقــدم محــدود جــدا في اســتعمال التقييمــات  الأخـرى لأسـباب تع
القطرية المشتركة وأطر عمل الأمم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، وهـو مـا يعـود بدرجـة كبـيرة 
إلى صغـر حجـم المكـاتب (وتمثيـل الأمـم المتحـدة) وعـدم الإلمـام النســـبي للحكومــات المضيفــة 

بعملية إصلاح الأمم المتحدة. 
 

التعاون في إطار نظام المنسقين المقيمين 
١٦٧ -يبدو أن الدور الذي يقوم به البرنامج الإنمائي في إطار نظـام المنسـقين المقيمـين يـتركز 
في جانبين اثنين هما: زيـادة اسـتعمال التقييمـات القطريـة المشـتركة وأطـر عمـل الأمـم المتحـدة 
للمساعدة الإنمائية (الهدف الاسـتراتيجي ١ ومجـال الدعـم الاسـتراتيجي ٢)؛ والتحـرك صـوب 
اعتماد طرائق للبرمجة والتنفيـذ تسـتهدف تحسـين تسـاوق ومردوديـة تكلفـة العمليـات الإنمائيـة 
لمنظومـة الأمـم المتحـدة (الهـدف الاسـتراتيجي ٣/مجـال الدعـم الاسـتراتيجي ٣). والأداء العـــام 
جيد في كلا الجانبين إذ تبلغ نسبة المكاتب القطرية التي أبلغـت عـن إحـراز تقـدم ٧٠ في المائـة 
(انظر الجدول ١١). ومع ذلك فإن هناك بعض الفـروق الواضحـة فيمـا بـين المنـاطق. فبسـبب 
العوامـل الـتي تقـدم شـرحها، أبلـغ أقـل مـن ثلـث المكـاتب القطريـة في أوروبـــا ورابطــة الــدول 
المسـتقلة عـن إحـراز تقـدم في التقييـم القطـري المشـترك وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمســاعدة 
الإنمائية. وفيما يتعلق بمسائل البرمجـة والتنفيـذ، كـان الأداء ضعيفـا في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة 
البحر الكاريبي، حيث أبلغ ما يزيد قليلا عن ربع المكاتب القطريـة عـن إحـراز تقـدم، أي أقـل 

كثيرا من متوسط أداء المنطقة في هذه الفئة. 
الجدول ١١ 

  التعاون في مجال البرمجة والتنفيذ (الهدف ٦/الهدف الفرعي ٣/مجال الدعم الاستراتيجي ٣) 

المنطقة 

عــــــــــــــــدد 
البلدان التي 
وردت 
منها تقارير

عـدد البلــدان 
الـــتي أحـــــرز 
ـــــدم  فيـــها تق

كبير 

عـدد البلــدان 
الـــتي أحـــــرز 
فيـــها بعــــض 

التقدم 
عـدد البلــدان 
التي لم يحدث 

فيها تغيير 

عـدد البلــدان 
الــتي لم تــــرد 
منــها تقـــارير 

مستكملة 
٦ - - ١٩ ٢٤ أفريقيا 

٢ - ٧ ١٠ ١٩ آسيا والمحيط الهادئ 
- - ٨ ٥ ١٣ أوروبا ورابطة الدول المستقلة 

٢ - ٣ ١ ٦ الدول العربية 
أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر 

١١ - - ٤ ١٥ الكاريبي 
٢١ (٢٦ ٪)- ١٨ (٢٣ ٪)٣٩ (٥١ ٪)٧٧ اموع 
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١٦٨ -ويمكن إبراز التقدم الذي أحرز في مجالين اثنين هما: 
وضـع واعتمـاد التقييمـات القطريـة المشـتركة وأطـر عمـــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة  �
الإنمائية � بدءا من إنشاء قواعـد البيانـات وإعـداد مسـودات الوثـائق إلى بـدء تشـغيل 
المنتجات المنجزة. وقد أُبلغ من مجموعة متنوعة من البلدان � منها سـورية وكمبوديـا 
ونيبال � عن دمج متابعة المؤتمرات العالمية في التقييمــات القطريـة المشـتركة و/أو أطـر 
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، الخاصة ذه البلدان، ولا سـيما بشـأن مسـائل 

من قبيل الفقر، والخدمات الاجتماعية الأساسية، ونوع الجنس، وحقوق الإنسان؛ 
الإبلاغ عن عدد متزايد من المبادرات المشـتركة، بـدءا مـن المبـادرات المتعلقـة بأنشـطة  �
الدعوة إلى الإعداد المشترك لاستراتيجيات وبرامج تشـمل قطاعـات متعـددة، وانتـهاء 
ـــة ذات الطــابع الخــاص. ومــن أمثلــة هــذه  بـالتصدي علـى نحـو منسـق لحـالات التنمي
المبادرات التقييمات المشـتركة الـتي جـرت مـع اليونيسـيف بشـأن المبـادرة ٢٠/٢٠ في 
توغـو، وسـري لانكـا، وفييـت نـام، ولبنـان، والمغـرب، والنيجـر؛ وتقـديم تقـارير عـــن 
متابعــة المؤتمــرات العالميــة في إثيوبيــا، وباكســتان، وبلغاريــا، وبنغلاديــش، وفيجــــي، 
وقيرغيزسـتان؛ ومبـادرة القضـاء علـى الفقـر وتوفـير فـرص العمـل الـتي بـدأت في أفقـــر 
مقاطعـة في جمهوريـة إيـران الإســـلامية؛ والتقييمــات المشــتركة وعمليــات اســتعراض 
منتصف المدة في نيجيريا؛ والتخطيط التعاوني لعمليات الإصلاح والإنعاش في أعقـاب 

إعصار ميتش في أمريكا الوسطى. 
ـــم  ١٦٩ -ومــن النتــائج الأخــرى الــتي جــرى الإبــلاغ عنــها مواءمــة دورات البرمجــة؛ وتقيي
الاحتياجـات والاتفـاق علـى مسـائل إداريـة يتصـل معظمـها بالخدمـات المشـــتركة وإنشــاء دار 
الأمم المتحدة؛ واتخاذ خطوات إجرائية في سبيل تشكيل أو إعـادة تنظيـم مجموعـات المواضيـع. 
وأبلغ عدد من المكاتب عن إحـراز تقـدم إمـا في التركـيز علـى مجموعـات مواضيعيـة أقـل و/أو 
اسـتعمال تلـك المواضيـع لأغـراض التحليـل الموضوعـي والدعـوة والتخطيـط والدعـم التقـــني � 
ـــار.  كمـا هـو الحـال في إندونيسـيا، وباكسـتان، وجمهوريـة مولدوفـا، وكينيـا، وماليزيـا، وميانم
ويظهر فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيـدز) كأولويـة رئيسـية 

في مجموعات المواضيع. 
ـــى الصعيــد القطــري بالخــبرة الفنيــة  ١٧٠ -وتبـذل أيضـا محـاولات لربـط الجـهود المبذولـة عل
الموجودة في المقر، في إطـار البرنـامج الإنمـائي وغـيره مـن الأعضـاء في نظـام المنسـقين المقيمـين. 
ومـن أمثلـة تلـك المحـاولات الإسـهامات المقدمـة مـن الوحـدات المؤسسـية للبرنـامج الإنمــائي في 
وضع إطار مؤشرات التقييمات القطرية المشتركة؛ والتعاون بين البرنامج الإنمائي واليونيسـيف 
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في تخطيـط ورصـد تنميـة القـدرات؛ وتيسـير مشـاركة البلـدان في شـبكة لجنـة التنسـيق الإداريــة 
للتنمية الريفية والأمن الغذائي، التي تستضيفها منظمة الأغذية والزراعة. 

 
الإطار ١٠ – التعامل مــع الأزمــات غــير الذائعــة الصيــت: إنجــاز صــامت لنظــام المنســقين 

  المقيمين 
هناك أزمات غير ذائعة الصيت عالميا ولكن لها انعكاسات محلية مهمـة، وهـي أزمـات 
تتجلى فيها مواطـن قـوة نظـام المنسـقين المقيمـين، الـذي يمكِّـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
ومنظومة الأمم المتحدة من مواجهة تلك الأزمات باتخاذ إجـراءات سـريعة علـى أرض الواقـع، 
سواء عــن طريـق تقـديم الدعـم المباشـر أو التنسـيق بـين الجـهات المانحـة. فمثـلا، يقـوم البرنـامج 
الإنمـائي بتمويـل مشـروع مبتكـــر لإحــلال الســلام وإعــادة البنــاء في بواغــانفيل، بــابوا غينيــا 
الجديـدة، ويعمـل في بعـض مجـالات هـذا المشـروع مـع منظمـة العمـــل الدوليــة. وهــدف هــذا 
المشـروع هـو المسـاعدة علـى اســـتعادة وتوســيع المقومــات الاجتماعيــة عــن طريــق المشــاركة 
اتمعية والإدماج. ويقوم المكتب القطري أيضا، في الوقـت نفسـه، بـدور رئيسـي في التنسـيق 
ــائيين في  بـين المـانحين والتوصـل إلى توافقـات في الآراء بشـأن أدوار ومسـؤوليات الشـركاء الإنم

بواغانفيل. 
كما قدمت منظومة الأمم المتحدة دعما إنسانيا منسقا في مواجهـة الصـراع الاثـني في 
جزر سليمان. وأنشأت المنظومة، إبان حالة الطوارئ في منطقة باتكين في قيرغيزسـتان، فريقـا 
لمعالجـة حالـة الطـوارئ، وفريقـا للتنسـيق بـين المـانحين، وبعثـة تقييـــم مشــتركة بــين الوكــالات 
بالتعاون مع زملاء من طاجيكستان، وفي أعقاب حالة الطوارئ، أنشأ البرنامج الإنمـائي محفـلا 
ـــة في الأجــزاء الجنوبيــة مــن البلــد في حــين  للمـانحين يسـتهدف خصيصـا تيسـير التنميـة الوقائي
وافقت وكالات الأمم المتحدة على بدء برنامج تعاوني للمساعدة في جنـوب البلـد. وفي جـزر 
القمـر، عمـل البرنــامج الإنمــائي مــع منظمــة الوحــدة الأفريقيــة مــن أجــل إيجــاد حــل لأزمــة 
الانفصـاليين، وخاصـــة في ضمــان أن تتنــاول المناقشــة السياســية المســائل الإنمائيــة الأساســية؛ 
وأسهم في تفادي ايار مؤتمـر الأطـراف القمريـة في أنتانانـاريفو؛ وقـام بعـد ذلـك بتيسـير تبـني 
موقف موحد لمنظومـة الأمـم المتحـدة إزاء الأزمـة، وهـو مـا سـاعد علـى تخفيـف حـدة العنـف 

اللاحق. 
 

تنسيق المساعدة 
١٧١ -يتصل العمل الذي يضطلـع بـه البرنـامج الإنمـائي في تنسـق المسـاعدة (الهـدف الفرعـي 
ـــرا  ٣/مجـال الدعـم الاسـتراتيجي ١) اتصـالا وثيقـا بـالدور الـذي يقـوم بـه باعتبـاره ممـولا ومدي
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لنظام المنسقين المقيمين (انظر أيضا الإطارين ١٠ و ١١). وتظهر البيانات الـواردة في التقـارير 
السنوية التي تركز على النتائج (الجدول ١٢ أدناه) أن ما يكاد يصل إلى ثلاثة أربـاع المكـاتب 
القطرية التي لها نشاط في هذا اال قد أبلغت عن إحراز تقدم. ويتضح مــن ذلـك أن البرنـامج 
الإنمائي لديه فرصة لوضع ج متساوق واستراتيجي يربط مسؤوليات نظـام المنسـقين المقيمـين 
التابع له بالدور الأعم الذي يقوم به هو في مجال تنسيق المساعدة. وستؤدي تلك الصلـة حتمـا 
إلى تحسين صورة نظام المنسـقين المقيمـين وتعزيـز فعاليتـه. وفي حـين أن مـن الصعـب الخلـوص 
إلى استنتاجات قاطعة بشأن تلك المسألة المعقـدة اعتمـادا علـى تقـارير عـام ١٩٩٩ الـتي تركـز 
على النتائج، فإن من الواضح أن هذا موضوع يستحق الرصد مـن خـلال مـا سـيقدم مسـتقبلا 

من هذه التقارير السنوية. 
 

الجدول ١٢ 
  تنسيق المساعدة (الهدف ٦/الهدف الفرعي ٣/مجال الدعم الاستراتيجي ١) 

المنطقة 

عــــــــــــــــدد 
البلدان الــتي 
وردت منها 

تقارير 

ـــدان  عــدد البل
الــــتي أحــــــرز 
ــــــدم  فيــــها تق

كبير 

عـدد البلـــدان 
الـــتي أحـــــرز 
فيـــها بعــــض 

التقدم 

عــــــــــــــــدد 
البلدان الــتي 
لم يحـــــــدث 
فيها تغيير 

عـدد البلـــدان 
الـــتي لم تـــرد 
منــها تقـــارير 

مستكملة 

١١ - ١٣ ٥ ٢٩ أفريقيا 
٢ - ٥ ٨ ١٥ آسيا والمحيط الهادئ 

١ ٤ ٦ ٤ ١٥ أوروبا ورابطة الدول المستقلة
١ - ٣ ٢ ٦ الدول العربية 

أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر 
- ٢ ٣ ٦ ١١ الكاريبي 

١٥ (٢٠ ٪)٦ (٨ ٪) ٣٠ (٣٩ ٪)٢٥ (٣٣ ٪) ٧٦ اموع 
  

ـــل البيانــات حســب فئــات الدخــل أن المكــاتب القطريــة في البلــدان  ١٧٢ -ويتبـين مـن تحلي
المساهمة الصافية هي صاحبة أفضل أداء، رغم أن عدد المكـاتب المبلغـة منـها أقـل مـن المسـتوى 
الـذي يسـمح بـالخلوص إلى اسـتنتاج، تليـها المكـاتب الموجـــودة في البلــدان المنخفضــة الدخــل 
والبلـدان المتوسـطة الدخـل بمعـدلات تقـدم مماثلـة بصفـة عامـة، وتـأتي بعدهـا مباشـرة في المرتبـة 

الأخيرة المكاتب القطرية في أقل البلدان نموا. 
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الإطار ١١ – علاقات الشراكة من أجل التنمية: خبرة منظومة الأمم المتحدة في التعــامل 
  مع الإطار الإنمائي الشامل 

أدت منظومة الأمم المتحدة، من خـلال نظـام المنسـقين المقيمـين، دورا في التعـامل مـع 
الإطار الإنمائي الشامل. ففي غانا، مثلا، شاركت وكالات الأمم المتحـدة بنشـاط في حلقـات 
الإحاطة الإعلامية والحلقات الدراسية المتعلقـة بذلـك الإطـار: وكـانت اليونيسـيف هـي الجهـة 
المنسقة للمسائل المتصلة بالتعليم وكان البرنامج الإنمائي الجهة المنسـقة للمسـائل المتصلـة بـالحد 
من الفقر وإدارة الحكـم. وكـانت غانـا أيضـا أول بلـد يسـتخدم فيـه التقييـم القطـري المشـترك 
لوضـع اسـتراتيجيات للإطـار الإنمـائي الشـامل. وفي بوليفيـا، أصبحـت الخطـة الوطنيـة للتنميــة، 
التي كانت ثمرة حوار وطني دعمه البرنامج الإنمائي، الركيزة الرئيسية للإطار الإنمـائي الشـامل. 
وفضـلا عـن ذلـك، يبـدو أن التقييـم القطـري المشـترك/إطـار عمـــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة 
الإنمائية والإطار الإنمائي الشامل كان لهما دور رئيسي في تشجيع الحكومة على تقـديم اقـتراح 
بشأن العلاقة الجديدة مع المـانحين تعكـس عـدة أفكـار تدعـو إليـها الأمـم المتحـدة مثـل مواءمـة 
ـــائج  دورات البرمجــة واســتعمال النــهج البرنــامجي، والأخــذ باللامركزيــة، والتركــيز علــى النت

الاستراتيجية. 
وفي منطقـة رابطـة الـدول المسـتقلة، أسـهم البرنــامج الإنمــائي واليونيســيف ومفوضيــة 
الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين في حلقة عمل نظمتـها الحكومـة في قيرغيزسـتان بشـأن 
الإطار الإنمائي الشامل. ويتوقع أن تكون الاستراتيجية الوطنية للتنمية البشـرية المسـتدامة، الـتي 
جرى إعدادها بمساعدة البرنـامج الإنمـائي، الدعامـة الرئيسـية الـتي يقـوم عليـها الإطـار الإنمـائي 
الشامل. ويجري حاليا تنقيح هذه الاستراتيجية لتشــمل علامـات مرجعيـة لقيـاس التقـدم المحـرز 
ـــائي إلى الانضمــام إلى  في التنميـة البشـرية ومسـائل الشـراكة. وفي أوغنـدا، دعـي البرنـامج الإنم
فريـق مصغـر مشـترك بـين الحكومـة والجـهات المانحـة يقـــوم بــإعداد الإطــار الإنمــائي الشــامل. 
ويتوقـع أن تكـون الرؤيـة ٢٠٢٥ (الـتي كـانت ثمـرة دراســـات قائمــة علــى منظــورات طويلــة 
الأجل أجرا الحكومة والبرنامج الإنمائي) واستراتيجية الحد من الفقـر الجـاري إعدادهـا حاليـا 

من بين الإسهامات الرئيسية في الإطار الإنمائي الشامل. 
  

الاتصال والتوعية 
١٧٣ -العنصـر الأخـير في هـذا التحليـل الـذي يتـم حسـب مجـالات الدعـم الاســتراتيجي هــو 
الجهد الكبير الذي تبذلــه المكـاتب القطريـة في الاتصـال بمجموعـة كبـيرة ومتنوعـة مـن الفئـات 
المستهدفة وتوعيتها برسالة البرنـامج الإنمـائي ومنظومـة الأمـم المتحـدة وأنشـطتهما، مـع القيـام 
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بمحاولة خاصة لتسليط الضوء على العمل الـذي تقـوم بـه الوكـالات غـير الممثلـة. ولا تتصـف 
المعلومات المقدمة من المكاتب القطرية حول هـذا الموضـوع بالشـمول فحسـب، بـل إـا تـدل 
أيضا على مستوى أداء جيد � إذ أن المكاتب القطرية التي أبلغت عن إحراز تقـدم تزيـد قليـلا 

عن ٨٠ في المائة. 
١٧٤ -وتشـمل أنـواع النتـائج الـــتي تحرزهــا المكــاتب القطريــة إســهامات تلــك المكــاتب في 
الاستراتيجيات الإعلامية/الاتصالية لمنظومة الأمـم المتحـدة؛ وإنشـاء أو مواصلـة تطويـر مراكـز 
ـــن الوحــدات الإعلاميــة؛ وتنظيــم مناســبات خاصــة؛  إعـلام تابعـة للأمـم المتحـدة أو غيرهـا م
وإعداد نشرات صحفية وتقارير إحاطة وملاحق للصحف؛ وإنتاج مواد للعلاقات العامـة مثـل 

الرسائل الإخبارية والنشرات الترويجية. 
١٧٥ -ويجدر التنويه بوجه خاص بإنشاء مواقع للبرنامج الإنمائي والأمم المتحـدة علـى شـبكة 
الإنـترنت في أكـثر مـن ٣٠ بلـدا، وهـي مواقـع تتضمـن بعـــض الملامــح المبتكــرة في عــدد مــن 
الحالات. ومن أمثلة هذه المواقع مقهى إلكتروني للأمم المتحدة في السودان، ومركـز إلكـتروني 
ومجلـة علـى الخـط في منغوليـا، ومقـهى إلكـتروني في جمهوريـة إيـران الإسـلامية؛ ومواقـع ويــب 
متخصصـة بشـأن مواجهـة الكـوارث في فييـت نـام وفي مرفـق الدعـم التـابع للأمـم المتحـــدة في 
إندونيسـيا. وتتصـل بذلـك خدمـات الاسـتضافة علـى الويـب وغيرهـا مـن خدمـــات الإنــترنت 
المقدمـة مـن برنـامج المعلومـات الإنمائيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ إلى المنظمـــات الإقليميــة للأمــم 

المتحدة وهو ما أسهم في تحسين التوعية بالأنشطة في المنطقة. 
 

القضايا الناشئة 
١٧٦ �فيما يلي القضايا الناشئة ضمن هذه الفئة: 

يمكن اعتبار الأداء الكبير في هذه الفئة مـن نقـاط قـوة وضعـف المنظمـة في آن واحـد.  �
فهو يعكس قوة البرنامج الإنمائي والأمم المتحـدة في تطبيـق إصلاحـات الأمـم المتحـدة 
وفي توفير الضمانات لنجاح هذه العملية. ولكنه يدل أيضا على نقطـة ضعـف، وهـي 
أن التقـدم يقـاس، مثـلا، بعـدد مـا يجـري تنفيـذه حاليـا مـن أطـر عمـل الأمـــم المتحــدة 
للمساعدة الإنمائية والتقييمات القطرية المشـتركة، دون التطـرق إلى السـؤال الأصعـب 
المتصل بنوع ما يجري إنجـازه. ويـدل ذلـك علـى أن هنـاك حاجـة إلى تنقيـح جوهـري 
لهيكـل ومحتـوى الإطـار الاسـتراتيجي للنتـائج مـع التركـيز بدرجـة أكـبر علــى النواتــج 
الإنمائيـة الجوهريـة الرئيسـية الـتي سيسـعى إلى تحقيقـها بالتعـــاون مــع منظمــات الأمــم 

المتحدة الأخرى. 
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ومسـألة إجـراءات سـير العمـل تثـــير أيضــا تســاؤلات أخــرى. فــأولا، يعــزى جزئيــا  �
الارتفاع الحاد في تكـاليف العمليـات، أي تكـاليف أداء الأعمـال للأمـم المتحـدة، إلى 
عدم إحراز تقدم في ترشيد وتبسيط عمليات البرمجة في كل وكالة على حدة. وثانيـا، 
لا يخدم اتباع منهجية موحدة في إعداد التقييمات القطرية المشتركة وأطر عمل الأمـم 
المتحدة للمساعدة الإنمائية المناطق المحدودة القدرات، سواء في المكاتب القطريـة أو في 
الحكومـات المضيفـة. وقـد لا تكـون هنـاك فـائدة كبـيرة في اتبـاع هـذا النـهج الموحــد. 
وأخـيرا، هنـاك مسـألة أخـرى مـن مسـائل تكـاليف أداء الأعمـــال تتصــل بمجموعــات 
المواضيـع علـى الصعيـد القطـــري. فلــم تبلــغ إلا بضعــة مكــاتب عــن الاســتفادة مــن 
إصلاحات الأمم المتحدة في معـاودة الفحـص - مـن منظـور اسـتراتيجي � لمـا يتصـل 
ــهددها  بتلـك اموعـات مـن أرقـام ومـهام وأداء؛ ويبـدو أن مكـاتب أخـرى كثـيرة يت

خطر تقديم الدعم وفقا لمبدأ �ما في الإمكان أبدع مما كان�. 
ـــابع  وتؤيـد نتـائج التحليـل أن يقـوم البرنـامج الإنمـائي بـدور أقـوى وأكـثر اتصافـا بالط �
الاستراتيجي في اــالات التاليـة: (أ) العمـل علـى تخفيـض تكلفـة أداء الأعمـال للأمـم 
المتحـدة تخفيضـــا كبــيرا؛ (ب) حشــد شــركاء الأمــم المتحــدة لإحــراز نتــائج إنمائيــة 
ملموسة على الصعيد القطـري؛ (ج) تحديـد دوره الخـاص بـه في تقـديم الدعـم المباشـر 

لمتابعة المؤتمرات وأداء هذا الدور بصورة منتظمة. 
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تحليل مفصل حسب الأهداف الفرعية    خامسا -
الهدف ١- إيجاد بيئة تمكن من التنمية البشرية المستدامة  ألف –

 الهدف الفرعي ٢: تعزيز قدرات مؤسسـات الحكـم الرئيسـية لأغـراض التنميـة 
 المتمحورة حول البشر ودعم التماسك الاجتماعي 

الهدف ٢- القضاء على الفقر وتعزيز سبل العيش المستدامة  باء -
الهدف الفرعي ١: النهوض بالتنمية المتمحورة حـول مكافحـة الفقـر والحـد مـن 

 قابلية التأثر 
الهدف ٦- الدعم الذي يقدمه البرنامج الإنمائي إلى الأمم المتحدة  جيم -

الهـدف الفرعـي ١: الدعـم المقـــدم مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لمتابعــة 
مؤتمرات الأمم المتحدة  
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الهدف ١– يئة بيئة مؤاتية للتنمية البشرية المستدامة   ألف -
الهدف الفرعي ٢- تعزيز قدرات مؤسسات الحكم الرئيسية لتحقيــق التنميــة المتمحــورة 

 حول البشر والنهوض بالتناغم الاجتماعي 
حظـي هـذا الهـدف الفرعـي أكـثر مـن غـيره بتغطيـة تقـــارير المكــاتب القطريــة التابعــة  -١٧٧
للبرنـامج، سـواء ضمـن إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات أو التقـارير السـنوية الـــتي تركــز علــى 
ـــى ذلــك، بلغــت نفقاتــه في عــام ١٩٩٩ مبلــغ ٢٤٢ مليــون دولار مــن  النتـائج. وعـلاوة عل
اعتمـادات المـوارد الرئيسـية وغـير الرئيسـية مـن إجمـالي نفقـات البرنـــامج خــلال تلــك الســنة. 
ووردت تقارير كثيرة بخصوص كل مجال من مجالات الدعم الرئيسـية كمـا يتبـين مـن الجـدول 

أدناه (انظر الشكل ٩). 
 

الشكل ٩ – مجالات تركيز البرنامج في إطار الهدف الفرعي ٢ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تتأتى أهمية هذا الهدف الفرعـي مـن الـدور الحاسـم الـذي يمكـن أن تؤديـه المؤسسـات  -١٧٨
الديمقراطية في يئة فرص أكثر لجميع الناس، ولا سيما الفقراء. ويسعى التقرير السنوي الـذي 
يركز على النتائج إلى تحليل التقدم الـذي أحـرزه البرنـامج في ترويـج النتـائج الرئيسـية، بـالرغم 
مـن أن تحديـد الصلـة بـين الحكـم والتخفيـف مـن حـدة الفقـر يظـل في غـــالب الأحيــان مهمــة 
صعبة. ويمكن القول، في أفضل الأحوال، إنه بالرغم مـن إيـلاء قـدر مـن الاهتمـام لربـط رسـم 
السياسات وبناء القدرات بالحد مـن الفقـر وإيصـال الخدمـات إلى الفقـراء، فـإن الجـهود تتسـم 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

الانتخابات الهيئات التشريعية الإصلاح القضائي حقوق الإنسان
عدد التقارير
عدد التقارير عن التقدم المحرز



00-4160891

DP/2000/23/Add.1

بالاختصاص في طبيعتها وتكون غير متسقة في كثير من الأحيـان علـى صعيـد المنـاطق وداخـل 
البلدان. 

ويبدو أن البرنامج ينتقل إلى تنفيذ برامج المساعدة الانتخابية كخطوة أولى نحو إعـداد  -١٧٩
برنامج أوسع نطاقا لترسيخ الحكم الديمقراطي لأغـراض تحقيـق التنميـة البشـرية والقضـاء علـى 
الفقـر. وبدافـع مـن هـذه الـروح، يعمـل البرنـامج علـى إيجـاد موطـئ قــدم في اــال التشــريعي 
للدعوة إلى رسم سياسات للتنمية البشـرية المسـتدامة تتيـح خيـارات أكـثر للفقـراء والمحرومـين. 
وبـالمثل، يتحـول البرنـامج إلى ميســـر رئيســي لإصــلاح نظــم العدالــة، ولا ســيما عــن طريــق 
مبادرات دف إلى زيادة حصول المواطنين علـى سـبل انتصـاف قـانوني عادلـة. وعـلاوة علـى 
ذلك، أفضى النهج القائم على الحقوق الذي يتبعـه البرنـامج إزاء التنميـة الاجتماعيـة والبشـرية 
إلى نمو مطرد في برامج تبادل المعارف التي تساعد الفقراء على الإلمام بحقوق الإنسان والدفـاع 

عنها. 
ويتخـذ عـدد كبـير مـن المبـادرات المتعلقـة ببنـاء القـــدرات دون أن تحــدد لهــا أهــداف  -١٨٠
واضحـة، علـى مـا يبـدو، باســـتثناء حــالات منــها علــى ســبيل المثــال زيــادة قــوة البرلمانــات. 
والتحديد الجيد للغرض من المساعدة أمر ضروري، حيث سيجعل بـدوره مهمـة التقييـم أكـثر 

يسرا. 
 

الانتخابات: نقاط الدخول إلى حكم يقوم على قاعدة عريضة 
يتمثـل إسـهام البرنـامج في الانتخابـات، أساسـا، في توفـير الدعـــم في عمليــة التحضــير  -١٨١
للانتخابات وإجرائها، فضلا عـن تصميـم أطـر قانونيـة للانتخابـات تتسـق مـع المعايـير الدوليـة 
ــا  (انظـر النـاتج ألـف في الجـدول ١٣). وتعتمـد المكـاتب القطريـة، بشـكل مـتزايد، جـا شمولي
فيما يخص المساعدة الانتخابيـة حيـث يشـكل الدعـم البـارز للانتخابـات نقطـة انطـلاق لتعزيـز 
مؤسسات الحكم الديمقراطي (انظر الإطار ١٢). وتبرز هذا التوجه الجديـد الجـهود الـتي بذلهـا 
البرنـامج مؤخـرا في إندونيسـيا وموزامبيـق ونيجيريـا. وإضافـة إلى ذلـــك، ومــع تزايــد مســاهمة 
البرنـامج في الانتخابـات البلديـة المحليـة، تنشـأ فـرص جديـدة للبرنـامج كـــي يســاعد في تحديــد 
طبيعة اللامركزية وشكلها. ويتيح العمل من أجل إجراء عمليات الاستفتاء، التي كـان آخرهـا 
في تيمور الشرقية، مجالا للنهوض بالمؤسسات والقيم الديمقراطية. ومــن جهـة أخـرى، يبـدو أن 
أنشطة المساعدة الانتخابية التي يضطلع ـا البرنـامج لا تـولي نفـس القـدر مـن الاهتمـام لزيـادة 
مشاركة الأحزاب السياسية ومنظمات اتمع المــدني والجمـهور عامـة في العمليـات الانتخابيـة 

(النتيجة باء). 
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الجدول ١٣ 
 تعزيز العمليات الانتخابية وزيادة مشاركة المواطنين 

التقدم المحرز الناتج ألف (الدعم الانتخابي) 
ــــاء (زيـــادة  النــاتج ب

التقدم المحرز المشاركة) 

المكتـب الإقليمـي لأفريقيـا: ١٢ مكتبـــا 
مكتب قطري واحد مكتب قطري واحد١٠ مكاتب قطريةقطريا 

المكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ: 
٥ مكاتب قطرية ٧ مكاتب قطرية ٥ مكاتب قطرية ٨ مكاتب قطرية 

المكتـــب الإقليمـــــي للــــدول العربيــــة: 
مكتب قطري واحد مكتب قطري واحدصفر مكتب قطري واحد 

المكتـــب الإقليمـــي لأوروبـــا ورابطـــــة 
صفر صفر ٥ مكاتب قطرية الدول المستقلة: ٥ مكاتب قطرية 

المكتـــب الإقليمـي لأمريكـــا اللاتينيــــــة 
والبحـــــــــر الكاريبـــــــــي: ٣ مكــــاتب 

مكتبان قطريان مكتبان قطريان ٣ مكاتب قطرية قطرية 
  

١٨٢ -سجلت نسبة ٨٣ في المائة من المكاتب القطريـة الــ ٢٩ الـتي أعـدت تقـارير قـدرا مـن 
التقدم حيث أعدت جميع هذه المكاتب تقارير عـن النتيجـة ألـف (دعـم الانتخابـات) في حـين 
لم يعد تقارير عن النتيجة باء (زيادة المشـاركة) سـوى ١١ مكتبـا. وحققـت بلـدان في أفريقيـا 
تقدما في مجالات دعم القـدرات لصـالح الهيئـات الانتخابيـة والتدريـب والتشـريعات الانتخابيـة 
بينمـا صـب المكتـب الإقليمـي لأوروبـا ورابطـة الـــدول المســتقلة والمكتــب الإقليمــي لأمريكــا 
اللاتينية والبحر الكاريبي قدرا أكبر مـن التركـيز علـى قضايـا أكـثر تقنيـة مثـل حوسـبة القوائـم 

الانتخابية ووضع مشاريع قوانين الانتخابات. 
وعادة ما يعمل البرنامج، لدى تنسيق المساعدة الانتخابية، مع الجـهات المانحـة الثنائيـة  -١٨٣
(مثل وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة والوكالة الكندية للتنميـة الدوليـة والوكالـة 
النرويجية للتعاون الإنمائي) وإدارة الشؤون السياسية بالأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة والمنظمـات 
غـير الحكوميـة مـن قبيــل المؤسســة الدوليــة للنظــم الانتخابيــة. وفي منطقــة المكتــب الإقليمــي 
لأوروبا ورابطة الدول المستقلة، يتعاون البرنامج في حالات كثيرة مع منظمـة الأمـن والتعـاون 

في أوروبا. 
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 الإطار ١٢ - بناء الثقة عن طريق المساعدة الانتخابية 
نجاح الانتخابات حاسم في إضفاء المشروعية السياسـية داخـل البلـدان الـتي تسـعى إلى 
الانتقـال إلى مرحلـة الديمقراطيـة. ومـن خـلال دعـم إجـراء الانتخابـات، يعـد البرنـامج البلـــدان 
للحكـم المقـترن بالمسـاءلة وينمـي العلاقـات اللازمـة لدعـم جـهود إصـلاح الحكـم في اـــالات 
الحساسة مثل حقوق الإنسان واستقلال القضاء. وبفضل الثقـة الـتي ولّدـا الانتخابـات المحليـة 
التي جرت في نيجيريا في كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨ والانتخابات الرئاسية في شــباط/فـبراير 
١٩٩٩، مـهد البرنـامج الطريـق لاعتمـاد البرنـامج الشـامل �الحكـم في خدمـة الحـد مـن الفقـــر 
وتحقيق التنمية البشرية المستدامة� الـذي يركـز، في جملـة أمـور علـى تعزيـز مؤسسـات الحكـم 
الديمقراطــي وحقــوق الإنســان واللامركزيــة. وبــالمثل أفضــى قيــام البرنــامج بتنســيق إجــــراء 
انتخابات حرة ونزيهة في إندونيسيا في حزيران/يونيه ١٩٩٩ حظيـت بـالاعتراف الـدولي، إلى 
بذل جهود وطنية، بمساعدة البرنامج، من أجـل إصـلاح الآليـة البرلمانيـة في البلـد. وفضـلا عـن 
ذلـك، تـأتى �برنـامج تطويـر الديمقراطيـة (١٩٩٥-١٩٩٩)� في موزامبيـــق الــذي يتمثــل في 
توفــير الدعــم للهيئــة القضائيــة والبرلمــان والشــرطة ووســائط الإعــلام، مــــن الدعـــم الـــدولي 
للانتخابـات بريـادة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـن أجـل تنظيـم أول انتخابـات تعدديــة في 

البلد في عام ١٩٩٤. 
 

الهيئات التشريعية: رسم سياسات تخدم الفقراء 
يقدم البرنامج الدعـم للـهيئات التشـريعية في ٤١ بلـدا. وقـد أعـد ١٢ منـها تقـارير في  -١٨٤
إطـار مجـال الدعـم الاسـتراتيجي ٢ – النتيجـة ألـف (تعزيـز القـدرة التشـريعية) في حـين لم يبلــغ 
سوى ١٢ منها عن تدخلات تتصل بالنتيجة بـاء (إيصـال الخدمـات التشـريعية إلى المواطنـين). 
وفي إطار النتيجة ألف، يعمل ١٥ برنامجا على إصلاح الإجراءات والهيـاكل والقواعـد المتعلقـة 
بـالتنظيم. ويشـكل تطويـر الهيئـات التشـريعية أولويـــة رئيســية في أفريقيــا حيــث تجــري تعزيــز 
البرلمانات في ١٤ بلدا، تليها آسيا بتسعة برامج قطرية. وحققـت ١٠ بلـدان في آسـيا وأفريقيـا 
وأمريكا اللاتينية قدرا كبـيرا مـن التقـدم وسـجل بعـض التقـدم في ١٢ بلـدا آخـر. وهنـاك ١١ 
مبادرة جديدة لا يزال الوقت مبكرا لقياس ما أحرزته من تقدم. وأبلغ عن مواحهـة صعوبـات 
بخصوص سبع مبـادرات؛ تم تعليـق أربـع منـها حـتى أواخـر ١٩٩٩. وتوحـي الدلائـل بصعوبـة 

مباشرة المشاريع الخاصة بالهيئات التشريعية التي كثيرا ما تتطلب مدة طويلة لكسب الزخم. 
ويعمل حوالي ٥٠ في المائة من البلدان التي تعد تقارير في هذا اال على زيـادة تدفـق  -١٨٥
المعلومات عن طريق استخدام التكنولوجيات العصرية (النتيجة باء). وتستند هـذه الجـهود إلى 
ـــان علــى إدراك المشــاكل  فكـرة مفادهـا أن انعـدام الخـبرة والبيانـات يعرقـل قـدرة أعضـاء البرلم
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وإيجاد الحلول لها. وحيث أن عددا مـن هـذه الـبرامج جديـد إلى حـد مـا، فمـن المحتمـل أن يمـر 
بعض الوقت قبل تحقيق النتائج المتوخاة. 

ومن مظاهر القوة التي تبرز لدى البرنامج توفير المساعدة للهيئات التشـريعية في تحديـد  -١٨٦
أولويات التنمية البشرية المستدامة والتشريعات الخاصة ا. وسـجلت البلـدان في جميـع المنـاطق 
الجغرافيـة بعـض المكاســـب في مجــال التشــريعات الجوهريــة ولا ســيما في ميــادين اللامركزيــة 
ومكافحة الفساد والإصـلاح الدسـتوري. ففـي منغوليـا، سـاعد البرنـامج علـى وضـع مشـروع 
قانون مكافحة الفساد وإطار قانوني لضمان انتخاب عدد أكبر من النساء في الهيئـة التشـريعية. 
بيد أن معظم المساعدة في مجــال التشـريع وجـهت نحـو تحسـين العمليـات الداخليـة مـع التركـيز 
على نظم المعلومات. وكثيرا ما تضمنــت برامـج عديـدة تشـجيع الإصلاحـات الإداريـة وتغيـير 
الإجـراءات وتدريـب أعضـاء البرلمـان وموظفيـــه. وفي كازاخســتان ســاعد البرنــامج في إنشــاء 
وحـدة لوضـع مسـودات التشـريعات مشـتركة بـين غرفـتي البرلمـان. ومـن الممكـن أن يتمخـــض 
تحسـين قـدرة البرلمـان عـن زيـادة الرقابـة علـى الهيئـة التنفيذيـة، ولكـن هنـاك أمثلـة أخـرى علــى 

بلدان تسعى فيها المكاتب القطرية إلى تعزيز الرقابة بشكل مباشر. 
ويبدو أن تعزيز الاتصال بين البرلمانيين والمواطنين وناخبيهم لا يشـكل أولويـة بالنسـبة  -١٨٧
للبرنامج فيما يقدمه من مساعدة. ويمثل البرازيل ومنغوليا حالتين استثنائيتين ملحوظتين حيـث 
سـاعد البرنـامج في إحـداث موقعـين علـى الشـبكة لزيـادة وصـول الجمـهور إلى المعلومـات مــن 
البرلمان، وكذلك زمبابوي حيـث اعتمـد البرلمـان برنامجـا جديـدا للتعريـف بأعمالـه عـن طريـق 

عقد حلقات منتظمة لأصحاب المصلحة. 
وأقام البرنامج شراكات متينة مع الهيئات التشريعية في ســياق أنشـطته، ولكنـه لم يتـبن  -١٨٨
باسـتمرار دورا رائـدا. ومـع أن حيـاد البرنـامج هـو مـن مصـادر قوتـه، فـإن التركـيز لم ينصــب 
ـــع الاتحــاد البرلمــاني الــدولي  كثـيرا علـى هـذا اـال. والجديـر بالملاحظـة أن البرنـامج يتعـاون م
ـــل مصــرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة  ومنظمـات غـير حكوميـة ومنظمـات دوليـة عديـدة مث
ومصـرف التنميـة الآسـيوي والمعـهد الوطـني للديمقراطيـة ومجلـــس البرلمــانيين مــن أجــل العمــل 

العالمي. 
 

توسيع نطاق العدالة: زيادة الإنصاف وسبل تحقيقه 
أبلـغ ٤٧ مكتبـا قطريـا عـن العمـــل في هــذا الحقــل. وأبلغــت كلــها، مــا عــدا أربعــة  -١٨٩
مكـاتب، عـن تدخـلات ترتبـط بالنتيجـة ألـف المتوخـاة (تحسـين ســـبل الوصــول إلى العدالــة). 
ويعمل ٢٥ بلدا على دراسة جوانب الإصلاح الشامل للنظم القانونيـة أو القضائيـة أو الجنائيـة 
أو أجـهزة الشرطـــة (النتيجـة بـاء) بينمـا يعـنى برنـامج واحـد بمكافحـــة الجريمــة عبـــــر الحــدود 
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(النتيجة جيم). وتبلغ نسبة البرامج الجديدة ٢٥ في المائة. ويتولى تنفيذ أكبر عـدد مـن الـبرامج 
المكتب الإقليمي لأمريكا اللاتينية والكـاريبي والمكتـب الإقليمـي لأفريقيـا يـأتي بعدهمـا مباشـرة 
المكتب الإقليمي لآسيا والمحيـط الهـادئ، بينمـا أبلـغ المكتـب الإقليمـي لأوروبـا ورابطـة الـدول 
المستقلة عن تنفيذ عدد قليل جدا من البرامج. وأحرز قدر ملحـوظ مـن التقـدم في ١٩ برنامجـا 
وبعـض التقـدم في ١١ برنامجـا. وبصفـة عامـة بلغـــت برامــج أمريكــا اللاتينيــة مرحلــة النضــج 
وحققت إنجازات أكبر. كما حقق المكتب الإقليمي لأوروبا ورابطة الدول المسـتقلة والمكتـب 
الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ تقدمــا ملحوظـا. أمـا الـبرامج المنفـذة في أفريقيـا والـدول العربيـة 
فهي حديثة العهد ولم تسفر بعد عن نتائج هامة، باستثناء حـالات قليلـة، بـالرغم مـن تسـجيل 

بعض التقدم. 
وتجمـع معظـم الـبرامج بـين تدخـلات متنوعـة لمعالجـة مجموعـة مـن المشـاكل في النظـــم  -١٩٠
القضائية والجنائية وأجهزة الشرطة. ويوجد في كثير من الأحوال ترابط بين القوانين والهيـاكل 
ـــبرامج علــى تحســين الجوانــب  الأساسـية والنظـم الإداريـة والمعرفـة الفنيـة. ويركـز ربـع هـذه ال
المتعلقـة بــإدارة المحــاكم بمــا في ذلــك للقضــاء علــى تراكــم القضايــا وتحســين نظــم التصميــم 
ــا.  والاتصـال. وأبلغـت كـل مـن بـاراغواي وبـيرو عـن تخفيـض الوقـت الـلازم للبـت في القضاي
وأنشـأت أربعـة برامـج قطريـة، أو هـي بصـدد إنشـاء، قواعـد بيانـات قانونيـة لتحسـين وصــول 

الجمهور والعاملين في السلك القانوني/القضائي إلى المعلومات القانونية. 
وتتناول نسبة هامة (قدرها ٢٦ في المائة) مـن المسـاعدة الـتي يقدمـها البرنـامج في هـذا  -١٩١
اال إصلاح نظام العدالة. ويشارك البرنامج بانتظام في إجـراء تقييمـات لتوفـير قـاعدة تحليليـة 
لجـهود الإصـلاح ومباشـرة عمليـة حـــوار مــع المــانحين الآخريــن وأصحــاب المصلحــة. وأــى 
البرنـامج دراسـات بشـأن قطـاع القضـاء في خمسـة بلـدان خـلال عـام ١٩٩٩ حيـث تســـتخدم 
هـــذه الدراســـات الآن في مناقشـــات بشـــأن الإصلاحـــات الضروريـــة. وعـــادة مـــا تـــــؤدي 
الإصلاحـات الـتي طرحـت إبـان عمليـات الحـوار في المـاضي إلى إصلاحـات في العدالـــة وســبل 
تحقيقـها. وابتـداء مـن عـام ١٩٩٨، علـى سـبيل المثـال، باشـرت المحكمـة العليـا بـالفلبين عمليــة 
تشـاورية شـــاملة، بمســاعدة البرنــامج، أفضــت إلى إعــداد �مســودة ورقــة عمــل� لإصــلاح 
القضاء. وشارك قضاة المحكمة العليا، لأول مرة في جلسات استماع علنية بمشاركة مواطنـين، 

بغرض إعداد تلك الورقة. 
كمـا نشـط البرنـامج في رعايـة الإصلاحـات القانونيـة في عشـرة بلـــدان. فعلــى ســبيل  -١٩٢
المثال، أعد البرنامج في كينيا مشروع تعديلات على القوانين للنـهوض بالعدالـة بـين الجنسـين، 

أما في فييت نام فقد أضيفت الجرائم البيئية والاقتصادية إلى القانون الجنائي. 
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وأبلغت بلدان أقل (عددهـا أربعـة) عـن توفـير المعونـة القانونيـة للفقـراء. وعلـى سـبيل  -١٩٣
المثال، أنشأت غواتيمالا مجموعة صغيرة من محاميي الدفاع اـاني، بمسـاعدة البرنـامج في حـين 
أنشـأت أوزبكسـتان منظمـة غـير حكوميـة جديـدة للمسـاعدة القانونيـة. وعـلاوة علـى ذلـــك، 
هنـاك سـتة بلـدان فقـط تعمـل في مجـال حديـث نسـبيا وهـو مجـال الإجـــراءات البديلــة لتســوية 
الخصومات، التي من شأا أن تشكل أداة فعالة للتخفيف من عبء العمل المــتراكم في المحـاكم 
وتقليص تكاليف العدالة وتوفير سبل الوصول إلى العدالة للفقراء. وفي كولومبيا والفلبين علـى 

سبيل المثال، يساعد البرنامج في اختبار نظم ابتكارية للتحكيم. 
 

حقوق الإنسان: توليد الوعي وتعزيز المؤسسات 
من االات الجديدة والسريعة النمو التي يشارك فيها البرنامج برامج حقـوق الإنسـان  -١٩٤
علـى المسـتوى القطـري. وتـتركز مسـاهمة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في النـهوض بحقـــوق 
الإنسان وحمايتها، وذلك في المقام الأول، في مجـالات نشـر الوعـي وإسـداء المشـورة بخصـوص 
السياسـة العامـة. وشمـل الدعـم الـذي يقدمـه البرنـامج، أيضـا في مجـال حقـوق الإنسـان، إنشــاء 
ودعـم مكـاتب أمنـاء المظـالم واللجـان الوطنيـة وتعزيـز قـدرات النظـم القضائيـة (انظـر الجــدول 
١٤). وبالرغم من وضع الصيغة النهائية للسياسة العامة للبرنامج في مجال حقـوق الإنسـان، في 
كانون الثاني/يناير ١٩٩٨، لم يحقق البرنامج إلا تقدما ضئيلا في مسـاعدة البلـدان علـى إدراج 
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وغيره من الصكـوك الدوليـة/الإقليميـة لحقـوق الإنسـان ضمـن 
التشريعات الوطنية (النتيجة باء)؛ ومـن خـلال التـأكيد علـى الصبغـة الجامعـة لحقـوق الإنسـان 
تتبع البرامج القطرية لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي جـا متكـاملا يعـترف بـالترابط والتكـامل 

بين الحقوق الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والمدنية والسياسية. 
وسجلت زيادة في الأنشـطة المشـتركة بـين البرنـامج ومفوضيـة حقـوق الإنسـان، منـذ  -١٩٥
آذار/مارس ١٩٩٨ على أثر توقيع المنظمتين على مذكرة تفاهم. وعملت المفوضيـة والبرنـامج 
على نحو وثيق من أجل إعداد المواد التدريبيـة في مجـال حقـوق الإنسـان وتنفيـذ برنـامج شـامل 
للتدريب في مجال حقوق الإنسان واتخاذ مبادرتين رئيسـيتين مشـتركتين همـا البرنـامج المشـترك 
لتعزيـز حقـوق الإنسـان وبرنـامج المسـاعدة المشـتركة للمجتمعـات المحليـة. وفي منطقـة المكتــب 
الإقليمـي لأوروبـا ورابطـة البلـدان المسـتقلة يشـترك البرنـامج بشـكل منتظـم مـع منظمـة الأمــن 

والتعاون في أوروبا في معالجة قضايا تتصل بحقوق الإنسان. 
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الجدول ١٤  
النتائج التي تحققت في المكاتب القطرية الـ ٣٧ التابعــة للبرنــامج الــتي أعــدت تقــارير عــن 

 أنشطة في مجال حقوق الإنسان 
مجموع المكاتب القطرية التي أعدت تقارير 

النسـبة المئويـة في المكـاتب القطريـة الــــ ٣٧ التابعــة 
للبرنامج والتي تعمل في مجال حقوق الإنسان 

٥٧ ٢١ نشر الوعي أو التربية المدنية 
٣٨ ١٤ دعم أمناء المظالم في مجال حقوق الإنسان 
٢٧ ١٠ دعم اللجان الوطنية المعنية بحقوق الإنسان 

٢٧ ١٠ دعم قدرات النظم القضائية في مجال حقوق الإنسان 
 

وأُحرز تقدم ملحوظ في أوروبا ورابطة الدول المستقلة حيث اتخذت مبـادرات نشـطة  -١٩٦
للتوعية، وقُدم الدعم لعدد من أمناء المظالم واللجـان الوطنيـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان وتشـجيع 
إعداد تشريعات لدعم المساواة في الفرص للمـرأة. وبـالمثل، حققـت الأعمـال الـتي يضطلـع ـا 
البرنـامج في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي مـن أجـل تعزيـز إعمـال النظـم القضائيـــة 
المتصلة بحقوق الإنسان نجاحا ملحوظا. وتحقق قدر أقل من التقـدم في برامـج حقـوق الإنسـان 

الحديثة نسبيا في أفريقيا وآسيا والدول العربية. 
وتنفذ أنشطة البرنامج المتصلة بالتوعية في مجال حقوق الإنسان بواسطة برامـج تربويـة  -١٩٧
ابتكارية، وتشجيع اتباع ج يقوم على حقوق الإنسان إزاء التنمية البشرية المســتدامة وإسـداء 
المشورة في مجال السياسة العامة أثناء الحوار الذي يجـري بشـأن حقـوق الإنسـان علـى الصعيـد 
الوطني، ومتابعة مؤتمرات الأمم المتحدة. ومن أنشطة التوعية البارزة في مجـال حقـوق الإنسـان 
المشروع المشترك بين البرنامج وجمهورية إيـران الإسـلامية �تعزيـز قـدرات البحـث والتدريـب 
في مجــال حقــوق الإنســان� الــذي ينفــذ بالتعــاون مــع جامعــة طــهران، وتدريــب ٥٠ مــــن 

الإعلاميين ذوي النفوذ في النيجر. 
ويعد إنشاء لجان وطنية ومكاتب أمناء مظالم تعـنى بحقـوق الإنسـان مجـالا متناميـا مـن  -١٩٨
مجالات نشاط البرنامج؛ ويتولى البرنامج دعم تدخلات من هذا القبيـل في ٢١ بلـدا مـن جميـع 
ـــدول المســتقلة. ويــبرز الدعــم الــذي يقدمــه  المنـاطق، معظمـها في أوروبـا الشـرقية. ورابطـة ال
البرنـامج لمؤسسـات حقـوق الإنسـان، أيضـا، في إعـداد خطـة اسـتراتيجية لإقامـة مكتـب أمــين 
مظالم في ناميبيا، وإجراء البحوث التي أفضت إلى إصدار قانون إنشاء لجنة حقوق الإنسـان في 

بنغلاديش في عام ١٩٩٩ ودعم اللجنتين الوطنيتين لحقوق الإنسان في لاتفيا ورواندا. 
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وأخيرا يوجد في أمريكا اللاتينيـة أكـثر مـن نصـف المكـاتب القطريـة الـتي تعمـل علـى  -١٩٩
تعزيـز قـدرات النظـم القضائيـة فيمـا يتصـل بحمايـة حقـــوق الإنســان والنــهوض ــا. وتشــمل 
المشاريع التي ينفذها البرنامج داخل منطقة المكتب الإقليمي لأمريكا اللاتينية والبحـر الكـاريبي 
إقامة نظم للمعلومات من أجـل رصـد تنفيـذ برنـامج حقـوق الإنسـان في الـبرازيل، فضـلا عـن 

دعم القضاة والمدعين العامين والأطباء الشرعيين في بيرو. 
 

المسائل الناشئة 
تشهد تدخلات البرنامج ضمــن هذه الفئة، تغييرا سريعا في تشكيلها علـى مـــا يبـدو،  -٢٠٠
مما يعكس الاهتمام المتزايد، لدى البرامج القطرية، بالسعي إلى الحصول على دعـم البرنـامج في 
االات ذات الحساسية في الوقت الراهن المتصلة ببناء المؤسسات الديمقراطيـة. وخـلال الفـترة 
مـن ١٩٩٢ إلى ١٩٩٨، زاد طلـــب الــبرامج القطريــة في مجــال دعــم المؤسســات الديمقراطيــة 
بعشـرة أضعـــاف. وبــالرغم مــن التقــدم البــادي بصفــة عامــة، لا بــد مــن مراعــاة عــدد مــن 

الملاحظات فيما يخص المستقبل: 
يتعين على برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن يبذل جهودا أكبر لتعزيز وصول الفقراء إلى  �
مؤسسات الحكم. وبالرغم من استخدام �نظام انتقائي يخدم الفقـراء� للقيـام بخيـارات 
اسـتراتيجية فيمـا يخـص الـبرامج المتصلـة بـالحكم في بعـض البلـدان، فـإن هـــذا النظــام لا 
يستعمل بشكل مستمر على ما يبدو. وقد تكون البرامج الخاصة بالحكم وتلك المتصلة 

بالفقر متوازية مما يؤدي بالتالي إلى عدم القدرة على تحديد الروابط بينهما بوضوح؛ 
تتمثل التوجهات المتعلقة بالأعمال التي سيضطلع ا البرنامج مسـتقلا في مجـال الحكـم  �
في ربط الشواغل المتصلة بالتنمية البشرية المستدامة بدعم المؤسسات الرئيسية. ويمكـن 
للمساعدة التي يقدمها البرنامج للهيئات التشـريعية وهيئـات حقـوق الإنسـان أن تعـين 
ـــم والمؤسســات الديمقراطيــة، ولا ســيما في أوضــاع مــا بعــد  في ترسـيخ وتدعيـم القي
الـتراع، الـتي تتسـم بالهشاشـة. وقـد يكتسـي إعـــداد المؤسســات الديمقراطيــة لممارســة 
الحكم بروح المسؤولية، حتى في المرحلة السابقة للإدلاء بالأصوات، أهميـة فيمـا يخـص 
صيانة الشرعية تساوي أهمية إجراء انتخابات حرة ونزيهة وعلى الرغـم مـن المسـاعدة 
الـتي قدمـها البرنـامج بشـأن القوانـين والسياسـات الـتي تفتـح أمـام الفقـراء آفاقـا أوســع 

للاختيار، فإن التأكيد على هذه المسائل لا يتضح في معظم البرامج القطرية؛ 
وبالنسبة لحقوق الإنسان، يضطلع البرنامج بعمل بارز في مجالي التوعية والتربيـة. فمـن  �
خلال نشر كتيبات وملصقات عن حقوق الإنسان أو إجـراء البحـوث أو الدعـوة إلى 
ـــهج القائمــة علــى حقــوق الإنســان إزاء التنميــة  عقـد حلقـات دراسـية عـن اتبـاع الن



00-4160899

DP/2000/23/Add.1

البشرية المستدامة، يبرز موقف البرنامج الفريد والجلي الـذي يمكـن أن يشـكل منطلقـا 
لتشـجيع الحـوار بشـأن حقــوق الإنســان وهــو موقــف يســتحق التشــجيع ولا ســيما 

فيما يخص مساعدة الفقراء في الإلمام بحقوقهم والدفاع عنها. 
 

الهدف ٢: القضاء على الفقر، وأسباب العيش المستدامة   باء –
 الهدف الفرعي ١: تشجيع التنمية التي تركز على مكافحة الفقر والحد من قابلية التأثر 
يتضمن هذا الجزء تحليلا للتقدم المحرز في إطار الهدف الفرعي ١، الـذي يغطـي إلى حـد  -٢٠١
ـــط  كبـير التدخـلات علـى المسـتوى الكلـي. ويشـمل دعـم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي للخط
الوطنية لمكافحة الفقر، ونظم الضمان الاجتماعي التي تركز على مكافحة الفقر، والحد من تأثير 
الأوبئة على الصحة، والرصد الفعال للفقر واستخدام بيانات الرصد من جديـد في عمليـة وضـع 
ــاء  السياسـات. ويتعلـق الجـانب الأكـبر مـن التقـدم المبلـغ عنـه بشـأن النتـائج في هـذا المسـتوى ببن
القدرات ويشمل إصلاح السياسات أو الأطر التنظيمية أو القانونية للمؤسسات. بيـد أنـه يجـب 
الاعتراف بأن بعض النتائج تشير أكثر من غيرها إلى إحراز قدر أكـبر مـن التقـدم. وعلـى سـبيل 
المثال، فإن تزايد توافق الآراء لدى الجمهور فيما يتعلق بالتغييرات السياسية العامة أساسي ولكنه 
لا يعادل التغيير في السياسات نفسها أو ما يرافق ذلك من إعادة توزيـع للمـوارد. وبـالمثل، فـإن 
جمع البيانات والرصد يمكن أن يشكلا عاملين أساسيين للتأثير في وعي الجمـهور غـير أن تعديـل 
السياسات وما يترتب عليه من إعادة توزيع للموارد يمكن أن يتـم بمعـزل عـن هـذه الاجـراءات. 

ويتضمن التحليل التالي مزيدا من المناقشة لهذه المسائل.  
الشكل ١٠ – مجالات تركيز البرنامج الإنمائي على المستوى الكلي 

(عدد المكاتب القطرية عن كل مجال من مجالات الدعم الاستراتيجية) 
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يصنف دعم البرنامج الإنمائي تحت هذا الهدف الفرعي إلى أربع فئـات كبـيرة. ويشـير  -٢٠٢
الشكل ١٠ إلى عدد المكاتب القطرية التي أبلغت عـن العنصـر الرئيسـي ضمـن كـل فئـة، كمـا 
يحدد البلدان التي أبلغت أيضـا عـن إحـراز تقـدم. ويتبـين مـن ذلـك أن البرنـامج الإنمـائي حـدد 
ضمن هذا الهـدف الفرعـي أولويـات في مجـال دعـم وضـع سياسـات خدمـة الفقـراء وتنفيذهـا. 
وأبلغ عدد من البلدان أقل من ذلك بكثير عـن اـالات الثلاثـة المتبقيـة، مجـالات رصـد الفقـر، 
ونظم الحماية الاجتماعية الداعمة ومكافحة وباء الإيدز. وتبين أنه تحقـق قـدر أكـبر قليـلا مـن 
التقدم في مجال رصد الفقر بوصفه جزءا من الإبـلاغ الـذي تقـوم بـه المكـاتب الإقليميـة، علمـا 
بأن ما يزيد على ثلاثة أرباع المكاتب حققت مع ذلـك نتـائج إيجابيـة. ويتنـاول التحليـل أدنـاه 
كل مجال استراتيجي على حدة ويفحص بمزيد من التفصيل نوع الدعم الـذي يقدمـه البرنـامج 

الإنمائي وطبيعة التقدم المبلغ عنه.  
 

تشجيع سياسات خدمة الفقراء والخطط الوطنية لمكافحة الفقر 
يحتل دعم البرنامج الإنمائي للخطط الوطنية لمكافحة الفقـر وتشـجيع سياسـات خدمـة  -٢٠٣
الفقـراء صميـم الهـدف الفرعـي. وإذا مـا تناولنـا خطـط مكافحـة الفقـر أولا، يمكـن أن نتعــرف 
ـــر؛  علـــــى ثلاثـــــة أنـواع مـن النتـائج هـي: (أ) الـترويج الفعـال للخطـط الوطنيـة لمكافحـة الفق
(ب) وتقـديم الدعـم لإعـداد هـذه الخطـط؛ و (ج) وتنفيذهـا. وأبلـغ مـا مجموعـه ٧٣ بلـدا أنـــه 
أحرز تقدما في هذه اـالات الثلاثـة. والنبـأ السـار هـو أن التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى 
النتائج شير إلى أن البرنـامج الإنمـائي يركـز فيمـا يبـدو جـهوده علـى المراحـل الأكـثر تقدمـا في 
إعـداد الخطـط وتنفيذهـا. ولا يمثـــل الدعــم الــذي يقدمــه البرنــامج الإنمــائي للخطــط الوطنيــة 
لمكافحـة الفقـر عنصـرا رئيسـيا إلا في ١٣ بلـدا تـتركز في مجموعــة البلــدان المتوســطة الدخــل، 
حيث أن مفهوم الاستراتيجيات الخاصة لمكافحة الفقر يبدو ظاهرة أحدث عهدا (البلدان الـتي 
تمر اقتصاداا بمرحلة انتقال في أوروبا، ورابطة الدول المستقلة وآسيا، والبلدان المتأثرة بالأزمـة 

المالية في آسيا). وحقق ١١ بلدا من البلدان الـ ١٣ تقدما كبيرا. 
وتركزت معظم أنشطة البرنامج الإنمـائي و٨٥ في المائـة مـن التقـدم المحـرز فيمـا يتعلـق  -٢٠٤
بخطط مكافحة الفقر على دعم إعداد هـذه الخطـط وتنفيذهـا. ودعـم البرنـامج الإنمـائي إعـداد 
وتنفيــذ خطــط مكافحــة الفقــر في ٢٣ بلــدا في أفريقيــا، وأُحــرز تقــدم في ٨٧ في المائــة مـــن 
الحالات، استلزم ثلاثة أرباعها دعـم التنفيـذ وليـس مجـرد مرحلـة الإعـداد المبكـرة. وفي أوروبـا 
ورابطة الدول المســتقلة، أحـرزت جميـع البلـدان المبلغـة العشـرة تقدمـا، وذلـك أساسـا في مجـال 
التنفيذ. أما في آسيا والمحيط الهادئ فعلى الرغم من أن ٨٠ في المائة مـن البلـدان الخمسـة عشـر 
التي قدمت تقارير أحرزت تقدما، فإن ثلاثة أرباع التقارير تعلقت بدعم إعداد الخطـط وليـس 
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بتنفيذها. وكان هناك تعاون مكثف واضح مع البنك الـدولي في مجـال الإبـلاغ في العديـد مـن 
المناطق، بما فيها أفريقيـا وآسـيا والمحيـط الهـادئ وأوروبـا ورابطـة الـدول المسـتقلة. وفي أمريكـا 
اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، شمل دعم البرنامج الإنمائي لاستراتيجيات تخفيف وطأة الفقـر 
إقامـة شـراكات وثيقـة مـع البنـك الـدولي، وكذلـــك مــع مصــرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة 
واللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـــاريبي. وفي حالــة المكتــب الإقليمــي 
للدول العربية، أحرز لبنان والمغرب، وكذلك البلـدان المسـاهمة الصافيـة تقدمـا في مجـال توعيـة 

الحكومات بمشاكل الفقر والتنمية البشرية المستدامة. 
 

العنصر المفقود: الاستخفاف بالسياسات الاقتصادية الكلية 
طُلب إلى المكاتب الإقليمية أن تسهم بمعلومات في التقرير السـنوي الـذي يركـز علـى  -٢٠٥
النتـائج عـن التقـدم المحـرز في دعـم سياسـات الاقتصـاد الكلـي والقطـــاعي الــتي تخــدم الفقــراء، 
عموما، وليس فقط عن دعم استراتيجية وطنية محددة لمكافحة الفقر. وكانت التقـارير ضعيفـة 
جدا وركزت في معظمها على تشجيع سياسـات خدمـة الفقـراء في قطـاعي الصحـة والتعليـم، 
وبدرجة أقل في قطاع المياه والمرافق الصحية. وليس هناك سوى النــزر اليسـير مـن الأدلـة الـتي 
تشير إلى تحقيق تقـدم في مجـال مسـاعدة البلـدان علـى جعـل إطـار سياسـاا الاقتصاديـة الكليـة 
أكـثر خدمـة للفقـراء. ويبـدو أن ذلـك مـتروك إلى الجـهات الفاعلـة الأخـرى، لا ســـيما البنــك 
الـدولي وصنـدوق النقـد الـدولي. ويستشـف مـن انعـــدام الإبــلاغ عــن سياســات أو قطاعــات 
الاقتصاد الكلي باستثناء قطاعي الصحة والتعليـم، مثـل القطـاع المـالي أو القطـاع الزراعـي، أن 
العديد من المكاتب القطرية تفهم إصلاح السياســات بالنسـبة للفقـراء فـهما ضيقـا. وينبغـي أن 
يوسع البرنامج الإنمائي نطاق مسـاعدته المتعلقـة بـإصلاح السياسـات وبنـاء المؤسسـات خـارج 

القطاعات الاجتماعية. 
 

 الإطار ١٣ - انطلاقة – البرنامج الإنمائي وورقات استراتيجيات تخفيف وطأة الفقر 
شـرع البرنـامج الإنمـائي في تقـديم المسـاعدة في إعـداد ورقـــات اســتراتيجيات تخفيــف 
وطـأة الفقـر في سـتة بلـدان في أفريقيـا، وثلاثـة في أمريكــا اللاتينيــة وإثنــين في منطقــة جنــوب 
شرقي آسيا. وفي زامبيا، ساعدت خـبرة البرنـامج الإنمـائي في مجـال الحكـم علـى التركـيز علـى 
مسـاعدة الحكومـة، بوسـائل منـها، تنظيـم حلقـات عمـل بالتعـــاون مــع البرلمــانيين ومنظمــات 
ـــيز ممــاثل  اتمـع المـدني بشـأن إعـداد ورقـات اسـتراتيجيات تخفيـف وطـأة الفقـر. وهنـاك ترك
واضح في موريتانيا حيث يدعم البرنامج الإنمائي توخي ج استشاري لوضع مؤشـرات تركـز 
على النتائج ورصد الفقر. وفي هندوراس ونيكاراغوا، قام البرنامج الإنمائي بتنسيق عمل فريـق 
ـــدوراس دعــم  استشـاري لإعـداد ورقـات اسـتراتيجيات تخفيـف وطـأة الفقـر، وفي بوليفيـا وهن



10200-41608

DP/2000/23/Add.1

البرنـامج إجـراء تحليـلات للعلاقـة بـين السياسـات الاقتصاديـة الكليـة والفقـــر، وهــي تســتخدم 
مباشرة في صياغة ورقات استراتيجيات تخفيف وطأة الفقر. وفي آسيا، شرع البرنامج الإنمـائي 
في التعاون مع فييت نـام، كمـا أنـه يعـد حاليـا لمسـاعدة الحكومـة في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة 

الشعبية في صياغة ورقتها المؤقتة الخاصة باستراتيجيات تخفيف وطأة الفقر. 
ومـا فتـئ البرنـامج الإنمـائي يدعـم وضـع الاسـتراتيجيات والـــبرامج والأدوات الوطنيــة 
لتخفيف وطأة الفقر منذ سنوات عديدة وفي بلدان عديدة. بيد أنه من الضروري بـذل جـهود 
أكـبر لضمـان الاسـتفادة مـن هـذا العمـل وهـذه المعلومـات المتوفـــرة في ســياق إعــداد ورقــات 
استراتيجيات تخفيف وطأة الفقر. ومن أمثلـة البلـدان المسـتفيدة مـن هـذه الفرصـة، مـالي، الـتي 
تسـتفيد مباشـرة مـن اسـتراتيجيتها الحاليـة لتخفيـف وطـأة الفقـر الـتي أعدـا بدعـــم كبــير مــن 

البرنامج الإنمائي. 
 

وهناك استثناءات قليلة فيما يتعلـق بـإصلاح سياسـات الاقتصـاد الكلـي. ففـي أمريكـا  -٢٠٦
اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي، سـاعد البرنـامج الإنمـائي كثـيرا في تيسـير إجـراء تحليـل لآثـار 
سياسات الاقتصاد الكلي على الفقر في ١٥ بلـدا. ومـن الأمثلـة علـى ذلـك في أفريقيـا جنـوب 
الصحراء الكبرى، كوت ديفوار وزمبابوي حيـث سـعى البرنـامج الإنمـائي بصـورة خاصـة إلى 
ـــة للنمــو  التعـاون مـع الحكومـة لبحـث الكيفيـة الـتي يمكـن الاسـتفادة مـن السـيناريوهات البديل
الاقتصادي في تحويل قدر أكبر من النمو نحو القطاعات التي تفيد الفقراء. والجهود الـتي تبذلهـا 
المكاتب القطرية التابعة للبرنـامج الإنمـائي للمسـاعدة في صياغـة ورقـات اسـتراتيجيات تخفيـف 
وطأة الفقر، والمرتبطة أصلا بالعملية الثانية لإعادة التفاوض بشأن ديون البلدان الفقـيرة المثقلـة 
بالديون، وإنما تعكـس أيضـا بدايـات لمحـاولات ترمـي إلى النظـر إلى الأبعـاد الاقتصاديـة الكليـة 
الأشمل، ومن ذلك الجهود المبذولة في بلدين في جنوب شرقي آسيا، همـا فييـت نـام وجمهوريـة 
لاو الديمقراطية الشعبية (انظر الإطار ١٣). ويفهم من تحليل التقرير السنوي الذي يركز علـى 
النتـائج الخاصـة بمنطقـة أفريقيـا أن هنـاك شـراكة أوثـــق آخــذة في الظــهور مــع البنــك الــدولي 

وصندوق النقد الدولي. 
وهنـاك أيضـا أمثلـة علـى بلـدان نجـح فيـها البرنـامج الإنمـائي في توســـيع مجــال تصــوره  -٢٠٧
سياسات خدمة الفقراء ليشمل مجموعـة أكـبر مـن القطاعـات، ومنـها رومانيـا، وأوزبكسـتان، 
وذلك فيما يتعلق بتحويـل الملكيـة العامـة إلى القطـاع الخـاص. ومـع ذلـك، فقـد بـات واضحـا 
بصورة عامة أن السياسـات والقطاعـات الاقتصاديـة الكليـة مـن غـير قطـاعي الصحـة والتعليـم 

كانت مهملة إلى حد بعيد. 
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المبادرة ٢٠/٢٠: نتائج عملية محدودة حتى الآن 
على الرغم من أنه واضح أن تخفيف وطأة الفقر بصورة فعالـة يعـني أن علـى البرنـامج  -٢٠٨
الإنمائي أن يفعل أكثر من مجرد تعزيز الصحة والتعليم، فإن تحسين إمكانية وصـول الفقـراء إلى 
الخدمات الاجتماعية الأساسية لا يزال مع ذلك عاملا أساسـيا. ومـن الأدوات الهامـة لتحقيـق 
ذلك مبادرة ٢٠/٢٠، والتي يمكن تسجيل التقدم المحرز فيها في ثلاثـة مسـتويات مـن النشـاط: 
ـــى  (أ) هـل أجريـت دراسـة عـن مبـادرة ٢٠/٢٠؟ (ب) وهـل نفـذت أنشـطة دعائيـة قائمـة عل
تلك الدراسة لإعادة توزيع النفقـات الوطنيـة؟ و (ج) وهـل تم إعـادة توزيـع المـوارد الحكوميـة 
(أو الإبقاء عليها في سياق انخفاض الميزانيات) إلى الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية؟ والمسـتوى 

الأخير فقط هو مؤشر حقيقي يدل على تحقيق نتائج أفضل للفقراء. 
ومن بين البلدان الـ ٤٢ التي أبلغت عـن تحقيـق نتـائج إيجابيـة، يقتصـر التقـدم في أكـثر  -٢٠٩
من نصف هذه البلدان بقليـل علـى المرحلـة الأولى، مرحلـة إجـراء الدراسـة. وعلـى الرغـم مـن 
نقـص الأدلـة، يبـدو أن البرنـامج الإنمـــائي اضطلــع بــدور قيــادي أكــبر في عمليــة ٢٠/٢٠ في 
أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي مقارنـة ببقيـة المنـاطق. وفي ثلـث الحـالات، اســـتخدم 
البرنامج الإنمائي دراسـة ٢٠/٢٠ كـأداة للحـوار بشـأن إعـادة توزيـع المـوارد (أو الإبقـاء علـى 
مستواها في سياق انخفاض الميزانيـات) لصـالح القطاعـات الاجتماعيـة، لا سـيما في أفريقيـا (٦ 
بلدان) وأمريكا اللاتينية (٤ بلدان). بيد أن هذه الأرقـام المنخفضـة المتعلقـة بنشـاط الدعـوة لا 
تعكس الحقيقة الكاملة، وهي أن بعـض البلـدان، لا سـيما في أوروبـا ورابطـة الـدول المسـتقلة، 
قد استخدمت التقارير الوطنية للتنمية البشرية كأداة رئيسية لمثل هذا الحـوار بـدلا مـن مبـادرة 
٢٠/٢٠. ومع ذلك، وبصرف النظر عن أداة الدعاية المسـتخدمة، فـإن هنـاك عـددا قليـلا مـن 
البلدان هي بصدد إجراء عملية إعـادة توزيـع للمـوارد، وتسـتأثر أمريكـا اللاتينيـة بـأربع نتـائج 

من بين النتائج الإيجابية الست. ولذلك فإن النتيجة العامة ليست مرضية. 
 

تعزيز الحماية الاجتماعية التي تركز على الفقر: أوضاع غير متكافئة 
يعكس هذا اال الاستراتيجي من الدعم صورة مخيبة للآمال في الواقع وأوضاعا غـير  -٢١٠
متكافئة. فمن بين البلدان الـ ٣٦ المقدمة لتقارير، أشـار ٢٠ بلـدا فقـط، إلى إحـراز تقـدم فيمـا 
يتعلق بمراعاة الحكومات لأشد أفراد اتمع ضعفا لـدى تصميمـها نظـم الضمـان الاجتمـاعي. 
وكانت غالبية البلدان في المرحلـة الأوليـة مـن الحـوار أو إعـداد الإصلاحـات وليـس في مرحلـة 

التنفيذ. 
وكان نحو ٧٠ في المائـة مـن البلـدان الـتي أبلغـت عـن تقـدم مـن فئـة البلـدان المتوسـطة  -٢١١
الدخـل، ومنـها بلـد واحـد فقـط مـن أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى. وتمثـل منطقـة أوروبــا 
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ورابطة الدول المستقلة اسـتثناء إذ قـدم ١١ بلـدا منـها تقـارير. بيـد أنـه يبـدو في هـذه المنطقـة، 
كمـا في سـائر المنـاطق الأخـرى أن البرنـامج الإنمـائي كثـيرا مـــا يدعــم إصــلاح نظــم الضمــان 
الاجتماعي بصورة عامة، ولا يولى اهتماما خاصا لجعل النظم تراعي بوجه خـاص احتياجـات 
ـــة أوروبــا ورابطــة الــدول  الفقـراء والضعفـاء. لذلـك، وعلـى سـبيل المثـال، فقـد حققـت منطق
المستقلة أكبر قدر من التقدم ولكن يتبين من خلال التقارير أن خمسة بلـدان فقـط مـن البلـدان 
المبلغة الـ ١١ تركز بصورة واضحـة علـى خدمـة الفقـراء. وتشـمل هـذه الجـهود الموافقـة علـى 
مشروع قانون أعده البرنامج الإنمائي ومنظمة العمـل الدوليـة للزيـادة في مخصصـات المعاشـات 
التقاعدية لأكثر الفئات ضعفا (بيلاروس) وتحسين خدمـة الضعفـاء مـن خـلال المنـح الأسـرية، 
ـــدول  واسـتحقاقات البطالـة ومخصصـات المعاشـات التقاعديـة (أرمينيـا). وفي أوروبـا ورابطـة ال
المسـتقلة، تعـاون البرنـامج الإنمـائي بوجـه خـاص تعاونـا وثيقـا مـع منظمـة العمـل الدوليـة علــى 
إصـلاح نظـم الضمـان الاجتمـاعي لخدمـة الفقـراء، بمـا في ذلـك في أوكرانيـا وبلغاريـا وبولنـــدا 

وبيلاروس. 
ويساء فهم عبارة �الحماية الاجتماعية� على نطاق واسع، إذ أبلغ ما لا يقـل عـن ٨  -٢١٢
مكاتب قطرية عن إحراز تقدم في مجال التـأهب للكـوارث أو الدعـم الإنسـاني. هـذا بالإضافـة 
إلى أنه يفهم من عدم إحراز تقدم في البلـدان المنخفضـة الدخـل أنـه يلـزم توضيـح هـذا المفـهوم 
وينبغـي إمعـان النظـر في كيفيـة تنفيـذه في أفقـر البلـدان. وإذا كـان للبرنـامج الإنمـائي أن يحقـــق 
تأثـيرا أكـبر، وينبغـي لـه أن يجمـع علـى نحـو شـامل بـين فهمـه لتخفيـف وطـأة الفقـر والضعــف 

وعمله في هذا اال، ومساهمته في الحماية الاجتماعية. 
 

مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقــص المناعــة المكتســب (الإيــدز): الوقايــة 
 والعلاج ومواجهة التهميش 

على الرغم من أن الهدف من مجال الدعم الاستراتيجي هذا تغطية مساهمات البرنـامج  -٢١٣
الإنمـائي في مكافحـة الأوبئـة بصـورة عامـة، فـإن النتـائج والمؤشـــرات المنشــودة تركــزت علــى 
فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز. ونتيجـة لذلـك، لم يبلـغ سـوى ثلاثـة بلـدان عـن الأوبئـة 
بصــورة عامــة، ولذلــــك فـــإن التحليـــل الـــوارد أدنـــاه يركـــز علـــى فـــيروس نقـــص المناعـــة 

البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). 
ونفذ البرنامج الإنمائي أنشطته في ثلاثة مستويات هـي: (أ) دعـم إذكـاء الوعـي بشـأن  -٢١٤
الوقاية من وباء الإيدز وعلاجه وتأثـيره الاقتصـادي والاجتمـاعي؛ (ب) تعزيـز القـدرات علـى 
الصعيد الوطني، لا سيما لوضع اسـتراتيجيات متعـددة القطاعـات؛ و (ج) اتخـاذ تدابـير عمليـة 
على صعيد اتمع المحلي. ولم تقدم تقارير بشأن المسـتوى الأول مـن النشـاط سـوى ١٦ بلـدا 
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على الرغم من إحراز تقدم في ثلاثة أرباع الحالات. وقدمت منطقة آسيا والمحيط الهادئ أكـبر 
عدد من التقارير (٦) وأحرز فيها أكبر عدد من البلدان تقدما (٤). وكان الدعم متنوعا شمـل 
توفير المواد التعليمية في كمبوديا، وتمويل أنشطة التوعية التي تقوم ا المنظمات غـير الحكوميـة 

في منغوليا، وإجراء الدراسات الاقتصادية والاجتماعية في فييت نام. 
٢١٥ -بيد أن أكبر تركيز للجهود كان في مستوى الـبرامج الوطنيـة الـتي قـدم تقـارير بشـأا 
٣٢ بلـدا. وليـس مـن المفـاجئ أن يكـون تحقيـــق هــدف النجــاح في تعزيــز القــدرات الوطنيــة 
والاسـتراتيجيات المتعـددة القطاعـات أكـثر صعوبـة مــن مجــرد إذكــاء الوعــي، كمــا أن نســبة 
البلـدان الـتي أحـرزت تقدمـا كـانت أقـل كثـيرا إذ بلغـت ٥٦ في المائـة. وكـان أكـبر عـدد مــن 
البلدان التي أبلغـت عـن إحـراز تقـدم في أفريقيـا (سـتة بلـدان) وفي آسـيا والمحيـط الهـادئ (سـتة 
بلدان)؛ ونظرا لحجم منطقة أوروبا ورابطـة الـدول المسـتقلة، تجـدر الملاحظـة أن خمسـة بلـدان 
أبلغـت عـن إحـراز تقـدم. واتسـم دعـم البرنـامج الإنمـائي في أفريقيـا بإدمـاج نتـائج الدراســـات 
الاجتماعيـة والاقتصاديـة بشـــأن وبــاء الإيــدز في السياســات والــبرامج علــى الصعيــد الوطــني 

(بوتسوانا، وجنوب أفريقيا وسوازيلند وموزامبيق).  
وأُبلغ عن إحراز تقـدم أقـل بكثـير علـى صعيـد اتمعـات المحليـة وأشـير في عـدد قليـل  -٢١٦
جـدا مـن تقـارير المكـاتب القطريـة إلى التركـيز علـى منـع ميـش المصـــابين بــالإيدز. وأبلغــت 
أفريقيا عن حالة واحدة أحرز فيها تقدم بينما أبلغت أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي 
عن حالتين وكـانت هنـاك ثـلاث حـالات في كـل مـن منطقـتي آسـيا والمحيـط الهـادئ وأوروبـا 
ورابطة الدول المستقلة. ولم يحرز سوى تقدم طفيف في أي مـن المسـتويات الثلاثـة في الـدول 
العربية، ولا شيء على صعيد اتمعـات المحليـة. ومـن الأمثلـة علـى نجـاح البرنـامج الإنمـائي في 
تشـجيع اتخـاذ تدابـير عمليـة ـدف إلى مواجهـة التـهميش دعمـه إعـداد مشـروع قـانون بشــأن 
جوانب حقوق الإنسان في هايتي وتدريب الشرطة والصحفيـين في أوكرانيـا. ويبـدو أنـه كـان 
للبرنـامج الإنمـائي دور قيـادي أكـبر في هـذا اـال في أوروبـا ورابطـة الـدول المســـتقلة، حيــث 
يرأس الأفرقة المواضيعية التابعة للأمم المتحدة المعنية بالإيدز في معظم بلدان المنطقـة. وفي آسـيا 
والمحيط الهادئ وفي أفريقيا، تعاون البرنامج الإنمائي في شراكة وثيقة مع برنـامج الأمـم المتحـدة 
المشترك الذي ترعاه عدة جهات والمعني بفيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة 

المكتسب (الإيدز). 
 

رصد الفقر البشري والفقر المرتبط بالدخل 
كان رصد الفقر ثاني أهم مجال خاص من مجــالات دعـم المكـاتب القطريـة وذلـك مـن  -٢١٧
حيـث إدراجـه في إطـار النتـائج الاسـتراتيجية ومـن حيـث تحقيـق النتـــائج (انظــر الشــكل ١٠) 
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دعــم البرنــــامج الإنمـــائي بانتظـــام  ويبحث التقرير ثلاثة جوانب من جوانب الرصد، هي: (أ)
لتحديث الإحصاءات المتعلقة بالفقر؛ و (ب) المساعدة في تصنيف بيانات الفقـر حسـب نـوع 
الجنس؛ و (ج) تشجيع استخدام بيانات الفقـر في وضـع السياسـات والاسـتراتيجيات. وذكـر 
مـا مجموعـه ٥٦ بلـدا أنـه يتـم تحديـث الإحصـاءات المتعلقـة بـالفقر بانتظـام، منـها ١٦ بلــدا في 
أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، و ١٥ بلــــدا فــي أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، 
و ١٢ بلدا في آسيا والمحيـط الهـادئ. وممـا يشـجع بوجـه خـاص أن ٣٦ بلـدا، أو ٦٤ في المائـة 
من البلدان الـتي تقـوم بتحديـث بياناـا بانتظـام ذكـرت أن بيانـات الفقـر تراعـى في التخطيـط 
الوطني لمكافحة الفقر ووضع السياسات. ويوجد ثلثا هذه البلدان في أفريقيا جنـوب الصحـراء 
الكبرى، وحققت من بينها أقل البلدان نموا والبلدان ذات الدخل المنخفـض عمومـا أكـبر قـدر 
من التقدم، إذ استأثرت بقرابة ٦٠ في المائة من النتائج الإيجابية. وذلك دليل علـى أن البرنـامج 
الإنمـائي كـان أكـثر نشـاطا في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى في مجـال دعـم إعـداد وتنفيـــذ 
خطـط مكافحـة الفقـر حيـث تم الإبـلاغ عـن تحقيـق نتـائج إيجابيـة في ٢٠ بلـدا (انظـر أعــلاه). 
ويفهم من ذلك أن البرنامج الإنمائي حقـق بعـض النجـاح في إقامـة صـلات بـين العمـل المتعلـق 
بالمؤشـرات ودعـم تخطيـط الفقـر. واسـتخدمت أيضـا التقـارير الوطنيـة للتنميـة البشـرية كنقطــة 
انطـلاق الى حـوار وطـني بشـأن سياسـات الفقـر. وعلـى سـبيل المثـال كـــانت تقــارير المكتــب 
الإقليمي لأوروبا ورابطة الدول المستقلة أول تقارير تبرز التكاليف الاجتماعية للتحـول، وهـو 

ما يذكي الوعي في أوساط الجمهور وداخل الحكومة. 
٢١٨ -وأبلغ نحو ٣٢ مكتبا قطريا أنه تم إعداد إحصاءات مفصلـة حسـب نـوع الجنـس فيمـا 
ـــام ٥٧ في  يتعلـق بـالفقر، ووزعـت في مختلـف المنـاطق. وفي أوروبـا ورابطـة الـدول المسـتقلة، ق
المائـة مـن البلـدان الـتي قدمـت تقـارير بشـأن رصـد الفقـر بوجـه خـاص بـــإعداد بيانــات الفقــر 
المصنفة حسب نوع الجنـس، تليـها أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي والـدول العربيـة. 
بيد أنه لئن كـانت نتـائج التقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج إيجابيـة فإـا تشـير إلى أن 
عمل البرنامج الإنمائي المتعلق بنوع الجنس والفقر كثيرا ما يكون غير متكامل بشـكل تـام وأن 

– مسكينة هي المرأة – مهملة (انظر الإطار ١٤).  نقطة التقاطع بين المسألتين 
 

زيادة التركيز على الفقر البشري 
٢١٩ -كان العديد من المكاتب التابعة للبرنامج الإنمائي في الماضي القريب في مرحلــة الدعـوة 
إلى إجراء دراسات استقصائية عن الفقر وعمليات تقييم لحالة الفقـر. بيـد أن التقريـر السـنوي 
الـذي يرتكـز علـى النتـائج يشـير إلى أن الدعـوة إلى تحسـين الرصـد لا تمثـل الآن سـوى خمــس 
النتائج الإيجابية المبلغ عنها. وفي معظـم الحـالات، مـا فتئـت المكـاتب القطريـة التابعـة للبرنـامج 
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الإنمـائي تعمـل في مرحلـة متقدمـة أكـثر، مرحلـة دعـم إجـراء دراسـة اسـتقصائية وطنيـة للأســر 
ــع  المعيشـية أو نشـر تقييـم للفقـر قـائم علـى مثـل هـذه الدراسـة، وكثـيرا مـا تم ذلـك بشـراكة م
البنك الدولي. وتم مؤخرا في بعض البلدان مثـل غيانـا وطاجيكسـتان وماليزيـا والمغـرب إجـراء 
دراسات استقصائية جديـدة للأسـر المعيشـية. غـير أن البرنـامج الإنمـائي يقـدم دعمـه في معظـم 
ــــدة وليـــس فقـــط للدراســـات  الحــالات، باســتثناء أمريكــا اللاتينيــة، لإجــراء تقييمــات جدي

الاستقصائية. 
 

 الإطار ١٤ - رصد الفقر، ضمان مراعاة الفوارق بين الجنسين 
يكشف التقرير السنوي الذي يركز على النتائج عن أمثلة عمل البرنـامج الإنمـائي مـن 
أجل وضع بيانات عن الفقر والتنمية البشرية مفصلـة حسـب نـوع الجنـس، وذلـك للمسـاعدة 
ـــراء.  في ضمـان مراعـاة الأبعـاد الجنسـانية لتخفيـف وطـأة الفقـر في إطـار سياسـات خدمـة الفق
ومن الأمثلة الملموسة على ذلك دعم البرنــامج الإنمـائي للتقييـم المتعلـق بـالضعف والفقـر الـذي 
أجري في ملديف والذي وضع لأول مرة مؤشر ضعف مفصـلا حسـب نـوع الجنـس. وهنـاك 
أمثلة أخرى في منطقة آسيا والمحيط الهادئ تشمل جمهورية كوريـا، والفلبـين، ونيبـال، والهنـد، 
تتم بدعم من البرنـامج الإنمـائي وتـدرج العمـل المـترلي بـدون أجـر في الدراسـات الاسـتقصائية 

المتعلقة بقوة العمل، وتراعي ذلك في عملية صنع القرارات السياسية. 
ويشير أيضا التقرير السنوي الذي يركز على النتائج إلى تحقيق نتائج إيجابية في منـاطق 
أخرى، وكثيرا ما يكون ذلـك خـلال التقـارير الوطنيـة للتنميـة البشـرية. وتشـمل هـذه الأمثلـة 
ألبانيا، وأوزبكستان، وبوركينـا فاسـو، وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، وزامبيـا، وطاجيكسـتان، 
والعراق، وقيرغيزستان، والنيجر. بيـد أنـه يبـدو أن برامـج البرنـامج الإنمـائي الداعمـة لتحسـين 
رصـد الفقـر والـبرامج الداعمـة للبيانـات المفصلـة حسـب نـوع الجنـــس كثــيرا مــا تطبــق علــى 

مسارين متوازيين، دون أن يؤدي ذلك إلى تفاعل مفيد بينهما. 
 

بيـد أن هنـاك تقييمـات عديـدة تسـتند إلى الدراسـات الاســـتقصائية التقليديــة المتعلقــة  -٢٢٠
بالدخل والإنفاق. وشجع البرنـامج الإنمـائي بعـض البلـدان علـى رصـد الفقـر البشـري غـير أن 
أساليب الاستقصاء التي استخدمت لهذا الغرض ليسـت معروفـة بعـد جيـدا أو متاحـة بـالفعل. 
وتمثل أرمينيا واليمن حالتين استثنائيتين حديثتين حيث أجري فيهما رصد للفقـر البشـري. ولم 
تؤكد على النهج القائمة على المشاركة سوى مبادرات تقيبمية قليلة مثــل المبـادرات الـتي تمـت 

في أوغندا وبابوا غينيا الجديدة وقيرغيزستان. 
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وعلى سبيل المثـال فـإن هيمنـة الدراسـات الاسـتقصائية التقليديـة في أمريكـا اللاتينيـة،  -٢٢١
تعكس جزئيا التعاون الوثيق مع مصرف التنمية للبلدان الأمريكية والبنـك الـدولي. ونظـرا لأن 
البنك الدولي مـا فتـئ يحتضـن المنـهجيات القائمـة علـى المشـاركة لاتخـاذ تدابـير أشمـل لمكافحـة 
الفقر، فإن ذلك يتيح الفرصـة للبرنـامج الإنمـائي لإقامـة شـراكات تعيـد الفقـر البشـري الأهميـة 
التي يستحقها فضلا عن الفقر المرتبط بالدخل. وأخيرا، هناك عدد قليـل مـن المكـاتب القطريـة 
أبلغت عن تقدم في مجال إقناع البلـدان بتحديـد أهـداف محـددة زمنيـا لتخفيـف وطـأة الفقـر – 
علـى الرغـــم مــن أن ذلــك مــن الالتزامــات الهامــة الناتجــة عــن مؤتمــر القمــة العــالمي للتنميــة 

الاجتماعية. 
وهكذا، ففي حين يفهم من النتائج المبلغة أن مسـاعدة البرنـامج الإنمـائي كـانت قيمـة  -٢٢٢
في مجال تشجيع رصد الفقـر المرتبـط بـالدخل، ينبغـي إحـراز المزيـد مـن التقـدم في مجـال رصـد 
الفقر البشري. ومن شأن زيادة التأكيد على منشورات مثـل التقـارير الوطنيـة للتنميـة البشـرية 
 So uth Asia Monitor التي تركز على الفقر والتقارير الوطنية أو الإقليمية المتعلقة بالفقر (مثل
و Poverty in Transition) أن يسـهم في هـذا الجـهد. وسيسـاعد فـــهم طبيعــة الفقــر المتعــددة 

الأبعاد فهما أفضل على تحسين عملية وضع السياسات التي تخدم الفقراء. 
 

المسائل الناشئة 
يركز هذا الهدف الفرعي أساسـا علـى الدعـم والنتـائج المحققـة علـى المسـتوى الكلـي.  -٢٢٣
بيد أنه من المهم الاعتراف عموما بأن التزام البرنامج الإنمائي بتخفيف وطأة الفقـر، كمـا ورد 
في التقرير �التغلب على الفقر عام �٢٠٠٠ (Overcoming Poverty 2000)، يـترجم في كثـير 
من الحالات في شكل مجموعة مـن المشـاريع المفككـة الصغـيرة علـى المسـتوى الجزئـي. ويمكـن 
مقارنة صورة التقدم المبين أعلاه بالمعلومات المذكورة آنفـا بـأن المـوارد المخصصـة للمزيـد مـن 
الأنشـطة الصغـيرة، كالمشـار إليـها في الهـدف الفرعـي ٢، ترجـح علـى الأنشـطة الكبـيرة بنســبة 
تفوق الضعف، إذ تقدر قيمتها على التوالي بـــ ٤١٩ مليـون دولار و ١٧٢ مليـون دولار لعـام 
١٩٩٩. وعندما تترجم الاستراتيجيات الوطنية لمكافحة الفقر إلى عناصر قابلـة للبرمجـة، يفـهم 
مــن التقــارير أن البرنــامج الإنمــائي، بحكــم محدوديــة أموالــه واســتجابته لطلبــــات الشـــركاء، 
متخصـص في المشـاريع الصغـيرة أو المحـددة الأهـداف مثـــل تمويــل مشــاريع التمويــل الصغــيرة 
ـــائي يمكــن أن  وتقـديم الخدمـات الاجتماعيـة علـى نطـاق صغـير. والخطـر هـو أن البرنـامج الإنم
يدعم عددا كبـيرا مـن المشـاريع الصغـيرة دون إعطـاء أولويـة كافيـة لزيـادة حجمـها مـن أجـل 
تحقيق تأثير أوسـع نطاقـا، أو ضمـان اسـتفادة واضعـي السياسـات مـن أفكارهـا. ولا يمكـن أن 
يسهم دعم البرنامج الإنمائي للمشاريع الصغيرة سوى مساهمة محـدودة في تخفيـف وطـأة الفقـر 
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مـا لم يـزد في حجـــم تلــك المشــاريع أو يــبرهن علــى أن لهــا صلــة واضحــة بأفكــار واضعــي 
السياسات. 

ويبدو من التقارير السنوية التي تركز على النتـائج أنـه علـى الرغـم مـن أن العديـد مـن  -٢٢٤
المكـاتب القطريـة تشـارك في دعـم إصلاحـات الحكـم والخطـط الوطنيـة لمكافحـــة الفقــر، فــإن 
العلاقة بين شكلي الدعم ليست واضحة في كثير مـن الحـالات. ويسـتخلص البرنـامج الإنمـائي 
ـــة تلقائيــة بــين الأخــذ بمزيــد مــن  في تقييـم موضوعـي حديـث للامركزيـة أنـه ليـس هنـاك صل
اللامركزية وتحسين قدرة المؤسسات على الاسـتجابة لاحتياجـات الفقـراء. بيـد أنـه يتبـين مـن 
ـــيزة نســبية في  خـبرة البرنـامج الإنمـائي ومـن المعلومـات المتوفـرة لديـه أنـه يمكـن أن تكـون لـه م
توضيح السياقات والسبل التي يمكن ا العمل على تحقيق أهداف الحكم وتخفيف وطـأة الفقـر 
معا. وأمام البرنامج الإنمـائي فرصـة لتعزيـز الروابـط بـين عملـه المتعلـق بـالحكم وتخفيـف وطـأة 
الفقر في سياق متابعة التزام مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية بتنفيـذ اسـتراتيجيات وطنيـة 

فعالة في مجال مكافحة الفقر. 
 

الهدف ٦: الدعم الذي يقدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى الأمم المتحدة   جيم -
الهدف الفرعي ١: كفالة الفعالية والتكامل في متابعة المؤتمرات العالمية التي تعقدها الأمم 

 المتحدة في سياق التنمية البشرية المستدامة 
يتعلـق هـذا الهـدف الفرعـي أساسـا بـالدور الـذي يضطلـع بـه برنـــامج الأمــم المتحــدة  -٢٢٥
ـــة الأمــم المتحــدة  الإنمـائي في تيسـير عمـل أكـثر تعاونـا وأكـثر فعاليـة أيضـا مـن جـانب منظوم
ـــق جــدول الأعمــال العــالمي للتنميــة الــذي أســفرت عنــه  لمسـاعدة بلـدان البرنـامج علـى تطبي
مؤتمرات الأمم المتحدة المعقـودة في التسـعينات. ويركـز الهـدف الفرعـي، بصفـة خاصـة، علـى 
الطريقة التي يعمل ا برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وحـده وبالتعـاون مـع الشـركاء، بصفتـه 
حلقة وصل أساسـية في السلسـلة الـتي تربـط الأهـداف العالميـة بـالعمل علـى الصعيـد القطـري، 

بصفته الذراع الإنمائي والتنفيذي الأساسي لمنظومة الأمم المتحدة. 
وليس من المستغرب، بالتالي، أن يحظى هذا الهدف الفرعـي بـالتزام واسـع مـن جـانب  -٢٢٦
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد الميداني: ٧٤ مكتبـا قطريـا تعمـل في مجـال النـهوض 
المباشر بمتابعة المؤتمرات (مجال الدعم الاستراتيجي ١)؛ و ٩٨ مكتبـا تعمـل في مجـال اسـتخدام 
التقييم القطري المشترك وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة بصفتـهما مـن أدوات 
التركيز على دعم الأمم المتحدة لمتابعة المؤتمرات (مجال الدعـم الاسـتراتيجي ٢). ويعتـبر الأداء 
الشامل في الجهود المبذولة علـى الصعيـد القطـري موفقـا، حيـث أبلغـت المكـاتب القطريـة عـن 
نسبة ٧٧ في المائة من التقدم مقارنة بالنواتج المتوقعة. كمـا تحقـق تقـدم علـى مسـتوى المنظمـة 
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(مجال الدعم الاستراتيجي ٣)، حيث ساعد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى تبـني موقـف 
أكثر تماسكا إزاء المسائل الإنمائية العالمية ومتابعة المؤتمرات، داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وفي 

المنتديات الدولية الأخرى على السواء. 
غير أن إمعان النظر في المعلومات الواردة في التقارير السنوية التي تركـز علـى النتـائج،  -٢٢٧

والتي أكدا مصادر أخرى مثل تقرير الفقر لعام ٢٠٠٠، يولد ثلاثة شواغل رئيسية: 
يبـدو أن أعمـال كـل مـن منظومـة الأمـم المتحـدة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في  �
دعم متابعة المؤتمرات مشتتة لدرجة لا تنبئ عن آفـاق طيبـة إزاء إمكانيـة تحقيـق فـارق 

ذي مغزى على المديين المتوسط والطويل؛ 
تعاني العديد من الأنشطة الهامة المختلفة التي تدعم متابعـة المؤتمـرات، رغـم نجاحـها في  �
مجالاـا، مـن بعـض العيـوب، مثلمـا هـو الشـأن في تطويـر خطـط عمــل لا تتجــذر في 
ـــة ولا ترتبــط أيضــا بتخصيــص  أهـداف وطنيـة واضحـة تتماشـى مـع الأهـداف العالمي

موارد لها في الميزانية؛ 
لا ينبغي موعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى وجـه  �
الخصـوص، أن تركـن قبـل الأوان إلى أن الاعتمـاد الواســـع للتقييــم القطــري المشــترك 
وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية يعني أن عملية إصلاح الأمم المتحدة قـد 
حققت شوطا مهما على الصعيد القطري. ولئـن كـان قـد تحقـق شـيء إلى حـد الآن، 
ـــه، في مراحــل التنفيــذ الأوليــة. إذ أن المــهام الأكــثر صعوبــة  فإنـه لا يـزال رغـم أهميت
والخيارات الأعسر لا تزال تنتظر، وبصفة خاصة إيجــاد طرائـق لضمـان مسـاعدة تلـك 

الأدوات على التعجيل بالعمل الوطني في متابعة المؤتمرات وتنشيطه. 
ويرد فيما يلي تحليل مفصل لكل مجال من مجـالات الدعـم الاسـتراتيجية بموجـب هـذا 

الهدف الفرعي. 
 

دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المباشــر لمتابعــة مؤتمــرات الأمــم المتحــدة (مجــال الدعــم 
الاستراتيجي ١) 

تعتبر النسبة المئوية للتقدم الـتي أبلغـت عنـها المكـاتب بالنسـبة لهـذا اـال مـن مجـالات  -٢٢٨
الدعم الاستراتيجية مرتفعة جدا (٨٠ في المائة)، مثلما يبين ذلك الجدول ١٥. ويثبت تفصيـل 
البيانات وتبويبها حسب المناطق بعض الفوارق المهمة في الأداء: إذ يكمـن الأداء الـذي يفـوق 
المتوسـط في أفريقيـا وآسـيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ، اللذيـن ينحيـان إلى دعـم تنميـة السياســات 
وتخطيـط الأعمـــال، غــير أمــا يســجلان أساســا �بعــض� التقــدم وليــس تقدمــا �هامــا�. 
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وبالمقابل، فإن أوروبا ورابطة الدول المستقلة وأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي تشـدد 
أكثر على الدعـوة وخدمـات التوعيـة، الـتي تـؤدي نسـبيا إلى معـدلات أداء أقـل ولكنـها تتسـم 

ببعض حالات من التقدم �الهام�. 
الجدول ١٥ 

  الدعم المباشر لمتابعة المؤتمرات 
المنطقة 

عدد البلدان 
لا تغيير بعض التقدم تقدم هام المبلغة 

لا بيانات 
مستحدثة

٣ - ١١ ٥ ١٩ أفريقيا 
١ ١ ٧ ٣ ١٢ آسيا والمحيط الهادئ 

- ٤ ٥ ٨ ١٧ أوروبا ورابطة الدول المستقلة
١ ٢ ٦ ٣ ١٢ الدول العربية 

أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحــر
٣ - ٢ ٩ ١٤ الكاريبي 
٨ (١١%)٧ (٩%) ٣١ (٤٢%) ٢٨ (٣٨%) ٧٤ اموع 

 
وبإمعان النظر في هاتين اموعتين مـن التدخـلات، فـإن أعمـال الدعـوة، فيمـا يتصـل  -٢٢٩
بمسائل الفقر ونوع الجنس والبيئـة، تقـوم بصفـة عامـة علـى أسـاس المؤتمـر تلـو الآخـر، وكثـيرا 
ما ترتبط بعمليات تقييم متابعة المؤتمـر في ذكـراه الخامسـة. وتعتمـد المكـاتب القطريـة مجموعـة 
مـن النـهج. فعلـى سـبيل المثـال، تسـتخدم الدراسـات الاســـتقصائية والتقــارير الدوريــة لرصــد 
ــارير  التقـدم ولتقـديم أسـاس للحـوار بشـأن المتابعـة. وذكـرت مكـاتب قليلـة أيضـا اسـتخدام تق
ــة.  التنميـة البشـرية الوطنيـة بصفتـها نقـاط انطـلاق لحفـز العمـل أو لتعزيـز عمليـة المتابعـة الجاري
ومـن الأنشـطة الوثيقـة الصلـة بمـا سـبق إنشـاء قواعـد بيانـات إلكترونيـة وطنيـة لدعـم عمليــات 
رصد متابعة المؤتمرات. ومن أمثلة ذلك أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أسـهم في بنغلاديـش، 
والجمهورية الدومينيكية وقيرغيزستان في تحليل الظروف المحيطة بمتابعة المؤتمـرات، كمـا أسـهم 
في ورقة مواضيعية (للأمم المتحدة) بشأن الموضـوع ذاتـه في فييـت نـام؛ وفي الطبعـة الثانيـة مـن 
التقرير عن �باكستان وجدول الأعمـال العـالمي للأمـم المتحـدة�؛ وفي لبنـان، في إنشـاء إطـار 

عمل محوسب لدعم اللجنة المشتركة بين الوزارات لمتابعة المؤتمرات. 
وتفيد تقارير المكاتب القطرية أا طورت هذه الأنشطة عـن طريـق تنظيـم المنتديـات،  -٢٣٠
ـــهوض بــالوعي ودفــع العمــل  والحلقـات الدراسـية وحلقـات العمـل الوطنيـة ودون الوطنيـة للن
المنهجي المتصل بالمتابعة مثلما هو الشأن من خلال المنتديات الوطنية الرفيعة المســتوى المعقـودة 
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في روسيا ومنغوليا وجامايكـا. وأبلـغ عـدد مـن المكـاتب أيضـا عـن المسـاعدة في إنشـاء آليـات 
حكومية للمتابعة، سواء منها الآليات العامة (على سـبيل المثـال، اللجـان الوطنيـة) أو القطاعيـة 

أو من خلال تحديد جهات تنسيق في الوزارات. 
ـــــل السياســــات، واســــتحداث  ويشـــمل الدعـــم الموضوعـــي لمتابعـــة المؤتمـــرات تحلي -٢٣١
الاستراتيجيات، وتخطيط الأعمال وإدراج مسائل مشتركة بين القطاعات في البرامج الإنمائيـة. 
ويتم ذلك في أثناء عمليـة رصـد وتقييـم حالـة متابعـة المؤتمـرات أو قبلـها. ويركـز العمـل علـى 
مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة، والمؤتمـر العـالمي الرابـع المعـــني بــالمرأة، ومؤتمــر الأمــم 

المتحدة المعني بالبيئة والتنمية؛ وبصفة أقل، المؤتمر العالمي لتوفير التعليم للجميع. 
والاسـتنتاج الجلـي هـو أن التقـدم علـــى الصعيــد العــالمي في متابعــة المؤتمــرات العالميــة  -٢٣٢
لا يزال يرتبط على نحو غير متناسب بـإعداد خطـط عمـل وطنيـة لمتابعـة كـل مؤتمـر أو اتفاقيـة 
بدلا من تنفيذها. وتغطي الخطط سلسلة واسعة من النهج، غير أا تعـاني مـن بعـض النواقـص 
المشتركة التي تبرز من التقارير السنوية التي تركز على النتائج، والمبينة بصفة واضحـة في تقريـر 
الفقر لعام ٢٠٠٠، ومنها: (أ) المسـائل المتعلقـة بملكيـة العمليـة، والمنتـوج والعمـل التـالي الـذي 
تقوم به الجهات الوطنية الفاعلــة؛ (ب) عـدم توقيـت المقـاصد والأهـداف، فعلـى سـبيل المثـال، 
رغم أن أكثر من ثلاثة أرباع جميع البلدان قد وضعت تقديرات للفقـر وأن لأكـثر مـن الثلثـين 
خططا للتخفيف من وطأتـه، فـإن أقـل مـن الثلـث وضـع أهدافـا ترمـي إلى القضـاء علـى الفقـر 
المدقع أو التخفيف مـن الفقـر الشـامل إلى حـد كبـير؛ (ج) ـج ضيـق أو مسـتهدف يقلـل مـن 
أهميـة الروابـط المشـتركة بـين القطاعــات؛ (د) وهــي تتصــل بالنقطــة الأخــيرة، عــدم وضــوح 
التعـاريف والتطبيقـات العمليـة للمتابعـة المتكاملـة للمؤتمـرات؛ (هــ) انعـدام الروابـط بــالتخطيط 
الاقتصادي الكلي، لا سيما الضرائب، وسياسات الاستثمار والإنفـاق؛ (و) عـدم وجـود أطـر 
للرصد يمكن أن تتيح أساسا منهجيا لتقييم التقدم على أساس المؤشرات، والمقـاييس والبيانـات 
الوطنية؛ و (ز) وهي تجمع بين جميع النقاط السابقة، عدم إعطاء اهتمـام كـاف لحسـن الإدارة 
ـــل الخطــط إلى تقــدم  الاقتصاديـة والسياسـية في تحديـد القـدرات الوطنيـة الـتي تعمـل علـى تحوي
حقيقـي نحـو الأهـداف العالميـة. وبالتـالي، فليـس مـن المسـتغرب، أن تكـون الأدلـة محـدودة عــن 
التقدم نحو الانتقال من الخطط المنفردة إلى تنسيقها في إطار التخطيط والعمـل الشـاملين. ومـن 
هذه الحالات المحدودة عشـرة تقـارير عـن متابعـة المؤتمـرات في إثيوبيـا، تضمنـت اسـتراتيجيات 
وطنية؛ واعتماد اسـتراتيجيات وطنيـة علـى أسـاس المؤتمـرات في الأرجنتـين؛ وإدمـاج الشـواغل 
التي أسفر عنها مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة في خطـط لفـائدة المقاطعـات الفقـيرة في 
جمهوريـة إيـران الإسـلامية؛ وبعـض التقـدم في إعـــادة تخصيــص اعتمــادات الميزانيــة استرشــادا 
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بقــرارات المؤتمــرات في بلغاريــا، ولبنــان، وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة؛ واعتمــــاد تغيـــيرات في 
تشريعات طاجيكستان، على أساس توصيات المؤتمرات. 

وإلى جانب ما تثيره هذه الاستنتاجات من شكوك بشأن فعاليـة التدخـلات الحاليـة في  -٢٣٣
المتابعة الموضوعية للمؤتمرات، تثير هذه الاستنتاجات أيضا تساؤلات بشـأن كفـاءة الربـط بـين 
جـدول الأعمـال العـالمي للتنميـة والتعـاون الإنمـائي. وتؤكـد الملاحظـة المقدمـــة في آخــر تقريــر 
) أنـه �لا يـزال هنـاك  DP/2000/11) لس الاقتصـادي والاجتمـاعيسنوي لمدير البرنامج إلى ا
فاصل بين نتائج المؤتمرات وما نشأ عنها من التشريعات مـن جهـة، وأهـداف برامـج المسـاعدة 
الإنمائية الفعلية من جهة أخرى�. ويوصي التقرير ببذل جـهود لسـد هـذه الثغـرة ولضمـان أن 

تخدم نواتج المؤتمرات الأهداف الأساسية لجميع برامج المساعدة. 
 

ممارسة دور القيادة عن طريق نظام المنسق المقيم في متابعة مؤتمرات الأمم المتحدة 
يرتبـط هـذا اـال مـن مجـــالات الدعــم الاســتراتيجية باســتخدام التقييمــات القطريــة  -٢٣٤
المشتركة وأطر عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة مـن أجـل دعـم متجـانس ومركـز مـن 
جانب منظومة الأمم المتحدة للأعمال الوطنية المتعلقة بمتابعة المؤتمـرات. وكـانت نسـبة التقـدم 
التي أبلغت عنها المكاتب ال الدعم الاستراتيجي هذا مرتفعة (٧٤ في المائـة)؛ ويـبرز تفصيـل 
البيانات وتبويبها حسب المناطق أن أداء أفريقيا وآسيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ والـدول العربيـة 
كـان أفضـل مـن المتوسـط رغـم أـا لا تسـجل سـوى �بعـض التقـدم� (انظـــر الشــكل ١١). 
وبالمقابل تتسم منطقة أوروبا ورابطة الدول المستقلة بنسبة متدنية جدا مـن التقـدم المبلـغ عنـه، 

في حين حققت أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي أعلى نسبة من �التقدم الهام�. 
٢٣٥ -وتبرز البيانات الواردة من مكتب اموعة الإنمائية، أنه حتى ايـة كـانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٠ اســتكملت ١١٤ بلــدا مــن أصــل ١٣٥ بلــدا مــن بلــــدان البرنـــامج (٨٤ في المائـــة) 
التقييمات القطرية المشتركة أو هي متواصلة أو مخطط لهـا. وتؤكـد البيانـات أيضـا أن أضعـف 
نسبة مئوية من البلدان التي تقـوم بـإعداد التقييمـات القطريـة المشـتركة (٥٤ في المائـة) تقـع في 
منطقـة أوروبـا ورابطـة الـدول المســـتقلة. وبســبب الوجــود المحــدود للأمــم المتحــدة في بعــض 
البلدان، فإنه لا يتوقع من جميع البلـدان أن تعـد إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة 
وأن تؤسس بعض البلدان برمجتها مباشرة على نتـائج تقييـم قطـري مشـترك. وإلى حـد كـانون 
الثــاني/ينــاير ٢٠٠٠، اســتكملت ١٨ بلــدا إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــــة 

النموذجي وتخطط ٢٠ بلدا آخر على نحو نشط لهذه العملية أو قامت بالمبادرة إليها أصلا. 
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الشكل ١١ – الريادة في متابعة المؤتمرات عن طريق نظام المنسق المقيم (عدد البلدان) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

٢٣٦ -وهناك مجموعتان من المسائل التي تتعلق بالتقييم القطري المشترك وبإطـار عمـل الأمـم 
المتحدة للمساعدة الإنمائية، تتصل اموعة الأولى بالنواحي العملية: ففـي جميـع البلـدان تقريبـا 
التي قدمت تقـارير في إطـار مجـال الدعـم الاسـتراتيجي هـذا، أنشـأ المنسـق المقيـم/الممثـل المقيـم 
والفريـق القطـري أفرقـة مواضيعيـة بغيـة (أ) تركـيز اهتمـام أنشـطة منظومـــة الأمــم المتحــدة في 
البلـــد؛ (ب) المســـــاعدة في متابعــــة مؤتمــــرات محــــددة؛ و (ج) دعــــم صياغــــة السياســــات 
والاسـتراتيجيات القطاعيـة المطلوبـة لإعـداد التقييمـات القطريـة المشـــتركة وأطــر عمــل الأمــم 
ــة  المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. وحجـم الاسـتثمار كبـير - مـن ناحيـة الوقـت، والجـهود المبذول
والقـوى العاملـــة، إذ يقــدر أن هنــاك ٦٠٠ فريــق مواضيعــي نشــطة في أنحــاء العــالم. والأمــر 
المعـروف بدرجـة أقـل هـو العـائدات الـتي يولدهـــا ذلــك الاســتثمار. وكمــا لوحــظ في تحليــل 
الهدف ٦، فثمة ما يحمل على الاعتقاد أن تلك العائدات ضعيفة نسبيا بصفـة عامـة في الوقـت 

الراهن. 
وتتصل المسألة الثانية بالتقييم القطري المشترك وإطار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة  -٢٣٧
الإنمائية بصفتهما منتوجات تعزز بصفة هامة إسهام منظومة الأمم المتحدة في التنميـة الوطنيـة. 
وكما لوحظ في تقرير تقييم إطار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة (١٩٩٨) المشـترك 
بـين الوكـالات، فـإن هـذه الأداة، الـتي تناولهـا باســـتفاضة التقييــم القطــري المشــترك والمبــادئ 
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التوجيهية العامة لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة (نيسـان/أبريـل ١٩٩٩)، يتوقـع 
أن تعزز بصفة أفضل التركـيز والتوجيـه القـائم علـى النتـائج في المسـاعدة المقدمـة مـن منظومـة 
الأمم المتحدة، وحفز تعاون أوثق بين الوكالات، والمساعدة على إقامة شـراكات مـع مجموعـة 
واسعة من الجهات الفاعلة الوطنية والدوليـة، ودعـم العمـل علـى الصعيـد القطـري فيمـا يتعلـق 
بجدول الأعمال العالمي للتنمية. غير أنه لا يزال من الصعب الوقوف من التقـارير السـنوية الـتي 
تركـز علـى النتـائج علـى مـدى اسـتخدام إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة لتلــك 
الأغراض، وهي فجوة في المعلومات يجب أن تستدرك مستقبلا في التقارير السـنوية الـتي تركـز 

على النتائج. 
وتشير الأدلة القليلة المتاحة، وأغلبها سردية، إلى أنه يجب على مجموعة الأمـم المتحـدة  -٢٣٨
الإنمائية، وبصفة أوسع، منظومة الأمم المتحـدة إيـلاء نفـس العنايـة للبعـد الكيفـي لإطـار عمـل 
الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية (بل وإلى إطار التقييـم المشـترك) الـتي تـولى للبعـد الكمـي، إن 
لم تكن أكثر. ويمكن تلخيص الأسـباب فيمـا يلـي: (أ) اسـتمرار النظـر علـى الصعيـد القطـري 
إلى التقييـم القطـري المشـترك وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة باعتبارهمـــا مجــرد 
ـــا المقــر؛ (ب) نــدرة المــهارات المطلوبــة لتحليــل السياســات،  إضافـة لعمليـة بيروقراطيـة ولده
ـــها ممــا يــؤدي إلى درجــة غــير مرغــوب فيــها مــن  وتخطيـط الاسـتراتيجيات ورصدهـا وتقييم
الاعتمـاد علـــى الاســتعانة بمصــادر خارجيــة؛ (ج) لا تــزال هنــاك حاجــة إلى التوجيــه بشــأن 
ـــط والبرمجــة الاســتراتيجيين فضــلا عــن تخصيــص المــوارد؛ (د) اســتمرار  الروابـط بـين التخطي
الشكوك حول وجود حوافز لدى الوكالات تدفعها علـى التعـاون الأوثـق. ويكمـن الخطـر في 
أنه إذا تركت هذه المسائل دون حـل، فإـا سـتولد شـكوكا خطـيرة بشـأن فعاليـة إصلاحـات 
الأمم المتحدة عندما يجري تقييم لأثر إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة (والتقييـم 
القطري المشترك) عام ٢٠٠١، حسبما طلبت الجمعية العامـة، في إطـار التحضـير للاسـتعراض 

الشامل القادم للسياسات الذي يجري كل ثلاث سنوات. 
 

الدور القيادي الذي يضطلع به برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد العالمي 
سجل تقدم كبير على صعيد المنظمة (مجال الدعم الاستراتيجي ٣) في صياغـة منظـور  -٢٣٩
مشترك للمسائل والعمليات الإنمائية بين وكالات منظومة الأمم المتحـدة والشـركاء الآخريـن. 
وترد فيما يلي النتائج الأساسية، التي تعكس مساهمة برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي و/أو دوره 

القيادي في المنتديات المشتركة بين الوكالات على نحو نشط: 
مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة - مبـادئ توجيهيـــة عامــة منقحــة للتقييــم القطــري  �
المشترك ولإطار عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة؛ الاتفـاق علـى جـدول زمـني 
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لمواءمـة الـدورات البرنامجيـة؛ واتفـاق بشـأن البرمجـة المشـــتركة؛ اعتمــاد منظمــة الأمــم 
المتحدة للطفولة وصندوق الأمم المتحدة للسكان عنـاصر أساسـية مـن عنـاصر الإطـار 

التمويلي المتعدد السنوات؛ 
لجنـة التنسـيق الإداريـة/اللجنـة الاستشـارية المعنيـة بالمسـائل البرنامجيـة والتنفيذيــة -  �
اعتماد المذكرة التوجيهية للجنة التنسيق الإدارية بشأن التقييم القطـري المشـترك/إطـار 
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، الـتي أتـاحت اسـتخدام هـاتين الأداتـين لكـامل 
منظومـة الأمـم المتحـدة؛ اعتمـاد المبـادئ التوجيهيـة العامـــة للجنــة الاستشــارية المعنيــة 
ــتي  بالمسـائل البرنامجيـة والتنفيذيـة بشـأن الطريقـة الـتي يعمـل ـا نظـام المنسـق المقيـم، ال
تقدم مجموعة من المبادئ المتفـق عليـها الـتي توجـه عمـل نظـام المنسـق المقيـم؛ والتقـدم 
الهـام المحـرز نحـو إعـداد المبـادئ التوجيهيـة العامـة للجنـــة الاستشــارية المعنيــة بالمســائل 
البرنامجية والتنفيذية بشـأن حقـوق الإنسـان والمذكـرة التوجيهيـة بشـأن بنـاء القـدرات 

(تمت الموافقة عليها في أوائل عام ٢٠٠٠)؛ 
الفريق العامل المعني بالشراكة، والاجتماع الاستشاري المشـترك بـين الوكـالات -  �
اعتماد المبادئ التوجيهية لخدمات الدعم التنفيذية التي يقوم ا برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي على الصعيـد القطـري، والـتي تمثـل جـا جديـدا متجانسـا نحـو سـداد نفقـات 
ـــة الأمــم  خدمـات الدعـم التنفيذيـة الـتي تقدمـها المكـاتب القطريـة للشـركاء في منظوم

المتحدة؛ 
اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات - اسـتمرار رئاسـة الفريـق الفرعـي المرجعـي  �
الذي تتجاوز عضويته عضوية اللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات لتشـمل إدارة 
الشؤون السياسية، وإدارة عمليات حفظ السلام، والبنـك الـدولي، ومكتـب اموعـة 
الإنمائية والممثل الخاص للأمين العام المكلف بالأطفـال في التراعـات المسـلحة وأعضـاء 

آخرين. 
 

المسائل الناشئة 
بصفة عامة، فإن تحليل الهدف الفرعي ١ يطرح سـؤالا يـأتي في حينـه بشـأن موضـوع  -٢٤٠
متابعة المؤتمرات: هل تقدم الأمم المتحدة إسهاما دائمـا ذا مغـزى في الجـهود الوطنيـة؟ 
لا تتيح المعلومات المستقاة مـن اموعـة الأولى مـن التقـارير السـنوية الـتي تركـز علـى 
النتائج وغيرها من المصادر إلا ردودا غامضة علـى هـذا السـؤال، وهـو أمـر لا ينبغـي، 
نظرا إلى الأولوية التي تمنح لمتابعـة المؤتمـرات والاسـتثمارات الهامـة في هـذا اـال. وفي 
ذلـك إشـارة إلى أنـــه يجــب علــى برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي أن يبــادر، بمفــرده 
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وبالتعـاون مـن هيئـات أخـرى في إطـار عمـل مجموعـة الأمـــم المتحــدة الإنمائيــة ولجنــة 
التنسيق الإدارية، إلى إعادة تقييم صريـح للنـهج الحاليـة والعمـل، إذا اسـتوجبت ذلـك 
الاستنتاجات، على إعادة توجيه المساعدة المقدمة من الأمم المتحدة لمتابعـة المؤتمـرات. 
ومن الممكن، حتى في هـذه المرحلـة المبكـرة، تحديـد الطريقـة الـتي تمكـن برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي والأمم المتحدة من استعادة زمام العمل الاستراتيجي بالقيام بما يلي: 

تمكين بلدان البرنامج من اكتساب قـدرات تعينـها علـى وضـع أهـداف وطنيـة ورصـد  �
التقدم على نحو منتظم؛ 

التقليل من أهمية إبراز وضع الأهداف الوطنية ورصدها والتركيز علـى صياغـة وتقييـم  �
إسهام الأمم المتحدة ذاا في تحقيق الأهداف العالمية؛ 

تجاوز أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والتقـارير القطريـة المشـتركة في ـج  �
متابعة المؤتمرات؛ 

عـلاج تجزئـة متابعـة المؤتمـرات بتوضيـــح الآثــار العمليــة للمتابعــة المتكاملــة، بمــا فيــها  �
الحالات التي تكون فيها الجهود المبذولة بشكل منفرد ذات جدوى. 

ولبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن يؤسـس بصفـة أكـثر اسـتراتيجية علـى نقـاط القـوة  -٢٤١
لديـه لإتيـان التغيـير في السياسـات وتنميـة القـدرات الـتي تسـاعد علـى ترجمـة جـدول الأعمــال 

العالمي للتنمية إلى مبادرات 
  

تقديم التقارير المالية   سادسا -
إطار الموارد المتكامل 

يضـم إطـــار المــوارد المتكــامل المــوارد المخصصــة للبرنــامج، وأنشــطة الأمــم المتحــدة  -٢٤٢
التنفيذية، ودعم البرنامج والتنظيم والإدارة ضمن إطار واحد، مما يسمح بوجـود صلـة أوضـح 

بالنتائج. 
وإجمــالا، تتماشــى معظــم التقديــرات المقدمــة مــع أهــداف إطــــار التمويـــل المتعـــدد  -٢٤٣
السنوات. (وتنبــني نفقـات البرنـامج علـى مـا يتوقـع تنفيـذه مـن الأنشـطة المقـدرة بالنسـبة لعـام 
١٩٩٩، بينما تقدر النفقات المخصصة لدعم البرنامج، والدعم المقـدم لأنشـطة الأمـم المتحـدة 
التنفيذيـة والتنظيـم والإدارة علـى أسـاس آخـر النفقـات المتاحـة لعـــام ١٩٩٩). وعــلاوة علــى 
ذلـك، تقـدم تقديـرات ١٩٩٩ بيانـــات أساســية يقــاس عليــها التقــدم المحــرز في مــدى بلــوغ 
الأهداف المالية لإطار التمويل المتعدد السنوات خاصة وأن بداية هذا الإطار كانت قـد تمـيزت 
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بمقـدار منخفـض أكـثر ممـا كـان متوقعـا مـن المسـاهمات العاديـــة وبلغــت حــوالي ٦٩٤ مليــون 
دولار. 

ويتعـين بصـورة أخـص إبـراز عـدد مـن النقـاط مـن حيـث مقارنـة نفقـات ١٩٩٩ مــع  -٢٤٤
توقعات إطار التمويل المتعدد السنوات: 

تقل نفقات البرنامج المقدرة، البالغة ٤٧٧ مليون دولار في عام ١٩٩٩، عن متوسـط  �
مـا ينفـذ سـنويا مـن الأنشـطة المقـدرة في إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات، البـالغ نحـــو 

٦٦٠ مليون دولار؛ 
من جهة أخرى، تقدر النفقات الخاصة بالموارد الأخـرى بمبلـغ ٣٥٨ ١ مليـون دولار  �
في عام ١٩٩٩، وهو ما يقارب المعدل السـنوي المتوقـع في الإطـار المتعـدد السـنوات، 

والبالغ ٤٩٢ ١ مليون دولار؛ 
الأمـر الهـام، كمـا يتبـين ذلـك مـن الجـدول ١٦، أن أقـل البلـدان نمـوا تسـتفيد بصــورة  �
واضحـة مـن أكـبر حصـة مـن المـوارد العاديـة، أي حـوالي ٦٠ في المائـة مـــن امــوع، 
بينمـا آلـت أكـبر حصـة مـن مجمـوع المـوارد إلى بلـدان أخـرى غـــير أقــل البلــدان نمــوا 
وشملـت مسـاهمات حكوميـة مـن هـذه البلـدان ذاـا. وبصـورة عامـة، يتطـــابق توزيــع 
الموارد العادية وموارد البرنامج الأخرى بين مختلف فئـات البلـدان في عـام ١٩٩٩ مـع 

التوزيع المتوقع في إطار التمويل المتعدد السنوات؛ 
ـــة الدعــم العاديــة لفــترة  يطـابق مجمـل النفقـات المقـدرة في عـام ١٩٩٩ بالنسـبة لميزاني �
ـــتزام  السـنتين المعـدلات السـنوية الـواردة في إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات نتيجـة لال
مديـر البرنـامج بتحقيـــق معــدل إسمــي صفــري للنمــو. وينطــوي الحفــاظ علــى هــذه 
المسـتويات علـى إجـراء تخفيضـات في ميزانيـة الدعـم لفـترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، 
وسيشـمل جولـة جديـدة مـن التخفيضـات في ميزانيـة الدعـم لفـترة الســـنتين ٢٠٠٢-

٢٠٠٣؛ 
تطابق الإيرادات المقدرة لعـام ١٩٩٩ مـن المسـاهمات الحكوميـة في تكـاليف المكـاتب  �

المحلية التقديرات الواردة في فترة إطار التمويل المتعدد السنوات؛ 
تقل النفقــات المقـدرة لعـام ١٩٩٩ المخصصـة لدعـم أنشـطة الأمـم المتحـدة التنفيذيـة،  �
البالغـة ٧٣ مليـون دولار، بحـوالي ١٠ ملايـين دولار عـن المعـــدل الســنوي المتوقــع في 
إطار التمويل المتعدد السنوات، وذلك أيضا بسبب انخفاص مستوى عـام ١٩٩٩ مـن 

المساهمات العادية. 
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ومن المهم التـأكيد علـى أن مجمـل إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات يقـوم علـى أسـاس  -٢٤٥
الربط بين نتائج البرنـامج والمـوارد الماليـة. لـذا مـن الواضـح أن ممـا يبعـث علـى القلـق انخفـاض 
حجم المساهمات العادية في عام ١٩٩٩ أكثر مما كان متوقعا والتوقعـات المتواضعـة فيمـا يبـدو 
لعام ٢٠٠٠ والبالغة ٦٨٢ مليون دولار، مقابل هدف إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات البـالغ 
٨٠٠ مليـون دولار. وينطـوي اسـتمرار هـذه الحالـة علـى مخـــاطر تؤثــر علــى تعــاون البرنــامج 
الإنمائي مع بلدان البرنامج على نحو ما كان مـأمولا في إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات للفـترة 

 .٢٠٠٠-٢٠٠٣
ومن الناحية الجوهرية، يتعين عكس اتجاه الركود الحـالي والعمـل علـى تحقيـق أهـداف  -٢٤٦
المساهمات السنوية المتوقعة في إطار التمويل المتعدد السنوات وهي ٨٠٠ مليـون دولار في عـام 
٢٠٠٠، و ٩٠٠ مليـــون دولار في عـــام ٢٠٠١، و٠٠٠ ١ مليـــون دولار في عــــام ٢٠٠٢، 

و ١٠٠ ١ مليون دولار في عام ٢٠٠٣. 
 

ربط النتائج بالموارد 
يهيئ التحليل الوارد في التقرير السنوي الـذي يركـز علـى النتـائج إطـارا يبـين الـترابط  -٢٤٧
ـــة ونتــائج البرنــامج. ويتــم هــذا بتقــديم النفقــات بحســب أهــداف الإطــار  بـين النفقـات المالي
الاستراتيجي للنتائج وأهدافه الفرعية في النص الأساسي مـن هـذه الوثيقـة. ويبـين الشـكل ١٢ 
المسـتوى المنخفـض للمسـاهمات وصلتـه بـالموارد المطلوبـة علـى النحـو الـوارد في إطـار التمويـل 
المتعدد السنوات. وإذا استمر هذا الاتجاه على ما هو عليه، قد تكون له فعلا مضاعفات هامـة 

على البرنامج الإنمائي في سعيه نحو تحقيق النتائج المتوخاة. 
وكمتابعة طبيعية لإعـداد أول تقريـر سـنوي يركـز علـى النتـائج، سـتدخل تحسـينات.  -٢٤٨
وقـد قـرر مديـر البرنـامج بـالفعل تنظيـم التصنيـف الحـالي ضمـن هيكـل منقـح للتقريـر الســنوي 

الذي يركز على النتائج لعام ٢٠٠٠. 
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الشكل ١٢ - التبرعات لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي في الفـترة ١٩٩٩-٢٠٠٣: توقعـات 
إطار التمويل المتعدد السنوات مقابل التقديرات الحالية 

(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 
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الجدول ١٦ 
إطار تخصيص الموارد: النفقات المقدرة لعام ١٩٩٩ 

(بملايين الدولارات) 
دعم البرنامج مخصصات البرنامج 

الموارد العادية موارد اخرى 
التنظيم 
والإدارة

الدعم المقدم 
إلى الأمم 
المتحدة 

الفئة 
موارد 

عادية 

تقاسم 
التكاليف 

مع 
الحكومات

تقاسم 
التكاليف 
والصناديق 
اموعالاستئمانية

المكاتب 
المقر القطرية

مساهمة الحكومة 
في تكلفة المكتب 
المحلي وإيرادات 

أخرى 

ناقصـــــــا 
خدمات 
إدارية 

 وتنفيذية 
اموعأخــرى(هـ)موارد 

عادية(و) موارد 
اموع (ز) موارد عادية 

 الكلي 
               البرنامج                 

ـــرية  (الفقــر، والبيئــة المؤاتيــة للتنميــة البش
المســتدامة، والبيئــــة، وقضايـــا الجنســـين، 
والبرنـــامج الخـــاص بالحـــالات الإنمائيـــــة 

الخاصة) 

               

ـــــا في ذلــــك  المكـــاتب القطريـــة، بم
البلدان التي توجد في حالة أزمة 

               

 ٤٨٦   ٨١ ١٠ ٧١ ٦ ٨ ١٦ ٥٧ ٤٠٥ ١٦١ ٨ ٢٣٦ أقل البلدان نموا 
 ١٥٢ ١   ١٠٩ ٥٠ ٥٩ ٤ ٢٠ ٩ ٦٦ ٠٤٣ ١ ١٨٥ ٧٠٥ ١٥٣ البلدان الأخرى 

 ١٨٢   ١٢ ١٠ ٢ - ٢ صفر(ج) ٤ ١٧٠ ٢ ١٦٨ - البلدان المانحة الصافية 
 ٨٢٠ ١   ٢٠٢ ٧٠ ١٣٢ ١٠ ٣٠ ٢٥ ١٢٧ ٦١٩ ١ ٣٤٨ ٨٨١ ٣٨٩ اموع الفرعي 

 ٢٢٨   ١١ ٧ ٤ ٢ - صفر(د) ٢(ب) ٢١٧ ١٢٩ ١ ٨٨ بلدان أخرى(أ) 
٩٣,٩٪٠٤٩ ٢   ٢١٣ ٧٧ ١٣٦ ١٢ ٣٠ ٢٥ ١٢٩ ٨٣٦ ٤٧٧١ ٨٨٢ ٤٧٧ اموع 

٢,٧٪ ٦٠  ٦٠            التنظيم والإدارة 
               الدعم المقدم إلى الأمم المتحدة 

 ٩ ٩  -       -    دعم البرنامج للمنسق المقيم 
 ٤٧ ٤٧  -       -    المكاتب القطرية 

 ١ ١  -       -    مكتب اموعة الإنمائية 
ـــــــتريات  مكتــــــب خدمــــــات المش

المشتركة بين الوكالات 
    -       -  ٢ ٢ 

 ١٤ ١٤  -       -    متطوعو الأمم المتحدة (صاف) 
٣,٤٪ ٧٣ ٧٣ - - - - - - - - - - - - اموع 

١٠٠٪ ١٨٢ ٢ ٧٣ ٦٠ ٢١٣ ٧٧ ١٣٧ ١٣ ٣٠ ٢٥ ١٢٩ ٨٣٦ ٤٧٧١ ٨٨٢ ٤٧٧ اموع الكلي   
يشمل كلا من الموارد العادية وموارد البرنامج الأخرى والبرامج الإقليمية والعالمية وغيرها (التقييم، التعاون التقني فيما بين البلدان النامية، وبرنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني،  (أ)

وأمريكا الوسطى، وخدمات دعم التنمية ... إلخ). 
يغطي، بالنسبة لهذه الخانة فقط، الميزانية المتعلقة ببرنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني.  (ب)

قدر بمبلغ ٠٠٠ ٤٢٨ دولار، وهو مبلغ قرب إلى الصفر.  (ج)
قدر مبلغ ٠٠٠ ١٧ دولار، وهو مبلغ قرب إلى الصفر.  (د)

يشمل الخدمات الإدارية والتنفيذية بمبلغ يناهز ٢٨ مليون ولار، ودعم البرنامج/المكاتب القطرية بمبلغ ٣٧ مليون دولار، ودعم البرنامج/المقر بمبلغ ١٢,٣ مليون دولار.  (هـ)
يستثني التنظيم والإدارة بالنسبة للموارد الأخرى، التي تبلغ قيمتها ٢,٤ مليون دولار.  لا يعكس أنشطة الموارد الأخرى الخاصة بمكتب خدمات المشتريات المشتركة بين الوكالات ومتطوعي الأمم المتحدة.  (و) (ز)
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الخلاصـة والخطوات المقبلة   سابعا –
يتيح التقرير السنوي الذي يركز على النتائج وإطـار التمويـل المتعـدد السـنوات فرصـا  -٢٤٩
ــاع  جديـدة بالنسـبة للبرنـامج الإنمـائي. فعـن طريـق تقديمـهما قضيـة تتسـم بقـدر أكـبر مـن الإقن
لعموم الناس، إنما يساعدان على إثبات قيمة هذه المنظمة المتعـددة الأطـراف في مجـال مكافحـة 
الفقر على الصعيد العالمي. وبوصفهما وسيلتين أساسيتين للتخطيط والإبـلاغ، فـهما يسـاهمان 
في ترشيد الإدارة الاستراتيجية لشؤون المنظمة. وعن طريق التركيز على القيمة النسبية وتبيـان 
النتـائج، فـهما يؤثـران علـى مضمـون وطبيعـة حـوار المنظمـة مـع الـس التنفيـــذي وأصحــاب 

المصلحة فيه بصورة عامة. 
ويقدم تحليل التقرير السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج منظـورا تجريبيـا لمـا يجـري مـن  -٢٥٠
ـــات تقييــم أجريــت  نقـاش بشـأن مؤسسـات تقـديم المسـاعدة واهتماماـا. فقـد أسـفرت عملي
مؤخرا فعالية المساعدة عن  المطالبة باعتماد استراتيجية ذات أثر عميـق، وذلـك بتركـيز تقـديم 
ـــر المرتفعــة والبيئــات السياســية الجيــدة. ومــع ذلــك  المسـاعدة إلى البلـدان ذات معـدلات الفق
فالمنطق الأساسي للمساعدة هو مساعدة البلدان على تحسين بيئاا السياســية. ويمكـن للتعـاون 
الإنمائي أن يقوم بدور هـام في تشـجيع النقـاش والأفكـار. وللقيـام ـذه الأدوار المتعـددة، فـإن 

علاقة الوكالات الإنمائية مع الشركاء الوطنيين هي التي لها أكبر الأثر في البيئة السياسية. 
ويتمثـل التحـدي بالنسـبة للوكـالات الإنمائيـة في التركـيز علـى البلـدان ذات معــدلات  -٢٥١
الفقـر المرتفعـة والإدراك بـــأن التعــاون الإنمــائي، لــو تم بعنايــة، يمكــن أن يكــون راعيــا جيــدا 
للسياسات الجيدة. ويحتمل أن يكون للأمـم المتحـدة بصـورة عامـة والبرنـامج الإنمـائي بصـورة 
خاصة، بوصفه الوكالة الإنمائية للأمم المتحدة بمـا يحظـى بـه مـن ثقـة ومـا يتمـيز بـه مـن حيـاد، 
ــدة�  وهـي مصـدر قوتـه الأساسـية، أكـبر دور في مسـاعدة البلـدان علـى وضـع سياسـات �جي

وتنفيذها. 
وبالرغم من أن المنهجية المتبعة تظل هي العمل الـدؤوب، فـإن التقريـر السـنوي الـذي  -٢٥٢
يركز على النتائج لعام ١٩٩٩ يمثل مصدرا غنيا من البيانات ووسائل النظـر التحليليـة. ويحـدد 
هذا التقرير مجالات الأداء الجيد واالات التي تسـتوجب اهتمامـا إداريـا مركـزا. وعـن طريـق 
وضــع أســاس تجريــبي لتحديــد أفضــل الممارســات واــالات الــتي تســتوجب وجــــود هـــذه 
ـــده في تقــديم المعرفــة  الممارسـات فيـها، يتيـح هـذا التقريـر فرصـة للبرنـامج الإنمـائي للوفـاء بوع
ـــوة النســبية  حيثمـا كـانت الحاجـة ماسـة إليـها. ويتيـح التقريـر إدراكـا أكـبر لبعـض مواطـن الق
للبرنامج الإنمائي وكيفية ارتباطها بالأهداف والأهـداف الفرعيـة لإطـار النتـائج الاسـتراتيجي. 
ويشير التقرير في مواضع عديدة إلى الحاجة إلى تعديل وتبسيط إطار النتائج الاسـتراتيجي ذاتـه 
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بصورة كبيرة. لكــــن الأهم من ذلك أنه يتيح إجـراء تحليـل مقـارن للتقـدم المحـرز، ممـا يسـاهم 
في الثقافــة والممارســات الإداريــة الجديــدة للبرنــامج الإنمــائي الــتي تتماشــى مــع نظــرة مديــر 

البرنامج. 
وبوجـود إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات والتقريـر السـنوي الـذي يركـز علـى النتـائج  -٢٥٣
كدعامتين أساسيتين، يمكن عرض بعض التحديات الإدارية التي تواجهها المنظمة على الشـكل 

التالي. 
 

تعزيز الإدارة الاستراتيجية في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
يتمثـل التحـدي الآن في العمـل علـى أن يكـون مفـهوم النتـائج والإطـار الاســـتراتيجي  -٢٥٤
للنتـائج بصـورة خاصـة هـو مـا يوجـه القـرارات الإداريـة علـى صعيـد المنظمـــة برمتــها. وعلــى 
الصعيـد القطـري، يتعـين علـى كـل فريـق إداري أن يجعـل إطــاره الاســتراتيجي للنتــائج يتمــيز 
ـــديم  بطـابع اسـتراتيجي أكـبر، وذلـك بـالتركيز علـى عـدد محـدود مـن النتـائج الأساسـية مـع تق
تقارير بشأن التقدم المحرز بالاستناد إلى المؤشرات ذات الصلة. وعلى نحو مماثل، وعلـى صعيـد 
المنظمة، ينبغي أن يعكس التحليل الذي تقـوم بـه المكـاتب والوحـدات الإقليميـة، مثـل مكتـب 

السياسة الإنمائية ومكتب التقييم، الدروس الأساسية المستفادة من هذه العملية ويعززها. 
وبصـورة خاصـة، يسـتوجب اتخـاذ رؤيـة اسـتراتيجية التزامـا إداريـا قويـا بـالتحول عــن  -٢٥٥
المشاريع التي تنفذ بصورة منعزلة، وعن معالجة الشواغل المحدودة أساسا وعن المشـاريع الـتي لا 
تتضمن شراكات متينة مع المؤسسات الوطنية وهيئات اتمع المدني، فضلا عن باقي المانحين. 

 
زيادة التركيز على الأثر المطلوب 

٢٥٦ -لا يزال مفهوم الأثر المطلوب جديدا بالنسبة لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ويتطلـب 
جهدا إضافيا ليصبح جزءا من تصور المنظمة وعملها العادي. وعلى الصعيد القطري، يقتضـي 
ـــن البرنــامج الإنمــائي  ذلـك التزامـا بـالرصد والتقييـم المُحكمـين للنتـائج الرئيسـية الـتي يطلـب م
المساهمة فيها. والواقع أن ذلك ينبغي أن يصبح جـزءا مـن المـهام العاديـة لكـل مكتـب قطـري. 
ولا يمكن لرصد النتائج أن يكون فعالا إلا عندما يتم بالتشارك مع الآخريـن. أمـا علـى صعيـد 
المنظمة، فقد يحتاج البرنــامج الإنمـائي إلى انتقـاء عـدد محـدود مـن النتـائج الرئيسـية، النابعـة مـن 
المؤتمرات العالمية، التي يرغب في الأخذ بزمام المبادرة العالمية فيـها والقيـام بجـهد منسـق، لمتابعـة 
وتقييم التقدم المحرز في ميدان تحقيق الأهداف والمقاصد العالمية، بتعاون مع شـركائه الرئيسـيين 

في مجال التنمية. 
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تعزيز الالتزام بالشراكة 
٢٥٧ -مع أن البرنامج الإنمـائي يحتـاج إلى إقامـة شـراكات عامـة واسـتراتيجية مـع مؤسسـات 
معينة، فإن المكسب الأكبر قد يكمن في تعزيز شراكات قويـة كجـزء مـن التحالفـات الوطنيـة 
والدوليـة لدعـم تغيـير إنمـائي محـدد. ويجـب أن تقـوم الشـراكة مـن أجـل إحـداث أثـر مطلـــوب 

محدد. 
٢٥٨ -إن هذه التوجهات الجديدة المتعلقة بالمسـاعدة والتقـدم الـذي حققـه البرنـامج الإنمـائي 
في مجال الإدارة المرتكزة على النتائج تتيح فرصا جديدة لإقامـة حـوار فـني أعمـق بـين البرنـامج 
الإنمائي وجهاته المؤثرة والشريكة، وخاصـة المكتـب التنفيـذي. وقـد تكـون هنـالك حاجـة إلى 
إعادة النظر في عدد مـن القضايـا، مثـل التركـيز والوجـود الشـامل، في نطـاق بيئـة متجهـة نحـو 
النتـائج. وكمثـال علـى الوجـود الشـامل، فـإن الانتقـال في إطـار هـدف المسـاعدة مــن صــرف 
الأمـوال إلى نشـر المعرفـة يغـير سـياق النقـاش. وفي البيئـة الـــتي تكــون فيــها الملكيــة والشــراكة 
شرطين سابقين لتحقيق النتائج، يصبح الحضور جزءا لا يتجـزأ مـن جـهد شـامل لخلـق المعرفـة 
ونشـرها. ويصبـح الحضـور جـزءا لا غـنى عنـه للتعـاون في مجـال التنميـة. إن التكلفـة المنخفضــة 
نسبيا للإبقاء على وجود الـذراع التنفيـذي للأمـم المتحـدة في البلـدان ذات الدخـل المنخفـض، 
كما يتجلى ذلك في وثيقة إطار التمويل المتعـدد السـنوات، لا تتجـاوز مليـون دولار في السـنة 

لكل من المانحين الخمسة الرئيسيين للبرنامج الإنمائي. 
٢٥٩ -وأخيرا، يجدر التذكير بأن هذا التقريـر السـنوي الأول المرتكـز علـى النتـائج قـد جعـل 
المنظمة تخطو خطـوة رئيسـية إلى الأمـام في مجـال تنفيـذ اتفـاق إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات 
المـبرم مـع الـس التنفيـذي في سـنة ١٩٩٩. ويمثـل هـذا التقريـر السـنوي الأول المرتكـــز علــى 
النتائج، الذي أكمل في ظرف زمني قصير جدا، فرصة سانحة للمنظمة للمضي قدمـا في تحقيـق 
هدفـها المتمثـل في أن تتحـول إلى مصـدر عـالمي للتحفـيز والمشـورة المرتكزيــن علــى المعرفــة في 
مجال تنفيذ ولايته المتعلقة بالتنميـة البشـرية المسـتدامة وفي تحقيـق تقـدم ملمـوس وهـام في حيـاة 
سكان بلدان البرنامج. كما سوف يتيح الفرصة، عند توفر الموارد الملائمة، لإبراز أهميــة الغايـة 

من منظمة متعددة الأطراف والقيمة التي تمثلها في عالم سريع التغير. 
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 المرفق الأول 
 مذكرة تقنية بشأن المنهجية المتبعة في التقرير السنوي المرتكز على النتائج 

 أسس المنهجية المتبعة في التقرير السنوي المرتكز على النتائج 
يقـوم ـج الإدارة المرتكـزة علـى النتـائج علـى محاولـــة ترمــي إلى تحويــل التركــيز عــن  - ١
المدخلات والأنشطة وتوجيه البرنامج الإنمائي أكثر نحو نتائج التنميـة. ويحلـل التقريـر السـنوي 
المرتكز على النتائج التقدم المحرز من منظور النتائج، وهي نتائج تحـدد بوصفـها تشـمل المحصلـة 
والنواتـج الـتي قـدم فيـها البرنـامج الإنمـائي مسـاهمة ملحوظـة وموثوقـــة. وقــد أبلغــت المكــاتب 
القطرية عن النتائج عن طريق استخدام التعريفين التاليين للمحلة والنواتـج. (يـرد شـرح هذيـن 
التعريفين بالكامل في مذكرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي التقنية بشأن إطار النتـائج، المؤرخـة 

آذار/مارس ١٩٩٩، والتي يمكن الحصول عليها بناء على الطلب من مكتب التقييم). 
 

النواتــج: هــي المنتجــات والخــدمات المحــددة النابعــة مــن الأنشـــطة البرنامجيـــة أو غـــير  �
البرنامجية والتي يكون فيها للمدراء درجة عالية نسبية من التأثير. وهــي تتصــل أكــثر 
باكتمــال الأنشــطة (منــه بتنفيذهــا الجــاري). وتشــمل الأمثلــة علــى ذلــك الدراســات 

وتقارير الخبراء الاستشاريين وتدريب الأفراد.     
المحصلة: وتتمثل في التغييرات الفعلية أو المقصود إحداثـها في الأوضـاع الإنمائيـة، الـتي  �
تسـعى أنشـطة البرنـامج الإنمـائي إلى دعمـها. وتكـون هـذه التغيـيرات نتيجــة للجــهود 
الجماعية المبذولة من قبل مختلف الجهات الشريكة وهـي عمومـا ليسـت نتيجـة نشـاط 
من إنجاز البرنامج الإنمـائي بمفـرده. ولذلـك فـإن السـعي إلى التأثـير في المحصلـة يتوقـف 

بدرجة كبيرة على الشراكات. 
وتعتمـد التحليـلات الـواردة في التقـارير السـنوية المرتكـزة علـى النتـائج الصـــادرة عــن  - ٢
المكاتب القطرية على ثلاثة أصنـاف للتقـدم تـتراوح بـين إحـراز تقـدم ملحـوظ وإحـراز بعـض 
ـــان يتــم  التقـدم وعـدم حصـول أي تغيـير، كمـا هـو مبـين أدنـاه. وفي العديـد مـن الحـالات، ك
اللجوء إلى تصنيف ثنائي يميز بين إحراز التقدم وعدم حصول أي تغيـير وذلـك يعكـس طبيعـة 

المرحلة الابتدائية للتقرير السنوي الحالي.  
 

تقدم ملحوظ: وهو التقدم المبلــغ عنـه علـى مسـتوى المحصلـة و/أو التقـدم المحـرز علـى  �
مستوى النواتج. 
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معدل مرتفع للمشاركة في انتخـاب عـام (تقـدم علـى مسـتوى المحصلـة)؛ صياغـة  -
قــانون انتخــابي، إنشــاء نظــام تســــجيل النـــاخبين، تدريـــب العـــاملين في مجـــال 

الانتخابات (تقدم ملحوظ على مستوى النواتج). 
بعض التقدم: عدم وجود تقدم على مستوى المحصلة ولكن إحراز تقدم بشـأن بـعض  �

النواتج أو أنشطة مهمة قيد التنفيذ. 
عـدم تحقـــق إعــادة تخصيــص النفقــات العامــة لصــالح الاســتثمارات في اــالات  -

الإنسانية ذات الأولوية (عدم إحراز تقدم على مستوى المحصلة)؛ 
إعداد التقارير وتنظيم حلقات عمل وتقـديم توصيـات للحكومـة (تقـدم ملحـوظ  -

على مستوى النواتج)؛ 
عـدم تعبئـة مصـادر تمويـل جديـدة للمبـادرات البيئيـة (عـدم حصـــول تقــدم علــى  -
ـــة)؛ تصميــم وإقامــة ترتيبــات تنظيميــة متعلقــة بإنشــاء صنــدوق  مسـتوى المحصل

استئماني وطني في مرحلة متقدمة (أنشطة هامة قيد التنفيذ). 
عدم حصول تغيير: عدم حصول تغيير على مســتوى المحصلــة وعــدم حصــول تقــدم  �

على مستوى النواتج   
عدم صياغة تشريعات تتعلق بحقوق الملكية صياغـة جديـدة منسـجمة مـع اتفاقيـة  -
القضاء على جميع أشكال التميـيز ضـد المـرأة (عـدم حصـول تغيـير علـى مسـتوى 
المحصلـة)؛ إرجـاء أنشـطة مـن قبـل الشـــريك الوطــني (عــدم حصــول تقــدم علــى 

مستوى النواتج)؛ 
ينبغـي النظـر إلى هـذه المنهجيـة بوصفـها خطـوة تتجـاوز التقييـم الـــذاتي لأــا تقتضــي  - ٣
ـــب سياســات  الإبـلاغ الدقيـق في ضـوء المؤشـرات والتحقـق مـن قبـل المكـاتب الإقليميـة ومكت
التنمية. وقد استخدمت مؤشرات النتائج التي تشمل النواتـج والتقـدم المحـرز. كمـا اسـتحدثت 
المكاتب القطرية مؤشرات خاصة بالبلدان وأدرجتها ضمن وثـائق إطـار النتـائج الاسـتراتيجي. 
وقد ساعد ذلك على كفالة قياس التقدم المحرز وفق مؤشـرات محـددة بوضـوح ومتفـق عليـها، 

كما ساعد على كشف ادعاءات التقدم التي لا تسند إلى أساس. 
 

التشوهات المحتملة في تحليل النتائج 
إن الطبيعة الابتكارية لمسار ومنهجية التقرير السنوي المرتكز على النتائج والتحديـات  - ٤
الملازمة للإدارة المرتكزة على النتـائج تعـني أن هنـاك مجـالا لوقـوع عـدد مـن التشـوهات. وقـد 
عولجت بعض هذه الصعوبات في نطـاق العمليـة الحاليـة وسـوف تتقلـص الصعوبـات الأخـرى 
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بالموازاة مع التقدم في تنقيح المنهجية وتحسينها. وتتعلق أنواع التشوهات الثلاثـة الرئيسـية الـتي 
ـــلاغ والأحكــام النوعيــة وتجميــع النتــائج  يمكـن أن تؤثـر في موثوقيـة التقييـم ودقتـه بجـودة الإب

وتصنيفها. 
 

جودة الإبلاغ 
ــــاتب القطريـــة في إتاحـــة  جــودة الإبــلاغ في ضــوء المؤشــرات. أخفقــت بعــض المك - ٥
معلومات حديثة واضحة عـن التقـدم المحـرز في ضـوء المؤشـرات المختـارة، فيمـا أبلغـت أخـرى 
عن التقدم المحرز دونما إشارة إلى المؤشرات. وقد بذلت مسـاع لتجنـب مـا قـد يتلـو ذلـك مـن 
نقـص في الإبـلاغ عـن التقـدم المحـرز أو الإفـراط فيـه، وذلـك عـن طريـق مقارنـة تقريـر المحصلــة 
والنواتج بالتقرير الوصفي. ومن شأن إجراء مزيـد مـن التنقيـح للمنهجيـة وتعزيـز التدريـب أن 
يحسن من اختيار المؤشرات ويقلص من الإبلاغ غـير الواضـح في ضـوء المؤشـرات، ممـا سـوف 

يقود إلى تعزيز موضوعية ودقة تحليل التقرير السنوي المرتكز على النتائج. 
عدم الإبلاغ عن النتائج. تم حل هذه المشكلة جزئيا عن طريق الاسـتفادة مـن مختلـف  - ٦
التقـارير الـواردة ضمـن كـل تقريـر مـــن التقــارير الســنوية المرتكــزة علــى النتــائج علــى حــدة 
والاطلاع على القاعدة المعرفية المتعلقة بالنشـاط القطـري في إطـار المكـاتب الإقليميـة ومكتـب 
سياسات التنمية. وقد كان من المتوقع حصول درجــة معينـة مـن عـدم الإبـلاغ وذلـك يعكـس 
فقط أن إنجاز المحصلة قد لا يتناسب بدقة مـع الإبـلاغ السـنوي عـن النتـائج. وفي عـدد محـدود 
مـن الحـالات، أدى نقـص المعلومـات الحديثـة مـن المكـاتب القطريـة في ضـوء المحصلـة (النواتــج 
والمؤشرات المحددة في إطار النـاتج الاسـتراتيجي) إلى انخفـاض المعـدل العـام للتقـدم المحـرز عنـد 

تجميعه على الصعيد الإقليمي (أو على صعيد الهدف الفرعي والهدف). 
الإطار الزمني للإبلاغ عن النتائج: نظـرا لكـون العمليـة في مرحلتـها الابتدائيـة، طلـب  - ٧
ـــد يشــمل  مـن المكـاتب القطريـة الإبـلاغ عـن نتـائج أطـر التعـاون القطريـة التابعـة لهـا، وهـذا ق

كذلك نتائج فترة ما قبل سنة ١٩٩٩. 
نسـبة النتـائج: طبقـا لتعريـف مفـــاهيم الإدارة المرتكــزة علــى النتــائج، ينســب تحقيــق  - ٨
ـــة  النواتـج عمومـا للمسـاعدة الـتي يقدمـها البرنـامج الإنمـائي، بينمـا كـان تقييـم البيانـات المتعلق
بالمحصلة يتم اعتمادا على قوة روابطها بالنواتج وإتاحة أدلة إضافية في التقرير السـنوي المرتكـز 
على النتائج والنظر، حيثما أمكن، في الدور الذي يضطلع به البرنامج الإنمـائي في الشـراكات. 
وتتطلـب النسـبة الدقيقـة دقـة أكـبر في الإبـلاغ بشـأن شـراكات المكـــاتب القطريــة وتســتدعي 

بوجه خاص ربط الشراكات بنتائج محددة على نحو منتظم. 
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الأحكام النوعية 
الحكـم الفـني الصـادر عـن المحللــين. ويكــون مطلوبــا في الحــالات المختلــف في شــأا  - ٩
لتحديد ما إذا كـانت المحصلـة والنواتـج تمثـل تقدمـا حقيقيـا. وقـد تـؤدي الأحكـام القيميـة إلى 
تحريف النتائج، وهو تحد ملازم لمثل تلك العمليات. ومــع ذلـك، وبمـا أنـه مـن غـير المرجـح أن 
يكـون افـتراض التشـوهات في اتجـاه الزيـادة أو النقصـان، فمـن المحتمـل أن لا يكـون لهـا ســوى 
تأثير محدود. وقد ساعد استخدام المؤشـرات لقيـاس النتـائج والتعـاريف الموحـدة للتقـدم المحـرز 
على تقليص إمكانية التشوهات القائمة على التقييم الذاتي. وعلاوة على ذلـك، سـاهم تقسـيم 
المحللين إلى مجموعات ثلاثة في توفير درجـة معينـة مـن التحقـق: فقـد كـان محللـو الفريـق الـذي 
يعمل على نطاق البرنامج الإنمائي مسؤولين كلا على حدة عن تقييـم التقـدم المحـرز في منطقـة 
أو منطقتين بالنسبة إلى جميـع الأهـداف؛ وقـام مكتـب سياسـات التنميـة بدراسـة التقـدم المحـرز 
نحو تحقيق جميع الأهداف في المنـاطق الخاصـة بـه، وقـامت الأفرقـة الفرعيـة المتخصصـة بتحليـل 
التقـدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف الفرعيـة المختـارة الـتي تعـــالج شــؤون الحكــم والفقــر ودعــم 

البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة في المناطق كافة. 
 

تجميع النتائج وتصنيفها 
عملية التجميع على مستوى الأهداف الفرعية أو الأهداف. كمـا هـو الشـأن بالنسـبة  - ١٠
لجميع المعدلات، قد يحصل تحريف عند تجميع النتائج، وهو تأثير نقل حدته مـن خـلال تعزيـز 
النتائج الكمية بالتحليل النوعي الدقيق. ومن نتـائج ذلـك أن محصلـة مـا قـد تكـون أكـثر أهميـة 
ــــأحد اـــالات  مــن الأخريــات. بيــد أن عــددا مــن المحصــلات الرئيســية الناجحــة المتعلقــة ب
الاستراتيجية المحددة للدعم في ميـدان الحـد مـن الفقـر، مثـلا، قـد يصبـح محجوبـا بفعـل النتـائج 
السلبية المتعلقة بأنشطة أقل أهمية عندما يتم تجميع النتائج لإبراز التقدم العام المحرز على صعيـد 
الأهداف الفرعية أو الأهداف في مجال الحد من الفقر. ويمكن التخفيـف جزئيـا مـن حـدة هـذا 
التشوه في التحليل النوعي عن طريق تسليط الضوء على النتائج الرئيسـية المتحققـة في اـالات 
الرئيسـية. كمـا قـد يـؤدي التشـوه إلى نتـائج عكسـية، حيـث قـد يكـون المســـتوى العــالي غــير 
الدقيـق مـن التقـدم المحـرز علـى مسـتوى الأهـداف ناشـئا عـن العديـد مـن النجاحـات الصغـــيرة 

وسط نجاح متواضع في أكثر االات أهمية. 
تجميع التقدم المحرز على الصعيد الإقليمي. يمكن بـالطبع اسـتخدام متوسـط مسـتويات  - ١١
التقدم المحرز كوسيلة لخفض التركيز علـى الأداء العـالي أو الضعيـف. وقـد تحجـب النجاحـات 
المتحققـة في مجـالات هامـة في منطقـة مـا بسـبب انعـدام التقـدم في أنشـطة أخـــرى أكــثر عــددا 
ولكنها أقل أهميـة. وهنـا أيضـا يكـون حصـول العكـس ممكنـا، حيـث تحجـب نجاحـات ضئيلـة 
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إخفاقات كبيرة. ويستخدم التحليل النوعـي الدقيـق لإدراج معـدلات التقـدم المحـرز في سـياقها 
المناسب. 

نطاق النتائج أو طموحها: من الصعب أن يلمس في العرض الكمـي للنتـائج الطمـوح  - ١٢
الـتي تسـعى المكـاتب القطريـة جـاهدة مـن أجـل تحقيقـه. فمـن المسـائل القابلـة للجـدل مثــلا ان 
المكاتب القطرية في أمريكا اللاتينية تقوم حاليا بدعـم برامـج تسـيير شـؤون الحكـم وتتطلـع في 
ذلك إلى تحقيق غاية أكـثر طموحـا مـن المتوسـط. وهـذه الصعوبـة الملازمـة للعمليـة تـبرز أهميـة 

موازنة عرض النتائج الكمية بالتحليل النوعي. 
ـــهات الموجهــة إلى المكــاتب القطريــة إدراج التقــدم في  نقـص الإبـلاغ: تطلـب التوجي - ١٣
الـبرامج أو مجموعـات الـبرامج ذات الصلـة التقـدم في مجـال واحـد لا أكـــثر. وفيمــا يســر هــذا 
التوجيه وضوح التحليل، فقد أدى إلى خطر نقص الإبلاغ. فمن الممكن على سـبيل المثـال أن 
يكون الاتجاه الرئيسي لبرنامج ما واقعا ضمن الهـدف المتعلـق بـالفقر، ولكنـه يسـفر عـن نتـائج 
متواضعة في الهدف المتعلق بالمساواة بين الجنسين. وقد كانت هنالك محاولة لتفسـير ذلـك عـن 
طريـق إبـراز عنـاصر التحليـل الكيفـي غـير الممثلـة تمثيـلا كافيـا، ولكـن القيـام بذلـك علـى نحـــو 

منهجي قد تعذر في هذا التقرير السنوي الأول المرتكز على النتائج. 
 

عناصر إضافية للمنهجية المستخدمة في التقرير السنوي المرتكز على النتائج 
ـــائج كذلــك مؤشــرات محيطيــة وكذلــك  يسـتخدم التقريـر السـنوي المرتكـز علـى النت - ١٤
مؤشـرات للنتـائج والنـاتج. فالمؤشـرات الأولى، المصممـة لاسـتكمال صـورة البرنـامج الإنمــائي، 
يتمخض عنها وصف للسياق القطري والإقليمـي. وقـد كـانت هنـاك محاولـة لجمـع مؤشـرات 
محيطية عن القضاء على الفقر وسبل العيش المستدامة والبيئة والمساواة بـين الجنسـين والنـهوض 
بالمرأة والحالات الإنمائية الخاصة، ولكن حالت الكمية المحدودة للبيانات في عـدد مـن اـالات 
دون إعداد قاعدة شاملة. ولم يحدد بعد ما إذا كانت القائمة الحالية تحتاج إلى مراجعة ومـا إذا 
كان من الممكن المضي في استخدام تقارير التنميـة البشـرية الوطنيـة بوصفـها مصـدرا للبيانـات 

المحيطية. 
مؤشرات المحصلة مؤشرات المنظمة وهي عنصر آخر في تحليل التقرير السنوي المرتكـز  - ١٥
علـى النتـائج. وتعـــد المؤشــرات علــى نطــاق المنظمــة محاولــة أولى لقيــاس الأداء المؤسســي في 
البرنامج الإنمائي. وهي تنقسم تقريبا إلى نوعـين اثنـين همـا: (أ) المؤشـرات الـتي تعكـس التقـدم 
المحرز نحو تحقيق محصلة عامة محددة في نطاق أهداف محددة؛ و (ب) المؤشرات التي تـبرز عـدد 

البلدان التي بلغت أهدافها في نطاق مجال استراتيجي محدد للدعم. 
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مؤشرات النواتج/المحصلة على الصعيد القطري وتعتبر عنصــرا رئيسـيا في تقييـم التقـدم  - ١٦
المحرز في ضوء المحصلة المنشـودة. وبشـكل عـام، فـإن مؤشـرات النواتـج تقيـس كميـة (وأحيانـا 
نوعيـة) السـلع والخدمـات المنتجـة أو المقدمـة عـن طريـق اسـتخدام المدخـلات. أمـــا مؤشــرات 

المحصلة فتقيس التقدم المحرز نحو بلوغ التغيير المرغوب في حالة إنمائية ما. 
ويشمل تحليل التقرير السنوي المرتكز على النتائج تقييم ما إذا كـانت النتـائج تعكـس  - ١٧
ـــات كبــيرة ويســمح بذلــك  أي تغـير منتظـم في فئـة الدخـل القطريـة. وعندمـا تكـون الاختلاف
الوقت، يتم عرض التغيير في النتائج حسب نصيـب الفـرد مـن النـاتج القومـي الإجمـالي. وفيمـا 
ـــرار الــس التنفيــذي  يلـي تعريـف للفئـات الرئيسـية الأربعـة للبلـدان المسـتخدمة اسـتنادا إلى ق

 :٢٣/٩٥
ــاتج  أقـل البلـدان نمـوا: تحـدد هـذه البلـدان حسـب معايـير تشـمل نصيـب الفـرد مـن الن �
القومـي الإجمـالي (متوسـط ٣ سـنوات للفـــترة ١٩٩٣-١٩٩٥ بــدولارات الولايــات 
المتحـدة وبسـعر الصـرف الرسمـي)، والزيـادة الماديـة في نوعيـة مؤشـــر الحيــاة، ومؤشــر 

التنويع الاقتصادي ومجموع السكان؛ 
البلـدان المنخفضـة الدخـل: لا يزيـد نصيـب الفـرد مـــن النــاتج القومــي الإجمــالي عــن  �

٧٥٠ دولارا من دولارات الولايات المتحدة؛ 
البلـدان المتوسـطة الدخـل: يزيـد فيـها نصيـب الفـرد مـن النـاتج القومـي الإجمـــالي عــن  �

٧٥٠ دولارا ولكنه يقل عن ٧٠٠ ٤ دولار من دولارات الولايات المتحدة؛ 
البلـدان المسـاهمة الصافيـــة: يكــون فيــها نصيــب الفــرد مــن النــاتج القومــي الإجمــالي  �

٤ ٧٠٠ دولار من دولارات الولايات المتحدة على الأقل. 
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المرفق الثاني 
المؤشرات المحيطية  

 
 

تمثـل المؤشـرات المحيطيـة محاولـة أولى لاسـتخلاص البيانـــات بطريقــة منتظمــة. وتدعــو  - ١
الحاجة إلى مزيد من العمل لسد الثغرات الإحصائية. 

 

الفقر  أولا -
 

يعاني أكثر من ربع السكان في البلدان النامية من الفقر. وتوجـد أعلـى معـدلات كـل  - ٢
من فقر الدخل والفقر البشري في أفريقيا جنوب الصحراء وجنوب آسيا، ويليهما شرق آسـيا 
وجنوب شرقها والمحيط  الهادئ، ثم أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، ثم الدول العربيـة. 
ومن أهم دواعي القلق أن الفقر يزداد في أفريقيا جنوب الصحراء مـن حيـث النسـبة والأعـداد 
المطلقة على حد سواء. وقد حدث أكبر انخفاض في مستويات الفقر خلال الثمانينات وأوائـل 
التسعينات في شرق آسيا وجنوب شرقها، على الرغم من أن هذا التقدم قد توقف بـل تراجـع 
أثناء الأزمة الاقتصادية الآسـيوية. ويتسـم التقـدم المحـرز في مجـال الحـد مـن فقـر الدخـل والفقـر 

البشري بعدم الاستمرارية والتفاوت. 
ويشكل تقدير مستوى الفقر الخطوة الأولى في ســبيل محاربتـه.ومـن أصـل ١٤٠ بلـدا،  - ٣
توجد لدى ٢٩ في المائة منها خطط محددة وقائمة بذاا لمكافحة الفقـر، بينمـا أدمجـت ٤٠ في 
المائة أخرى مكافحة الفقر بشكل صريح في تخطيطها الوطـني. والمنطقـة الـتي يوجـد فيـها أكـبر 
عـدد مـن البلـدان الـتي لديـها شـكل مـن أشـكال خطـط مكافحـة الفقـر هـــي أمريكــا اللاتينيــة 
ومنطقة البحر الكاريبي (٨١ في المائة)، تليها أفريقيا جنوب الصحراء (٧٣ في المائـة)، ثم آسـيا 

والمحيط  الهادئ (٧١ في المائة). 
وخلال العقود الثلاثة الأخيرة، ارتفعت معـدلات محـو أميـة البـالغين مـن ٤٣ في المائـة  - ٤
في عام ١٩٧١ إلى ٧١ في المائة في عام ١٩٩٩. وشـهدت الـدول العربيـة أسـرع الارتفاعـات 
وحدث نفس الشيء في شرق آسيا وجنوب شرقها، حيث ارتفعـت معـدلات محـو الأميـة مـن 
ـــوالي بــين عــامي ١٩٧٠ و ١٩٩٩.  ٣٠ إلى ٥٨ في المائـة ومـن ٥٨ إلى ٨٣ في المائـة علـى الت

وسجل جنوب آسيا أبطأ تحسن، من ٣٢ في المائة في ١٩٧٠ إلى ٥٢ في المائة في ١٩٩٩. 
ــة  وانخفضـت نسـبة الأطفـال نـاقصي الـوزن في البلـدان الناميـة مـن ٤١ إلى ٢٢ في المائ - ٥
ـــن الأطفــال  بـين ١٩٧٠ و ١٩٩٠-١٩٩٦. وفي الـدول العربيـة يعـاني حـوالي ١٩ في المائـة م
دون الخامسة من نقص الوزن، بينما تبلــغ النسـبة في جنـوب آسـيا ٤٨ في المائـة. ويمتـاز شـرق 

آسيا بأقل معدل للأطفال ناقصي الوزن دون سن الخامسة، وهو ١٦ في المائة. 
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وبين عامي ١٩٨٠ و ١٩٩٩، انخفضت نسبة الأشخاص الذين لا يحصلون على مـاء  - ٦
ـــا جنــوب الصحــراء لا يــزال ٥٠ في المائــة مــن  مـأمون مـن ٥٩ إلى ٢٧ في المائـة. وفي أفريقي
ـــرق آســيا (باســتثناء  السـكان لا يحصلـون علـى ميـاه مأمونـة، بالمقارنـة مـع ١٠ في المائـة في ش

الصين). 
وقـد حصـل تحسـن كبـير في العنايـة الصحيـة في العقـود الثلاثـــة الماضيــة، واســتنادا إلى  - ٧
ـــة  الأرقـام عـن الفـترة ١٩٩٠-١٩٩٥، يصـل حـوالي ٨٠ في المائـة مـن النـاس في البلـدان النامي
الآن إلى الخدمات الصحية، على الرغم من أن ما يقرب من ٥٠ في المائة من الناس في أفريقيـا 

جنوب الصحراء لا يصلون إلى هذه الخدمات. 
٨ - ويعيش أكثر من مليار شخص في البلدان النامية دون موئل أو مسـكن مناسـب. وكثـيرا 
مـا يرتبـط سـوء الإسـكان بسـوء الإصحـاح. وبالنسـبة للفـــترة ١٩٩٠-١٩٩٥، كــان ٦٣ في 

المائة من الناس في البلدان النامية بدون وسائل إصحاح. 
وتعيش الأغلبية الساحقة من المصابين بفيروس نقص المناعة البشـرية في العـالم النـامي،  - ٩
حيث يبلغون حوالي ٩٠ في المائة من اموع العالمي. وسوف تزداد هذه النسبة بفعل ارتفـاع 
معدل العدوى في الدول التي يؤدي فيها الفقر وضعف الأنظمة الصحية ونقص الموارد للوقايـة 
والعلاج إلى تفاقم انتشار الفيروس. وتستمر أفريقيا جنوب الصحراء في تحمل أكبر عـبء مـن 
فيروس نقص المناعة والإيدز، حيث يوجد فيها ما يقرب مـن ٧٠ في المائـة مـن حملـة الفـيروس 

في العالم. 
الجدول ١  

الموقف من التخطيط الوطني لمكافحة الفقر حسب المنطقة   
الموقف من التخطيط الوطني لمحاربة الفقر  

المعـدلات المسـتهدفة للفقـــر الشــديد أو 
الفقر الشامل (في المائة) 

ذات الأهداف: ١ خطط مستقلة: ٤ خطط ضمنية: ٥ الدول العربية 
ذات الأهداف: ١٢ خطط مستقلة: ٧ خطط ضمنية: ١٠ الإجمالي لآسيا والمحيط  الهادئ 

ذات الأهداف: ٤ خطط مستقلة: ٤ خطط ضمنية: ١٣ الإجمالي لأوروبا الشرقية ورابطة الدول المستقلة 
ذات الأهداف: ٧ خطط مستقلة: ٧ خطط ضمنية: ١٤ الإجمالي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

ذات الأهداف: ١٩ خطط مستقلة: ١٩ خطط ضمنية: ١٤ الإجمالي لأفريقيا جنوب الصحراء 
 

عدد البلدان التي شملها المسح التي لديها خطط لمكافحة الفقر: ٤١ 
عدد البلدان التي شملها المسح التي حددت أهدافا لمكافحة الفقر: ٤٣ 

إن عبارة �خطط مستقلة� تشير إلى البلدان التي اعتمدت استراتيجية للتنمية الوطنية تركز بالتحديد على التخفيف من الفقر؛ أما عبارة �خطط ضمنية�  (أ)
فتشير إلى البلدان التي لديها استراتيجية وطنية للتنمية تضم تركيزا على التخفيف من الفقر. 
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الجدول ٢  
مؤشر الفقر البشري حسب المناطق   

 

معـــدل محــــو 
أميـة البـــالغين 
ــــــــة)  (في المائ

 ١٩٩٧

ــــر  مؤشـــر الفق
البشـــــــري (في 
المائة) ١٩٩٧ 

الأشـخاص غـــير 
المتوقع أن يبلغوا 
ـــــــ ٤٠  ســـــن ال
(كنســبة مئويــــة 
من السكان) 

نســبة الســكان غـــير 
ــاه  الحـاصلين علـى مي
ـــــة)  مأمونـــة (في المائ
١٩٩٠-١٩٩٧(أ) 

نســبة الســكان غـــير 
ـــــــى  الحــــــاصلين عل
الإصحاح (في المائة) 
١٩٩٠-١٩٩٧(أ) 

الأطفال ناقصو الوزن 
دون ســــن الخامســـــة 
ـــــــــــــــــــــــــة) (في المائ
١٩٩٠-١٩٩٧(أ) 

ـــــــــوب  أفريقيـــــــا جن
٣٢ ٥٦ ٥٠ ٣٤,٦ ٤٠,٦ ٥٨,٥ الصحراء 

١٩ ٢٩ ١٨ ١٣,١ ٣٢,٤ ٥٨,٦ الدول العربية 
١٦ ٧٣ ٣٢ ٧,٨ ١٩ ٨٣,٤ شرق آسيا 

شـرق آسـيا (باســتثناء 
٠٠ ١ ١٠ ٤,٧ ٠٠ ٩٦,١ الصين) 

جنــوب شــرق آســــيا 
٣٤ ٤١ ٣١ ١٢,٤ ٢٥ ٨٧,٩ والمحيط  الهادئ 

٤٨ ٦٤ ١٨ ١٦,١ ٣٦,٦ ٥٢,٢ جنوب آسيا 
جنوب آسيا (باستثناء 

٣٩ ٤٦ ١٥ ١٦,١ ٣٨,٦ ٤٨,٤ الهند) 
أمريكـــــــا اللاتينيــــــــة 

١٠ ٢٩ ٢٢ ٩,٩ ١٤,٥ ٨٧,٢ والبحر الكاريبي  
شرق  أوروبا ورابطة 

٠٠ ٠٠ ٠٠ ٨,٣ ٠٠ ٩٨,٧ الدول المستقلة 
المصدر: تقرير التنمية البشرية ١٩٩٩. 

(أ)تتعلق البيانات بآخر سنة تتوفر عنها بيانات. 
  

الجدول ٣  
انتشار فيروس نقص المناعة البشري (بالنسبة المئوية)   

٠,١ شمال أفريقيا والشرق الأوسط ٧,٤أفريقيا جنوب الصحراء 
٠,٠٧ أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى ١,٩منطقة البحر الكاريبي 

٠,٠٦ شرق آسيا والمحيط  الهادئ ٠,٦جنوب وجنوب شرق آسيا 
  ٠,٥أمريكا اللاتينية 

  

البيئة   ثانيا -
هناك الآن أدلة دامغة على تدهور نوعية البيئـة العالميـة وعلـى أن الانخفـاض في القـدرة  - ١٠
الإنتاجية للأنظمة الإيكولوجية الأساسية في العالم يشـكل عقبـة خطـيرة أمـام جـهود الحـد مـن 
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الفقر البشري. ونظرا لأن الفقر المزمن هو في نفس الوقـت نتيجـة وسـبب لتدهـور البيئـة، فـإن 
الأعمال الهادفة إلى القضاء علـى الفقـر بشـكل مسـتدام ينبغـي أن ترتبـط ارتباطـا وثيقـا بحمايـة 
الموارد الأساسية التي يعتمد عليها فقراء العالم وتجديدها. ويلحق الاستهلاك المفرط لأقليـة مـن 
سكان العالم ذات الدخـل المرتفـع أضـرارا جسـيمة بالبيئـة العالميـة. ومـن أجـل اسـتدامة التنميـة 

البشرية لا بد من القيام بإجراءات منسقة لمعالجة هاتين اموعتين من العوامل. 
ويعاني حاليا حوالي ١٨ في المائة مـن سـكان البلـدان الناميـة (٧٩٠ مليونـا) مـن سـوء  - ١١
التغذية المزمن، ولا يستطيعون الحصول على العدد الكافي من السعرات لضمـان حيـاة منتجـة. 
وليس انخفاض الإنتاج والدخل بين الفقراء السبب الوحيد لذلك. بـل تسـاهم ظـروف العيـش 
غير الصحية وتدهور الحالة الصحية بشـكل كبـير في سـوء التغذيـة حيـث إن ١٧ في المائـة مـن 
سـكان العـالم لا يحصلـون علـى الميـاه المأمونـة و ٤٠ في المائـة ليسـت لديـهم وسـائل إصحــاح. 

وبشكل عام فإن جميع هذه الفئات المعرضة هي من الفقراء في البلدان النامية. 
وقد اضطرت الأسر المعيشية الريفية الفقـيرة في معظـم البلـدان ذات الدخـل المنخفـض  - ١٢
إلى التوسـع داخـل الأراضـي الحديـة الإنتـاج أو إلى اسـتغلال الأراضـــي المتاحــة لهــا باســتخدام 
أساليب غير مسـتدامة لإدارة الأراضـي، سـعيا لسـد الحاجـات الأساسـية، ولكـن دون التمكـن 
من زيادة الإنتاج. ويؤثر تآكل التربـة الجـامح حاليـا علـى مـا يبلـغ ٦٥ في المائـة مـن الأراضـي 
الزراعيـة في العـالم، وتؤثـر جميـع أنـواع تدهـور التربـة حاليـا علـى ١٥ في المائـة مـن اليابســة في 

العالم، مما يخفض الإنتاج في معظم الأنظمة الإيكولوجية الزراعية. 
وقد ساهم اعتماد قسط كبـير مـن فقـراء العـالم علـى حـرق الحطـب كمصـدر للطاقـة  - ١٣
ـــتمر الأعــداد المثــيرة للقلــق مــن الســكان  مسـاهمة كبـيرة في عمليـات تدهـور البيئـة حيـث تس
المحرومين من موارد الطاقة الحديثة في الازدياد. و ٣٣ في المائة من سكان العـالم محرومـون مـن 
خدمات الطاقة الحديثة، وقد بقيت هذه النسبة ثابتة بشكل أساسي خـلال العقديـن المـاضيين. 
ويستمر اجتثاث الحراج في تقليص غابات العالم، حيث ارتفعت معدلات اجتثـاث الحـراج في 
ـــت أكــبر الأضــرار بالمنــاطق الاســتوائية.  كثـير مـن البلـدان بـين عـامي ١٩٩٠ و١٩٩٥ ولحق

ويشكل اجتثاث الحراج أهم أسباب انخفاض التنوع البيولوجي.  
ويقدر أن ما يبلغ مليونا من أجناس النباتات والحيوانات قد اندثرت بين عـام ١٩٧٥  - ١٤
وعـام ٢٠٠٠. وفي عـام ١٩٩٠ اعتـبر ٠٠٠ ٤٣ نـوع مـن الأنـواع الحيوانيـة وحدهـا مـــهددة 
بالانقراض. وقد حدثـت هـذه الخسـائر في جميـع أنظمـة العـالم الإيكولوجيـة الأساسـية تقريبـا. 
فمثلا اختفى ما يزيـد علـى ٥٠ في المائـة مـن منـاطق المنغـروف الأصليـة في كثـير مـن البلـدان؛ 
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وتقلصت مناطق الأراضي الرطبة بحوالي النصف؛ وكذلك تقلصت المـروج بمـا يزيـد علـى ٩٠ 
في المائة في بعض المناطق. 

ــالم  وتتعـرض الأنظمـة البحريـة كذلـك للضغـط. وحـوالي ٥٨ في المائـة مـن شـعاب الع - ١٥
المرجانيــة مــهددة بــالانقراض، و ٢٥ في المائــة مــن أهــم الــثروات الســمكية في بحــار العــــالم 
استهلكت أو أُفرط في جنيها أو هي في مرحلـة الاسـترجاع. وهنـاك ٤٤ في المائـة أخـرى بلـغ 
الصيد فيها حده الأقصى بيولوجيا، وبالتالي فهي معرضة للنضوب. ولهـذه الاتجاهـات عواقـب 
خطــيرة بالنســبة للفقــراء الذيــن يعتمــدون علــى صيــد الكفــاف والذيــن تــدنى اســــتهلاكهم 
للبروتينــات لدرجــة خطــرة. وكذلــــك أفرطـــت البشـــرية في اســـتغلال كثـــير مـــن الأنظمـــة 
الإيكولوجية في المياه العذبة والشواطئ لأقصـى قدراـا، ممـا نتـج عنـه تدهـور في نوعيـة الميـاه. 
وتتدهور نوعية المياه مباشرة بفعل التلوث الكيميائي أو بـالمواد المغذيـة، وبطريقـة غـير مباشـرة 
عندمـا تنخفـض قـدرة الأنظمـة الإيكولوجيـة علـى تنقيـــة الميــاه أو عندمــا تــؤدي التغــيرات في 
استعمال الأرض إلى زيادة تآكل التربة، وتحـدث هـذه التطـورات بشـكل متسـارع في البلـدان 

النامية والمتقدمة النمو على حد سواء. 
وأخيرا فإن أنماط التنمية الـتي لا تتسـم بالكفـاءة، والاسـتهلاك المفـرط في الـدول ذات  - ١٦
الدخل المرتفع يسببان تغيرات في الجو تسهم بشكل كبـير في الاحـترار العـالمي واسـتنفاد طبقـة 
الأوزون. والاستخدام العالمي للطاقة، الذي زاد بما يقرب مـن ٧٠ في المائـة منـذ عـام ١٩٧١، 
يتوقع أن يزيد بمقدار ٢ في المائة سنويا خلال السنوات الخمس عشرة المقبلـة. وسـيؤدي ذلـك 
إلى زيـادة قدرهـا ٥٠ في المائـة في مسـتويات انبعـــاث غــازات الدفيئــة بالمقارنــة مــع مســتواها 
الحـالي، إلا إذا بذلـت جـهود منسـقة لزيـادة كفـاءة اســـتخدام الطاقــة والتخلــص تدريجيــا مــن 
الاعتماد على الوقود الأحفوري. ويسبب التغير في المناخ العالمي بدوره تغيرات مدمـرة محتملـة 
في توزيع الأنظمة الإيكولوجية وإنتاجيتها. ومرة أخرى سيكون الفقراء في الـدول الناميـة أقـل 
النـاس قـدرة علـى حمايـة مصـادر رزقــهم عــن طريــق اســتراتيجيات التكيــف وتخفيــف وطــأة 

التغيرات. 
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الجدول ٤ 
 التقديرات العالمية للمؤشرات المحيطية 

معدل التغير السنوي (في المائة) الاحصاءات المؤشرات 

١- انبعاثــات غــــازات الدفيئـــة (بالأطنـــان) 
(منســوبة إلى النــاتج المحلــــي الاجمـــالي) (مبـــدأ 

�الملوث يدفع�) 

ـــل ألــف دولار مــن  ٠,٢١ طـن مـن الكربـون لك
الناتج المحلي الاجمالي لعام ١٩٩٩  

٠,١٧ طن من الكربون لكل ألف دولار حسـب 
مبدأ �الملوث يدفع� لعام ١٩٩٧ 

+ ٢ - ٣ في المائة 

٢- النســبة المئويــة للســــكان المســـتفيدين مـــن 
خدمات الطاقة الحديثة 

ثابتة خلال السنوات العشرين الماضية ٦٧ في المائة مستفيدون 

٣- اســــتهلاك المــــواد المســــــتنفدة لـــــلأوزون 
(أطنان). 

٠٠٠ ٢١١ طن من المواد المسـتنفدة لـلأوزون في 
عام ١٩٩٧ 

- ١٠ في المائة من ٢٠٠٠ إلى ٢٠١٠ 

٤- عدد الأنواع المهددة أو المعرضة للانقــراض 
أو المنقرضة 

ـــة  مــا يبلــغ مليونــا مــن الأنــواع النباتيــة والحيواني
انقرضــــت بــــــين ١٩٧٠ و ٢٠٠٠؛ و٠٠٠ ٤٣ 
ـــهددة بــالانقراض في  نـوع مـن الحيوانـات تعتـبر م

 ١٩٩٠

+ ٠,٣ في المائة من الأنواع المنقرضة 

ــــة لليابســـة المحميـــة وخاصـــة  ٥- النســبة المئوي
الأراضي الرطبة والمناطق الشاطئية  

غير معروف غير معروفة 

٦- النســبة المئويــة لاجمــالي الأرض والســــكان 
المتضررين من التصحر/التدهور 

٤٠ في المائـة مـن اليابسـة في العــالم؛ ٣٧ في المائــة 
من سكان العالم 

غير معروف 

٧- النسـبة المئويـة لاجمـالي الســـكان الحــاصلين 
على المياه المأمونة والاصحاح 

٨٣ في المائة حاصلون علـى ميـاه مأمونـة؛ ٦٠ في 
المائة يحصلون على الإصحاح 

غير معروف 

٨- النسبة المئوية للشواطئ المؤهلة لمركز الخطة 
الزرقاء 

غير معروف غير معروفة 

٩- النسـبة المئويـة لاجمـالي السـكان المتضرريـــن 
من سوء التغذية 

ـــالم عــانوا مــن ســوء  ١٤ في المائـة مـن سـكان الع
التغذية المزمن بين ١٩٩٥ و ١٩٩٧؛ ٢ في المـائة 
مــــن ســــكان البلــــدان الصناعيــــة بـــــين ١٩٩٥ 
و ١٩٩٧؛ ١٨ في المائة من سكان البلدان الناميــة 

بين ١٩٩٥ و ١٩٩٧؛  

ـــدد المعــانين مــن  ١ في المائـة نقـص سـنوي في ع
ســوء التغذيــة في البلــدان الناميــة مـــن ١٩٩٠-

١٩٩٢ إلى ١٩٩٥-١٩٩٧ 

زيـادة سـنوية قدرهـــا ٠,٣ في المائــة في مســاحة ٨٢٠ ٥٤٣ ٣٤ كلم٢ ١٠- المساحة (كلم٢) المغطاة بالغابات 
الغابات المزالة 

١١- نســبة الإنفــــاق الوطـــني والـــدولي علـــى 
التنمية الخاضع لتقييم منتظم للآثار البيئية 

غير معروف غير معروفة 

١٢- نسبة خطط التنمية القطاعية الوطنية الـتي 
تدمج فعلا الاهتمامات البيئية الموضوعية 

غير معروف غير معروفة 
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نوع الجنس   ثالثا -
البرنامج القطري الوحيد لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي أنجـز أهدافـه في المسـاواة  - ١٧
بين الجنسين وتمكين المـرأة (وفقـا للاحصـاءات المتعلقـة بالمقـاعد في البرلمـان والنسـبة في التعليـم 
الثانوي وتسجيل البنـات في التعليـم الثـانوي ونصيـب المـرأة مـن الأعمـال بـأجر في القطاعـات 
غـير الزراعيـة) هـو برنـــامج جنــوب أفريقيــا. ويعــرض الجــدول ٥ التفــاصيل حســب المنطقــة 

ومستوى التنمية.  
ويبين الجدول ٥ ترتيب الـدول حسـب المنطقـة فيمـا يتعلـق بمؤشـر التنميـة الجنسـانية/  - ١٨

مقياس تمكين المرأة. 
الجدول ٥ 

مؤشر التنمية الجنسانية/مقياس تمكين المرأة 
مؤشر التنمية الجنسانية، ١٩٩٩ 

 

 
مؤشر التنمية الجنسانية 

عدد البلدان 
مقياس تمكين المرأة 

عدد البلدان 

  البلدان ذات المستوى العالي للتنمية البشرية  
٢  أفريقيا 

٤ ٤ الدول العربية 
٣ ٤ آسيا 

٣ ٣ منطقة البحر الكاريبي 
٣ ٢ أوروبا الوسطى والشرقية ورابطة البلدان المستقلة 

 ٣ أمريكا اللاتينية 
  المحيط  الهادئ 

  البلدان ذات المستوى المتوسط للتنمية البشرية  
١٧ ١٦ أفريقيا 

١١ ١٢ الدول العربية 
١٣ ١٣ آسيا 

٩ ٩ منطقة البحر الكاريبي 
٢١ ٢٤ أوروبا الوسطى والشرقية ورابطة البلدان المستقلة 

١٤ ١٥ أمريكا اللاتينية 
٥ ٥ المحيط  الهادئ 

  البلدان ذات المستوى المتدني للتنمية البشرية  
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مؤشر التنمية الجنسانية 

عدد البلدان 
مقياس تمكين المرأة 

عدد البلدان 

٢٦ ٢٨ أفريقيا 
٢ ١ الدول العربية 

٤ ٤ آسيا 
١ ١ منطقة البحر الكاريبي 

  أوروبا الوسطى والشرقية ورابطة البلدان المستقلة 
  أمريكا اللاتينية 
  المحيط  الهادئ 

 
المصدر: تقرير التنمية البشرية لعام ١٩٩٩.    

نسبة البنين إلى البنات في التعليم الثانوي   ألف -
في عـام ١٩٩٧ حققـــت ٨٢ مــن أصــل ١٧٤ بلــدا هــدف المســاواة بــين الجنســين.  - ١٩
ويتمثـل ذلـك الهـدف في معـدل تسـجيل للبنـات يبلـغ ٩٥ في المائـــة أو أكــثر. وعلــى الصعيــد 
الإقليمي، بالنسبة للدول التي تتوفر بيانات عنها، لم تتدهور الحالة في أفريقيـا الشـمالية، ولكـن 
٣٠ في المائة من البلدان في أفريقيـا جنـوب الصحـراء شـهدت تدهـورا؛ وكذلـك ٢٣ في المائـة 
من البلدان في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي، وحدثـت أسـوأ حالـة تدهـور- ٦٧ في 
المائة- في بلدان رابطة البلدان المستقلة، كما حدث تدهور بنسـبة ٦٤ في دول آسـيا الوسـطى 

والغربية. 
 

نصيب المرأة من الأعمال بأجر في القطاعات غير الزراعية  باء -
 

٢٠ - في أغلب الدول الـتي تتوفـر عنـها معلومـات، ارتفـع نصيـب المـرأة أو بقـي علـى حالـه. 
وفيما يختص بالنشاط الاقتصادي للإناث، تميزت آسيا الشرقية بأعلى النسـب المئويـة الإقليميـة 
(٥٥,١ في المائة)، تليها أوروبا الشـرقية (٤٥,٦ في المائـة)، وهـي نسـب أعلـى بكثـير ممـا هـي 
عليه في البلدان النامية ككل (٣٩,٣ في المائة) وأعلــى حـتى ممـا هـي عليـه في البلـدان الصناعيـة 

(٤١,٩ في المائة). 
وقد حققت سري لانكا أكبر قدر من التقدم، حيث ارتفع نصيب المـرأة مـن ٢٤ إلى   - ٢١
٤٤ في المائـة، فوصـل إلى مسـتوى البلـدان الصناعيـة. وفي أغلـب دول الشـرق الأوسـط، تظــل 
مستويات العمالة منخفضة جدا، رغم أن إسهام المرأة في القوة العاملة ارتفع مـن ٢٢ إلى ٢٧ 
ـــدول الــتي  في المائـة بـين ١٩٧٠ و ١٩٩٥، وربمـا اسـتمر في الارتفـاع بعـد ذلـك. وبالنسـبة لل
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تتوفر عنها معلومـات، تشـير الأرقـام إلى زيـادة صافيـة في نصيـب المـرأة مـن الأعمـال بـأجر في 
القطاعات غير الزراعية بين عامي ١٩٨٠ و ٢٠٠٠، وذلك في : 

١٢ دولة في أفريقيا الشمالية وجنوب الصحراء؛ 
٦ دول في آسيا الوسطى والغربية؛ 
١٢ دولة في آسيا والمحيط  الهادئ؛ 

١٠ دول في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي؛  
٨ دول في  أوروبا الشرقية. 

 
النسبة المئوية للمقاعد التي تحتلها النساء في الحكومة الوطنية بما فيها البرلمان   جيم -

في المناطق التي تتوفر عنـها معلومـات أكـثر دقـة، حققـت أغلبيـة بلـدان برنـامج الأمـم   - ٢٢
المتحدة الانمائي تقدما ملحوظا، وزادت فيـها نسـبة النسـاء أعضـاء البرلمـان. وشـهدت أمريكـا 
اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي و أفريقيا جنوب الصحراء وآسيا ومنطقة المحيط الهـادئ تقدمـا 
ملحوظــا بــين ١٩٨٧ و ٢٠٠٠؛ وشــهد عشــرون بلــدا مــن أصــل ٢٣ في أمريكــا اللاتينيــة 
ومنطقـة البحـر الكـاريبي تقدمـا، كمـا حـــدث نفــس الشــيء في ثلثــي بلــدان أفريقيــا جنــوب 
الصحراء وبلدان آسيا ومنطقة المحيط الهادئ، ولم يزد عدد عضــوات البرلمـان إلا في بلديـن مـن 
بلدان شمال أفريقيا، بينما كانت  أوروبا الشرقية المنطقة الوحيدة الـتي حـدث فيـها انخفـاض في 
نصيــب المــرأة (مــن ٣٠ في المائــة في المتوســط في عــــام ١٩٩٠ إلى ٤ – ٨ في المائـــة في عـــام 
١٩٩٣) ويمس الانخفاض جميع البلدان في المنطقة. وقد ارتفعت المعدلات في  أوروبـا الشـرقية 
من ١٠ إلى ١٢ في المائة، حيث شـهدت البوسـنة والهرسـك أكـبر ارتفـاع، بلـغ ٢٥ في المائـة. 
وفي الأغلـب يحـدث انخفـاض في عـدد العضـوات في الـس الأعلـى أو مجلـس الشـــيوخ، بينمــا 

تحدث زيادة في مجالس النواب. 
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المتوسطات الاقليمية لعدد النساء في البرلمان    
 

مجلس واحد أو مجلس 
النواب 

الس الأعلى أو مجلس 
السان معا الشيوخ 

  ١٩٩٩      ١٩٩٩١٩٩٥      ١٩٩٥ ١٩٩٩       ١٩٩٥

٣٨,٨ في المائة --- ٣٨,٨ في المائة  دول الشمال الأوربي 
البلـــدان الأعضـــاء في منظمــــة 
الأمـن والتعـاون في  أوروبــا، 
بما فيها بلدان الشمال الأوربي 

١٥,٣ في المائة ١٤,١ في المائة  ٨,٧ ١٥,٦ في المائة   ١٣,٢ 

أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر 
١٥,٣ في المائة ١٤,٨ في المائة  ١١,٧ ١٥,٤ في المائة   ١٢,٧ الكاريبي  

١٤,٧ في المائة ١٤,٢ في المائة  ٨,٦ ١٤,٧في المائة   ١٣,٢ آسيا 
البلـــدان الأعضـــاء في منظمــــة 
الأمن والتعاون، باستثناء بلدان 

الشمال الأوربي 

١٣,٥ في المائة ١٤,١ في المائة   ١٣,٣ في المائة    

١١,٥ في المائة ١٣,٦ في المائة   ١٤,٦ ١١,٣في المائة   ٩,٨ أفريقيا شمال الصحراء 
جنـوب شـرق آسـيا والمحيـط  

١٣,٣ في المائة ٢٥,٤ في المائة  ١٥,٣ ١١,٣في المائة   ٦,٣ الهادئ 
٣,٥ في المائة ٢,٥ في المائة  ٢,١  ٣,٧ في المائة   ٤,٣ الدول العربية 

 
٢٣ - وعلى مستوي مجلس الوزراء، تضاعف عدد الوزيرات في العـالم خـلال العقـد المـاضي. 
وحققت النساء �الكتلـة الحرجـة� الـتي قدرهـا ٣٠ في المائـة علـى المسـتوى الـوزاري في اثنـين 

من بلدان برنامج الأمم المتحدة الانمائي، وهما بربادوس وسيشيل. 
واضافـة إلى ذلـك حققـت النسـاء نسـبة ٢٠-٢٩ في المائـة علـى المسـتوى الــوزاري في  - ٢٤
ثلاثة بلدان في منطقة البحر الكـاريبي (غرينـادا، وهـايتي، وسـانت فنسـنت وجـزر غرينـادين). 
ولم يشهد جنوب شرق آسـيا والمحيـط  الهـادئ وأوروبـا الشـرقية سـوى تقـدم طفيـف في هـذا 

اال، حيث تقل نسبة النساء في البرلمان عن ٥ في المائة. 
 

دليل الفقر البشري (مصنفا حسب نوع الجنس)   دال -
لا تتوافر معلومات عن نسبة الفقر الجنساني إلا عن عدد قليل من البلـدان، وتـدل هـذه   - ٢٥
المعلومات على أن تأنيث الفقر موجود في ١٢ من أصل ١٥ دولة نامية تتوافر عنـها معلومـات. 
ودليل تأنيث الفقر عبارة عن عدد النساء لكل ١٠٠ رجـل في أوسـاط السـكان الذيـن يعيشـون 
تحت خط الفقر أو الذين يشـكلون الخُمـس الأفقـر مـن السـكان. وفي ١٢ مـن أصـل ١٥ دولـة 
نامية؛ وكذلك في ٥ من أصل ٨ دول متقدمة النمو تتوافر عنها معلومات، يعيش أكثر من ٦٠ 

في المائة من النساء تحت خط الفقر أو يمثلن ٦٠ في المائة من الخُمس الأفقر للسكان. 
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 المرفق الثالث 
 إطار النتائج الاستراتيجية المنقح 

يحل إطار النتائج الاستراتيجية المنقح محل إطار النتائج الاستراتيجية الأصلـي الـوارد في  - ١
الوثيقة DP/1999/CRP.12. وسيتبع تنقيـح إطـار النتـائج الاسـتراتيجية جـا يتكـون مـن شـقين 
ويجمع بين الأدلة التجريبية ويتيح إعـادة تنظيـم توجـهات المنظمـة علـى نحـو أكـثر دقـة. وتمثـل 
التنقيحـات الـواردة أدنـاه الجـزء الأول مـــن هــذه العمليــة. وهــي تســتند إلى الأدلــة التجريبيــة 
المستمدة من تحليل التقرير السنوي الذي يركز على النتائج وتتضمن بعض توجهات السياسـة 
العامـة الـتي أبرزـا الخطـط الاستشـرافية الـتي أعدهـا مديـر البرنـامج لفـترة الســـنوات ٢٠٠٠-

٢٠٠٣ وقدمت إلى الس التنفيذي في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠. 
ـــل المكــاتب  وسـيجرى الجـزء الثـاني مـن هـذه العمليـة بمشـاركة واسـعة النطـاق مـن قب - ٢
القطرية تفضي إلى مزيد مـن التنقيـح لإطـار النتـائج الاسـتراتيجية وإلى بلورتـه كوسـيلة إداريـة 

يستعين ا الممارسون. 
وتتكون التعديلات الحالية مما يلي بصفة أساسية:  - ٣

تجميع وترشيد مجالات الدعـم الاسـتراتيجية داخـل الفئـات وفيمـا بينـها عندمـا يكـون  �
إطار النتائج الاستراتيجية الأولي مسهبا. 

اسـتبعاد أو إعـادة صياغـة بعـــض ميــادين الدعــم الاســتراتيجية. وقــد حذفــت بعــض  �
العناصر بصفة أساسية في الحالات التي لم تبلغ فيها المكاتــــب القطــــرية عـن نتـائج أو 
أبلغت عن نتائج قليلـة العـدد. وقـد كـان البـاعث علـى إعـادة صياغـة مجـالات الدعـم 
الاستراتيجية بعض الالتباس لدى المكـاتب القطريـة بشـأن موضـع الإبـلاغ عـن بعـض 
النتائج. وقد اتضـح ذلـك بصـورة جليـة لا سـيما في حالـة إطـار النتـائج الاسـتراتيجية 

الذي يتعلق بالمسائل المشتركة مثل نوع الجنس. 
بلـورة مجـالات الدعـم الاسـتراتيجي والحصـائل بقـدر أكـــبر مــن الوضــوح في الفئــات  �

الواسعة التالية: 
-  السياسات؛ 

-  الدعوة/تعميق الوعي؛ 
-  بناء القدرات: 

-  القدرات المؤسسية، 
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-  القدرات المتعلقة بجمع البيانات ورصدها؛ 
-  تبادل المعارف؛ 

-  البرامج النموذجية التي تنفذ فقط لتقديم الدروس التي تسترشد ا السياسات. 
ومن المقرر في هذه المرحلة المبكـرة مـن العمليـة، أن تتجـاوز التعديـلات الإضافيـة، في  - ٤
بعض الحالات، مجرد تعزيز أو ترشيد مجالات الدعم الاستراتيجي وحصائلـها لتشـمل تغيـيرات 
أكـبر وأكـثر اسـتراتيجية. وينطبـق ذلـك علـى الدعـم الـذي يقدمـه البرنـامج الإنمـائي إلى الأمــم 
ـــار النتــائج الاســتراتيجية  المتحـدة. ويؤكـد تحليـل التقريـر السـنوي المرتكـز علـى النتـائج أن إط
ما زال مفرطا في التوجه نحو العمليات، ويتوقـع أداء دور جوهـري في مجـالين علـى الأقـل همـا: 
(أ) تخفيـض تكـاليف الصفقـات في التعـامل التجـاري مـع منظومـة الأمـم المتحـدة؛ (ب) حـــث 

شركاء الأمم المتحدة على إجراء متابعة متكاملة للمؤتمرات العالمية. 
  

التنقيح المقترح لإطار النتائج الاستراتيجية   
البيئة المواتية للتنمية البشرية المستدامة   أولا -
الهدف: يئة بيئة مواتية للتنمية البشرية المستدامة    

مجالات الدعم الاستراتيجية  الهدف الفرعي ١ 
تشـجيع الحـوار والتعـاون علـى الصعيـــد الوطــني والإقليمــي
والعالمي لتوسيع اختيـارات التنميـة لأغـراض النمـو المسـتدام

والمتكافئ  

ـــا التنميــة  تشـجيع الوعـي العـام وحـوار السياسـات بشـأن قضاي - ١
البشرية المستدامة (على سبيل المثـال مـن خـلال تقـارير التنميـة البشـرية،
ــــرية الوطنيـــة وتقــارير التنميــة البشــرية الإقليميــة وتقــارير التنميــة البش

والدراسات الوطنية الاستشرافية على المدى البعيد)؛ 
تشجيع ثقافة الحكم السليم والشفافية والمساءلة؛    - ٢
تعزيز الروابط بين القطاعين العام والخاص؛    - ٣
تشجيع الإدارة العادلة للعولمـة مـع التركـيز علـى توفـير الحمايـة   - ٤

الاجتماعية لمصلحة الفقراء؛ 
إنشاء أطر ومعايير ومقاييس إقليمية؛    - ٥
تعزيـز التعـاون الاقتصـادي والتعـاون التقـــني فيمــا بــين البلــدان   - ٦

النامية؛ 
دعم تحسين تنسيق وإدارة المعونة.    - ٧



00-41608143

DP/2000/23/Add.1

مجالات الدعم الاستراتيجية  الهدف الفرعي ٢ 
ـــم الرئيســية لأغــراض التنميــة تعزيـز قـدرة مؤسسـات الحك

المتمحورة حول البشر ودعم التماسك الاجتماعي 
تعزيز القدرات المؤسسية للهياكل والنظم والعمليات البرلمانية؛  - ١

تعزيز القدرات المؤسسية للجان والنظـم والعمليـات الانتخابيـة   - ٢
وإصلاح قوانين الانتخابات؛ 

ـــــك الهيــــاكل   إصـــلاح وتعزيـــز النظـــام القضـــائي، بمـــا في ذل - ٣
والإجراءات القانونية؛ 

ـــة   تشــجيع قيــام قطــاع عــام كــفء يحســن الإدارة الاقتصادي - ٤
ويوفر مدخلا مفتوحا إلى الخدمات؛ 

تشجيع احترام حقوق الإنسان.    - ٥
 

  الهدف الفرعي ٣ 
مجالات الدعم الاستراتيجية 

ـــي القــائم علــى تشـجيع اللامركزيـة الـتي تدعـم الحكـم المحل
المشاركة، وتعزز المنظمات المحلية وتقوي اتمعات المحلية.

تعزيز المشاركة في تخطيط التنمية وفي عمليــات اتخـاذ القـرارات  - ١
الأخرى على الصعيد الوطني؛ 

دعم إعداد سياسـات اللامركزيـة السـليمة، بمـا في ذلـك زيـادة   - ٢
تخصيص الموارد على المستويين الجهوي والوطني؛ 

٣ -تعزيز قدرات السلطات المحلية في المناطق الريفية والحضرية؛   
تعزيــز قــدرات الفقــراء واتمــع المــدني علــى التنظيــم الـــذاتي   - ٤

وإنشـاء التحالفـات (علـى ســـبيل المثــال المنظمــات اتمعيــة والنقابــات
واتحادات المزارعين والأحزاب السياسية). 

  
القضاء على الفقر، وسبل العيش المستدامة   ثانيا –

القضاء على الفقر المدقع والتخفيف من حدة الفقـر العـام بصـورة فعليـة [مؤتمـر القمـة  الهدف:
العالمي للتنمية الاجتماعية، الالتزام الثاني]. 

 
مجالات الدعم الاستراتيجية  الهدف الفرعي ١ 

النهوض بالسياسات الاقتصادية الكلية لفائدة الفقراء؛  النهوض بالتنمية التي تركز على القضاء الفقر وتقليص الضعف  - ١
دعم نظم الحماية الاجتماعية التي تركز على الفقراء؛    - ٢
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تعزيز قدرات الحكومـات والفئـات الضعيفـة علـى اتخـاذ تدابـير   - ٣
وقائيــة وتخفيــف تأثــير الأمــراض الوبائيــة مثــل فــيروس نقــــص المناعـــة

البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)؛ 
دعم رصد الفقــر البشـري والمتعلـق بـالدخل، بمـا في ذلـك جمـع   - ٤

البيانـات المفصلـة جنسـانيا والموجهـــة إلى تحقيــق أهــداف ومرامــي ذات
إطار زمني محدد، وتضمين عمليات التقييم القائمة على المشاركة. 

 
  الهدف الفرعي ٢  

مجالات الدعم الاستراتيجية 
النهوض بسبل عيش الفقراء عن طريق التنظيـم الـذاتي المعـزز

وإتاحة الحصول على الأصول والموارد. 
تيسـير حصـول الفقـراء علـى الخدمـات الأساسـية (علـى ســـبيل  - ١

المثال الصحة الأولية والتعليم والماء النقي والصرف الصحي والسكن)؛
دعم الإصلاحات الهيكلية المتعلقـة بحقـوق الفقـراء في الحصـول   – ٢

على الأراضي والموارد الطبيعية الأخرى والطاقة؛ 
تعزيـز العمالـة وتطويـر المـهارات بـــين الفقــراء، ولا ســيما بــين   -٣

الفقيرات؛ 
دعم استفادة الفقراء، ولا سيما الفقيرات، من البنيـة الأساسـية   - ٤

الزراعيـة ومـن خدمـات الإرشـاد الزراعـي وأسـواق المدخـــلات، تعزيــزا
للأمن الغذائي؛ 

تشـجيع حصـول الفقـراء، ولا سـيما الفقـيرات، علـى خدمــات   - ٥
التمويل الصغير. 

  
ثالثا – البيئة والموارد الطبيعية   

الهدف: حماية وتجديد البيئة العالميــة وقـاعدة أرصـدة المـوارد الطبيعيـة مـن أجـل التنميـة البشـرية 
المستدامة 

 
مجالات الدعم الاستراتيجية  الهدف الفرعي ١ 

ـــا مــع برامــج وسياســات تعزيـز تكـامل الإدارة السـليمة بيئي
التنمية الوطنية 

 

تعزيز الأطر والسياسات القانونية والتنظيمية الـتي تربـط التنميـة  - ١
ـــة والإدارة المســتدامتين للمــوارد الطبيعيــة بمجــالات التنميــة ذات الأهمي

البالغة؛ 

تعزيز قدرات السـلطات البيئيـة الوطنيـة والقطاعيـة والسـلطات   - ٢
المحلية؛ 
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تعزيـــز القـــدرات الوطنيـــة والمحليـــــة علــــى جمــــع المعلومــــات   - ٣
والإحصاءات البيئية وتحليلها ونشرها؛ 

تشجيع التعليم والتوعية بسبل مكافحة التصحر وطرائـق حمايـة   - ٤
مــوارد الميــاه وكفالــة الوصــول إليــــها وبالممارســـات المســـتدامة لإدارة
الغابـات وبالتكنولوجيـات المسـتدامة للمحـاصيل والحيوانـات ولخدمــات

الطاقة المستدامة الكفؤة وبإدارة النفايات؛ 
وضع آليات للتعبئـة الفعالـة للمـوارد الماليـة مـن أجـل الأنشـطة   - ٥

الوطنية لإدارة البيئة والموارد الطبيعية. 
 

  الهدف الفرعي ٢ 
مجالات الدعم الاستراتيجية 

المساهمة في حماية وتجديد البيئة وتعزيـز الوصـول إلى أرصـدة
الموارد الطبيعية التي يعتمد عليها الفقراء 

ــــة الحـــافزة لـــلإدارة  تنفيــذ الــبرامج النموذجيــة الوطنيــة والمحلي - ١
ــــن المـــوارد المســتدامة للطاقــة، والأراضــي والميــاه والغابــات وغيرهــا م

الاحيائية؛ 
وضع الممارسات واسـتحداث التكنولوجيـات البيئيـة المسـتدامة   - ٢

وتعزيزها وتبادلها. 
  

المساواة بين الجنسين والنهوض بالمرأة  رابعا –  
الهدف: تحقيق المساواة بين الجنسين والنهوض بوضع المرأة، وبخاصة عن طريق تمكينها 

 
مجالات الدعم الاستراتيجية  الهدف الفرعي ١ 

كفالة المساواة بين الجنسين في عمليات اتخاذ القرارات علـى
جميع المستويات 

تشجيع ريادة المرأة وقدرا علـى اتخـاذ القـرارات في القطـاعين  - ١
العام والخاص وزيادة الاعتراف بدورهـا علـى مسـتوى الأسـرة المعيشـية

واتمع المحلي ودعم هذا الدور؛ 
دعم السياسات والأطر القانونية الرامية إلى تحقيق المساواة بـين   - ٢

الجنسين؛ 
دعم تنفيذ خطط العمل الوطنيـة للنـهوض بـالمرأة، بمـا في ذلـك   - ٣

متابعة المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة؛ 
زيادة قدرة المنظمات الـتي تمثـل مصـالح النسـاء وتعزيـز الدعـوة   - ٤

والربط الشبكي وإقامة الشراكات للنهوض بالمرأة (وطنيا وعالميا)؛ 
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تقديم الدعم لبناء القدرات مـن أجـل مراعـاة المنظـور الجنسـاني   - ٥
في السياسـات والخطــط والــبرامج (علــى ســبيل المثــال مراعــاة المســائل

الجنسانية في الميزانيات وأنشطة المحاسبة الوطنية)؛ 
تعزيــز القــدرات الوطنيــة علــى إعــــداد الإحصـــاءات ووضـــع   - ٦

المؤشرات لمراعاة المنظور الجنساني. 
 

  الهدف الفرعي ٣ 
مجالات الدعم الاستراتيجية 

كفالـة التمتـع والممارسـة الكـاملين لحقـوق الإنســـان، بمــا في
ذلك الأمان والتحرر من العنف 

دعم التصديق على اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز  - ١
ضد المرأة وتنفيذها ورصدها، بما في ذلك البروتوكول الاختياري؛ 

القضاء على انتهاكات الحقـوق الإنسـانية للمـرأة (بمـا في ذلـك   - ٢
العنــف العــائلي والممارســات التقليديــــة الضـــارة والعنـــف في حـــالات

الصراع والاتجار بالمرأة وبالأطفال). 
  

حالات إنمائية خاصة   خامسا -
ـــة أو  الهـدف : منـع أو تخفيـف أثـر الطـوارئ المعقـدة والكـوارث الطبيعيـة والبيئيـة والتكنولوجي

الكوارث الأخرى التي تحدث بفعل الإنسان، والإسراع بعملية الانتعاش المستدام 
 

مجالات الدعم الاستراتيجية الهدف الفرعي ١ 
إدمــاج التخفيــف مــن حــدة الكــــوارث (بمـــا في ذلـــك 
الكـوارث التكنولوجيـة) في أوجـه النشـاط الرئيسـية لبنـاء 
القـــدرات الوطنيـــة، بمـــا في ذلـــــك تقريــــر السياســــات 
ــــتعادة قـــدرة المؤسســـات  والتخطيــط والاســتثمار؛ واس
الوطنيـة ومنظمـات اتمــع المــدني علــى النــهوض بــأمن 

الإنسان. 

دعم تنفيذ استراتيجية يوكوهاما من أجـل عـالم أكـثر أمنـا:  - ١
مبادئ توجيهية لدرء الكوارث والتأهب لها وتخفيف حدا وإدمـاج 
ـــة التعــرض لهــا ورســم خرائــط لمنــاطق الخطــر في جميــع  تحليـل قابلي

السياسات الإنمائية؛ 

تطويـر القـدرة المؤسسـية علـى درء الكـوارث والتـــأهب لهــا   - ٢
وتخفيـف حدـا، بمـا في ذلـك إعـداد الخطـط الوطنيـة/المحليـــة وأنظمــة 
الإنــذار المبكــر المتطــورة، والمــوارد البشــرية المدربــة وزيــــادة تبـــادل 

المعلومات الأقاليمية/الوطنية؛ 
تشـجيع التنميـة الوقائيـة وثقافـة السـلام وتعزيـز الأمـن العــام   - ٣

وأعمال الشرطة. 



00-41608147

DP/2000/23/Add.1

مجالات الدعم الاستراتيجية الهدف الفرعي ٢ 
ضمان صلة فعلية بين الإغاثـة والتنميـة مـن شـأا تعزيـز 
الانتعاش المستدام للســكان المتضرريـن وتأهيلـهم وتعزيـز 
آليــات قدرــم علــى التحمــل، ولا ســيما فيمــا يتعلـــق 

بالمشردين واللاجئين 

تشجيع التصديق على اتفاقيـة أوتـاوا لحظـر الألغـام الأرضيـة  - ١
وتنفيذهـا، وبنـــاء القــدرات الوطنيــة لوضــع الــبرامج الشــاملة لإزالــة 

الألغام، وكفالة تطبيق المعايير والتكنولوجيات الملائمة؛ 

تعزيــز رأس المــال الاجتمــاعي مــن خــــلال كفالـــة الدعـــم    - ٢
للسـكان المتضرريـن، بمـن في ذلـــك اللاجئــون والمشــردون، وضمــان 
حصولهم على سبل مستدامة للعيـش وانتعاشـهم اجتماعيـا واقتصاديـا 
مـن خـلال ـج متكاملـة قائمـة علـى أسـاس منـاطق/أو برامـج محــددة 

لإعادة الإدماج. 
ــط   تعزيـز تنفيـذ اتفاقـات السـلام مـن خـلال دعـم برامـج ترب - ٣

بين الإغاثة والتنمية. 
 

الدعم المقدم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى الأمم المتحدة   سادسا –
الهدف: توفير دعم فعال من البرنامج الإنمائي لجدول أعمال الأمم المتحدة للتنمية 

 
مجالات الدعم الاستراتيجية الهدف الفرعي ١ 

كفالــة الفعاليــة والتكــامل في متابعــة المؤتمــــرات العالميـــة 
للأمم المتحدة في سياق التنمية البشرية المستدامة 

ريــادة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في المتابعــة الشـــاملة  - ١
للمؤتمـرات ومؤتمـرات القمـة الـتي تعقدهـا الأمـم المتحـــدة وفي متابعــة 
فـرادى المؤتمـرات، مـــن خــلال دور برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 

كممول ومدير لبرنامج المنسق المقيم؛ 
مشـاركة/ريـادة برنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في هيكــل   - ٢

الأمم المتحدة للإدارة والتنسيق وفي المنتديات الحكومية الدولية؛ 
الإبــلاغ عــن نتــائج أنشــطة التنميــة الــتي تقــوم ــا الأمــــم   - ٣

المتحدة. 
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مجالات الدعم الاستراتيجية الهدف الفرعي ٢ 
تعزيز الترابط في أنشطة الأمم المتحدة التنفيذيـة لأغـراض 

التنمية 
دور برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تنسيق المعونة؛  - ١

تقــديم خدمــات مكــاتب برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــــائي   - ٢
القطــري لمؤسســات وبرامــج منظومــة الأمــم المتحــدة الــتي تضطلـــع 

بأنشطة تنفيذية في بلدان البرامج؛ 
ريــادة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في مجــــالي التنســـيق   - ٣

والتعــاون بوصفــه ممــولا ومديــرا لنظــام المنســقين المقيمــين ورئيســــا 
موعة الأمم المتحدة الإنمائية؛ 

مشـاركة/ريـادة برنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في هيكــل   - ٤
الأمم المتحدة للإدارة والتنسيق وفي المنتديات الحكومية الدولية. 

 


