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INTRODUCCION

Egipto siempre ha demostrado en todos los foros nacionales e
internacionales su respeto por la aplicacidén plena y efectiva de las
convenciones y los tratados internacionales relativos a los derechos humanos.
También respeta la diversidad de las sociedades asi como el patrimonio, las
caracteristicas culturales y los valores que se derivan de su trayectoria
histérica. No obstante, éstos no deberian estar refiidos con los valores que
protege la comunidad internacional por medio de diversos instrumentos, como se
destacd en el informe de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena en 1993.

Este principio indiscutible representa la posicidén de Egipto y su
estrategia respecto de los derechos y las libertades fundamentales en los planos
nacional, regional e internacional. Dicha posicidén ha gquedado expresada en las
reservas presentadas por Egipto a algunas de las disposiciones de los
instrumentos en cuestidén con el fin de garantizar su aplicacidén a la vez que se
preservan las particularidades de la sociedad egipcia asi como sus costumbres
histdéricas y culturales, que son caracteristicas y creencias que no contradicen
o infringen los instrumentos, pero que estan dentro del ambito de la proteccidn
que proporcionan a los derechos y las libertades.

A principios del siglo XX, los recursos culturales, histdéricos e
ideoldégicos del pueblo egipcio constituian un factor importante para establecer
las bases del movimiento en favor del adelanto de la mujer egipcia. Con el
trasfondo histérico de su participacidén en el desarrollo de la civilizacidn del
valle del Nilo, la mujer egipcia ha desempefiado un papel fundamental en el
proceso de revitalizacidn y desarrollo. Tiene una capacidad para establecer
verdaderas asociaciones que le permite hacer frente a todos los desafios que se
le presentan y utilizar los recursos de la sociedad con el fin de promover su
adelanto y lograr sus aspiraciones actuales y futuras. El movimiento de la
mujer ha recibido el apoyo y el aliento constante de todas las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales y de todos los grupos y clases de la
sociedad egipcia.

En el espiritu de lo anterior, y como suplemento de los informes anteriores
presentados por Egipto al Comité, el presente informe demostrard las actividades
que se siguen realizando para aumentar la participacidén de la mujer egipcia en
el desarrollo de su pais, que se detallan en dos partes, a saber:

Primera parte: Informacidn general sobre la situacidn de la mujer
en Egipto
Segunda parte: Informacidn relativa a los principios incorporados en 1la

Convencidén y la a las disposiciones de cada uno de sus articulos.

Se debe sefialar que este informe combinado de los informes periddicos
cuarto y quinto, correspondientes al periodo de 1994 a 1998, no incluye una
parte dedicada a cuestiones y recomendaciones derivadas del examen del anterior
informe de Egipto, ya que todavia estd por concluir el examen del tercer informe
peridédico de Egipto (CEDAW/C/EGY/3), en el que se puede encontrar la parte
pertinente.
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Ademéas,

con el fin de evitar repeticiones, respecto a determinadas

secciones del presente informe, se hard referencia al lector al tercer informe

periddico.

PRIMERA PARTE

INFORMACION GENERAL SOBRE LA SITUACION DE LA MUJER EN EGIPTO

Seccidn

Seccidén

Seccidn

Seccidn

Seccidn

Seccidn

Seccidén

I:

IT:

ITIT:

IV:

VI:

VII:

Indicadores generales

Politica del gobierno en relacidn con la eliminacidén de la
discriminacidén de la mujer

Medidas legislativas y de otra indole relacionadas con la
aplicacidén de la Convencidn

Autoridades encargadas de garantizar el cumplimiento eficaz
del principio de la igualdad entre el hombre y la mujer, y los
mecanismos de recurso de que dispone la mujer

Promocidén del ejercicio por la mujer de todos sus derechos y
libertades fundamentales

Condicidén de las disposiciones de la Convencidén en el
ordenamiento juridico egipcio

Divulgacidén de informacidn sobre las convenciones de derechos
humanos en Egipto
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En el cuadro siguiente se muestra la situacidn actual respecto de una serie

de indicadores generales,
informe periddico de Egipto,

Indicador
1. Poblacidén

2. Relacidén hombre-
mujer en el total
de la poblacidén

3. NGmero de partidos
politicos

4. NUmero de
ministerios

5. NGmero de mujeres
en el gobierno

6. Tasa de analfabe-
tismo femenino

7. Tasa de matricula
en la ensefianza
obligatoria

8. Tasas de abandono
de estudios

a) Enseflanza

primaria

9. Db) Enseflanza
preparatoria

Situacidn anterior

59 millones (1993)

98,5 hombres por cada

100 mujeres

13

34

2 (Ministra de Asuntos
Sociales y Ministra

de Investigaciones
Cientificas)

57,41% (1992)

91,41% (1992)

1990 a 1991

Niflas
Nifios
Total 3,85%
Nifias 11,5%

Nifios 9,9%
Total 10,8%

junto con las cifras que se incluian en el segundo
con fines comparativos.

Situacidn actual

61,4 millones (1996)

47,4 (1996)

15

32

2 (Ministra de Asuntos
Sociales y Ministra

de Investigaciones
Cientificas)

51% (1996)

100,23% (ninos)
97,64% (nifias)

1998 a 1999

=
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El éxito del gobierno y el sector piblico en la promocidén del ejercicio por
la mujer de la plenitud de sus derechos y libertades fundamentales se puede

comprobar en los indicadores anteriores,

que demuestran la reduccidén del

analfabetismo femenino y las tasas de abandono de estudios y el aumento de las
tasas de matricula en la enseflanza obligatoria a niveles satisfactorios, asi
como los continuos nombramientos de mujeres a cargos ministeriales del pais.



CEDAW/C/EGY/4-5
Espafiol
Pagina 6

II. POLITICA DEL GOBIERNO EN RELACION CON LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION DE LA MUJER

A principios del siglo XIX, Egipto empezd su renacimiento al constituir un
Estado influido por la cultura occidental. Surgid un movimiento ilustrado que
se erigid en abanderado de tal objetivo frente a los que rechazaban el progreso.
En todos los cambios del sistema politico y autoridad que se han producido en
Egipto desde principios del siglo XIX hasta la actualidad ha existido un apoyo
sostenido a dicho movimiento ilustrado, uno de cuyos principales objetivos era
garantizar los derechos de la mujer y velar por que ésta ocupara el lugar que le
correspondia en la sociedad.

Desde gque la mujer egipcia comenzd su movimiento de renacimiento a
principio de este siglo, el Gobierno de Egipto ha tomado todas las medidas
necesarias y adecuadas con el fin de apoyar, reforzar y desarrollar todas las
tendencias ilustradas que apoyaron y ayudaron a dicho movimiento. En la
Constitucidén egipcia de 1923 se dio expresidn a la inclinacidén clara del
Gobierno y el pueblo de Egipto al estipularse en el articulo 19 que la ensefianza
primaria era obligatoria para todos los nifios y las nifias de Egipto. En la
Constitucidén de 1956 se reflejaron los logros alcanzados por el movimiento de la
mujer en ese momento en los planos local e internacional. También se tuvieron
en cuenta las disposiciones de la Convencidén sobre los Derechos Politicos de la
Mujer aprobadas por la Asamblea General en 1952. En el articulo 31 se
establecid el principio de la igualdad y la no discriminacidn por razones de
sexo, origen, idioma, religidén o ideologia. En el articulo 19 se establecid la
obligacidén del Estado de ayudar a la mujer a compatibilizar sus obligaciones
familiares y laborales.

Con arreglo a dicho principio constitucional, en la Ley sobre el ejercicio
de los derechos politicos de 1956 se establecid que la mujer tenia el derecho a
votar y a presentarse a las elecciones al Parlamento y a todos los consejos
locales. En 1971, en virtud de la Constitucidn egipcia vigente, se contrajo el
compromiso tan esperado en esa época por el pueblo respecto de dos instrumentos
internacionales de derechos humanos: el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Los articulos 11 y 40 son una respuesta directa a los principios
establecidos en tales instrumentos y los articulos 10 y 11 introducian,
respectivamente, la obligacidn del Estado de proteger a la madre y a los hijos y
de garantizar la igualdad del hombre y la mujer en las esferas politica, social,
cultural y econdmica.

Asimismo, se promulgd legislacidn con arreglo a los principios
constitucionales mencionados, en la que se confirmaron los preceptos de
igualdad y no discriminacién de la mujer. (La legislacidn correspondiente
se examinarad detalladamente en el capitulo III de esta parte.) En la
préctica, tales principios encontraron su expresidén en una serie de
organizaciones e instituciones gubernamentales y no gubernamentales que se
esfuerzan por alentar y apoyar el goce pleno por la mujer de todos sus derechos
y lograr su participacidn efectiva en todas las esferas en las mismas
condiciones que el hombre. (Este punto se examinard detalladamente en el
capitulo V de esta parte.)
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La mujer egipcia ha alcanzado considerables logros como resultado del apoyo
qgue prestd el Estado a varios aspectos del movimiento de la mujer. De igual
modo, los esfuerzos realizados por el Estado para elaborar planes de desarrollo
orientados a la mujer, en particular en lo relativo a la educacidén y la
erradicacidén del analfabetismo, han logrado alcanzar uno de los objetivos del
Estado, el control de la tasa de crecimiento demogrédfico. Por ello, Egipto
recibidé el Premio de Poblacidén de las Naciones Unidas.

La participacidén destacada e influyente de la mujer egipcia en la fuerza
del trabajo culmindé con el nombramiento de dos ministras en el Gobierno actual y
un aumento del nGmero de mujeres nombradas para ocupar puestos de autoridad de
diversos sectores del pais, tanto gubernamentales como no gubernamentales.

Los esfuerzos realizados por el Gobierno con el fin de erradicar el
analfabetismo femenino y reducir la tasa de abandono de estudios por la mujer
han tenido un seflalado éxito. La tasa de analfabetismo femenino se ha reducido a
niveles aceptables y la de abandono de estudios por la mujer también ha
descendido.

III. MEDIDAS LEGISLATIVAS Y DE OTRA INDOLE RELACIONADAS
CON LA APLICACION DE LA CONVENCION

En 1932, en cumplimiento de su estrategia nacional de no discriminar a la
mujer y lograr su igualdad en todas las esferas, y de conformidad con las
disposiciones de las sucesivasg constituciones egipcias adoptadas desde 1923,
Egipto se adhirid al Acuerdo internacional para asegurar una proteccidén eficaz
contra el trafico criminal denominado trata de blancas, de 18 de mayo de 1904 y
al Convenio internacional para la represidén de la trata de blancas, de 4 de
mayo de 1910, firmados en Paris. En 1955, se adhirid al Protocolo por el que se
modificaban tales instrumentos y, en 1959, en cumplimiento del Decreto de la
Replblica No. 884, se adhirid a la Convencidn que sustituia a los dos
instrumentos anteriores, a saber, el Convenio para la represidén de la trata de
personas y de la explotacidén de la prostitucidn ajena, aprobado por la Asamblea
General en 1949.

Posteriormente, en 1967, Egipto firmd el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de 1966, a los que se adhiridé en 1971. Ademids, de conformidad con el
Decreto de la Republica No. 345 de 1981, se adhirid a la Convencidn sobre los
Derechos Politicos de la mujer y, de conformidad con el Decreto de la Repiblica
No. 434 de 1981, a la Convencidén sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer, si bien, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 28 y 29 de la Convencidn dejd claras sus reservas. Los instrumentos
internacionales mencionados anteriormente, y los demé&s instrumentos de derechos
humanos a los que se habia adherido Egipto, constituyen la base legislativa de
su ordenamiento juridico, pues al ser publicados en la Gaceta Oficial tras
cumplir los debidos procedimientos constitucionales, dichos instrumentos se
incorporaron al derecho egipcio de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 151 de la Constitucidén vigente (la Convencidn sobre la eliminacidn
de todas las formas de discriminacidén contra la mujer se publicd en arabe en
el No. 51 de la Gaceta Oficial de 17 de diciembre de 1981 y entrd en vigor



CEDAW/C/EGY/4-5
Espafiol
Pagina 8

el 18 de octubre de 1981). A continuacidén se presentan algunas de las leyes
fundamentales egipcias relacionadas con la cuestidn.

1. Derechos politicos

En el articulo 130 de la Ley No. 73 de 1956 sobre el ejercicio de
los derechos politicos, se estipula que todos los hombres y mujeres egipcios
mayores de 18 afios pueden ejercer personalmente sus derechos politicos. En el
articulo 4, enmendado en virtud de la Ley No. 4 de 1979, se obliga a hombres y
mujeres a inscribirse como votantes (estas disposiciones estan en consonancia
con la Convencidén sobre los Derechos Politicos de la Mujer, aunque anteceden a
la adhesidén de Egipto a dicho instrumento) .

2. El Cé6digo de Trabajo

Las leves relativas al empleo en el sector privado

En el articulo 130 de la Ley No. 97 de 1959 relativa al Cédigo de
Trabajo, se estipula que todas las disposiciones de la Ley se aplican a la
mujer trabajadora, sin distincidén en cuanto a empleo. Lo mismo se estipula
en la Ley No. 137 de 1981 (el Cdédigo de Trabajo vigente). De conformidad con
los convenios de la Organizacidén Internacional del Trabajo relativos al empleo
de la mujer, en la ley se prohibe contratar a mujeres para realizar trabajos
que puedan perjudicar su salud o moral o para cualquier otro trabajo que
especifiquen los ministerios competentes. En la Ley se exige a los empleadores
de més de 100 mujeres que establezcan guarderias o compartan los gastos de
servicios de guarderia, y en el articulo 174 se prevé la imposicidén de
sanciones por cualgquier incumplimiento de las disposiciones relativas al empleo
de la mujer.

Las leves relativas al empleo civil en los sectores estatal v publico

Ninguna de las dos leyes relativas al empleo en los sectores estatal o
piblico contiene disposiciones que infrinjan el principio de igualdad entre el
hombre y la mujer. Por el contrario, ambas leyes otorgan a la mujer privilegios
especiales que les permiten conciliar sus obligaciones familiares y su trabajo.

Losgs derechos de las madres trabajadoras

En una seccidén dedicada a la mujer trabajadora en la Ley del Nifio No. 12,
de 1996, se establece una distincidén entre las condiciones de empleo de la mujer
en los sectoresg estatal y piblico y en el sector privado. La Ley garantiza a la
mujer el derecho a los privilegios siguientes:

El derecho a tres meses de licencia por maternidad plenamente remunerada,
en el curso de su vida laboral (articulo 70).

El derecho a dos periodos de descanso de una hora, para amamantar a su
hijo, durante los dos aflos siguientes a la fecha del parto (articulo 71).

El derecho a disfrutar de licencia no remunerada durante dos afios, en tres
ocasiones en el curso de su vida laboral, para cuidar a sus hijos (articulo 72).
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3. Educacidn

En el articulo 15 de la Ley No. 139 de 1981, relativa a la enseflanza,
se establece el derecho de todos los nifios y nifias egipcios a recibir ocho afios
de ensefianza plGblica elemental a partir de los seis afilos. Se establece la
obligacidén del Estado de garantizar el goce de ese derecho y la de losg padres
o tutores de cumplir la obligacidn, de conformidad con los instrumentos
internacionales correspondientes. En el articulo 19 de esa misma Ley se prevén
las sanciones que se habraén de imponer por cualquier incumplimiento de las
disposiciones de la Ley por parte de padres o tutores tanto respecto de nifios
como de nifias.

4, Capacidad civil

Con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Civil y leyes conexas, todos los
egipcios, hombres y mujeres por igual, gozan de derechos civiles de conformidad
con las disposiciones legalmente establecidas relativas a la capacidad, desde el
punto de vista de las condiciones en las que puedan o no invocarse. A ese
respecto no existe discriminacidn y no se aplican restricciones a la mujer que
no se apliquen al hombre. El matrimonio no invalida tales derechos ni los
afecta de cualquier otro modo, ni impone restriccidén alguna a su disfrute por
la mujer.

Recursos legales

El derecho a litigar estd garantizado a hombres y mujeres por igual, sin
diferencia, discriminacidén o trato preferente. En el derecho procesal no se
hace distincidén a este respecto. La mujer egipcia tiene derecho a recurrir a la
ley en todas sus formas y niveles, a comparecer como testigo ante un tribunal y
a beneficiarse de los sistemas de asistencia legal y letrada correspondientes.
Con arreglo a la Ley No. 1 de 2000 sobre determinadas normas y procedimientos
relativos a litigios en casos de derechos personales, la capacidad de litigar en
cuestiones de tutela se garantiza a todas las personas de mas de 15 afios de
edad.

5. Seqguridad Social

La legislacidén vigente sobre seguridad social y pensiones no hace
distincidén entre hombres y mujeres en lo que respecta a los derechos que
otorgan. Por el contrario, en algunos casos, la mujer tiene derecho a combinar
su pensidén con la de su marido o hermano. Con arreglo a la Ley del Nifio No. 12
de 1996 se conceden privilegios especiales a las mujeres trabajadoras. Las
instituciones estatales y del sector plGblico estédn obligadas a pagar la cuota
obligatoria de la seguridad social de una mujer durante cualquier periodo de
licencia especial no remunerada que pudiera tomar para criar a sus hijos.

6. Ley de nacionalidad

De conformidad con las disposiciones de la Ley de nacionalidad (Ley No. 26
de 1975), cualquier persona, hombre o mujer, que nazca en Egipto de madre
egipcia y cuyo padre sea de nacionalidad desconocida a apatrida, tienen derecho
a la nacionalidad egipcia. La nacionalidad se concede también a todos los que
nacen de madre egipcia y cuya paternidad no se puede establecer legalmente, a
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los que nacen en Egipto de madre y padre de nacionalidad desconocida o a los
gue nacen en el extranjero de madre egipcia y cuyo padre sea de nacionalidad
desconocida o apatrida. Un expdsito que ha sido hallado en Egipto se presume
que ha nacido en dicho pais, a menos gque se demuestre lo contrario

(articulos 2 y 3). Esta disposicidn se establece de conformidad con la
Convencidén para reducir los casos de apatridia, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencidén sobre Derechos del Nifio, con el fin
de evitar la doble nacionalidad y los consiguientes conflictos de legislaciones
internacionales. Las disposiciones de esta Ley se ocupan de la cuestidn de

la nacionalidad en caso de matrimonio de un extranjero y una egipcia o de

un egipcio y una extranjera, y establecen el principio bésico de que la
nacionalidad egipcia no puede imponerse a una mujer no egipcia sin su
consentimiento ni retirdrsela al terminar su matrimonio con un egipcio a menos
que recupere su nacionalidad original. Una egipcia que contraiga matrimonio
con un extranjero pierde su nacionalidad egipcia sbélo por voluntad propia y si
en virtud de la ley de nacionalidad del pais de su marido se le concede la
nacionalidad. No obstante, tiene el derecho a conservar su nacionalidad egipcia
si lo desea o a recuperarla si terminara su matrimonio. En la Ley también se
estipula que la retirada o la pérdida de la nacionalidad en los casos
establecidos no tendrd efecto alguno en ninguna otra persona distinta del
individuo directamente interesado.

En los casos en que la nacionalidad de un menor haya pasado a ser la de
su padre, en la Ley se establece que ese menor podra optar por recuperar su
nacionalidad original al alcanzar la mayoria de edad. En la primera Conferencia
Nacional sobre la Mujer, celebrada en Egipto en 1994, se recomendd que se
considerara la posibilidad de aliviar los problemas a que se enfrentan los hijos
de madre egipcia y padre extranjero. Por consiguiente, el Ministro de Educacidn
promulgd el Decreto No. 353 de 20 de diciembre de 1994, por el que se eximia
del pago de derechos de matricula en las escuelas pliblicas a los estudiantes
inmigrantes hijos de egipcias divorciadas o viudas que pudieran demostrar
necesidad econdémica, lo que los ponia en pie de igualdad con los egipcios en
cuanto a facilidades financieras. En el Decreto también se preveia la reduccidn
del 50% de esos derechos para los hijos de egipcias de otras categorias.

7. Atencidén de la salud

Ninguna de las leyes relativas a la atencidén de la salud o el seguro
de enfermedad contiene referencia alguna a discriminacién entre el hombre y la
mujer respecto a la atencidén que han de recibir los pacientes o las prestaciones
a que tienen derecho.

El Estado realiza el madximo esfuerzo para garantizar el bienestar de la
mujer y el nifio mediante servicios de planificacidén de la familia y programas
especiales de atencidn de la salud antes y después del parto.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley del Nifio, No. 12
de 1996, se prohibe a todo el que no sea doctor o comadrona certificada asistir
a una mujer en el parto y se prevé la imposicidén de sanciones a los infractores.
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8. El Cédigo Penal

En el Cé6digo Penal egipcio (Ley No. 58 de 1937) se tipifican como delito
todos los actos de violencia o agresiones contra la mujer y se consideran
circunstancias agravantes en la determinacidén de la pena la edad de la victima y
la consanguinidad o afinidad de la victima y el agresor.

En el articulo 267 se prevé la imposicidén de una pena corta de trabajos
forzados en casos de agresidén sexual contra la mujer, que aumenta a cadena
perpetua con trabajos forzados en los casos en gque el agresor sea ascendiente,
tutor o supervisor de la victima, o trabaje en su hogar. También se impone la
pena de muerte en los casos de secuestro de una mujer mediante el engafio o la
fuerza si la victima es objeto de agresidn sexual (articulo 290, enmendado en
virtud de la Ley No. 215 de 1980). Los esfuerzos realizados para erradicar el
fendémeno del secuestro de mujeres culminaron en la promulgacidén de la Ley No. 14
de 1999, por la que se deroga la legislacidén anterior que ofrecia el indulto al
secuestrador si se casaba con la victima.

La legislacidén prevé la imposicidn de una pena de tres a siete aflos de
trabajos forzados por violacidén de una persona, vardn o hembra, ya sea mediante
la intimidacidén o el uso de la fuerza. En los casos en que la victima sea menor
de 16 afios o en que el agresor sea ascendiente, tutor o supervisor de la victima
o trabaje en su hogar, se impondréd la pena méxima que seflala la ley. En los
casos en gque concurran ambas circunstancias, la pena serd de cadena perpetua con
trabajos forzados (articulo 269 relativo a penas).

En el derecho egipcio se penaliza el aborto provocado por malos tratos o
abusos o inducido con drogas u otros medios. En el primer caso, se impone
una pena corta de trabajos forzados y en el segundo, una pena de carcel.
Tales penas se hacen extensivas a la mujer si el aborto se realiza con su
consentimiento o si se pone en manos de otra parte. La pena aumenta a cadena
perpetua si el aborto lo realiza un doctor o una partera (articulos 260 a 263,
relativos a penas). En los articulos 240 a 244 del Cédigo Penal se contemplan
otras formas de abusos, malos tratos y violencia, y se tipifican con arreglo a
su caradcter accidental o intencional, a la utilizacidén de armas o instrumentos
o a los dafios causados. Las penas para tales actos varian con arreglo a esos
criterios y, en este aspecto, la Ley no hace distinciones entre el hombre y la
mujer y sus disposiciones se aplican sin tener en cuenta el estado civil o el
parentesco.

Con arreglo a los articulos 279 y 306 bis del Cédigo Penal, es reo de
delito todo aquél que cometa un acto indecente con una mujer, incluso en
privado, o gque de palabra o hecho ofenda su pudor. La pena es de prisidn o
multa y aumenta en casos de reincidencia en el plazo de un afio.

Para combatir el fendmeno de intimidacidén y la amenaza del uso de la fuerza
contra la esposa, los hijos o los ascendientes, la legislatura egipcia promulgd
la Ley No. 6 de 1998, por la que se tipifican penalmente dichos actos y se
sancionan con una pena no inferior a dos afios de privacidn de libertad, o de
cinco si la amenaza se hace contra una mujer o una persona de menos de 18 afios.
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9. La lucha contra la prostitucidn

Tras la promulgacidén del Decreto de la Replblica No. 884 de 1959, en
virtud del cual Egipto se adheria al Convenio internacional para la represidn
de la trata de personas y de la explotacidén de la prostitucidn ajena, y de
conformidad con las disposiciones del Convenio, se promulgd la Ley No. 10
de 1961, relativa a la represidn de la inmoralidad, por la que se tipifican
como delitos la incitacidn, la facilitacidn, el sefluelo o la seduccidn con
el objeto de cometer actos inmorales o de prostitucidn. Las penas son mas
severas cuando en tales actos concurren los agravantes de engafio, uso de la
fuerza, intimidacidn o abuso de poder y cuando la victima es menor de 21 afios
(articulos 1 y 2 de la Ley).

La Ley tipifica como delito la incitacidn o instigacidn con el fin
de enviar personas al extranjero o garantizar su entrada al pais para ser
utilizadas en la prostitucidén (articulos 3 y 5). Las penas aumentan en
tales casos cuando la victima es menor de 16 afios o cuando el autor del delito
es ascendiente, tutor o supervisor de la victima o trabaja en su hogar
(articulo 4).

La ley penaliza la prestacidn de asistencia a una mujer en la practica
de la prostitucidén o la explotacidn de la prostitucidn ajena; los intentos
de cometer los delitos mencionados; el mantenimiento, la gestidén o el
alquiler de un local para tal fin y la inversidén en dicho local o 1la
contratacidén de personas en €l y los casos de reincidencia (articulos 6 a 13
de la Ley)

10. Competencia comercial

El derecho egipcio (articulo 44 del Cédigo Civil y articulo 4 del
Cédigo de Comercio) establece la misma edad de mayoria para fines civiles y
mercantiles, a saber, 21 afios, tanto para el hombre como para la mujer. Esto
se aplica también a la competencia de una mujer es este aspecto y al derecho
de propiedad individual de cada uno de los cdbnyuges. Las responsabilidades
financieras de cada uno siguen separadas.

El derecho egipcio exige al cébnyuge extranjero que realice actividades
comerciales declarar los arreglos financieros de su matrimonio.

11. Capacidad para contraer matrimonio y responsabilidades familiares

En Egipto el matrimonio es un contrato consensual que exige el
consentimiento pleno y explicito de la mujer. La edad minima legal para
contraer matrimonio es de 18 afios para el hombre y 16 para la mujer. Como se
trata de una cuestidn relativa a la condicidén personal, también estd sujeta a
las disposiciones del derecho religioso de cada una de las partes en lo que se
refiere a su validez y terminacidn.

La legislacidén establece que la mujer puede ejercer la custodia de sus
hijos varones hasta de edad de 10 afios y de sus hijas hasta la edad de 12 afios.
También prevé la posibilidad de prorrogar la custodia de un hijo vardn hasta
que cumpla los 15 afios y de una hija hasta gque contraiga matrimonio. El1 padre
tiene el derecho de ver a sus hijos durante el periodo de custodia de la madre
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y sigue obligado a prestar apoyo financiero. De conformidad con la legislacidn
sobre tutela, la mujer puede ser tutora de un menor, con arreglo a
circunstancias y condiciones legalmente especificadas.

IV. AUTORIDADES ENCARGADAS DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO EFICAZ
DEL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER, Y
LOS MECANISMOS DE RECURSO DE QUE DISPONE LA MUJER

De lo anterior se desprende que, de conformidad con los principios
constitucionales y los preceptos juridicos en que se basa el ordenamiento
juridico egipcio, en el desempeflo de sus funciones todas las autoridades
estatales tienen la obligacidén de garantizar que se cumpla el principio de 1la
igualdad entre el hombre y la mujer consagrado en el articulo 40 de la actual
Constitucidén. Por intermedio de sus diversos érganos, el poder judicial
independiente proporciona a la mujer mecanismos de recurso segin el tipo de
controversia y las partes interesadas, como se indica a continuacién.

1. Tribunal Constitucional Supremo

La autoridad legislativa ejerce sus funciones en este sentido
promulgando leyes acordes con las disposiciones y los principios
constitucionales aprobados, incluido el principio de la igualdad entre el
hombre y la mujer. El Tribunal Constitucional Supremo es el medio al que puede
recurrir la mujer para pedir reparacidn respecto de las leyes y ordenanzas
promulgadas por la legislatura que infringen dichos principios. E1 Tribunal
es un 6rgano judicial independiente establecido de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 174 a 178 de la Constitucidn, y el tnico facultado para fallar
sobre la constitucionalidad de las leyes y ordenanzas e interpretar los textos
legislativos y judiciales de manera vinculante para todas las autoridades
estatales. La derogacidén de todo texto que se considere inconstitucional se
hard efectiva tras publicarse en la Gaceta Oficial, en el plazo establecido,
el dictamen del Tribunal Supremo (Ley No. 48 de 1979, relativa al Tribunal
Constitucional Supremo) .

El Tribunal Constitucional Supremo ha emitido varios dictémenes relativos
a los derechos humanos en general y al principio de la igualdad en particular.
Ha declarado inconstitucionales varios textos legislativos, al igual que todo
trato especial dispensado en materia de acceso a la enseflanza superior que
entrafie el ingreso en condiciones preferentes, de miembros de determinados
grupos en detrimento de otros mas calificados segln los criterios de admisidn
establecidos. Esa practica se considera una violacidén del principio de la
igualdad (dictamen emitido en la causa No. 106/1985, Tribunal Constitucional,
sesidén de 29 de junio de 1985).

El Tribunal también dictamindé que el articulo 134 de una ordenanza relativa
a los coptos ortodoxos y el articulo 109 de una ordenanza relativa a los coptos
ortodoxos armenios eran inconstitucionales porque en ambos textos la edad de
los nifios para asistir al jardin de infancia era menor que la estipulada en el
derecho musulmén de condicidén juridica personal (fallo emitido en la causa
No. 74, sesidn del 1° de marzo de 1998, y en la causa No. 81 de la sesidn del
16 de abril de 1998).
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2. Derecho administrativo (el Consejo de Estado)

En el desempefio de sus funciones en relacidén con los reglamentos y las
ordenanzas que dicte, independientemente de que éstos afecten al publico de
manera individual o colectiva, o que se refieran a servicios gue se prestan a
los ciudadanos o a las formalidades que los ciudadanos se ven obligados a
cumplir, la autoridad ejecutiva tiene la obligacidén de cumplir las normas
juridicas y los principios constitucionales establecidos, incluido el principio
de la igualdad entre el hombre y la mujer. En ese ambito y al amparo del
derecho administrativo, la mujer puede pedir reparacidn por intermedio del
Consejo de Estado, 6rgano judicial independiente con jurisdiccidén sobre casos
contencioso administrativos y medidas disciplinarias (articulo 172 de 1la
Constitucidén). En virtud de la Ley No. 47 de 1972, relativa al Consejo de
Estado, se atribuye a log tribunales del Consejo de Estado la funcidn de
pronunciarse sobre los recursos de anulacidn de decisiones administrativas o
los recursos de reparacidn que interpongan personas fisicas y juridicas.
Estan encargados asimismo de examinar las decisiones relativas a la
contratacidén, promocidn, salarios y prestaciones, separacidn, jubilacidn y
medidas disciplinarias, en el marco de la administracidn pitblica.

Segin dicha Ley, toda negativa por parte de las autoridades a adoptar una
decisidn que les competa de conformidad con las leyes y los reglamentos
pertinentes, o todo incumplimiento de dicha obligacidn, se considera en si una
decisidén administrativa (articulo 10 de la Ley antes mencionada). En la Ley
se establecen asimismo los medios y las etapas de la apelacidén contra los fallos
vy la ejecucidn de los dictémenes definitivos emitidos con arreglo a las
disposiciones pertinentes del derecho administrativo. Los dictamenes y las
decisiones de los tribunales administrativos son vinculantes para todos, razdn
por la cual su incumplimiento constituye un delito punible en virtud de lo
dispuesto en el Cédigo Penal egipcio (articulo 123).

3. Derecho civil vy penal

En el marco de la Constitucidn, las relaciones entre las personas
estadn reglamentadas por normas juridicas objetivas e imparciales que se aplican
a hombres y mujeres por igual. De conformidad con la Ley No. 46 de 1972, la
autoridad judicial independiente, por intermedio de sus divisiones de lo civil
y lo penal, se pronuncia sobre toda controversia o delito pertinente tipificado
en la Ley. La autoridad judicial ejerce sus funciones aplicando la ley a
las controversias gque se ventilen ante ella a la luz de los principios
constitucionales vigentes, los Cbdigos de Procedimiento Civil y Penal y las
normas que rigen las etapas de apelacidén de un fallo. En el caso de ciertos
delitos contra la persona, el agraviado puede interponer ante el tribunal de lo
penal una accidén civil para obtener indemnizacidn.

Cabe seflalar que en ninguna de las leyes relativas a la administracidn de
justicia y la capacidad de entablar acciones judiciales se hacen distinciones
por motivo de sexo en lo que respecta al derecho a interponer recursos y a
entablar juicio, o a las garantias y los procedimientos estipulados a esos
efectos.
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V. PROMOCION DEL EJERCICIO POR LA MUJER DE TODOS SUS
DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

Al dar cumplimiento al compromiso de Egipto a los principios incorporados
en la Convencidn y las recomendaciones del Comité (Recomendacidén general No. 6
de 1988) respecto al establecimiento de organismos especializados y eficaces
nacionales, se han realizado en Egipto progresos tangibles y se han registrado
acontecimientos importantes y positivos que han contribuido a robustecer los
medios disponibles para promover el goce por la mujer de todos sus derechos
bésicos. Ha evolucionado la situacidén en los planos internacional y local asi
como en los sectores gubernamental y no gubernamental, como se demostrard en
detalle a continuacidn.

1. Medidas gubernamentales

Las medidas adoptadas por el sector gubernamental han estado estrechamente
vinculadas a la politica nacional de Egipto para el adelanto de la mujer en
todas las esferas. El objetivo principal de esas medidas ha sido hacer a la
mujer mas consciente de todos los derechos basicos y libertades fundamentales
que le garantizan la Constitucidn y las leyes, de manera que pueda ejercer de
una forma plena y eficaz esos derechos y libertades. El medio natural para
lograr ese objetivo fue la adopcidén de las politicas siguientes:

a) Aplicar las leyes relativas a la ensefianza tanto en los grados en los
que es obligatoria como en otros, a fin de mejorar las tasas de asistencia y
erradicar el absentismo mediante el establecimiento de una relacidn apropiada
entre las instituciones docentes y el entorno social;

b) Incorporar en los programas de todos los niveles de ensefianza el
estudio de log instrumentos relativos a los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

c) Conceder especial atencidén a la erradicacidn del analfabetismo de la
mujer, sobre todo en las zonas rurales, mediante la adaptacidén de los programas
de alfabetizacidén al medio en que se apliquen y el uso de métodos apropiados;

d) Elaborar programas especialmente adaptados a un publico determinado,
gue aprovechen las grandes posibilidades de la radio y la televisidén para hacer
a todos los sectores de la poblacidn més conscientes de los derechos de 1la
mujer;

e) Alentar al sector gubernamental a que contribuya a promover
iniciativas encaminadas a establecer la capacidad necesaria para formar a
personal calificado;

f) Alentar la cooperacidn internacional en todos los planos y aprovechar
los conocimientos técnicos y los recursos internacionales pertinentes;

g) Establecer los mecanismos apropiados en el ambito nacional para
supervisar los planes en este ambito y establecer la coordinacidn necesaria
entre todos los ministerios y las instituciones estatales interesadas;
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h) Establecer centros de investigacidén encargados de facilitar 1la
elaboracién de planes y programas apropiados y de encauzar los recursos de
manera cientifica para que cumplan los objetivos previstos.

Esos importantes objetivos del Gobierno han dado lugar al establecimiento
de varios mecanismos eficaces para promover el ejercicio de todos log derechos
de la mujer y vigilar los adelantos realizados en ese sentido, a saber:

a) El Consejo Nacional de la Mujer, establecido en 1978 y reorganizado
en 1994 como organismo nacional encargado de cuestiones de la mujer egipcia en
los planos internacional y local;

b) El Consejo Nacional de la Madre y el Nifio, establecido en 1988 como
organismo oficial encargado de cuestiones relativas al nifio, incluidas, por
supuesto, las cuestiones relativas a la mujer como madre;

c) El Ministerio de Poblacidén y Asuntos de la Familia, encargado de
cuestiones como la planificacidén de la familia, la salud maternoinfantil y la
educacidén sanitaria;

d) El Instituto Nacional de Educacién de Adultos, establecido en 1991
para promover la alfabetizacidén de adultos de todas las edades;

e) Departamentos que se ocupan de cuestiones de la mujer, establecidos o
reforzados en distintas ocasiones en los Ministerios de Asuntos Sociales, Salud,
Agricultura y Relaciones Exteriores y en la Organizacidén Central de Estadistica;
se han ampliado sus funciones y se les ha alentado a gque intercambien expertos
internacionales con organismos homdlogos.

El Consejo Nacional de la Mujer se establecid en virtud del Decreto de
la Replblica No. 90 de 2000, emitido el 8 de febrero de 2000, y ha venido a
reemplazar al Comité Nacional de la mujer gque se establecid en 1978. E1
Consejo, que es un organismo nacional independiente, estd encargado de promover
el adelanto de la mujer y formular las politicas y los programas necesarios
para lograr su participacidén efectiva en la sociedad y superar las actitudes
negativas y los obstdculos que entorpecen el movimiento en la sociedad. También
estéd encargado de buscar soluciones apropiadas a los problemas a los gue sigue
haciendo frente la mujer, sobre todo en las zonas rurales.

Como reflejo de la politica estatal relativa a la mujer y a consecuencia
de la labor realizada por los mecanismos antes mencionados, en el primer
semestre de 1994 se registrd una gran actividad en el ambito nacional. Dos
conferencias que se celebraron entonces, una nacional sobre la mujer y otra
dedicada al "Didlogo nacional", generaron numerosas e importantes
recomendaciones sobre cuestiones de la mujer. Las autoridades competentes
estédn estudiando esas recomendaciones y utilizédndolas como base de programas de
accidén, decisiones o leyes, con arreglo a los requisitos juridicos propios de
cada esfera. (Las recomendaciones se analizaran detalladamente en la segunda
parte del presente informe.) En septiembre de 1994 se celebrd en Egipto 1la
Asamblea Mundial sobre la Educacidén de Adultos, que concedid especial atencidn
en sus deliberaciones y recomendaciones a la educacidén de la mujer, sobre todo
en las zonas rurales.
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En el mismo periodo, se celebrd en El Cairo la Conferencia
Internacional sobre Poblacidn y Desarrollo. Muchogs de los temas examinados
en ella se referian a la mujer, y todas las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales egipcias gque se ocupan de la mujer participaron en las
actividades de la Conferencia e hicieron aportaciones a sus documentos finales.

Bajo el lema de "Politicas para el adelanto de la mujer egipcia" se celebrd
en 1996 la segunda Conferencia nacional sobre la mujer egipcia. En 1997, el
Comité Nacional de la Mujer, en colaboracidn con organismos de investigacidn,
sindicatos y partidos politicos, elabord el marco conceptual para la inclusidn
de un componente femenino en el cuarto Plan quinquenal del Estado para el
periodo de 1997/1998 a 2001/2002. El marco, que refleja la situacidén real de la
mujer en Egipto, los indicadores relativos a ella, los objetivos que se podrian
incluir en el Plan y las politicas que apoyarian la realizacidén de dichos
objetivos, se tradujo en programas y proyectos por los ministerios competentes.
Una seccidén del cuarto Plan guinquenal estd dedicada a proyectos e inversiones
orientados a la madre y al nifio, y otro a proyectos para el adelanto de la mujer
y a inversiones para ponerlos en practica. En la tercera Conferencia nacional
sobre la mujer egipcia, celebrada en 1998 con el titulo de "El1 adelanto de la
mujer rural", se examinaron temas tales como la promocidén de la alfabetizacidn,
la educacidén, la salud, la educacidén en salud reproductiva, el adelanto de la
mujer rural, el establecimiento de microempresas y la toma de conciencia por la
mujer rural de sus derechos politicos, sociales y juridicos.

Todos los organismos gue se ocupan de asuntos de la mujer, en particular el
Consejo Nacional de la Mujer, estédn estudiando las recomendaciones de la

Conferencia.

2. Actividades de las organizaciones no gubernamentales

Mediante la Ley No. 153 de 1999, relativa a asociaciones y &rganos no
gubernamentales, ha quedado derogada la Ley No. 32 de 1964. Se confirma una vez
més que la politica del gobierno de aliento al sector no gubernamental ha tenido
un efecto manifiesto en las actividades que se han llevado a cabo en ese sector.
Ha aumentado el nGmero de asociaciones dedicadas a promover el adelanto de la
mujer y, en particular, de la planificacidén de la familia, la alfabetizacidn,
el aumento de los recursos de los hogares (asociaciones en pro de "familias
productivas"), el adelanto de la mujer de las zonas rurales, la puericultura, la
atencidén a las personas de edad, los servicios de salud maternoinfantil y otros
servicios.

En 1997, el nUmero de asociaciones registradas era de 14.748.

3. Cooperacidn internacional

En todas las conferencias regionales e internacionales pertinentes en
que ha participado oficialmente, Egipto ha procurado hacer una aportacidn
significativa y eficaz a la cooperacidén internacional relacionada con la mujer
en todos los sectores. Egipto no tardd en sumarse a la convocatoria de la
Reunidn en la Cumbre sobre el adelanto econdmico de la mujer de las zonas
rurales y en febrero de 1992 participd en la elaboracidn y adopcidn de 1la
Declaracidén de Ginebra en pro de la mujer rural. Los Organos gubernamentales
antedichos, que se dedican a cuestiones de la mujer, concertaron un acuerdo
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con instituciones, organizaciones y organismos especializados internacionales

en torno a numerosos programas y proyectos relativos a educacidn, salud,
agricultura, cuestiones de la infancia, planificacidén de la familia,
capacitacidén, bienestar social, generacidén de ingresos y el adelanto de la mujer
en las zonas rurales.

Las delegaciones de Egipto que asistieron a las conferencias
internacionales sobre derechos humanos (Viena, 1993), poblacidén y desarrollo
(E1 Cairo, 1994), desarrollo social (Copenhague, 1995) y la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) procuraron que en los documentos
finales respectivos se incluyeran secciones sobre la situacidén de la mujer,
la proteccidén de los derechos de la mujer y la importancia del adelanto de
la mujer.

VI. CONDICION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO EGIPCIO

Dada la afinidad existente entere sus disposiciones y las de la
Constitucidén de Egipto, la Convencidn sobre la eliminacidén de todas las
formas de discriminacidén contra la mujer, al igual gue otras convenciones
internacionales sobre derechos humanos y libertades fundamentales, tiene
una situacidn especial en el ordenamiento juridico por dos importantes razones:

a) Debido a que las disposiciones de la Convencidn relativas a
la no discriminacidén entre el hombre y la mujer coinciden con lo estipulado a
ese respecto en los articulos 11 y 40 de la Constitucidén egipcia, al pasar la
Convencidén a formar parte del derecho nacional de Egipto, el principio de la
igualdad no se convirtid® en una norma juridica més, sino que pasd a ser un
precepto constitucional al que deben ajustarse todas las leyes egipcias, habida
cuenta de que la Constitucidn tiene precedencia sobre las leyes. Cuando una
ley nacional infringe el principio de igualdad, infringe la Constitucidén y el
Tribunal Constitucional Supremo puede derogarla.

b) De conformidad con lo estipulado en el parrafo 1 del articulo 151
de la Constitucidn, el Presidente de la Repiblica estd facultado para
concertar tratados y transmitirlos a la Asamblea del Pueblo, acompafiados en la
declaracidén pertinente. Tras su ratificacidn y publicacidén de acuerdo con los
procedimientos establecidos, un tratado tiene fuerza de ley. En consecuencia,
al ratificar Egipto la Convencidn sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer, y tras su publicacidén en la Gaceta Oficial,
la Convencidn adgquirid fuerza de ley, por lo que todas las autoridades estéan
obligadas a cumplirla en virtud de lo dispuesto en la Constitucidén. Desde
que entraron en vigor en Egipto como ley, el 18 de octubre de 1981, las
disposiciones de la Convencidén que guardan relacidn con las demds leyes vigentes
en el pais estdn sujetas a las normas juridicas establecidas que rigen el
conflicto de leyes en su aspecto cronoldgico. La judicatura aplica esas normas
cuando se le someten controversias de ese tipo y, en esos casos, los dictamenes
son vinculantes y toda negativa o renuencia a acatar los dictamenes es un delito
penado por la ley.

De lo anterior se desprende que en Egipto las disposiciones de 1la
Convencidén gozan de la proteccidn que se confiere a un principio constitucional
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fundamental respecto a toda legislacidén que lo contravenga. En su condicidn

de legislacidén nacional, también se beneficia del hecho de que todas las
autoridades tienen la obligacién de aplicar sus disposiciones. En consecuencia,
todo el gque se vea perjudicado por el incumplimiento de esas disposiciones
puede tener recurso judicial segln la naturaleza de la contravencidén y los
procedimientos establecidos para afirmar los derechos que de ellas dimanan.

VII. PUBLICACION Y DIVULGACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
DERECHOS HUMANOS EN EGIPTO

En general, la publicacién y divulgacidn de los instrumentos de derechos
humanos en Egipto se lleva a cabo después de la ratificacidén y adhesidén a un
instrumento como el que es objeto del presente informe. La publicacidén en la
Gaceta Oficial, que publica los textos en arabe de todas las leyes, decretos de
la Replblica y convenciones internacionales, es un medio importante para
facilitar al pueblo informacidn sobre leyes y fechas en que entran en vigor en
el pais. Se pueden adquirir series completas y numeros sueltos de la Gaceta en
establecimientos especiales para la venta al pUblico de publicaciones oficiales.
También se pueden adquirir por suscripcidn postal. E1 precio de venta es
insignificante e inferior al costo.

La Gaceta Oficial goza de gran estima entre el piblico y las bibliotecas
piblicas, donde siempre figura entre las obras de referencia. La Gaceta también
tiene gran importancia para todos los que trabajan en la profesidn legal, vy,
con arreglo al articulo 188 de la Constitucidn, debe publicar todas las leyes
en un plazo de dos semanas a partir de la fecha de su promulgacidn. Salvo
disposicidén en contrario, las leyes entran en vigor un mes después de la fecha
de su publicacidén y sus disposiciones sélo se pueden aplicar después de haber
entrado en vigor (no obstante, salvo por lo que respecta al Cédigo Penal, una
mayoria de la Asamblea del Pueblo puede, con arreglo al articulo 187 de la
Constitucidn, hacer una determinacidn contraria) .

Si bien la Gaceta Oficial es el medio por el que el pGblico egipcio
se informa de las leyes, las fechas de su promulgacidn y los sectores a los
que se aplican, sus principales usuarios son los miembros de la profesidn legal.
Sin embargo, los instrumentos internacionales de derechos humanos son también
de gran importancia para todos los sectores de la sociedad egipcia. Por
consiguiente, el Gobierno tiene especial cuidado en cumplir las disposiciones
relativas a su responsabilidad de informar y educar al plGblico en dichos
instrumentos. Sus esfuerzos para asegurar su cumplimiento en forma compatible
con los nobles valores que expresan respecto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales se han concentrado, en particular, en la movilizacidn
social y educativa como el Gnico medio de influir en el comportamiento de
las generaciones futuras, al instilar en ellas esos valores y hacerlas
conscientes de esos derechos y de las ventajas que les ofrecen asi como de
sus consecuencias.

Asi pues, los instrumentos internacionales como el que se considera en
el presente informe son actualmente en Egipto textos basicos que se estudian
en facultades de Derecho, academias de la policia y centros nacionales de
investigaciones. Quienes se dedican a esos estudios intervendradn directamente
en el cumplimiento de sus disposiciones y el logro de sus objetivos y estaréan



CEDAW/C/EGY/4-5
Espafiol
Pagina 20

en mejores condiciones de defenderlos contra cualquier atagque, al usar sus
talentos para ampliar la esfera de influencia de dichos instrumentos a través
de su labor. Al mismo tiempo, Egipto ha elaborado detallados programas de
estudios para todos los niveles de ensefilanza, a fin de incorporar en ellos
informacidén sobre estos instrumentos y los nobles fines y aspiraciones que
representan.

Huelga decir que la labor del Estado para erradicar el analfabetismo,
en cumplimiento de las obligaciones gque le sefiala la Constitucidn, es un
corolario importante y eficaz a la publicacidén y promocidn de los instrumentos
de derechos humanos. Esta labor permite a personas que anteriormente eran
analfabetas informarse por si mismas de sus derechos e identificarse con ellos.
De este modo, inevitablemente, un creciente numero de personas podra conocer sus
derechos y defenderlos.

Los sindicatos y las organizaciones no gubernamentales, como Organos
legalmente constituidos que funcionan en todo el pais, también desempefian un
papel importante en la divulgacidén de estos derechos y libertades, para lo
qgue se valen de métodos y procedimientos acordes con las circunstancias y la
indole de cada profesidén, ocupacidén o lugar de trabajo. Las actividades
gubernamentales y no gubernamentales dirigidas a promover la alfabetizacidn
de adultos, en cooperacidén con medios de informacidn y servicios culturales de
todo el pais, también participan activamente en la divulgacidén de los
instrumentos internacionales de derechos humanos entre ciudadanos de todos
grupos y clases.

Como reflejo de estas actividades en curso, el estado ha demostrado su
compromiso de informar a los ciudadanos sobre los instrumentos de derechos
humanos y velar por la divulgacidén de la cultura gque propugnan en todos los
niveles y en todas las partes del pais, a través de métodos que garantizan que
las generaciones actuales estén plenamente conscientes de esos derechos, al
mismo tiempo que prepara y forma a generaciones futuras para gue se sientan
identificados con ellos.

En la segunda parte del presente informe, concretamente en la seccidn
dedicada a observaciones sobre el articulo 15 de la Convencidn, se ofrece
informacidén més detallada sobre la labor realizada para incorporar los
instrumentos de derechos humanos, incluido el que nos ocupa, en programas de
todos los niveles de ensefianza.

SEGUNDA PARTE
INFORMACION RELATIVA A CADA DISPOSICION DE LA CONVENCION
En esta parte del informe se formulan observaciones detalladas sobre la
Convencidén, articulo por articulo, y se indican, cuando procede, las referencias

hechas en la primera parte del tercer informe periddico de Egipto para evitar
repeticiones.
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Articulo 1

A los efectos de la presente Convencidén "discriminacidn contra 1la
mujer" denotard toda distincidn, exclusidn o restriccidn basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

En la Constitucidén egipcia de 1971 la igualdad y la no discriminacién
constituyen un principio bésico de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. En los articulos 8, 11 y 40 se consagra ese principio de forma
clara e inequivoca. En el articulo 8 se estipula que el Estado garantizaré
la igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos. En el articulo 11 se
encargara de que a la mujer le sea posible conciliar sus deberes familiares
con su trabajo en la sociedad y le garantizard la igualdad con el hombre en las
esferas politica, social, cultural y econdmica. En el articulo 40 se formula
una declaracidn general sobre el principio de la igualdad, en el sentido de que
todos los ciudadanos son iguales ante la ley y que esta igualdad se extiende a
los derechos y las obligaciones de indole general sin discriminacidén por razdn
de sexo, origen étnico, idioma, religidn o creencias. De modo similar, en los
articulos 64 y 65 de la Constitucidn se estipula que el imperio de la ley seréd
la base de la autoridad del Estado, que el Estado estarad sujeto a la ley y
que la independencia e inmunidad de la judicatura son las salvaguardas basicas
de los derechos y las libertades. En su practica juridica, el Tribunal
Constitucional Supremo ha considerado que el principio de la igualdad ante 1la
ley consagrado en las constituciones egipcias que se han sucedido desde 1923,
incluida la actual, tiene por objeto proteger los derechos y las libertades de
los ciudadanos contra las formas de discriminacidén gque menoscaben o restrinjan
su ejercicio. En consecuencia, ese principio es un medio de establecer la misma
proteccidn juridica de todos los derechos y las libertades, independientemente
de que estén consagradas en la Constitucidén o reconocidos en las leyes
promulgadas por la legislatura. La relacidén que figura en el articulo 40 de
casos en los que se prohibe la discriminacidén por razdn de sexo, origen étnico,
idioma, religidn o creencias, no es exhaustiva y se hace exclusivamente
porque presenta los motivos més comunes en la vida real. Por consiguiente,
el principio de igualdad se aplica a todas las formas de discriminacidén y a
todos los derechos y libertades, independientemente de que hayan sido
establecidos por la Constitucidén o por ley (fallo del 16 de mayo de 1992 en la
causa No. 6/13 Q).

De estos nobles principios constitucionales se desprende que en el
ordenamiento juridico egipcio se insista en exigir a todas las autoridades del
Estado que garanticen la igualdad del hombre y la mujer respecto a todos los
derechos y deberes en todas las esferas de la vida, sin restricciones e
independientemente de su estado civil. Ello se suma a la garantia del Estado
de que la mujer podra conciliar sus deberes domésticos con su trabajo en la
sociedad, velando a la vez por la observancia de la ley islémica en este
sentido, por respeto a la libertad de religidén. En Egipto los asuntos de la
familia pertenecen a la esfera de lo personal, por lo que, junto con las
controversias al respecto, estan sujetos a las leyes internas de la comunidad
religiosa a la que pertenecen los miembros de la familia. En consecuencia, la



CEDAW/C/EGY/4-5
Espafiol
Pagina 22

Constitucidén egipcia concuerda con el articulo 1 de la Convencidn, en el que se
define la discriminacidén contra la mujer, con las disposiciones del inciso 2)
del articulo 4 sobre la proteccidén de la maternidad, y con el inciso b) del
articulo 5 sobre la educacidn de la familia.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacidn contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacidén contra 1la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aGn no lo han hecho en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacidn apropiada el principio de la
igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacidén practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caréacter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacidn contra la
mujer;

c) Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer

sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de
los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones putblicas, la
proteccidn efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacidn;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacidn
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas
actlen de conformidad con esta obligacidn;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar 1la
discriminacidén contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas
gue constituyan discriminacidén contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacidén contra la mujer.

En las observaciones sobre el articulo 1 de la Convencidn ya se ha hecho
referencia a las disposiciones de la Constitucidn relativas a la obligacidén del
Estado de garantizar la igualdad del hombre y la mujer en todas las esferas. E1
Tribunal Constitucional Supremo, que vigila la constitucionalidad de las leyes,
protege esos preceptos constitucionales al impedir que se infrinjan en la
legislacidén gque pueda promulgarse.

En la seccidén 8 del capitulo II de la primera parte del presente informe,
se incluyen referencias a las disposiciones del Cédigo Penal en las que se
castigan los casos de violencia contra la mujer.
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En el capitulo II de la primera parte se indica asimismo que la politica
del Estado relativa a la mujer se basa en la promocidn del adelanto de la mujer
en el ejercicio de todos sus derechos.

Todas las leyes egipcias deben ajustarse a los principios constitucionales
antes mencionados, que exigen que los preceptos juridicos se apliquen a todos
sin discriminacidn entre el hombre y la mujer y que ciertas modalidades de
discriminacidén se tipifiquen como delito, como se indica en le capitulo II del
presente informe.

Las leyes sobre litigacidén garantizan a la mujer y al hombre el derecho al
recurso judicial en igualdad de condiciones, sin restricciones formales o de
procedimiento y sin restricciones basadas en el estado civil. Dichas leyes
conceden a la mujer el derecho al recurso judicial en el caso de que se
contravengan o soslayen los preceptos constitucionales pertinentes, y la mujer
puede pedir asimismo reparacidn constitucional para que se anule una ley que
viole el principio establecido por la Constitucidén de su igualdad con el hombre.
La mujer también puede pedir reparacidén e indemnizacidn con arreglo al derecho
penal cuando la violacidén de sus derechos y libertades constituyan delito. En
casos que entraflan indemnizacidn, derechos personales o asuntos familiares, 1la
mujer puede pedir reparacidén con arreglo al derecho civil, y en los casos que
entrafian anulacidén de una decisidén administrativa, o indemnizacidn por
perjuicios causados por una decisidén administrativa, la mujer puede recurrir a
los tribunales administrativos.

En sus dictémenes, los miembros de la judicatura, de todas las categorias y
a todos los niveles, estan obligados a aplicar las leyes vigentes en el pais.
Entre éstas se cuenta la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas
de discriminacidén contra la mujer, ya que, como se ha seflalado anteriormente,
tiene fuerza de ley. La judicatura es independiente, goza de ciertas
inmunidades y la intervencidén en sus asuntos esta prohibida. Sus fallos
pueden ejecutarse por medios coercitivos en las circunstancias y condiciones
establecidas por la ley, y todo incumplimiento de esos fallos se considera
delito (articulos 72, 115 y 178 de la Constitucidn).

De conformidad con los preceptos constitucionales y principios legales
antedichos y en cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la
Conferencia Nacional sobre la Mujer y la Conferencia General para el Didlogo
Nacional, las autoridades competentes examinan actualmente las siguientes
cuestiones:

1. Como parte de los esfuerzos del Gobierno para resolver los

problemas de nacionalidad de los hijos de madre egipcia y padre extranjero, el
Ministro de Educacidén expidid un decreto (No. 353) el 20 de diciembre de 1994,
por el que se eximia del pago de derechos de matricula en las escuelas estatales
a los estudiantes inmigrantes, hijos de mujeres egipcias divorciadas o viudas,
que pudieran demostrar necesidad de ayuda financiera, con lo que les otorgaba el
mismo trato que a los nacionales egipcios. En el decreto también se disponia una
reduccidén del 50% de los derechos de matricula en otros casos.
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2. Con la promulgacién de la Ley del Nifio No. 12 de 1996, se tipificaron
como delito determinadas préacticas muy extendidas entre grupos de bajo nivel de
instruccidén. Con arreglo a la ley se prohibe la asistencia en los partos a todo
el gue no sea doctor en medicina o comadrona certificada y se establecen penas
para los infractores.

3. Mediante la Ley No. 1 del afio 2000 se trata de simplificar
los tramites procesales en casos de derechos personales y aliviar el sufrimiento
de la mujer, y con ese fin se pidid al Banco Nasser que pagara las pensiones
alimenticias que les han sido adjudicadas y aumentara el impuesto sobre la renta
para asegurar el cumplimiento de estas disposiciones.

4. Todas las leyes penales (el Cbédigo Penal y las leyes especiales que
tipifican como delito determinados actos) especifican actos delictivos, sus
elementos principales y las penas correspondientes. No obstante, el juez esté
facultado para imponer a un convicto una pena comprendida entre los limites
méaximo y minimo que fija la ley. En el Cédigo de Procedimiento Penal también se
establecen garantias para todas las etapas del procesamiento, juicio y apelacidn
conforme a cada tipo de delito y a las condiciones legalmente establecidas. En
ninguno de esos casos se hace alusidn a distinciones o diferencias gque se hayan
de hacer entre el hombre y la mujer.

5. Ahora bien, el Cédigo de Procedimiento Penal si hace una distincidn en
sus disposiciones respecto a la imposicidn de penas a mujeres gestantes. La ley
de prisiones contiene las mismas disposiciones, por lo gque las mujeres cumplen
condena en prisidén y no en colonias penales como los hombres.

3. Dificultades en el cumplimiento de la legislacidn relativa a
la igualdad entre el hombre y la mujer

Los principios constitucionales y legislativos antedichos, a los que estéa
comprometida la legislatura, indudablemente exigen esfuerzos para superar todos
los obstéculos planteados por los aspectos negativos de algunas costumbres y

conceptos que impiden el logro del desarrollo y el progreso anhelados. Por
consiguiente, el gobierno ha formulado planes y programas y ha adoptado medidas
para superar o eliminar esos obstdculos. En respuesta a la recomendacidén de la

Conferencia de Beijing sobre la necesidad de que las politicas gubernamentales
tengan en consideracidn los puntos de vista de la mujer, se ha incluido un
componente femenino en el Plan de desarrollo socioecondmico, con el fin de
asegurar la igualdad entre los sexos y el adelanto de la mujer.

La inclusidén de un componente femenino en el plan general del Estado
tiene por objeto salvar las diferencias que existen entre los dos sexos,
mediante la potenciacidn econdmica, social y politica de la mujer y la mejora
de su salud y educacidn, lo que pondrad al pais en mejores condiciones de
movilizar sus recursos productivos latentes, dado que la mujer representa el 50%
de la fuerza laboral. También contribuird a elevar la tasa de crecimiento del
ingreso y a mejorar los indicadores de perfeccionamiento de los recursos humanos
en varios sectores.
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El marco conceptual del componente femenino, que fue formulado por un
grupo de investigadores en representacidn de todas las tendencias ideoldgicas,
institutos académicos, universidades, sindicatos y sociedades privadas, abarcaba
los aspectos siguientes:

a) Los indicadores de la situacidén actual de la mujer egipcia en varios
sectores;
b) La definicidén de las metas del adelanto de la mujer en vista de la

situacidén actual;

c) La propuesta de una serie de politicas que podria adoptar el plan para
contribuir al logro de esas metas;

d) La necesidad de conceder un alto grado de prioridad a las categorias
que necesitan atencidén especial, a saber la mujer rural y la nifia.

Los principales resultados gque ha conseguido el Estado en sus esfuerzos
para promover la igualdad del hombre y la mujer han sido los siguientes:

1. El aumento de la participacidén proporcional de la mujer en varios
sectores de desarrollo econdémico, en particular la produccidén industrial, para
ayudar a la mujer pobre;

2. La modificacién y adaptacidén de la formacidén profesional y los
programas de capacitacidén de acuerdo con las necesidades de la mujer y las
exigencias del mercado de trabajo;

3. El apoyo a los pequefios proyectos emprendidos por mujeres pobres que
son el sostén de su familia, mediante la facilitacidén de su acceso a préstamos,
educacidén y capacitacidn para mejorar su nivel de vida;

4. El aliento y apoyo prestados a las organizaciones no gubernamentales,
uno de cuyos principales objetivos es mejorar la situacidn socioecondmica de la
mujer.

Las conferencias nacionales sobre la mujer que organizan cada dos afios
organismos especializados, evalGan estas actividades, determinan hasta qué punto
los planes pertinentes han dado los resultados deseados, seflalan y tratan de
eliminar los obstaculos que impiden el logro de los objetivos y asignan nuevos
grados de prioridad a esos objetivos a la luz de los indicadores recopilados
por los investigadores especializados o de los problemas a los que la mujer se
enfrenta en su vida diaria.

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.
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El adelanto ininterrumpido de la mujer y su ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales en condiciones de igualdad con el hombre
depende, claro esta, de la existencia de mecanismos que contribuyan a promover
dicho adelanto, tengan en cuenta sus requisitos y pardmetros y permitan ejecutar
y dar continuidad a los programas y hacer frente a los problemas.

De conformidad con los principios constitucionales establecidos y las
politicas nacionales vigentes sobre el adelanto de la mujer en todas las
esferas, asi como las recomendaciones generales del Comité (recomendacidn
general No. 6 de 1988 y recomendacidén No. 9 de 1989), el Estado ha establecido
las instituciones y organismos dedicados a las cuestiones relativas a la mujer
que se detallan a continuacidn:

1. En cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la Conferencia
Mundial del Afio Internacional de la Mujer, celebrada en México, D.F., en 1975,
se establecid en 1977 el Departamento de la Mujer en el Ministerio de Asuntos
Sociales. E1 Departamento elabora las politicas y los programas necesarios par
el adelanto de la mujer en las zonas urbanas y rurales, vigila los informes
publicados en los medios de difusidn locales sobre las actividades realizadas
por mujeres, relne informacidn sobre las cuestiones relativas a la mujer y su
adelanto en todas las esferas, promueve un cambio positivo y fundamental en
las actitudes de la poblacidn, se encarga de la cooperacidn internacional a
ese respecto y estudia las recomendaciones formuladas en las conferencias
internacionales y regionales sobre la mujer. El Departamento ha iniciado
varios proyectos locales en pos de sus metas, entre ellos uno sobre los clubes
de mujeres y las nifias exploradoras en las zonas rurales y otros para el
adelanto de la mujer de las zonas rurales, gue proporcionan capacitacidn en
actividades generadoras de ingresos y en la produccidén a pequefia escala.

El Departamento también ha establecido un centro de documentacidén para las
cuestiones de la mujer.

2. El Ministerio de Salud ha establecido un departamento para
la atencidén de salud de la madre y el nifio que se encarga, entre otras cosas,
de promover la salud de la mujer y la educacidn sanitaria y de prestar los
servicios médicos necesarios durante el embarazo, el parto y la lactancia.

3. En cooperacidén con organizaciones y organismos internacionales, el
Ministerio de Agricultura ha creado una oficina encargada de elaborar politicas
y coordinar las actividades agricolas de la mujer. Sus funciones comprenden la
difusidén de informacidn agricola, el mejoramiento del ganado, la concesidén de
préstamos y la promocidn de programas de nutricidén infantil, con miras a mejorar
el nivel de salud de las comunidades rurales.

4. En 1978 se establecid el Consejo Nacional para la Mujer como mecanismo
nacional de planificacidn y coordinacidn, que reline a representantes de todos
los ministerios, organismos y organizaciones no gubernamentales pertinentes y se
encarga de vigilar la ejecucidn de los programas y planes nacionales para el
adelanto de la mujer, proponer medidas encaminadas a promover la participacidn
de la mujer en todos los aspectos de la vida y elaborar y evaluar los programas
necesarios.
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En cumplimiento de una decisidén adoptada por el Primer Ministro en febrero
de 1994, se reorganizd el Consejo a fin de consolidar y ampliar su labor y
reafirmar su papel en el ambito nacional.

5. En 1987, el Organismo Central de Movilizacidén PGblica y Estadisticas
establecid una divisidn de investigacidn sobre las cuestiones relativas a la
mujer y el nifilo, a fin de realizar distintos estudios.

6. Con miras a lograr una mayor coordinacidén de los ministerios
encargados de la proteccidn de la madre y el nifio, se establecid en 1998 el
Consejo Nacional de la Madre y el Nifio, presidido por el Primer Ministro e
integrado por miembros seleccionados de diversos ministerios. Entre sus
funciones estéd el examen de la legislacidn sobre la mujer y el nifio y la
formulacidén de los planes necesarios para su adelanto, con especial atencidn
a la mujer de las zonas rurales.

7. En 1992, el Ministerio de relaciones Exteriores establecid
un Departamento de Derechos Humanos y Asuntos Sociales y Humanitarios
Internacionales, que se encarga de las actividades relacionadas con la mujer
y sus derechos en el ambito internacional, las Naciones Unidas y sus O6rganos
establecidos en virtud de tratados y organismos especializados, y de las
cuestiones sociales relativas a la familia, la madre y el nifio.

8. En 1993 se establecid el Ministerio de la Poblacidn y la
Familia. Entre sus funciones que guardan relacidn con el adelanto de la mujer
estédn los proyectos de planificacidén de la familia, la atencidn de salud
maternoinfantil, las campafias de sensibilizacidn piblica y la educacidn
sanitaria. Posteriormente se establecid el Consejo Supremo de Poblacidn como
6rgano independiente encargado de desempeflar esas funciones.

9. El sector no gubernamental se ha beneficiado de la politica estatal
de estimulo a las numerosas organizaciones que colaboran en las distintas
esferas de interés para la mujer. Actualmente existen mas de 420 organizaciones
de esta indole, que actlGan principalmente en las provincias de El1 Cairo y
Alejandria. Las organizaciones dedicadas a trabajos sociales en el sentido més
amplio, cuyo nGmero era de 14.748 en 1997, también llevan a cabo numerosas
actividades de interés para la mujer. Todos los mecanismos mencionados hasta
ahora han tenido, desde su creacidn, un destacado éxito en sus respectivas
esferas de competencia, y se mencionaradn mads adelante, en el comentario de los
articulos correspondientes de la Convencidn.

10. El éxito de las entidades que colaboran para el adelanto de la
mujer culmind en junio de 1994, cuando el reorganizado Consejo Nacional para la
Mujer, presidido por la Sra. Suzanne Mubarak, esposa del Presidente de la
Replblica, convocd la Primera Conferencia Nacional sobre la Mujer en Egipto.
Todas las organizaciones oficiales y no gubernamentales que trabajan en pro del
adelanto de la mujer en los planos nacional y regional participaron en la
Conferencia, en la gque se aprobd la primera Declaracidn sobre la Mujer en
Egipto. La Declaracidn contiene numerosas recomendaciones que estan actualmente
estudiando los érganos estatales pertinentes antes de elaborar los planes y
programas necesarios para su aplicacidén. La segunda Conferencia Nacional sobre
la Mujer en Egipto, celebrada en 1996, se ocupd de las politicas para el
adelanto de la mujer, mientras que la tercera Conferencia, de 1998, gird en



CEDAW/C/EGY/4-5
Espafiol
Pagina 28

torno al adelanto de la mujer rural. Al redactar el presente informe, se
estaban llevando a cabo los preparativos para la cuarta Conferencia, que tendra
lugar en marzo de 2000.

11. El1 Consejo Nacional de la Mujer se establecid con arreglo al Decreto
de la Replblica No. 90, del 8 de febrero de 2000, y reemplazdé al Comité Nacional
de la Mujer. Sus funciones son las siguientes:

a) Recomendar una politica general dirigida a la sociedad en general y a
las instituciones constitucionales que trabajan en pro del adelanto de la mujer,
su potenciacidn econdmica y social y la inclusidén de su trabajo en el programa
general de desarrollo;

b) Elaborar un proyecto de plan nacional para el adelanto de la mujer y
la solucidn de los problemas conexos;

c) Elaborar y evaluar la aplicacidén de las politicas generales sobre la
mujer y presentar propuestas y observaciones a los 6rganos especializados del
sector;

d) Expresar opiniones sobre proyectos de ley y decretos relativos
a la mujer antes de su presentacidn a las autoridades pertinentes y formular
propuestas relativas a proyectos de leyes y decretos necesarios para el adelanto
de la mujer;

e) Presentar opiniones sobre todos los acuerdos relativos a la mujer;

f) Representar a la mujer en actos internacionales y ante organizaciones
internacionales encargadas de cuestiones de la mujer;

g) Establecer un centro de documentacidén encargado de recopilar datos,
declaraciones piblicas, estudios e investigaciones sobre la mujer y de realizar
estudios e investigaciones sobre la mujer;

h) Convocar conferencias, congresos y mesas redondas para debatir
cuestiones de interés para la mujer;

i) Organizar sesiones de capacitacidn para sensibilizar al publico
respecto al papel de la mujer en la sociedad, sus derechos y deberes;

j) Poner en circulacidén revistas y otras publicaciones impresas sobre
los objetivos y las funciones del Consejo.

Estas actividades de los sectores gubernamental y no gubernamental reflejan
la gran importancia que se estéd concediendo al adelanto de la mujer, la gradual
eliminacién de los obstéaculos y de las actitudes arraigadas asi como a la
apertura de todas las esferas a la mujer, a fin de que pueda desempefiar la
funcidén que le corresponde en el pais en el servicio de su sociedad.
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Articulo 4
1. La adopcidén por los Estados Partes de medidas especiales de

caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerard discriminacidén en la forma definida en
la presente Convencidén, pero de ninglin modo entrafilard, como consecuencia,
el mantenimiento de normas desiguales o separadas; esas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencidén, encaminadas a proteger la

maternidad no se considerard discriminatoria.

I. Medidas especiales de caracter temporal

En el tercer informe periddico de Egipto se puede obtener informacidn
adicional, en particular en lo que respecta a los temas que se presentan a
continuacién.

II. Medidas encaminadas a proteger la maternidad

En Egipto existen numerosas leyes y reglamentos nacionales sobre
las medidas para reconocer y proteger a la mujer en su calidad de madre.
A continuacidén se describen las mas importantes:

1. Reconocimiento estatal de las madres

El Comité Permanente para la celebracidn del Dia de la Madre se
establecid en 1969 con objeto de seleccionar a madres ejemplares en los
ambitos provincial y nacional y otorgar valiosos premios a las ganadoras.
El Estado también patrocina anualmente una celebracidén oficial del dia y otorga
recompensas.

2. L.a maternidad v las leyes laborales

Conforme a los principios enunciados en los articulos 10 y 11 de 1la
Constitucidén, a saber, que el Estado garantizarad la proteccidén de la maternidad
Yy que se permitird a la mujer conciliar sus obligaciones familiares con sus
responsabilidades laborales, las leyes sobre empleo en los sectores publico y
privado garantizan a la mujer determinados derechos. La ley del Nifio No. 12
de 1996, sistematiza las leyes que regulan las condiciones del empleo de la
mujer en diversos trabajos, como se indica a continuacidn:

El derecho a disfrutar de tres meses de licencia de maternidad plenamente
remunerados en tres ocasiones durante su vida laboral (articulo 2).

El derecho a disfrutar de dos periodos de descanso diarios para amamantar a
un hijo durante los dos afios siguientes al parto (articulo 71).

El derecho a disfrutar de licencia no remunerada durante dos afios, en tres
ocasiones en el curso de su vida laboral, para cuidar a sus hijos (articulo 72).
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Con respecto a los privilegios especiales de las trabajadoras, el
Decreto 187 de 2000, de la Oficina del Primer Ministro, estipula que una mujer,
si asi lo desea, puede solicitar permiso para trabajar la mitad del ntmero
oficial de dias laborables, mantener el derecho a pagar la mitad de los
impuestos y recibir la mitad de las prestaciones colectivas y la paga por horas
extraordinarias que reciben sus compafieros, y que la direccidén estaréd obligada a
acceder a su solicitud.

3. Leyes relativas a procedimientos penales vy prisiones

a) La posibilidad de aplazar la imposicidén de penas de prisidn
hasta dos meses después del parto; y, en el caso de que se evidencie el
embarazo durante el periodo de prisidn, el trato de la presa como si estuviera
en custodia preventiva (articulo 485 del Cébdigo de Procedimiento Penal) ;

b) La posibilidad de aplazar la imposicidn de una pena de prisidn a
la esposa en el caso de gque se haya condenado a ambos cdényuges y tengan un nifio
de corta edad (articulo 488 del Cédigo de Procedimiento Penal) ;

c) La obligacidn de tratar bien a las presas embarazadas, en
particular en lo gque respecta a nutricidn, trabajo y horas de suefio, y de
prestarle los servicios de salud necesarios para garantizarle el cumplimiento de
esta obligacidén (articulo 19 de la ley de prisiones;

d) El derecho de las presas a mantener a sus hijos junto a ellas hasta
gue cumplan los dos afios (articulo 20 de la ley de prisiones).

4. Leyes relativas a sequro v pensiones (Ley No. 79 de 1975)

La ley otorga a 1la vida el derecho a recibir la pensidén de su marido
fallecido, o una asignacidén de su ex marido en el caso de que se hayan
divorciado sin el consentimiento de ella. En este caso, se considerarad que
el matrimonio sigue existiendo durante cierto tiempo, siempre que la mujer no
vuelva a casarse, y la asignacidén se reanuda si se vuelve a divorciar.

5. La atencidén de la salud

Desde el inicio del embarazo, la mujer tiene derecho a todos los
servicios de atencidén de la salud prestados por la red de centros y oficinas
sanitarias del Ministerio de Salud y las organizaciones no gubernamentales
diseminadas por todo el pais. Las mujeres embarazadas y los nifios reciben las
vacunas necesarias, y los servicios de salud, educacidn en materia de salud y
de planificacién de la familia pertinentes. En 1998, se prestaron esos
servicios a cerca del 98% de la poblacidén. El1 Gobierno de Egipto ha hecho
grandes progresos en esta esfera mediante distintos planes y programas de
promocidén de la salud, y ha participado en campaflas de informacidén en los medios
de difusidén. Como se indica en el informe sobre la Estrategia de poblacidén
nacional de 1993, los principales indicadores del adelanto realizados son los
siguientes’:

! Encuesta demografica de la salud — 1997 a 1998,
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a) Una disminucidén de la tasa de fecundidad, del 5,28% en 1980
al 3,4% en 1998, y un aumento de porcentaje de mujeres que utilizan
anticonceptivos, del 24,2% en 1980 al 51,8% en 1998;

b) Un aumento del 128,8% la esperanza de vida de la madre al nacer, de 52
afilos en 1980 a 66,4% en 1998;

c) Un aumento del porcentaje de mujeres embarazas inmunizadas, al 70,1%
en 1998, o sea, cinco veces mas que en 1998;

d) Un aumento del porcentaje de nifilos inmunizados, del 68% en 1985 a
84,3% en 1998;

e) Una disminucidén de la mortalidad derivada de la maternidad de 320 por
100.000 en 1986 a 174 en 1993;

£) Una reduccidén del porcentaje de mujeres embarazadas que sufren de
anemia, del 20% en 1986 al 16% en 1991.

En la conferencia "Didlogo Nacional", celebrada en marzo de 1994, y en la
primera Conferencia Nacional sobre la Mujer, celebrada en junio de 1994, se
formularon varias recomendaciones a ese respecto, que actualmente estédn siendo
estudiadas por las autoridades nacionales competentes a fin de determinar las
medios de aplicarlas.

Articulo 5
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres con miras a alcanzar la eliminacidén de los prejuicios y las
précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en
la idea de la inferioridad o superioridad de cualgquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacidén familiar incluya una comprensidn
adecuada de la maternidad como funcidén social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacidn y el
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituird la consideracidn primordial en todos los casos.

La politica gubernamental en materia de costumbres y practicas que
constituyen patrones socioculturales que dificultan el adelanto de la mujer y el
fortalecimiento de su funcidén en la sociedad tienen dos componentes principales:

a) Las actividades educacionales y de sensibilizacidn plGblica;

b) El desarrollo rural.

Las actividades del Estado en esta esfera han logrado un éxito

notable. Para 1996, el analfabetismo femenino habia disminuido de 62% en 1986
a 51%; la matricula femenina en la ensefilanza basica habia aumentado de 91,41%
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en 1992 a 97,64% en 1998; y el porcentaje de mujeres en la matricula total habia
ascendido a 46,7% en la ensefilanza basica, 46,7% en la ensefianza preparatoria y

a 49,7% en la enseflanza secundaria. Paralelamente al sistema educacional,

los medios de difusidn electrdnicos desempefian una importante labor de
sensibilizacidn plGblica en cuanto a las falacias y las précticas perjudiciales
relativas a la mujer o la familia, la salud y el medio ambiente. Estos
programas estan dirigidos, en particular, a las zonas rurales, donde predomina
el analfabetismo, y se presentan de manera simplificada y apropiada al ptGblico,
a fin de transmitir el mensaje necesario.

Esos planes también han tenido resultados tangibles en la planificacidén de
la familia, la promocidén de la educacidn para la salud y el aumento del numero
de mujeres y nifios inmunizados. Del mismo modo, la labor de las organizaciones
no gubernamentales ha logrado promover actividades de generacidén de ingresos y
alterar las modalidades de consumo respecto de la nutricidén y la atencidn de
salud. En resumen, esas actividades han permitido avanzar considerablemente
hacia la eliminacién de muchas costumbres y practicas perjudiciales, en
particular en lo gque se refiere a la atencidén de la salud y la planificacidn de
la familia, y también se han alcanzado progresos tangibles en cuanto a las
précticas cotidianas de crianza de los hijos, nutricidén infantil, utilizacidn
del tiempo libre por los miembros de la familia y la creacidn de un espiritu de
voluntariado mediante programas de servicio a la comunidad.

Las actividades de sensibilizacidn plGblica mediante campaflas en los
medios de difusidén también han dado por resultado una disminucidén de las tasas
de desercidn escolar, la reduccidn de las tasas de crecimiento de la poblacidn
y la restriccidn de la circuncisidén femenina, que todavia se practica en algunas
zonas remotas.

Algunas de las cuestiones que el Estado estudia actualmente con el
propdsito de darles solucidén son la actitud negativa de la mujer respecto a su
participacidén en actividades politicas, al empleo de la mujer de las zonas
rurales en el hogar o como trabajadora estacional y al matrimonio de menores.
En la primera Conferencia Nacional sobre la Mujer se examinaron esos temas y se
propusieron algunas soluciones que el Estado estéd estudiando para adoptar las
medidas apropiada para su aplicacidn.

En el contexto de las actividades realizadas en esa esfera, el
Ministerio de Educacidén ha modificado los programas escolares a fin de facilitar
informacidén sobre todos los instrumentos de derechos humanos y eliminar las
distorsiones causadas por la parcialidad, los prejuicios o los estereotipos de
las funciones del hombre y la mujer, y garantizar que la educacidn en asuntos de
la familia incluya informacidén apropiada sobre la maternidad y las funciones del
hombre y la mujer en la familia. Con respecto a la violencia contra la mujer en
el hogar, el lugar de trabajo o cualquier otra esfera de la vida, el Cdédigo
Penal de Egipto garantiza la plena proteccidén de la mujer contra todas las
formas de violencia, ya sean agresiones contra su persona o su honor, o contra
toda violacidén de su decoro, incluso en privado. El1 Cbédigo Penal también
establece penas graves en los casos en que la victima es menor de edad o el
autor del delito es ascendiente o tutor de la victima o trabaja en su hogar.
En relacidn con estos temas se pueden consultar los articulos pertinentes de la
seccidén 8, capitulo III de la primera parte del presente informe.
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La violencia contra la mujer es un tema delicado que se ha planteado en
varios paises, incluso los desarrollados. Los resultados de las encuestas y las
estadisticas confeccionadas en Egipto sobre la violencia no reflejan fielmente
la verdadera situacidn, ya que numerosos actos violencia nunca se denuncian. En
adicidn, la violencia contra la mujer incluye, ademds de la de caréacter sexual o
fisico, todas las formas de comportamiento que degrada o desprecia a la mujer,
reitera su dependencia y le impide afirmar su identidad de manera natural.

Formas de violencia contra la mujer

La violencia en el hogar

Esta forma de violencia afecta a las nifias, a las que no se las
permite jugar y se las obliga a ayudar en las tareas domésticas y a servir a
sus hermanos. Existe discriminacidn evidente en el trato de nifias y nifios, sin
ninguna consideracidén a los perniciosos efectos psicoldgicos de esta préactica.

La violencia social contra la nifia

Un buen ejemplo de esta forma de violencia es el matrimonio precoz de
las nifias que no han alcanzado la edad legal ntGbil con arreglo a contratos
civiles a corto plazo. Esta es una practica muy extendida en las zonas rurales
y en las menos adelantadas.

El fendmeno de la circuncisidén femenina es un procedimiento cruel y
violento al gque se somete a las nifias sin su consentimiento y sin que tengan
ningGn conocimiento de sus futuras consecuencias adversas. Su practica, que
solia ser muy comln en las zonas rurales y las menos adelantadas, ha
desaparecido casi por completo gracias a la asidua labor del Estado y ahora
s6lo se da en las zonas mas remotas.

Medidas adoptadas para combatir las practicas perjudiciales para la mujer:

a) La Ley No. 1 del afio 2000 sobre reglamentacidn de determinados
procedimientos de litigacidén en materia de derechos personales tiene por objeto
agilizar los tramites procesales para asegurar que la mujer divorciada reciba
las prestaciones a las que tiene derecho, la casada esté protegida contra la
violencia de su marido, y la mujer en apuros reciba socorro, para lo que se ha
pedido al Banco Nasser que le abone la pensidn alimenticia que se le haya
adjudicado y aumente el impuesto de la renta para recaudar los recursos
necesarios para prestarle este apoyo conforme a las disposiciones legales;

b) Las cuestiones de la mujer se han incorporado en el actual plan
quinguenal, que contiene un componente dedicado a la mujer egipcia;

c) El Ministerio de Educacidén ha publicado una ordenanza por la que
se prohiben las palizas o los daflos fisicos en la etapa preuniversitaria de la
ensefanza;

d) El Ministro de Salud y Poblacidén ha publicado una ordenanza por la que
se prohiben las operaciones de circuncisidén de la mujer en hospitales y clinicas
privadas;
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e) Ha aumentado el nuGmero de clases para la erradicacidn del
analfabetismo y se ha instado a las jdovenes a matricularse en ellas.

Se han emprendido algunos proyectos para contrarrestar los efectos de 1la
violencia contra la mujer. El Ministerio de Asuntos Sociales, en colaboracidn
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, estd llevando a cabo una
campafia de sensibilizacidén plblica contra toda forma de violencia contra la
mujer, incluso la circuncisidn y las palizas. Se estd equipando a la mujer
rural con los conocimientos y aptitudes necesarios para participar méas
intensamente en actividades de generacidén de ingreso. Mediante la movilizacidn
colectiva de sus actividades se estd promoviendo su papel en el desarrollo
social, con miras a mejorar su ingreso y sus aptitudes de manera que pueda ser
més autosuficiente y mejorar sus condiciones de wvida.

El Ministerio de Seguros y Asuntos Sociales, la Organizacidén de las
Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura y la Organizacidn
Mundial de la Salud han firmado un acuerdo por el que, entre otras cosas, se
comprometen a tratar de eliminar la circuncisidén femenina y el matrimonio
precoz, en vista de los efectos nocivos de estas dos costumbres en la salud
fisica y psicoldégica de la nifia.

Articulo 6

Los estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas, incluso de
caradcter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacidn de la prostitucidén de la mujer.

Con objeto de evitar repeticiones, recomendamos consultar la informacidn
detallada sobre este tema contenida en el tercer informe periddico de Egipto.

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacidén contra la mujer en la vida politica y publica del pais vy,
en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndum pGblicos y ser
elegibles para todos lo organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
piblicas;

b) Participar en la formulacidn de politicas gubernamentales y en la

ejecucidén de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
piblicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida piblica y politica del pais.

La Constitucidén de Egipto garantiza los tres derechos enunciados en este
articulo y que estdn reglamentados por las leyes pertinentes que se describen a
continuaciodn.
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I. Votacidén v elegibilidad para presentarse en las elecciones

El articulo 62 de la Constitucidén de Egipto de 1971 establece que los
ciudadanos tienen el derecho de votar, presentar su candidatura a las elecciones
y expresar sus opiniones en los referendos, de conformidad con las disposiciones
legales, e indica que la participacidén en la vida piblica constituye un deber
nacional. A continuacidn se describe la legislacidn relativa a ese principio
constitucional.

1. La Ley No. 73 de 1956 concede el derecho al voto a todos los
ciudadanos egipcios, hombres y mujeres, mayores de 18 afilos, de manera que puedan
expresar su opinidén en los referendos, las elecciones a la Presidencia de la
Replblica, la Asamblea Popular, el Consejo Asesor y los concejos locales. El
articulo 4 de la Ley fue modificado por la Ley No. 41 de 1979 que establecid la
obligacidén de los ciudadanos de uno u otro sexo de inscribirse en el registro de
votantes al cumplir la edad reglamentaria; antes de entrar en vigor esa ley, la
inscripcidén de la mujer era optativa. La abstencidén de inscribirse o de votar
sin un motivo valido estéd penada (articulos 1, 4, 39 y 40).

2. La Ley No. 40 de 1977, que regula 1los partidos politicos, tipifica
como delito la imposicidén de condiciones de afiliacidn que sean discriminatorias
por motivo de credo, origen racial, sexo o condicidn social (articulo 5 (4)).

3. De conformidad con el principio de igualdad, la Ley No. 38
de 1972 relativa a la Asamblea Popular no establece condiciones que impidan a
la mujer presentar su candidatura a las elecciones de la Asamblea e indica
Gnicamente que los candidatos deben estar inscritos en el registro de votantes,
como se exige a todos los ciudadanos egipcios de uno u otro sexo mayores de
18 aflos (articulo 5).

4. La Ley No. 120 de 1980 relativa al Consejo Asesor tampoco contiene
disposiciones que impidan la candidatura de la mujer en las elecciones al
Consejo e impone Gnicamente las condiciones que se aplican a los miembros de la
Asamblea Popular (articulo 6).

5. La Ley No. 43 de 1979 relativa al sistema de gobierno local aplica los
mismos principios a las elecciones a los concejos locales en todos los niveles
(articulo 7). Cuando se promulgd originalmente, la Ley disponia la asignacidén a
la mujer de un nGmero de escaflos municipales que oscilaba entre el 10% y el 20%
en los distintos niveles.

La legislatura adoptd una serie de medidas encaminadas a fortalecer
y promover la participacidén de la mujer en la vida piblica, y la Ley No. 21
de 1979 asigndé a la mujer 30 escafios en los distritos electorales de los
consejos legislativos. Estas medidas se derogaron por considerarse que la
asignacidén de escafios limitaba efectivamente la funcidén de la mujer. La Ley
No. 188 de 1986, relativa a la Asamblea Popular, y la Ley No. 145 de 1988,
relativa a los concejos locales, ofrecieron posteriormente a la mujer 1la
oportunidad de competir por todos los escafios.

Tras la derogacidén de la ley pertinente, las mujeres consiguieron
varios escafios en las elecciones generales, aunque todavia existia una marcada
diferencia entre el nGmero de escafios ocupados por hombres y mujeres. En 1995,
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las mujeres ganaron 9 escafios en la Asamblea Popular. Actualmente, el cargo de
Vicepresidente de la Asamblea lo desempefia una mujer, y en 1998 las mujeres
ocupaban 15 escafilos en el Consejo Consultivo y 437 en concejos locales. La
mujer egipcia ha desempefiado un papel de gran importancia en la labor de 1la
Unidén Interparlamentaria y ha presidido varios de sus comités y conferencias.
La mujer también ha formado parte de todas las delegaciones parlamentarias
egipcias, en visitas oficiales o en conferencias internacionales.

II. Funciones y cargos plGblicos

Conforme al principio general enunciado en el articulo 40 de la
Constitucidén y en virtud del articulo 14 de la misma, se concedid a todos los
ciudadanos, hombres y mujeres, sin discriminacidén o perjuicio alguno, el derecho
al empleo piblico. La legislacidn relativa a funcionarios del Estado y
trabajadores del sector plGblico no contiene disposiciones que infrinjan el
principio constitucional de la igualdad entre el hombre y la mujer; por el
contrario, puede considerarse que otorga algunas ventajas a la mujer en atencidn
a su funcidén de madre y encargada del cuidado de los hijos, sin que ello sea en
perjuicio de su posicidén en el empleo. El acceso de la mujer al empleo piblico
ha mejorado considerablemente, y el porcentaje de mujeres que ocupan puestos
gubernamentales aumentd de 30% en 1992 a 45% en 1996. El porcentaje de mujeres
gue ocupan puestos superiores también aumentd de 11,8 en 1992 a 15 en 1996,
como resultado directo del éxito alcanzado por los programas de educacidn y
alfabetizacidén de la mujer, que le han permitido obtener titulos académicos méas
avanzados. El constante aumento del ntmero de mujeres que trabajan en
organismos del Estado da testimonio de la adhesidén de estos organismos al
principio constitucional de la igualdad.

En la reorganizacidén del Consejo de Ministros que se llevd a cabo en
octubre de 1999, las carteras de Medio Ambiente y Asuntos Sociales se
encomendaron a mujeres. Por primera vez, en 1998,una mujer fue nombrada
presidenta de un Organo judicial (la Fiscalia administrativa).

IIT. Los sindicatos

Con arreglo a los datos de la dltima encuesta sobre sindicatos
(1996 a 2001), el numero de mujeres afiliadas a sindicatos es de alrededor
de 700, lo que supone el 39% del total. El porcentaje de mujeres que ocupan
puestos directivos en los consejos sindicales es de 15, 8%.

IV. El sector no gubernamental

En el articulo 55 de la Constitucidn se estipula que todos los
ciudadanos, hombres y mujeres, tendran el derecho a fundar asociaciones en
la forma establecida legalmente. La Ley No. 153 de 1999 relativa a las
asociaciones no gubernamentalesgs, y la Ley anterior No. 32 de 1964, no contienen
ningtn tipo de restricciones que impidan a la mujer fundar instituciones o
asociaciones privadas en cualquier esfera de actividad, ni restricciones basadas
en el estado civil de las mujeres que deseen hacerlo.

La politica estatal ha consistido en alentar a la mujer a establecer
asociaciones privadas que presten servicios a la mujer y a su familia y procuren
promover su adelanto social, cultural y econdmico asi como su salud, facilitar
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su integracidén en la sociedad y mejorar su funcidén y contribucidén a la
comunidad. El Estado, por conducto del Ministerio de Asuntos Sociales, ha
respaldado los servicios prestados por el sector no gubernamental, y con su
labor ha contribuido a promover el establecimiento de las instalaciones
siguientes:

a) Guarderias para hijos de mujeres trabajadoras y otras;

b) Oficinas que prestan servicios de asesoramiento;

c) Centros de planificacidén de la familia;

d) Centros que prestan servicio a las mujeres trabajadoras (comidas, ropa

y limpieza) ;

e) Centros para enseflar a las jévenes a hacer labores de aguja;
f) Centros de formacidén profesional en artesanias;
g) Centros de rehabilitacidén para mujeres jdvenes con discapacidades

fisicas y mentales;
h) Clubes femeninos de capacitacidn en materia de desarrollo.

Para 1997, cerca de 330 asociaciones se dedicaban a prestar servicios a la
mujer y otras 14.748 a un sector maés amplio de la poblacidén. Esas asociaciones
participan activamente en todos los sectores, y trabajan en cooperacidn con el
Gobierno y las organizaciones internacionales pertinentes.

Articulo 8

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacidén alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.

En el decenio de 1960 las mujeres empezaron a ingresar en el servicio
diplomético egipcio y desde entonces han ido ascendiendo a puestos cada vez
més altos hasta llegar al de embajadora. En 1998 habia 143 mujeres en el
servicio diplomatico en todos los niveles, lo que supone 15,3% del personal
diplomatico.

La mujer ha hecho grandes adelantos en este sector en el plano
internacional y regional (interdrabe a interafricano), ha representado
repetidamente a Egipto con gran distincidén en toda clase de reuniones
internacionales, y con frecuencia ha sido elegida miembro o presidenta
de comités de organizaciones internacionales y sus 6rganos auxiliares.
Aproximadamente 18% del personal de las organizaciones y Organos regionales
e internacionales y de las misiones diplomdticas egipcias son mujeres.
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Las misiones diplomaticas de varias embajadas egipcias estan dirigidas por
mujeres y Egipto participd en las conferencias sobre la mujer celebradas en
México D.F. en 1975, en Copenhague en 1980, y en Nairobi en 1985. La esposa del
Presidente de la Republica representd a Egipto en la adopcidn de la Declaracidn
de Ginebra para la mujer rural, en febrero de 1992, y encabezd la delegacidn
egipcia a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en
septiembre de 1995.

Conforme a la recomendacidn general del Comité N° 8 de 1988, Egipto procura
incluir a mujeres en todas sus delegaciones a conferencias y reuniones
internacionales.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a
los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el
cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
autométicamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o
la obliguen a adoptar la nacionalidad del cdényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que
al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

En el articulo 5 de la Constitucidn se estipula que la nacionalidad
egipcia serd regulada por la ley. La ley de nacionalidad egipcia, Ley No. 26
de 1975, se ajusta a todas a las disposiciones de los instrumentos
internacionales pertinentes al respecto, procura reducir los casos de
apatridia e impedir los de doble nacionalidad, a fin de evitar los conflictos
de leyes en el plano internacional. La préactica seguida en la legislacidn
egipcia ha sido sistematizar las normas que rigen la nacionalidad egipcia
mediante la combinacidén de los principios de nacionalidad por parentesco y de
nacionalidad por lugar de nacimiento (jus sanguinis y jus soli).

Las disposiciones de la Ley No. 26 de 1975 se atienen al principio de
plena igualdad entre el hombre y la mujer en todas las cuestiones relativas a la
concesidén, revocacidn y pérdida de la nacionalidad y regulan los efectos del
matrimonio sobre la nacionalidad de cualesquiera de los cdnyuges y de sus hijos.
A continuacidén se examinan con detalle las disposiciones de la Ley.

1. Es nacional egipcio todo el que haya nacido de padre egipcio o
haya nacido en Egipto de madre egipcia y padre de nacionalidad desconocida, o de
padre apéatrida, o cuya paternidad no pueda establecerse legalmente, o de padres
de nacionalidad desconocida. En Egipto, se considera que un expdsito ha nacido
en el pais, a menos que se demuestre lo contrario (articulo 2). También es
nacional egipcio todo el que haya nacido fuera de Egipto de madre egipcia y
padre desconocido, apatrida o de nacionalidad desconocida, reside habitualmente
en Egipto y opta por adquirir la nacionalidad egipcia en el plazo de un afio a
partir de la fecha en que alcanza la mayoria de edad (articulo 3).

2. La adguisicidén de la nacionalidad egipcia por un extranjero no
es extensiva a su esposa, a menos que ella exprese su deseo de que asi sea y
siempre que el matrimonio no se disuelva antes de dos afios de dicha declaraciédn,
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excepto por fallecimiento del marido. Los menores no adquieren la nacionalidad
egipcia si residen habitualmente fuera de Egipto, pero conservan el derecho a la
nacionalidad original de sus padres. Si los menores adgquieren la nacionalidad
egipcia, al llegar a la mayoria de edad deben decidir la nacionalidad que

desean conservar (articulo 6). La mujer no pierde su nacionalidad egipcia

como resultado de la disolucidn de su matrimonio, a menos que recupere su
nacionalidad original o contraiga matrimonio con un extranjero y adquiera la
nacionalidad de éste (articulo 8).

3. Una extranjera gue se casa con un egipcio no adgquiere la nacionalidad
egipcia a menos que exprese su deseo de hacerlo sea y siempre que su matrimonio
no se disuelva antes de dos afios de dicha declaracidn, excepto por fallecimiento
del marido (articulo 7). Tampoco pierde su nacionalidad egipcia como resultado
de la disolucidén de su matrimonio, a menos gue recupere su nacionalidad original
o contraiga matrimonio con un extranjero y adquiera la nacionalidad de éste
(articulo 8).

4. El hombre egipcio que contrae matrimonio con una extranjera
y adquiere la nacionalidad de ésta pierde su nacionalidad egipcia, pero puede
conservarla para si mismo, su esposa y sus hijos menores si expresa su deseo
de hacerlo. Igualmente, la mujer egipcia cuyo marido ha perdido su
nacionalidad egipcia no pierde su nacionalidad egipcia a menos que exprese su
deseo de adgquirir la nueva nacionalidad de su cdédnyuge. La mujer goza del
mismo derecho que su marido a conservar su nacionalidad egipcia, pero los
menores pierden su nacionalidad egipcia si sus padres adgquieren una nueva
nacionalidad, aungque podran recuperarla cuando alcancen la mayoria de edad
(articulos 10 y 11).

5. La mujer egipcia que contrae matrimonio con un extranjero conserva su
nacionalidad a menos que declare su deseo de adquirir la nacionalidad de su
marido y legalmente tenga derecho a hacerlo. Si el matrimonio no es valido
conforme a la ley egipcia, pero si lo es conforme a la ley del pais del marido,
la mujer conservarad la nacionalidad egipcia (articulo 12).

6. La mujer egipcia que pierda su nacionalidad egipcia o a gquien ésta le
sea revocada como resultado del matrimonio podrd recuperarla si se disuelve el
matrimonio (articulo 13).

7. La revocacidén o pérdida de la nacionalidad en circunstancias legales
no tendrd efectos sobre ninguna otra persona distinta del individuo de que se
trate (articulo 17).

8. Toda decisidén relativa a la nacionalidad se publicard en la Gaceta
Oficial, y también se publicaran las normas y reglamentaciones que rigen la
nacionalidad, de modo que puedan ser impugnadas por todos, sin perjuicio de los
derechos de terceros (articulo 22).

La informacidén anterior demuestra que la ley egipcia se atiene a las
disposiciones del inciso 1) del articulo 9 de la Convencidén (sobre la igualdad
de derechos con respecto a la nacionalidad), en el sentido de que la mujer no
tiene que cambiar su nacionalidad a menos que declare su deseo de hacerlo, y que
no se le impondrd una nacionalidad en virtud del matrimonio o la naturalizacidn
del marido. La ley también le garantiza que no se convertirad en apatrida, no se
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verd obligada a aceptar otra nacionalidad y podrad recuperar su nacionalidad
egipcia si su matrimonio se disuelve. Todo esto se ajusta a los fines y
objetivos generales de la Convencidn.

En cuanto a la nacionalidad de los menores, la ley egipcia sigue una
practica basada en una combinacidén de nacionalidad por parentesco y nacionalidad
por lugar de nacimiento, de conformidad con el derecho internacional y el
derecho comparado. Por consiguiente, los hijos adquieren la nacionalidad del
padre, pero pueden recuperar su nacionalidad original una vez que alcanzan la
mayoria de edad si su padre extranjero hubiese adquirido la nacionalidad egipcia
o si su padre egipcio hubiese perdido su nacionalidad por haber adquirido otra.
Segin el principio de nacionalidad por lugar de nacimiento, el menor adgquiere
la nacionalidad egipcia si nace en Egipto de madre egipcia y padre de
nacionalidad desconocida o de padre apatrida, o de padres de nacionalidad
desconocida, o si es expdsito. La ley procura evitar los conflictos derivados
de la doble nacionalidad y todo lo que vaya en detrimento del menor. En modo
alguno esta disposicidn pone en peligro el principio de igualdad, sino que
sencillamente requiere que esas cuestiones se regulen y resuelvan mediante
acuerdos bilaterales. Por consiguiente, la ley estipula que todo tratado o
convencidén internacional sobre nacionalidad que Egipto suscriba con otros
Estados tiene fuerza legal, aun cuando sus disposiciones discrepen de la ley
egipcia. Esto garantiza cierto grado de estabilidad en la situacidén una vez que
se firma un tratado. Egipto ha formulado una reserva con respecto al inciso 2)
del articulo 9 por las razones de indole legal mencionadas anteriormente.

Una de las recomendaciones formuladas en la primera Conferencia Nacional
sobre la Mujer estaba encaminada a aliviar las cargas materiales impuestas a
los hijos de madre egipcia y padre extranjero. La ordenanza del Ministerio de
Educacién No. 353 del 20 de diciembre de 1994 dispone gque los hijos de mujeres
egipcias divorciadas, viudas o necesitadas recibirdn el mismo trato que los
nacionales egipcios y estaradn exentos del pago de los derechos de matricula
escolar. Estos derechos se reducirdn al 50% en otros casos.

Con respecto a los documentos de viaje para mujeres y menores, el
articulo 7 de la Ley No. 97 de 1959, relativa a pasaportes, estipula que los
nacionales egipcios, independientemente de su sexo, tienen derecho a solicitar
pasaporte. En el caso de los nifios, su nombre se puede afiadir al pasaporte de la
madre o del padre, o pueden tener su propio pasaporte, siempre que hayan
obtenido el consentimiento de su tutor.

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad
de derechos con el hombre en la esfera de la educacidén y en particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacidén en materia de carreras
y capacitacidn profesional, acceso a los estudios y obtencidén de diplomas
en las instituciones de enseflanza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la enseflanza
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preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en
todos los tipos de capacitacidn profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exémenes,
a personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos
escolares de la misma calidad;

c) La eliminacidén de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
ensefianza, mediante el estimulo de la educacidén mixta y de otros tipos de
educacidén que contribuya a lograr este objetivo y, en particular, mediante
la modificacidn de los libros y programas escolares y la adaptacidén de los
métodos de enseflanza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencidn de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacidn
permanente, incluso los programas de alfabetizacidén funcional y de adultos,
con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de
conocimientos gue exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccidén de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacidn de programas para agquellas jévenes y mujeres que hayan dejado
los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el
deporte y la educacidn fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluidos la informacidén y
el asesoramiento sobre planificacidén de la familia.

La Constitucidén de 1971 define la responsabilidad del Estado en materia de
educacién. La Constitucidn establece que la educacidén es un derecho garantizado
por el Estado, y que la enseflanza primaria es obligatoria. El Estado tiene la
obligacidén de hacer extensiva la obligatoriedad a otros niveles (articulo 18 de
la Constitucidn). La educacidén en los establecimientos piblicos es gratuita en
todos los niveles (articulo 20). En el articulo 21 se estipula que la
erradicacidén del analfabetismo es un deber nacional, en cumplimiento del cual se
deben utilizar todos los recursos de la poblacién. Por la ley No. 139 de 1981
sobre educacidn se dio carécter oficial a esos objetivos y se establecid la
obligatoriedad de la enseflanza para todos los nifilos y niflas egipcios mayores de
seis afios. El periodo de obligatoriedad se extendid a nueve afios de estudio.

La Ley prevé la imposicidén de penas a tutores y padres que no cumplan esa
obligacidén respecto a sus hijos (articulo 19 de la ley mencionada). La Ley no
discrimina en modo alguno contra la mujer, ni en cuanto al nivel o tipo de
educacidén ni en cuanto a los programas de estudio, que serian los mismos para
nifios y nifias. Es mas, gracias a los esfuerzos del Estado por introducir los
planes de desarrollo necesarios para hacer frente a uno de los desafios mas
importantes, a saber, la educacidén de la mujer, se estd a punto de contar con
la capacidad suficiente para escolarizar a todos los nifios y nifias en edad

de ensefianza obligatoria. Los planes también procuran resolver el problema
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de la desercidén escolar y del analfabetismo entre las mujeres, ya sea cComo
consecuencia de haber dejado la escuela prematuramente o de no haber completado
el ciclo de educacidén obligatoria por motivos de edad. Los planes y programas
pertinentes en materia de educacidn para la mujer han dado por resultado
adelantos notables en el acceso de la mujer a la educacidén, un mayor nivel de
instruccidén y un progreso en la lucha contra la desercidén escolar y el
analfabetismo. Resultados similares se han obtenido en lo que respecta a la
participacidén de la mujer en el propio proceso de educacidén y en los programas
de estudios y actividades, como se indica a continuacidn:

I. Engeflanza preuniversitaria
1. Porcentaje de mujeres en todos los niveles de ensefianza
Nivel Porcentaje de muijeres
1992/93 1998/99

a) Elemental — 47,62
b) Primario 45,20 46,69
c) Preparatorio 44,70 46,65
d) Secundario (general) 45,20 49,63
e) Secundario (industrial) 28,70 34,65
f) Secundario (agropecuario) 23,70 20,87
g) Secundario (comercial) 68,40 61,82
Todos los niveles 45,95
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NUmero de escuelas, clases y estudiantes en distintos niveles
Numero de Numero Total de
Nivel escuelas de clases Nifios Nifias estudiantes
Elemental 3172 10 376 171 868 156 272 328 140
Primario 15 566 173 520 3918 891 3432 227 7 351 118
Preparatorio 7 325 90 453 2215 274 1937 350
Total: educacion basica 26 063 279 349 6 306 033 5 525 849 11 831 882
Ensefianza mixta en una sola aula 68 98 1745 976 2730
En una sola aula:
Nifias 2260 2260 44 820 44 820
Secundario:
General 1562 24 514 487 984 480 724 968 708
Industrial 718 24 066 547 186 290 139 837 325
Agropecuario 154 5118 146 498 38 643 185 141
Comercial 895 22 080 316 872 512 994 829 866
Técnico 1767 51 264 1 010 556 841 776 1852 332
Todos los niveles 3329 75778 1 498 540 1322 500 2 821 040
Total general 31720 357 480 7 806 327 6 894 145 14 700 472
2. Enseflanza universitaria

La Ley No. 49 de 1972 regula la enseflanza universitaria sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer. Los datos que se presentan a continuacidén
demuestran el progreso realizado por la mujer en este sector de la educacidn:

a) La proporcidn de mujeres que cursan estudios en la universidad aumentd
de 34,5% en el curso de 1982 a 1983 a 40,8% en el de 1996 a 1997.

b) El porcentaje de mujeres que cursan estudios en instituciones de
enseflanza superior aumentd de la forma siguiente:
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Institucidn

Universidad de E1 Cairo

Instituto de enfermeria

Universidad de Alejandria

Instituto de enfermeria

Educacién fisica para mujeres jdvenes
Universidad de Tanta

Instituto de enfermeria

Universidad de Zagazig

Educacién fisica para mujeres jdvenes

Instituto de enfermeria superior de Zagazig

Instituto de enfermeria de Banha

Universidad de Hilwan Facultad de economia

doméstica

Facultad de educacidén fisica para mujeres

jévenes
Universidad de Manufiyah
Economia doméstica
Instituto Superior de enfermeria
Universidad ‘Ain Shams
Instituto de enfermeria superior
Facultad de mujeres

Total

3. Estudios de posgrado

La mujer también hizo grandes adelantos en esta esfera.

a 1997.

Nimero de

mujeres
estudiantes Porcentaije Total
30 41,70
224 100 224
167 100 167
303 100 303
172 100 172
320 100 320
178 100 178
311 65,90 472
340 100 340
375 78,50 478
137 100 137
142 100 142
6 367 100 6 367
96,80 96,90 9 914

La proporcidn
de mujeres miembros de la facultad pasd de 29,35% de 1990 a 1991 a 31,7% de 1996
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II. Tasas de desercidn v la erradicacidn del analfabetismo

El Presidente de la RepUblica hizo plGblico un decreto en el que
declaraba al de 1990 el Decenio para la erradicacidén del analfabetismo. Como
consecuencia, se promulgd la Ley No. 8 de 1991 sobre la educacidén de adultos y
la erradicacidn del analfabetismo, en la que se estipulaba que esos objetivos
son un deber y una responsabilidad nacionales, de cumplimiento obligatorio en
todas las instituciones publicas. En el articulo 2 de esa Ley se define el
objetivo de instruir a los analfabetos hasta el primer nivel elemental de
educacidén basica.

La erradicacidén del analfabetismo de la mujer se considera uno de los
problemas nacionales mds agudos que aquejan a Egipto como pais en desarrollo.
No obstante, se han logrado adelantos significativos gracias a los esfuerzos
nacionales locales y en colaboracidn con organizaciones internacionales. EI1
analfabetismo de la mujer ha disminuido de 84% en 1960 a 51% en 1996.
Actualmente, las tasas de analfabetismo de las mujeres en Egipto son més altas
gue las correspondientes a los hombres de grupos de edad méds avanzada, por los
siguientes motivos tradicionales:

a) Las grandes distancias que tenian que recorrer para asistir a la
escuela era uno de los principales obstdculos a la educacidén de la mujer de las
zonas rurales;

b) Las familias no tenian bastante dinero para gastarlo en educacidn;

c) El contenido de los libros de texto no respondia a las diversas
necesidades de los estudiantes;

d) La falta de oportunidades de educacidn de la mujer en las zonas
remotas y al ambiente desfavorable, que dificultaba la prestacidn de servicios
de educaciédn;

e) En algunas zonas, las costumbres y tradiciones inducian a las familias
a abstenerse de educar a las nifias;

£) El matrimonio precoz.

En 1978, en cooperacidén con la UNESCO, el Estado establecid un centro
de educacidén de adultos, con el fin de erradicar el analfabetismo entre las
amas de casa en edad de procrear y capacitarlas en el ejercicio de trabajos
generadores de ingresos. En 1991, se funddé la Organizacidén para la Erradicacidn
del Analfabetismo con el fin de erradicar obligatoriamente el analfabetismo
entre las personas de 15 a 35 afios de edad.

En colaboracién con la UNICEF, se han establecido escuelas comunitarias
en las zonas rurales del Alto Egipto, con miras a erradicar el analfabetismo de
la mujer. Actualmente, por conducto de los ministerios competentes, se estéa
poniendo en practica un plan con arreglo al cual las graduadas se comprometen
a cumplir un afio de servicio piblico en los departamentos de educacidn de
los centros de trabajo, con el fin de erradicar el analfabetismo entre los
trabajadores.



CEDAW/C/EGY/4-5
Espafiol
Pagina 46

La tasas de desercidn escolar

Las tasa de desercidén en la enseflanza obligatoria (en la enseflanza
primaria) en el curso de 1997 a 1998 fue de 7% entre las nifias y 1,21% entre los
nifios. En la enseflanza preparatoria, esas tasas fueron de 3,73% para los nifios
y 2,25% para las nifias, frente a 11,5% y 9,9%, respectivamente, en el curso
de 1990 a 1991. Recientemente, se ha registrado un marcado descenso de la
desercidn escolar y repeticidn de curso de las nifias, sobre todo en las zonas
urbanas. Ademds, han aumentado las tasas de aprobados en todos los niveles de
enseflanza. Los planes estatales para reducir las tasas de desercidn escolar
procuran vincular el proceso educativo con el entorno, mejorar los métodos
docentes y los programas de estudio, a fin de que respondan mejor a las
necesidades de la comunidad.

La desercidn escolar se puede atribuir a las causas siguientes:

a) Como resultado de factores econdmicos, la familia se ve obligada a
poner a sus hijos a trabajar a una edad temprana, en particular en las zonas
especializadas en determinados tipos de produccidn;

b) A veces, los representantes de la autoridad son ellos mismos
analfabetos y no aprecian la importancia de la educacidén, por lo que prefieren
concentrar su atencidn en la generacidn de ingreso;

c) La desercidn escolar de las nifias también se puede deber a
determinadas costumbres sociales, como el matrimonio precoz;

d) Las familias no consienten gque sus hijas tengan por maestro a un
hombre;
e) En algunos casos, la escuela estd tan alejada del hogar, que la

familia se niega a enviar alli a sus hijas;

£) Las familias de ingresos bajos consideran suficiente educar a los
hijos varones.

Para combatir este fendmeno el Estado ha adoptado una serie de medidas que
se indican a continuacidn.

Se han creado escuelas de una sola aula, escuelas comunitarias y escuelas
pequeflas y se ha matriculado en ellas a nifias de 8 a 14 afios en el nivel
primario; el Ministerio de Educacidn también ha dado instrucciones de que se
extienda la escolarizacidén a nivel preparatorio hasta los 18 afios. El Instituto
PGblico de Educacidén de Adultos y Erradicacidén del Analfabetismo se establecid
para dar una oportunidad de recibir una educacidén a aquéllos a quienes habian
pasado por alto los servicios de educacidén. En 1993, en reconocimiento del
hecho de que los programas de estudio también son un factor en la desercidn
escolar, se celebrd una conferencia presidida por la Sra. Suzanne Mubarak, sobre
la educacidén primaria. Una de las recomendaciones de la conferencia se referia
a la necesidad de aumentar el nGmero y la variedad de las actividades docentes
en los programas académicos al menos en un 30%, para estimular el interés de los
nifios en la educacidén y el estudio.
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El cuadro siguiente muestra el ntmero y el porcentaje de nifios que
abandonaron los estudios al nivel de la escuela preparatoria en el periodo
comprendido entre los cursos de 1990 a 1991 y 1997 a 1998. La labor del Gobierno
en este aspecto ha dado por resultado un marcado descenso en la proporcidn de
nifios que abandonan los estudios cada afio, como se ilustra a continuacidn:
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NUmeros y porcentajes de nifios y nifias que abandonan los estudios en la escuela preparatoria ul

Nifios Nifias Total
Curso escolar Matriculados Desertores Porcentaje Matriculados Desertores Porcentaje Matriculados Desertores Porcentaje

1990/1991 1532 052 176 794 11,5 1241 437 123 045 9,9 2 773 489 299 839 10,8
1990/1991 1222 886 70 034 5,73 996 097 82 122 8,24 2218 983 152 156 6,86
1991/1992 1216 689 64 081 53 996 253 49 801 5,0 2212942 113 882 5,16
1993/1994 1282 462 53 787 4,19 1037 632 34 378 3,3 2 320 094 88 165 3,8
1994/1995 1287 447 73 051 5,67 1075 314 48 388 4,5 2 362 761 121 439 5,14
1995/1996 1326 672 62 783 4,7 1125 567 36 738 3,26 2 451 926 99 521 4,06
1996/1997 1366 672 50 842 3,72 1178 497 34 196 2,9 2 545 169 85 038 3,34
1997/1998 1437 985 53 700 3,73 1248 967 33 105 2,65 2 686 952 86 805 3,23
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III. Porcentaje de mujeres en puestos docentes

Debido a su interés en esta esfera, el porcentaje de mujeres que
ocupan puestos docentes ha aumentado considerablemente, como se indica a
continuaciodn:

Porcentaje de muijeres

Nivel o tipo de enseflanza en puestos docentes
1992/93 1997/98

a) Elemental 51,76 52,30

b) Preparatoria 44,04 42,40

c) Secundaria 35,70 36,90

d) Industrial 25,09 34,11

e) Agropecuaria 23,38 28,00

f) Comercial 45,50 46,20

g) Magisterio 49,10

h) Universitaria 31,70

IV. Programas de estudios y actividades académicas

En todos los niveles de enseflanza de niflas se han incorporado en el
programa de estudio, como asignaturas béasicas, la educacidn fisica y diversas
materias cientificas. El Consejo Nacional para la Mujer pidid que la Convencidn
sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacidén contra la mujer y la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio se incluyeran como material de estudio
desde la etapa més temprana de enseflanza.

El Ministerio de Educacidén estd realizando un examen pormenorizado de
los programas de estudio con vistas a incorporar informacidén sobre todos los
instrumentos de derechos humanos en todos los niveles de enseflanza, a fin de
promover el conocimiento y disfrute de esos derechos y como medio de
contrarrestar cualquier idea, argumento o practica incompatible con ellos.

La elaboracidén del programa de estudios en Egipto, en particular en
los niveles primario y preparatorio, se caracteriza por su manera integral y
democratica de abordar el proceso de reforma y desarrollo de la educacidn, ya
qgue el principio fundamental que le anima consiste en tomar en consideracidn los
puntos de vista, los intereses y las peculiaridades de todos los sectores de la
sociedad, en vez de limitarse exclusivamente al punto de vista del pedagogo.
Esto indica claramente las miltiples dimensiones de la elaboracidén de los
programas de estudio y los diversos temas y conceptos que se deben incorporar
en ellos.
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Uno de los principios basicos que Egipto ha adoptado respecto al programa
de estudios es la necesidad de desplazar el acento de los aspectos cuantitativos
del saber a los cualitativos, de la enseflanza al aprendizaje, y del aprendizaje
de datos confiados a la memoria al desarrollo de la capacidad del estudiante de
razonar, resolver problemas y adoptar decisiones.

En los UGltimos afios, han surgido una serie de cuestiones y temas
importantes que se deben enseflar a los alumnos y estudiantes, ya que afectan a
la vida diaria y, en términos més generales, a la vida en el siglo XXI, con
todos sus cambios cientificos, sociales, econdmicos, tecnoldgicos y politicos.

Estas cuestiones son las siguientes:

Derechos humanos Sensibilizacidén respecto al tréafico

Derechos del nifio Turismo y sensibilizacidn respecto
al turista

Prevencién de la discriminacidn Respeto por el trabajo y la calidad
contra la mujer de la produccidn
Proteccidén y embellecimiento Preparacidén para la vida activa

del medio ambiente

Atencidén profiléctica y Unidad nacional
terapéutica de la salud

Uso y desarrollo debido Tolerancia y educacidn para la paz
de recursos

Crecimiento demografico y Mundializacidn e integracidén de los
su efecto en el desarrollo pueblos del mundo

Conocimiento de losg derechos Racionalizacidén del consumo y de

y las obligaciones y de sus la proteccidn del consumidor

repercusiones legales
En los programas de estudios que se han elaborado se han incorporado
conceptos apropiados sobre estas cuestiones, incluidos los derechos humanos.

Concurso de elaboracidn de libros de texto

Concurso de elaboracidn de libros de texto

Con arreglo a las recomendaciones de las conferencias sobre elaboracidn de
programas de estudios, se ha organizado un concurso de elaboracién de libros de
texto. La capacidad del autor de incorporar estas cuestiones en sus obras es
una de las condiciones de entrada y también uno de los criterios sobre los que
se basa el jurado para seleccionar al ganador. De esta manera se asegura que
los autores den la debida consideracidén a estos conceptos en sus libros.
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Revisidn vy publicacidn de libros de texto

Durante las etapas de revisidn y publicacidén de los libros de texto,
diversos especialistas aseguran la inclusidén de los conceptos requeridos en el
contenido académico de cada libro, al que afiaden material adicional para
subrayar y reforzar esos conceptos.

Cuadernos de ejercicios para actividades conexas

A fin de asegurar que el estudiante comprende las cuestiones y los
conceptos presentados en el libro de texto, se le entrega también un cuaderno de
ejercicios con instrucciones sobre una serie de actividades practicas que le
permitirdn aplicar esos conceptos en su conducta diaria.

Manual del maestro

Dado que estas cuestiones se han incorporado hace relativamente poco
tiempo en los programas de estudios, el manual del maestro que acompafia al
libro de texto explica detalladamente la manera en que se deben presentar a los
estudiantes de varias clases.

Formacidén de maestros

Para asegurar gque el maestro comprende estas cuestiones y conceptos, se
hace hincapié en ellos en los cursos de capacitacidn en los que se proponen
también diversos métodos de enseflarlos, de tal modo que queden grabados en la
mente de los estudiantes como actividades préacticas. Por ejemplo, al explicar
una cuestidén que necesita ser ilustrada con datos, los profesores de matemdticas
pueden aprovechar esta oportunidad para enriquecer los conocimientos de sus
alumnos sobre el turismo al proporcionarles datos sobre lugares de interés
turistico, ntmero de visitantes, etc.

Como parte del compromiso de Egipto a los instrumentos sobre derechos
humanos y libertades fundamentales, se ha prestado gran atencidn a las
cuestiones de derechos humanos en varios sectores, incluidos los derechos
humanos en general, los derechos del nifio, los derechos de la mujer y la
prevencién de la discriminacidén contra la mujer.

Este proceso exigid un estudio de los instrumentos arabes, regionales e
internacionales que definen esos derechos, tras lo cual se celebraron reuniones
con especialistas en los conceptos relativos a la cuestidén de derechos humanos,
como en el caso de todas las demds cuestiones, para analizarlos y clasificarlos
como conceptos basicos o auxiliares, desde los més sencillos a los méas
profundos, de conformidad con los distintos niveles de edad de los diversos
grados académicos. Estos andlisis se presentaron posteriormente en forma de
matriz secuencial de conceptos, para facilitar la seleccidn de los més
pertinentes a las materias de estudio en cada nivel y grado académico.
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Conceptos relativos a las cuestiones de los derechos humanos

El derecho a una vida decorosa El derecho a formar una familia

El derecho a la educacién y el perfeccionamiento de la El derecho a consideracion y respeto

educacion

El derecho a la atencién integral de la salud El derecho a vivienda decorosa

El derecho a una alimentacién sana El derecho a la libertad personal

El derecho a viajar y circular libremente Los derechos de la poblacion civil en tiempo de guerra
Los derechos del nifio, la mujer y las personas de edad Los derechos de la familia en tiempos de guerra

en tiempos de guerra

El derecho a participar en la vida politica y social El derecho a observar practicas religiosas
El derecho al trabajo El derecho a disfrutar de paz y seguridad
El derecho a la libertad de reunién El derecho al parto sin riesgo

El derecho a disfrutar de tiempo de ocio El derecho a practicar deportes

El derecho a la libertad de eleccién y decision El derecho a disentir

El derecho a tener bienes propios

El derecho a tener bienes propios

El programa de estudios hasta el tercer grado de enseflanza preparatoria ya
estd elaborado y estéd a punto de concluir el proceso relativo al nivel
secundario. Se estéan haciendo los preparativos para una segunda conferencia
sobre elaboracidn de programas de estudio de nivel secundario y se estéan
llevando a cabo estudios e investigaciones preliminares para asegurar su
celebracidn en una fecha temprana.

Con respecto a la inclusidn de las cuestiones de derechos humanos en los
programas de estudios para este nivel de edad, se espera que se sigan ensefiando
por el método de amalgama antes mencionado, que supone la seleccidén de los
conceptos mas apropiados para nifilos de esta edad. Este método exige un estudio
méds detenido de los medios en que tales cuestiones se pueden enseflar de forma
directa y especifica.

Ademds del método de amalgama e integracidén, se ha propuesto que el
programa de estudios de nivel secundario se base en un programa basico que
contenga un nimero de asignaturas de estudio obligatorio para todos los alumnos,
a las que se afladirdn las optativas que cada alumno podrd seleccionar segun sus
deseos y predilecciones.

Se podra elaborar un programa separado dentro del programa basico de
derechos humanos, educacidén civica o preparacidén para la vida activa en general
0, se podra ofrecer a los estudiantes la opcidn de un programa que comprenda
algunas cuestiones importantes, apropiadas a los requisitos de su nivel de edad.
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Como en el caso de los niveles primario y preparatorio se deberd prestar
atencidén a la formacidén de maestros en los mejores métodos de enseflar esos
conceptos.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en la esfera del empleo a fin
de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive la
aplicacién de los mismos criterios de seleccidn en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesidn y empleo, el derecho
al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y
otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacidén profesional y
al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacidén profesional
superior y el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracidén, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual wvalor, asi como
igualdad de trato con respecto a la evaluacidén de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacidén, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez y otra incapacidad
para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

£) El derecho a la proteccidén de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcidn de
reproduccidn.

2. A fin de dimpedir la discriminacidén contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su
derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y 1la discriminacidén en los despidos
sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigliedad o los beneficios sociales:

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones para con
la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacidén en la
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vida publica especialmente mediante el fomento de la creacidén y desarrollo
de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccidn especial a la mujer durante el embarazo en
los tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales
para ella;

3. La legislacidén protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo serd examinada periddicamente a la luz de
los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y serada revisada, derogada o
ampliada segin corresponda.

La mujer v el derecho al trabajo conforme a la Constitucidn de Egipto

Los articulos 8, 10, 11, 13, 14, y 17 de la Constitucidn de Egipto
estipulan que el trabajo es un derecho, un deber y un honor garantizado por el
Estado. No puede ser impuesto, excepto por ley para realizar un servicio
piblico, y merece una remuneracidédn equitativa. El Estado estd obligado a
proporcionar oportunidades a los ciudadanos, y a velar por que todos tengan
acceso a los cargos publicos. El1 Estado debe asegurar a la mujer la posibilidad
de combinar las obligaciones familiares con las responsabilidades laborales, vy
velar por la igualdad entre el hombre y la mujer en todas las esferas. También
debe proporcionar seguro de salud y servicios sociales, y prestaciones por
invalidez, desempleo y jubilacidén a todos los ciudadanos, de conformidad con la
ley. Anédlogamente, el Estado debe proteger la maternidad y al nifio. De este
modo se da expresidn concreta al derecho a trabajar y a escoger libremente el
empleo, y se garantiza que el trabajo no puede ser impuesto y que habra
oportunidades para todos. Se estipula claramente la obligacidén del Estado de
garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer en todas las esferas, asi como
su obligacidn de asegurar a las mujeres la posibilidad de combinar las
obligaciones familiares con su derecho a trabajar. El1 Estado también debe
proporcionar servicios de salud y seguro social relacionados con el trabajo y
proteger a la madre y el derecho y al nifio

II. La mujer v el derecho a trabajar conforme a la ley egipcia

Las leyes laborales egipcias obligan al cumplimiento de los principios
establecidos por la Constitucidn, ya que han dado proteccidén legal al derecho a
trabajar al declarar delito la violacidn o el intento de violacidén de ese
derecho. También se considera un delito del desacato de las leyes que rigen el
empleo de la mujer, como se indica claramente a continuacidn:

1. Cédigo Penal

a) El articulo 275 del Cédigo Penal (Ley No. 58 de 1937, por la que se
modifica la Ley No. 34 de 1951) estipula que es un delito violar el derecho de
otra persona a trabajar, o el derecho de esa persona a emplear a un tercero, o,
con el objeto de impedir gque otra persona emplee a un tercero, usar la fuerza o
violencia o medios ilegitimos como el acoso o el ocultamiento de equipo o ropa.
La sancidén por ese delito, o por incitacidén a cometerlo, es una pena de prisiodn
de dos afios, ademds de una multa médxima de 100 libras egipcias.
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b) En la Seccidn 8, capitulo III de la primera parte del presente informe
se hace referencia a los articulos del Cédigo Penal que tipifican como delito la
agresidén o la violencia contra la mujer.

2. Ley No. 139 de 1981 relativa al Cédigo laboral

El articulo 150 de la Ley contiene una disposicidn general que garantiza
que todo lo estipulado con respecto al empleo de trabajadores se aplica
igualmente a las trabajadoras. No se establecerdn diferencias entre ellos sobre
la base del empleo de que se trate y no se violaran las disposiciones que rigen
el empleo de la mujer. Por los articulos 152 y 153 se autoriza al Ministro de
Trabajo a definir las condiciones en gque se permite a la mujer trabajar de
noche. Asimismo, tiene derecho a definir los tipos de trabajo en los que la
mujer no debe ser empleada, por atentar contra su salud o moral (como fabricas
de explosivos, minas, canteras y hornos). Quienes emplean a trabajadoras en
turnos nocturnos deben ofrecerles garantias de seguridad, proteccidén y
transporte seguro. Como parte de la obligacidén constitucional de proteger a
la madre y al nifio, y a fin de garantizar que la mujer pueda combinar las
obligaciones familiares con su trabajo, la Ley le otorga los siguientes
derechos:

a) En el articulo 158 se estipula que los propietarios de
establecimientos que empleen a més de 100 mujeres deberdn instalar una guarderia
infantil. Cuando se emplee a un menor numero de mujeres, la ley dispone que los

establecimientos ubicados en una zona deberédn compartir el costo de la
instalacidén de una guarderia.

b) Los articulos de esta Ley dan una lista completa de motivos de la
rescisidén de la relacidén laboral y del despido no relacionadas con el estado
civil, el embarazo o la maternidad.

c) El articulo 174 de la Ley establece que toda infraccidén de las
disposiciones relativas al empleo de la mujer constituye un delito que debera
sancionarse con una multa.

3. Ley No.7 de 1978 que regula el empleo estatal y Ley No. 8 de
1978 sobre la reglamentacidn del empleo en el sector publico

Estas dos leyes contienen disposiciones similares sobre la mujer, de
conformidad con los preceptos establecidos en la Constitucidn relativos a la
garantia del Estado que permite a la mujer combinar las obligaciones familiares
con las responsabilidades laborales. Los detalles de esas disposiciones se
presentan a continuacidn:

a) Ninguna de las dos leyes contiene disposiciones que infrinjan el
principio de igualdad del hombre y la mujer. Ello incluye todas las
disposiciones que regulan el empleo y los derechos y las responsabilidades
conexas, la remuneracidén o el ascenso y el seguro social y de salud.

b) Las disposiciones de ambas leyes garantizan los derechos de la mujer,
en particular en el contexto de la obligacidn constitucional de proteger la
maternidad, los nifios y la familia. Los detalles son los siguientes:
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- Tanto el hombre como la mujer tienen derecho a tomar licencia no
remunerada para acompaflar a su cédnyuge al extranjero.

- Las leyes dan una lista completa de razones para la rescisidén de la
relacidn laboral no relacionadas con el estado civil, el embarazo o la
maternidad.

- Las mujeres que trabajan en instituciones del Estado tienen el derecho a
trabajar la mitad del tiempo si asi lo solicitan, y percibir el 50% de
la paga y las bonificaciones, incluidas las horas extraordinarias, pagar
50% de los impuestos (decreto del Primer Ministro No. 187 de 2000).

4, La Ley del Nifio No. 12 de 1996

La Ley del Nifio N° 12 de 1996 contiene una seccidén especial dedicada a la
mujer trabajadora, en la que se estipula que a las mujeres que trabajan en los
sectores gubernamental y piblico se les otorgard un trato distinto que a las
gue trabajan en el sector privado. La Ley concede a la mujer trabajadora el
derecho a disfrutar de los privilegios siguientes:

- Tres meses de licencia de maternidad después del parto, plenamente
remunerada, en tres ocasiones en el curso de su vida laboral (articulo
80) .

- Dos periodos de descanso de una hora, plenamente remunerados, por un
periodo maximo de dos aflos a partir del parto, para amamantar a su hijo

(articulo 71).

- El derecho a dos afios de licencia no remunerada para criar a su hijo, en
tres ocasiones durante su vida laboral (articulo 72). Laborales

5. Convenios laborales

Egipto se incorpord a la Organizacidén Internacional del Trabajo en 1936 y
se ha adherido a 118 de sus convenios, entre ellos el Convenio No. 41 relativo
al trabajo nocturno de las mujeres (revisado en 1934), el Convenio No. 89
relativo al trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la industria (revisado
en 1948) y el Convenio No. 100 relativo a la igualdad de remuneracidn entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor (1951). Estos convenios tienen la misma condicidén legislativa que las
leyes egipcias y son igualmente vinculantes. Ademds, las leyes laborales
pertinentes incorporan los preceptos y las obligaciones establecidos en las
disposiciones de dichas convenciones.

6. Ley No. 50 de 1977 relativa a los servicios de gquarderia

Esta ley se promulgd para alentar el establecimiento de servicios de
guarderia para nifios menores de seis afios y facilitar de esta manera el ingreso
de la mujer en el mercado laboral, mediante la necesaria proteccidn de los nifios
durante las horas de trabajo.
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7. Leyes relativas al seguro social vy a la seguridad social
a) La Ley No. 79 de 1975, relativa al seguro social, se aplica

a los empleados del Estado y de los sectores puUblico y privado. Esa ley
contiene preceptos generales aplicables tanto al hombre como a la mujer, sobre
derechos y las condiciones de su disfrute, e incluye casos en los que el marido
tiene derecho al sueldo de su mujer y viceversa. En determinadas circunstancias,
la ley da derecho a una mujer divorciada a la pensidn de su ex marido

(articulo 105). En virtud del articulo 112, se concede a las viudas el derecho
a sumar a su propio ingreso o pensidn personal la pensidén de su marido sin
limitacidén alguna.

b) La Ley No. 112 de 1980, relativa al seguro social de la fuerza
laboral, cubre a todos los grupos de trabajo no amparados por la primera ley,
como los trabajadores agricolas, los empleados del servicio doméstico, los
patronos, los trabajadores de la construccidén, los trabajadores de dedicacidn
parcial y de temporada, los propietarios de tierras agricolas, los pescadores y
los pasantes. La ley ofrece cobertura a todos lo grupos sin discriminar entre
hombres y mujeres, y especifica las normas de participacidén y quiénes tienen
derecho a participar.

La ley No. 30 de 1977, relativa a la seguridad social, tiene como fin
garantizar un ingreso minimo a las familias que carecen de seguro, incluidos los
huérfanos, las viudas, los divorciados, las mujeres embarazadas, las personas
totalmente incapacitadas, los ancianos, las familias de presos, los invalidos,
las madres lactantes y las familias sin sostén. A todas estas personas la Ley
les garantiza una pensidén mensual o un pago fijo de emergencia.

IITI. El derecho a trabajar v la posicidén real de la mujer con respecto al
trabajo

La mujer ha hecho grandes progresos en el mercado laboral de Egipto,
gracias a la labor del Estado, a sus planes de desarrollo, que han tenido por
norma alentar a la mujer a trabajar y le han abierto todas las esferas de
actividad, asi como al éxito de las politicas educacionales, que han elevado el
nivel de educacidén y han eliminado el analfabetismo, como indican los datos
siguientes:

En 1998, las mujeres representaron el 31,2% de los empleados de todas las
dependencias del gobierno, lo que supone un aumento de 534.158 respecto a 1993
(véase el cuadro 1 del Apéndice).

El nGimero de mujeres en cargos ejecutivos superiores del sector
gubernamental aumentd de 2,8% en 1981 a 13% en 1993 y a 16,7% en 1998 (véase el
cuadro 2 del Apéndice).

La mujer representd el 29,6% de los empleados de los sectores de ciencia o
tecnologia en 1996.

La proporcidén de mujeres que obtuvieron licenciaturas o doctorados, fue de
65,8% en 1996.
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El porcentaje de mujeres que trabajan en diversos sectores es el siguiente:
Periodismo - 25,20% en 1994
Cuerpo diplomatico - 15,30% en 1998, frente a 14% en 1995
Radio y televisidn - 33,80% en 1992
y, para el periodo de 1996 a 1997:
Escuelas elementales - 52,30%
Escuelas preparatorias - 42,40%
Escuelas secundarias generales - 36,90%
Escuelas de estudios industriales - 34,11%
Escuelas secundarias agricolas - 28,00%
Escuelas secundarias comerciales - 46,20%
Escuelas normales - 49,01%
Enseflanza universitaria - 31,70%.

Se ha registrado un notable aumento - de 18,7% en 1984 a 21,2% en 1999 -
en la proporcidn de mujeres que ejercen profesiones liberales.

IV. Servicios sociales vy capacitacidn

En el cuadro siguiente se muestra la escala de las actividades emprendidas
por el Gobierno a través del Ministerio de Asuntos Sociales, en el sector de
servicios sociales y capacitacidén de la mujer.
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Institucién Ndmero Ndmero de usuarias Observaciones
Clubes de mujeres 571 49 460 510 subvencionados y 61 autosuficientes
Centros de inmigrantes 185 12 756 160 regentados por asociaciones de beneficencia y 25 por
asociaciones de desarrollo
Centros de Formacion profesional 62 3932 Los centros incluyen 234 departamentos
Oficinas de orientacién y asesoramiento 104 7720 El nimero de usuarias es el mismo que el de las personas que
familiar terminaron su capacitacién en 1998
Asociaciones de desarrollo social 2 457 13 295 El nimero de usuarias es el mismo que el de las personas que

terminaron su capacitacion en 1998

Asociaciones de bienestar social 887 8 405 El nimero de usuarias es el mismo que el de las personas que
terminaron su capacitaciéon en 1998

Oficinas de rehabilitacién social 115 39 242 Incluidos los que padecen de ceguera, incapacidades fisicas y
mentales, lepra, tuberculosis y afecciones cardiacas

Proyectos de familias de acogida — 3964 Familias de acogida remuneradas y no remuneradas, incluidas
las que ofrecen hogares de acogida

Proyecto de familias productivas — 25 808 NUmero de familias que terminaron el servicio en 1998

Red de seguridad social — 318 849 Incluidos estipendios y asistencia mensuales, pagos Unicos de
emergencia y fondos para catastrofes

Jardines de infancia 6 435 470 987 Comprenden 17.173 clases

Clubes infantiles 458 46 512 Comprenden clubes de desarrollo y de beneficencia

La labor del Estado relativa a los servicios sociales encargados de
alentar y apoyar a la mujer y que le permitan conciliar sus obligaciones
familiares con sus responsabilidades laborales, dio por resultado un aumento del
nimero de guarderias infantiles, de 2,355 en 1983 a 6.435 en 1998. Se han
abierto 25 centros que ofrecen a la mujer que trabaja servicios tales como
comidas preparadas total o parcialmente, limpieza y planchado, a precios
razonables.

El sector no gubernamental trabaja activamente en esta esfera a través
de una red de asociaciones locales de desarrollo que se ha ampliado de 3.472

en 1995 a cerca de 3.889, por todo el territorio de la Repiblica.

Se han establecido 104 oficinas para prestar asesoramiento en cuestiones
relativas a la familia a las mujeres que trabajan lejos de su hogar original.

V. Capacitacién

En Egipto, el Estado ofrece algunos cursos de capacitacidén profesional a
través de la red de escuelas secundarias técnicas e instituciones educacionales
superiores. El sector puiblico establece centros de capacitacidn profesional.
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La politica de alentar a la mujer a trabajar en el gobierno ha dado por
resultado un aumento de la proporcidn de mujeres matriculadas en escuelas
secundarias técnicas, de 43,3% en 1991 a 45,6% en el curso de 1997 a 1998.

En la red de asociaciones de desarrollo del sector no gubernamental también
se ha registrado un incremento del nimero de centros de empleo y capacitacidn
profesional para niflas, de 1.567 en 1991 a 2.656 en 1998, por todo el territorio
de la Repiblica.

VI. La mujer como sostén de la familia

Algunos estudios recientes han revelado que la proporcidén de mujeres que
son el sostén de la familia ha aumentado al 22%. El divorcio y la pérdida de un
familiar cercano se consideran las dos razones fundamentales por las que la
mujer pasa a ser el sostén de la familia. La Ley No. 30 de 1977, relativa a la
seguridad social, cubre estos casos y les asegura un ingreso minimo mediante
las que se denominan pensiones de seguridad para familias sin sostén familiar.
El Estado satisface estas necesidades través de programas de capacitacidn de
recursos humanos y la asignacidén de recursos plGblicos a las industrias
ambientales, nacionales y comerciales. El proyecto de “familias productivas” es
uno de los principales emprendidos por el Estado para desarrollar recursos
econdémicos para la familia, junto con los proyectos de capacitacidn de la mujer
rural.

Actualmente, 3.025 centros de capacitacidén de familias productivas,
establecidos en todas las aldeas, ciudades y distritos vecinales de Egipto,
fueron utilizados por 25.808 familias en 1998. En 1998, 318.849 casos se
acogieron a la Ley sobre seguridad social, frente a 204.380 en 1993. Las
asociaciones plUblicas y privadas estan utilizando diversos medios para
contribuir a la propagacidn de las asociaciones de desarrollo locales, de las
que ya existen 3,472 en todo el pais.

A este respecto, cabe sefialar que los 6rganos competentes estéan
estudiando la mejor forma de aplicar la recomendacidén de la Conferencia Nacional
sobre la Mujer en Egipto de que se revise toda la legislacidén y otras medidas
relativas al empleo, para dar impulso sostenido a la mujer en esta esfera.
Las autoridades competentes estan estudiando medios de aplicar estas
recomendacionesg, para lo que estéan adoptando las medidas pertinentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en la esfera de la atencidn
médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencidn médica, inclusive los que se
refieren a la planificacidén de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados
Partes garantizaradn a la mujer servicios apropiados en relacidén con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
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servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricidn
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

La Constitucidén garantiza la prestacidn de servicios de atencidén médica por
el Estado. Los articulos 16 y 17 garantizan que el Estado prestard servicios de
salud vy tratard de mejorar su calidad y el acceso individual a ellos. Todos
los ciudadanos tienen el derecho al seguro de enfermedad y hombres y mujeres
tienen igualdad de derecho a recibir los mismos servicios, sin prejuicios ni
discriminacién. La mujer puede utilizar una serie de servicios relativos al
embarazo y al puerperio, y el Ministerio de Salud ha establecido una amplia red
de hospitales, centros de tratamiento, centros de atencidn médica y clinicas en
las ciudades y zonas rurales de Egipto. En 1998, la atencidén médica se extendia
a cerca del 100% de la poblacidén, con una relacidén de dos médicos y dos
enfermeras por cada 1.000 habitantes.

En el plan de seguro de enfermedad se ofrece tratamiento a los empleados
estatales, a los trabajadores asalariados y a las viudas, y en 1993 se amplid
para incluir a los escolares. El plan, que se financia con el pago de wuna
cuota nominal por los asegurados y los patronos, cuenta con una amplia red
de 25 hospitales y 116 clinicas en 16 provincias. Atiende a las necesidades
de 17,4 millones de ciudadanos, frente a 15 millones en 1995, incluidos
estudiantes, hombres, mujeres y niflos, y no discrimina por razdédn del sexo.

La mujer tiene acceso preferente a los servicios de atencidén médica,
incluso a los prestados por las cooperativas privadas. En 1990 habia en Egipto
cerca de 573 cooperativas de desarrollo locales, 171 que prestaban servicios a
la madre y al nifio y otras 320 de planificacidén de la familia.

Los medios de informacidén desempeflan un papel importante al transmitir
programas de educacidn sanitaria por radio y televisidn. El propdsito de esos
programas, patrocinados por el Ministerio de Salud o por los medios de
informacidén, es educar al plGblico en técnicas simples y apropiadas de atencidn
de la salud, mejorar el nivel general de educacidén y cultura y reducir el
analfabetismo.

El Estado ha logrado resultados especialmente satisfactorios en su empefio
en aumentar el numero de servicios prestados a la mujer y sensibilizar 1la
opinidn plblica respecto a cuestiones sobre el embarazo, el nifio y la
planificacién de la familia, como demuestran los datos siguientes:

1. La esperanza de vida de la mujer aumentd de 52 afios en 1981 a 66,4
en 1998.
2. La tasa de mortalidad de los lactantes descendidé de 76 por cada 1.000

nacimientos en 1980 a 25 en 1998.

3. La tasa de mortalidad infantil disminuyd de 11 por cada 1.000
nacimientos en 1980 a 2,17 en 1998.

4. La tasa de fecundidad descendid de 5,28% en 1980 a 3,4% en 1998.
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5. El porcentaje de mujeres que utilizan anticonceptivos aumentd de 24%
en 1980 a 51,8% en 1998.

6. El porcentaje de nacimientos asistidos por un profesional de la salud
aumentd de 9,4% en 1980 a 55,2% en 1998.

7. El porcentaje de nifios vacunados aumentd de 68% en 1985 a 84,3%
en 1998.

En el cuadro siguiente se muestra el aumento del porcentaje de nifios
vacunados contra diversas enfermedades:

Tipo de vacuna Niflos Niflas
Tuberculosis 98,40 97,90
Vacuna triple (difteria, 87,40 88,0

tosferina y tétanos)

Polio infantil (dosis triple) 89,0 90,30
Hepatitis 81,00 81,80
8. La tasa de mortalidad de la mujer durante el embarazo o el parto

descendidé de 320 por 100.000 en 1986 a 174 en 1993.

9. El porcentaje de matrimonios precoces (de niflas menores de 16 aflos de
edad) descendid de 16% en 1991 a 11% en 1998, mientras que la proporcidn de
mujeres de menos de 19 afios gque estaban embarazadas o habian dado a luz en 1995
era de 10,20%.

10. El porcentaje de nacimientos a intervalos de menos de dos afios
descendidé de 30% en 1986 a 25% en 1991.

11. El1 porcentaje de mujeres que participa en la adopcidén de decisiones
sobre fecundidad aumentd de 40% en 1986 a 66,6% en 1995.

El aborto

En los articulos 260 a 264 de la ley egipcia se sefialan las penas
siguientes por este delito:

a) El que causare un aborto, ya sea por haber golpeado a la mujer o por
haber empleado con ella cualquier otra forma de violencia, serd castigado con
pena de prisidén y trabajos forzados (articulo 260).

b) El que provocara un aborto mediante el uso de drogas u otros métodos,
con o sin el consentimiento de la mujer, serd castigado con pena de prisidn
(articulo 261).
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La circuncisidn femenina

La circuncisién femenina estd considerada como una vieja costumbre que ha
comenzado a caer en desuso como resultado de la educacidén de la mujer en las
zonas urbanas. La practica continGa a escala reducida en zonas rurales remotas,
donde se lleva a cabo en secreto, lejos de clinicas y hospitales, con métodos
primitivos. Por consiguiente, es imposible disponer de datos estadisticos sobre
este problema. La incesante labor del Estado para erradicar la circuncisidn
femenina se realiza mediante la educacidn, la lucha contra el analfabetismo y la
cooperacidn de los medios de informacidén, a los que se encarga que subrayen los
efectos perjudiciales de esta practica. El1 Cbédigo Penal también sefiala penas
para quienes realizan estas operaciones, ya que actian como profesionales de la
salud sin la debida licencia, y causan lesiones y sufrimiento a las personas que
sufren una operacidn de este tipo.

El Ministro de Salud y Poblacidén, mediante la ordenanza No. 261 del 8 de
julio de 1996, prohibid las operaciones de circuncisidén femenina en clinicas y
hospitales piblicos y privados, salvo por prescripcidén facultativa y de
conformidad con las normas generales del Estado al respecto.

Con arreglo a la recomendacidén general N° 14 de 1990, relativa a la
circuncisidén femenina y a las normas generales del Estado al respecto, se ha
prestado especial atencidén a la divulgacidén de informacidn apropiada sobre salud
a través de los medios de comunicacidén y las actividades del gobierno y de
asociaciones de beneficencia, para hacer a las familias conscientes de los
efectos perjudiciales de la circuncisidén femenina.

Las autoridades religiosas también estén contribuyendo a dejar bien claro
que esta costumbre no se basa en ningin precepto religioso.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en otras esferas de la vida
econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras
formas de crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes
y en todos los aspectos de la vida cultural.

El articulo 11 de la Constitucidén contiene una disposicidén general que
estipula que el Estado garantizard la igualdad entre hombres y mujeres en la
vida politica, econdmica y social. Ese principio figura en todas las leyes y
reglamentaciones adoptadas por Egipto.
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Ni el derecho civil ni el derecho comercial hacen distincidén alguna entre
el hombre y la mujer respecto a las normas que regulan la competencia civil o
comercial. Asi pues, el hombre y la mujer son iguales ante la ley al alcanzar
la mayoria de edad y respecto a las circunstancias y los procedimientos para
declarar la incompetencia legal y designar a un fiduciario o tutor. Esta
cuestidén ya se ha examinado en el capitulo III de la primera parte del presente
informe. La mujer goza de plena independencia financiera y personalidad
juridica en el ejercicio de todos sus derechos, incluido el derecho a tener sus
propios bienes o heredar bienes, realizar negocios o transacciones legales y
administrativas y obtener préstamos o hipotecas de todo tipo, y sin que, antes o
después del matrimonio, su padre o su marido puedan restringir o imponer
condiciones a su libertad. La mujer recibe todas las prestaciones familiares
(atencidn médica, seguro de enfermedad, etc.) cuando enviuda o se divorcia,
conforme a las leyes vigentes, y tiene derecho al apoyo de la familia en
ausencia del marido o si se le ha confiado la custodia de los hijos después del
divorcio. Nada de lo antedicho redunda en perjuicio de su propio beneficio de
seguro.

La mujer en todos los niveles, en el gobierno y en otros sectores, también
tiene derecho a prestaciones especiales sociales y de salud derivadas de su
condicidén de esposa, madre y encargada del cuidado o la tutela de los hijos,
como queda consignado en la primera parte del presente informe.

La mujer egipcia también participa libre y plenamente en actividades
recreativas, juegos, deportes y en la vida cultural. La educacidn fisica y la
ensefianza de las artes forma parte de la educacidédn basica de las niflas en todos
lo niveles. En algunos departamentos universitarios de educacidn fisica para
nifias se estéd trabajando también para formar a una generacidén de especialistas
que garantice el acceso de las niflas a los deportes a lo largo de toda su vida
estudiantil. En la sociedad egipcia numerosas mujeres se han destacado en los
deportes y las artes y han obtenido premios deportivos, culturales y artisticos
en competiciones locales, regionales e internacionales.

En las asociaciones deportivas de estudiantes, los clubes rurales y los
centros juveniles de todo el pais se ha alentado el establecimiento de equipos
deportivos de nifilas y se han organizado competiciones nacionales entre ellos
como medio de promover los deportes de las nifias. Esas instituciones también
organizan importantes actividades sociales, recreativas y culturales, como
viajes educativos y concursos artisticos y culturales.

El sector privado, representado por asociaciones y otras organizaciones de
la mujer, desempefla un papel activo en esa esfera, a través de una ingente red
de asociaciones en todo Egipto.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a
que hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefila en la
supervivencia econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores
no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para
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asegurar la aplicacidén de las disposiciones de la presente Convencidén a la
mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacidén en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular
le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracidn y ejecucidn de los planes de
desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencidén médica, inclusive
informacidén, asesoramiento y servicios en materia de planificacidén de la
familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacidn y de formacidn académica,

incluidos los relacionados con la alfabetizacidén funcional, asi como, entre
otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacidn
a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econdémicas mediante el empleo por
cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los
servicios de comercializacidén y a las tecnologias apropiadas, y recibir un
trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

La Constitucidén egipcia se ocupa en particular de la situacidén de la mujer
rural en Egipto y requiere que el Estado le garantice servicios culturales,
sociales y médicos y mejore la calidad de su vida (articulo 16). Todos los
planes de desarrollo rural de Egipto se centran en mejorar la suerte de la mujer
rural, aspecto que se considera fundamental para lograr progresos en esa esfera.
Seglin datos estadisticos correspondientes a 1996, la proporcidn de egipcios que
residen en zonas rurales aumentd de 53% en 1991 a 57%.

De conformidad con sus planes desarrollo rural, Egipto desempeifid un papel
activo en la preparacidén de la Declaracidén de Ginebra en pro de la mujer rural
de 1992, mientras la politica de gobierno ha reconocido la creciente importancia
de la mujer rural. Todos los ministerios conexos (de salud, educacidén, cultura,
asuntos sociales, agricultura y administracidn gubernamental local) han
emprendido proyectos que estéan diseflados para la mujer rural en general y tratan
de mejorar su situacidn y satisfacer sus necesidades. La mayor parte de las
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inversiones estan destinadas a ese fin, como la cooperacidn de determinadas
organizaciones internacionalesgs (los mecanismos, los organismos y las
organizaciones que trabajan en pro del adelanto de la mujer se describen en el
capitulo V de la primera parte del presente informe y en el comentario sobre el
articulo 3 de la Convencidn, en la segunda parte).

Ademéds de los Organos y organismos gubernamentales, las asociaciones
privadas, que reciben el apoyo del Estado, desempefian un papel importante ya que
promueven el desarrollo en los ambitos local, de las aldeas y las ciudades y
estan conectadas con todas las asociaciones de la mujer. La mujer también tiene
una importante funcidén en la administracidén o la labor de esas asociaciones, que
abarcan esferas tales como el mejoramiento de la salud, la atencidn general y la
planificacién de la familia. En 1989, cerca de 1.746 comités de la mujer
trabajaban en centros de desarrollo de la mujer rural y 3.572 asociaciones en
pro de la atencidén médica y el desarrollo social en el sector rural egipcio se
ocupaban de los temas de la familia y el cuidado de los nifios asi como del
desarrollo de la comunidad rural.

A continuacidén se presenta una lista de proyectos gubernamentales y no
gubernamentales destinados a apoyar el adelanto de la mujer de las zonas
rurales:

1. Un proyecto amplio de desarrollo y atencidén de la salud destinado a
los nifios de las zonas rurales auspiciado por el Consejo Nacional de la Madre y
el Nifio; el proyecto comprende un programa de nutricidén infantil y un curso de
capacitacidén en la preparacidn de comidas econdmicas para mejorar la salud
infantil;

2. Una campaifla nacional de erradicacidn del analfabetismo, en particular
entre las mujeres de las zonas rurales, en cooperacidén con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo;

3. Un proyecto para mejorar la salud de la mujer de las zonas rurales,
en cooperacidén con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, por el que
se capacita a las mujeres encintas y se educa a las mujeres en materia de
nutricidn;

4. Un proyecto para mejorar los servicios de planificacidn de la
familia, en cooperacidn con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional y el Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas;

5. Un proyecto en cooperacidén con la Organizacidn Internacional
del Trabajo destinado a promover la autosuficiencia de la mujer de las zonas
rurales, por el que se le ofrecen préstamos para actividades generadoras de
ingresos;

6. Un proyecto de centros de desarrollo, en cooperacidn con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, para ayudar a las mujeres empobrecidas de

las zonas rurales.

Los proyectos del Ministerio de Asuntos Sociales comprenden:



CEDAW/C/EGY/4-5
Espafiol
Pagina 67

1. Un proyecto de apoyo de familias productivas, tendiente a aumentar los
ingresos y a mejorar la calidad de vida, al enseflar a las mujeres ciertas
ocupaciones y técnicas y conocimientos agricolas para la produccidn de
alimentos; para 1990, unas 56.545 familias se habian beneficiado de este
programa, frente a 25.808 en 1998;

2. Centros de capacitacidén para la adquisicidn de conocimientos de
economia doméstica y medio ambiente, en cooperacidén con la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, cuyo objetivo es
modificar las modalidades de consumo y mejorar la calidad de vida;

3. Unos 491 centros de planificacidén de la familia, en los que se
facilita informacidén sobre métodos anticonceptivos y se trata la infecundidad;

4. Centros de asesoramiento para parejas recién casadas, en los que se
brinda orientacidén familiar y se resuelven cuestiones relativas a la vida
familiar; en 1990 habia 75 centros de este tipo. Para 1998, la cifra habia
aumentado a 104 centros, que servian a cerca de 7.720 familias.

5. Proyecto de dirigentes rurales, destinado a formar mujeres que puedan
sensibilizar a la poblacidn respecto a cuestiones de salud y ayudar a erradicar
el analfabetismo; para 1992 se habia formado a 1.572 dirigentes;

6. Clubes de mujeres, que se ocupan de cuestiones de la mujer y el
trabajo, los problemas que ésta enfrenta y sus posibles soluciones; el nGmero de
estos clubes era 443 en 1992 y 571 en 1998.

Las politicas estatales de desarrollo rural han dado resultados
particularmente satisfactorios en cuanto a la ampliacidén de los servicios de
salud y la nutricidén de la mujer y el nifio. Por ejemplo, ha aumentado la
cantidad de partos atendidos por profesionales y el nGmero de mujeres gue usan
anticonceptivos, y ha descendido la tasa de crecimiento demografico y de
analfabetismo femenino, segin indican las cifras siguientes:
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1980 1992 1998
1. Tasa de fecundidad 5,28% 3,93% 3,4%
2. Uso de anticonceptivos 24,2% 47,1% 51,8%
3. Inmunizacidén infantil 68% (1985) 84,3%
(contra seis enfermedades)
4. Partos atendidos por profesionales 9,4% 33,5% 55,2%
5. Disminucién de la tasa de creci- 2,4% 2,08%
miento demografico
6. Disminucidn del analfabetismo 62% (1986) 57,4% 51% (1996)
7. Extensidn de los servicios de 98% 100%
salud
8. Inmunizacidén de mujeres 57% 70,1%
Articulo 15
1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el
hombre ante la ley.
2. Los Estados Partes reconoceradn a la mujer, en materias civiles,

una capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades
para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la
mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le
dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las
cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier
otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar 1la
capacidad juridica de la mujer se considerarad nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos
derechos con respecto a la legislacidén relativa al derecho de las personas
a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y
domicilio.

El articulo 40 de la Constitucidn egipcia contiene una disposicidn general
relacionada con el principio de igualdad, en la que se estipula gque todos los
ciudadanos son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos y obligaciones
generales. La ley no discrimina a sus ciudadanos por razones de sexo, origen
étnico, idioma ni filiacidn o credo religiosos. En el articulo 11 se dispone
que el Estado ha de garantizar que el hombre y la mujer reciban igualdad de
trato en la vida politica, social, cultural y econdmica. En el articulo 50
se establece la ilegalidad de impedir que una persona resida en una zona
determinada, salvo en circunstancias en que lo sancione la ley. En el
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articulo 68 se estipula que todo ciudadano goza del derecho inalienable de
incoar juicio y que la ley no puede eximir del examen judicial ninguna accidén o
decisidén administrativa. La legislacidn egipcia se atiene a esos principios
constitucionales. En el capitulo III de la primera parte del presente informe,
va se ha explicado la manera en que las leyes recogen esos principios. A
continuacién se presentan los detalles de las leyes pertinentes.

1. Fuero civil

Las disposiciones de la ley civil No. 131 de 1948 se conforman a estos
principios al afirmar que la personalidad humana comienza con el nacimiento y
termina con la muerte (articulo 29) y que deben inscribirse los nacimientos en
un registro oficial (articulo 30). La ley dispone que todo individuo ha de
tener un nombre y un apellido (articulo 38).

En el articulo 44 de la misma ley se estipula que la mayoria de edad se
alcanza a los 21 afios, momento en que el individuo tiene capacidad de razonar y
adguiere sin restriccidédn alguna capacidad juridica para ejercer sus derechos
civiles. En el articulo 45 se describen las circunstancias en que una persona
carece de capacidad juridica, entre las que figuran la debilidad mental, la
demencia o ser menor de siete afios de edad. En el mismo articulo se describen
las circunstancias en que se puede declarar a una persona juridicamente
incompetente, como en casos de debilidad o retraso mental. En el articulo 47 se
establece que las disposiciones relativas al nombramiento de fiduciario se
aplican a las personas que carecen de capacidad juridica o se han visto privadas
de ella.

En los articulos 48, 49 y 50 se estipula que nadie puede renunciar a su
capacidad juridica ni modificar las normas que la gobiernan y que nadie puede
renunciar a su libertad personal. También se establece que todo aquél cuyos
derechos como persona juridica hayan sido infringidos tiene derecho a poner
término a esa infraccidén y pedir indemnizacidén por los dafios y perjuicios que
haya sufrido.

La Ley también contiene disposiciones relativas a contratos y otros actos
juridicos, asi como a la administracidén de finanzas y a otras personas
juridicas.

Ninguno de los principios juridicos generales y abstractos que acaban de
enunciarse establecen distinciones entre el hombre y la mujer. No se restringe
en modo alguno la capacidad juridica de la mujer por razones de matrimonio o
parentesco. Al llegar a la mayoria de edad, por ejemplo, la mujer conserva su
capacidad juridica y el derecho a realizar actos juridicos referentes a sus
bienes y derechos laborales y a adquirir, heredar y administrar sus bienes sin
restriccidn, limitacidén ni pérdida de esa capacidad.

Con arreglo al articulo 48 de esta ley, toda restriccidn de la capacidad
juridica de la mujer es nula, ya que nadie puede renunciar a ella ni modificar
sus condiciones ni renunciar a su libertad individual, segin se explicd
anteriormente.
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2. Leyes sobre litigios

Seglin la Constitucidn, en virtud de las leyes sobre el derecho a
litigar (Cédigos Civil y Comercial y de Procedimiento Penal, y las leyes
correspondientes) todo ciudadano tiene derecho a entablar la accidén judicial con
arreglo a las normas que regulan la capacidad para pedir reparaciones por
agravios y las condiciones que rigen el nombramiento de representantes legales
en caso de que se carezca de capacidad juridica o se pierda. Las normas
generales se aplican a hombres y mujeres sin distincidén ni discriminacidén y
el matrimonio no modifica esos derechos. Por consiguiente, la mujer puede
intervenir en litigios de todo tipo, como demandante o como demandada, en pie de
igualdad con el hombre y con los mismos derechos ante la ley. En Egipto hay
mujeres que ejercen la abogacia en 6rganos juridicos (la Fiscalia del Estado y
la Fiscalia administrativa, este Gltimo érgano estd actualmente presidido por
una mujer). Las mujeres también entienden en casos de menores, ya que en el
articulo 121 de la Ley del Nifio No. 12 de 1996 se estipula que los tribunales de
menores estaradn integrados por un juez y dos peritos auxiliares, al menos uno de
los cuales debe ser mujer.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, asegurarédn, en condicionesgs de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cdnyuge y contraer
matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y
con ocasidén de su disoluciédn;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos;
en todos los casog, los intereses de los hijos serdn la consideracidn
primordial;

e) Los mismos derechos a decidir 1libre y responsablemente el
nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a
la informacidén, la educacidén y los medios que les permitan ejercer estos
derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcidén de los hijos, o instituciones andlogas cuando
quiera que estos conceptos existen en la legislacidn nacional; en todos los
casos, los intereses de los hijos serén la consideracidn primordial:

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos
el derecho a elegir apellido, profesidn y ocupacidn;
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h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de
propiedad, compras, gestidn, administracidédn, goce y disposicidn de los
bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ninglGn efecto juridico los esponsales y el matrimonio
de nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracidén del matrimonio
y hacer obligatoria la inscripcidén del matrimonio en un registro oficial.

Seglin la ley egipcia, el matrimonio es un contrato que se celebra con el
libre consentimiento de ambas partes. Habida cuenta de que en Egipto el
matrimonio se regula por las disposiciones relativas a los derechos personales,
también estd sujeto a la ley cherdmica (Shariah), que impone obligaciones a
ambas partes respecto de la validez, terminacidn, disolucidén y anulacidn del
matrimonio.

La ley establece que los hombres alcanzan la edad ntbil a los 18 afios y las
mujeres a los 16. El contrato matrimonial debe celebrarse y formalizarse en
registros oficiales, se deben expedir actas de matrimonio en las que se
certifique que éste ha tenido lugar y en los documentos de identidad debe
figurar el estado civil, segln se establece en las normas a que deben atenerse
los funcionarios autorizados para celebrar matrimonios civiles y las
disposiciones de la ley No. 260 de 1960 sobre los derechos personales.

Segin la ley egipcia, el matrimonio no afecta a la independencia financiera
de la mujer. Esta conserva su nombre y apellido, gque no cambia después de
contraer matrimonio, y goza de entera libertad para administrar sus finanzas y
enajenar sus bienes, firmar contratos y obtener préstamos y para realizar
cualquier otro acto juridico, sin que su condicidén de mujer casada se lo impida.

La mujer tiene derecho a ejercer la tutela de menores y, en caso de
divorcio o disolucidén del contrato matrimonial, puede obtener la custodia de sus
hijos varones hasta la edad de 10 afios y de sus hijas hasta los 12 afilos. Si
considera que beneficiard al menor, puede recurrir a la justicia para que se
prorrogue la custodia de los hijos varones hasta los 15 afios y de las hijas
hasta que se casen. El padre tiene derecho a un régimen de visitas frecuentes
durante este periodo y debe sostener econdémicamente a los hijos mientras se
hallan a cargo de la madre.

El hombre y la mujer comparten totalmente las responsabilidades propias de
la vida conyugal, entre ellas el sostenimiento econdémico de la familia y la
decisidn del ntmero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos. El1 grado
y los efectos de esta responsabilidad compartida dependen de la cultura y
estudios de ambos cdnyuges. Los planes de desarrollo estatales se centran en la
erradicacidén del analfabetismo femenino, en particular en las zonas rurales y
atrasadas. El Estado también apoya el papel de la mujer como coparticipe con su
marido en el cumplimiento de las obligaciones contraidas con la familia y los
hijos.

En la actualidad, los organismos estatales estédn aplicando las
recomendaciones formuladas en la primera Conferencia Nacional sobre la Mujer
(junio de 1994) mediante la realizacidén de un estudio detallado de una acta de
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matrimonio tipo, con objeto de impedir polémicas sobre su validez y la necesidad
de recurrir a procesos judiciales. También se estd modernizando la ley sobre
los procedimientos de litigio respecto de los derechos personales, en un intento
por simplificar esos procedimientos y reducir el nimero de condiciones que
imponen a los interesados.

La Ley No. 1 de 2000, por la que se regulan determinados procedimientos de
litigio, tiene el fin de acelerar estos procedimientos y reducir las condiciones
que entrafian. La Ley responsabiliza al Banco Nasser de pagar las pensiones
alimenticias adjudicadas a la mujer y aumenta las tasas establecidas del
impuesto sobre la renta para asegurar el cumplimiento de estas disposiciones.

Como se indicd anteriormente, no existen impedimentos legales al disfrute
por hombres y mujeres del derecho a contraer matrimonio libremente y con pleno
consentimiento.

Con respecto a las dificultades practicas, aunque el Estado ha tratado de
promover todos los aspectos del desarrollo econdmico, social y cultural de la
mujer, que constituye la mitad de la sociedad, y en su capacidad de ciudadana,
madre y trabajadora desempefla un papel importante y eficaz en todas las esferas
de la vida de la comunidad, la mujer se enfrente a una serie de dificultades y
problemas, como el matrimonio precoz antes de alcanzar la edad legal ntbil, el
analfabetismo y un bajo nivel de vida, que la impide expresar libremente su
opinidn franca sobre su presunto esposo. Ahora bien, estos problemas estan
limitados en su mayoria a zonas rurales y remotas del pais, y actualmente
afectan s6lo a una pequefia proporcidn de mujeres. El Estado estd tratando, a
través de sus eficaces planes y programas de desarrollo, de erradicar el
analfabetismo y sensibilizar a las mujeres y las jovenes de las zonas remotas
con miras a superar y eliminar estas dificultades.

Por Gltimo, al presentar el presente informe al Comité, con la esperanza de
que éste continte su noble misidn en bien de la humanidad, Egipto tiene el
honor de afirmar que estd dispuesto a responder a cualquier pregunta sobre el
contenido del presente informe.
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Proporcidn de cargos desempefiados por la mujer en diversos organismos vy

actividades del sector del gobierno

Turismo: 53,3%

Seguro social y asuntos sociales: 50,8%

Servicios religiosos y de salud, y fuerza laboral:

Cultura y medios de informacidn: 44,3%
Educacidén, investigaciones y juventud: 41%
Economia y finanzas: 38%

Servicios de gestidén: 31,3%

Comercio: 27,6%

Electricidad y energia: 25,5%

Industria y petrdleo: 34,4%

Administracidén piblica y concejos locales: 23%

Agricultura y regadio: 17,6%
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Cuadro No. 2

Cargos superiores desempeflados por la mujer en diversos organismos
vy actividades del gobierno, y como proporcidn de todos los cargos
superiores desempeflados por la mujer en el sector del gobierno

1. Economia y finanzas (371): 26,7%

2. Cultura y medios de informacidén (183): 13,2%

3. Educacidn, investigaciones y juventud (147): 10,5%

4. Servicios de gestidn (89): 6,4%

5. Defensa, seguridad y justicia (87): 6,3%

6. Transportes, comunicaciones y aviacidn civil (88): 6,3%
7. Vivienda y construccidn (70): 5%

8. Servicios religiosos y de salud, y fuerza laboral (83): 6%
9. Electricidad y energia (65): 4,7%
10. Agricultura y regadio (53): 3,8%

11. Seguro social y servicios sociales (44): 3,2%

12. Industria y petrdleo (37): 2,7%

13. Comercio (24): 1,8%

14. Administracidén pGblica y concejos locales (23): 1,7%.



