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I ntroduccion

1. La 152 Conferencia Cartografica Regional de las
Naciones Unidas para Asiay el Pacifico, convocada de
conformidad con la decision 1997/221 del Consegjo
Econdémico y Social, de 18 de julio de 1997, se celebrd
en Kuala Lumpur del 11 al 14 de abril de 2000. La
Conferencia, celebrada por primera vez conjuntamente
con la sexta reunién del Comité Permanente sobre la
infraestructura de los sistemas de informacion geogra-
fica para Asiay el Pacifico, conté con la asistencia de
200 representantes y observadores de 33 paises y te-
rritorios' y 8 organizaciones cientificas no guberna-
mentales e internacionales’. La Conferencia eligi6 co-
mo Presidente al representante de Malasia.

2. El programa provisional de la Conferencia fue
elaborado por la 142 Conferencia Cartogréfica Regio-
nal de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico
(Bangkok, febrero de 1997). Se ha reconocido a la
Conferencia como un foro regional en el que funciona-
rios gubernamentales, planificadores, cientificos y ex-
pertos de Asia y el Pacifico y otras regiones abordan
los problemas, experiencias y necesidades comunes en
el ambito de la cartografiay la informacién geogréfica,
incluidos los aspectos de educaciéon y formacién, las
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necesidades cientificas y tecnoldgicas, las cuestiones
de aplicacién y los beneficios. La Conferencia examing
los informes sobre la situacidn en relacién con las re-
soluciones aprobadas por la 142 Conferencia, los pro-
gresos realizados en el desarrollo y la aplicacion de las
infraestructuras nacionales de datos espaciales desde la
142 Conferencia y las contribuciones especificas en
materia de cartografia e informacion geogréfica a la
ejecucion del Programa 21°,

3. Lalabor de la Conferencia se organizé en torno a
cinco comisiones técnicas, creadas para tratar diversos
temas especificos de relevancia para la cartografia, la
agrimensura, la topografia, la ordenacion de las tierras,
la tecnologia de los sistemas de informacion geografica
(SIG) y la infraestructura de datos espaciales (IDE) en
apoyo del desarrollo sostenible, tal como se define
en un tema del programa de la Conferencia. La Comi-
sion |, sobre cuestiones catastrales, fue presidida por €l
representante de la Federacién Internacional de Agri-
mensores; la Comision 1l, sobre infraestructura geodé-
sicaregional, por el representante de Malasia; la Comi-
sion 111, sobre datos fundamentales, por el represen-
tante del Comité Directivo Internacional de Cartografia
Mundial; la Comision 1V, sobre necesidades de desa-
rrollo, por el representante de la Comision Econémica
y Social para Asiay el Pacifico; la Comisién V, sobre
nombres geogréficos, por el presidente saliente del
Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en Nombres
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Geogréficos, Division de Asia Sudoriental y Sudoeste
del Pacifico.

4. La Conferencia aprobd 9 resoluciones. Las reso-
luciones reflejaban tanto las cuestiones de informacién
geogréafica expresadas en las sesiones plenarias como
los temas especificos debatidos en las cinco comisiones
técnicas de la Conferencia. El informe sobre las actua-
ciones de la Conferencia se publicara en un solo volu-
men, que incluird el informe de la Conferenciay lasre-
soluciones aprobadas. Los documentos técnicos pre-
sentados en la Conferencia se distribuyeron a los parti-
cipantes y se pondran a disposicion del publico
en el sitio del Comité en la Web, asi como en formato
CD-ROM.

Conclusiones

5. La Conferencia examind y valoro la labor reali-
zada por el Comité Permanente sobre la infraestructura
de los sistemas de informacion geogréfica para Asia 'y
el Pacifico alo largo de los tres (ltimos afios. La Con-
ferencia reconocié la importancia de proseguir el desa-
rrollo de una infraestructura geodésica regional, con
especial hincapié en un datum vertical regional, y con-
tinuar el intercambio de datos fundamentales mediante
la creacion de conjuntos de datos regionales y meca-
nismos apropiados y la determinacion de las priorida-
des esenciales de desarrollo en relacion con la politica
y los programas de infraestructura nacional de datos
espaciales, geodesia, normas del SIG, sistemas catas-
trales y cartografia digital. La Conferencia también re-
conoci6 la importancia de proseguir €l proyecto expe-
rimental sobre fronteras administrativas, ayudar a esta-
blecer la infraestructura nacional de datos espaciales,
elaborar un glosario de términos y diccionarios de da-
tos y metadatos, asi como aclarar el concepto de centro
de intercambio de informacion. La Conferencia exami-
no la situacion de las resoluciones aprobadas por la
142 Conferencia y reconocié que el prototipo de siste-
ma de supervision propuesto, desarrollado por el Co-
mité en consulta con la Division de Estadistica del De-
partamento de Asuntos Econémicos y Sociales, cons-
tituia un buen mecanismo para evaluar la puesta en
practica de las resoluciones.

6. Catorce paises representados en la Conferencia
facilitaron informes nacionales: Alemania, Australia,
Brunei Darussalam, China, la Federacién de Rusia,
Fiji, la India, Indonesia, el Japdn, Mongolia, Nueva
Zelandia, la Republica de Corea, Singapur y Tailandia.

Segun los informes, entre las principales tendencias
observadas en la regién de Asia y el Pacifico cabe ci-
tar: a) la contribucion significativa y constante de la
agrimensura, la cartografia y los levantamientos de
mapas a la gjecucion del Programa 21 y el desarrollo
sostenible; b) los progresos realizados en la adopcién y
el reconocimiento del concepto de infraestructura de
datos espaciales (IDE), la aceleracion en la aplicacion
de los programas nacionales de infraestructura de datos
espaciales, fundamentalmente en los paises mas desa-
rrollados, y la participacion de numerosos paises en la
aplicacion de la infraestructura de datos espaciales re-
gional y mundial; c) el fortalecimiento de la comunica-
cion y la cooperacion entre los paises de la region con
miras a la adquisicion y el intercambio de datos espa-
ciales a través de las actividades del Comité. Aunque
las monografias de los paises no se distribuyeron en la
sesion plenaria, hubo un turno de preguntas y los pro-
gramas nacionales se abordaron en las comisiones téc-
nicas respectivas.

7. En virtud de los trabajos de la Comision | sobre
cuestiones catastrales, en la Conferencia se presentaron
y debatieron aspectos relevantes de la Declaracion de
Bathurst de las Naciones Unidas y la Federacién Inter-
nacional de Agrimensores sobre la ordenacion de latie-
rra 'y el desarrollo sostenible, la sensibilizacion sobre
las cuestiones del catastro y la administracion de tierras
en las instancias gubernamentales y la sociedad en ge-
neral, la necesidad de considerar las opciones econo-
micas en la reforma catastral y los sistemas de admi-
nistracion de tierras y la importancia de recabar la par-
ticipacién de las comunidades locales en la reforma del
catastro. Esa Comisién también abordo los temas rela-
tivos alaimportancia de cuantificar el vinculo entre los
sistemas catastrales y el desarrollo sostenible, la nece-
sidad de cuantificar el rendimiento de los sistemas ca-
tastrales y de administracion de las tierras, la necesidad
de reconocer las dificultades de integracion de los da-
tos catastrales y topogréficos a nivel nacional y la ne-
cesidad de evitar, en la elaboracion de normas de la
Organizacion Internacional de Normalizacion, una in-
fluencia excesiva de los aspectos locales. En la Confe-
rencia se tratd la necesidad de establecer un grupo de
trabajo en el seno del Comité Permanente. Este grupo
de trabajo analizara las infraestructuras administrativas
apropiadas para el catastro marino, estudiara las cues-
tiones de administracion de las tierras y elaborara des-
cripciones de la situacion del catastro y la administra-
cion de tierras en los paises.

n0043422.doc



E/2000/48

8. Al abordar la cuestién de la infraestructura geo-
désica regional, la Conferencia, mediante la labor de la
Comision Il sobre geodesia, reconocioé los progresos
realizados durante los tres Ultimos afios en la aplicacion
de una red geodésica comun paralaregion de Asiay el
Pacifico como base de las aplicaciones regionales del
SIG. La Comision informo de la creacién de una red
geodésica regional sobre la base de tres campafias geo-
désicas (realizadas en 1997, 1998 y 1999), de la defini-
cion de un datum horizontal regional y de la investiga-
cion en curso de estrategias centradas en un datum
vertical regional, temas que procedi6 a debatir la Con-
ferencia. Se observé que una serie de técnicas emplea-
das, en particular el sistema mundial de determinacién
de la posicion, arrojaban resultados valiosos y entrafia-
ban un cierto grado de transferencia de tecnologia para
los miembros participantes, especialmente |os paises en
desarrollo. La Conferencia, alentada por esos logros,
subray6 la conveniencia de proseguir el desarrollo y el
perfeccionamiento de la infraestructura geodésica re-
gional como el marco posicional homogéneo paralain-
fraestructura regional.

9. La Conferencia, mediante la labor de la Comi-
sién |11 sobre datos fundamentales, tomé nota con re-
conocimiento de los progresos realizados en el pro-
yecto de cuestionario técnico, emprendido por la Uni-
versidad de Melbourne en consulta con AUSLIG (el
organismo cartografico nacional de Australia), el pro-
totipo de conjunto de datos PETIT (Proceso hacia un
patron europeo de informacién topogréfica) y el pro-
yecto experimental sobre fronteras administrativas. Se
puso de relieve la importancia del proyecto experi-
mental, ya que aportara informacion sobre los resulta-
dos de las especificaciones de conjuntos de datos fun-
damentales y pondra a prueba la estrategia de inter-
cambio de datos fundamentales. Con arreglo a esa es-
trategia, los paises miembros del Comité Permanente
convienen en compartir datos espacial es fundamental es
de una manera fécil, eficaz y equitativa a fin de resol-
ver los problemas econémicos, sociales y ambientales
regionales. Los tipos de datos sujetos a la estrategia | os
estd definiendo el Comité Permanente y son general-
mente de una escala cartografica de 1:1.000.000. Los
paises miembros acuerdan operar con arreglo a un
conjunto de principios de gestion que describen las
responsabilidades de custodia, las condiciones de acce-
so, el contenido de los datos y los requisitos de cum-
plimiento, las relaciones con las infraestructuras de
datos espaciales en los planos nacional, regional y
mundial y los aspectos de confidencialidad, privacidad,
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seguridad y propiedad intelectual. La Conferencia
aprob6 la estrategia de intercambio de datos funda-
mentales propuesta, la composicion del grupo de tra-
bajo sobre datos fundamentales para el periodo 2000-
2003 y la creacién de centros de datos candidatos en
cuatro paises. La Federacién de Rusia expreso su inte-
rés en intercambiar datos sobre fronteras administrati-
vas con sus paises fronterizos y brindé su apoyo a las
actividades del grupo de trabajo. La Conferencia valoro
las aplicaciones SIG llevadas a cabo por |a Federacion
de Rusia basadas en el uso de imagenes obtenidas por
satélite.

10. Lostemas relativos a las necesidades de desarro-
[lo fueron abordados por la Comision IV. En la Confe-
rencia se examinaron los trabajos del antiguo Grupo de
tareas sobre necesidades de desarrollo del Comité Per-
manente, que incluia a Australia, el Japon, Malasiay la
Republica Islamica del Irén, y en particular la publica-
cion de un documento que definia la infraestructura de
datos espaciales de Asiay €l Pacifico, la elaboracion de
un glosario de términos de la infraestructura de datos
espaciales, la distribucion de un cuestionario, la orga-
nizacién de un seminario en el Pacifico y visitas direc-
tas a los paises para recabar informacion sobre los es-
tudios nacionales y ayuda para las necesidades de desa-
rrollo del SIG. Se valoré el seminario del Pacifico del
Comité Permanente, celebrado en Suva en marzo de
1999, que contribuyé a ultimar los cuestionarios de los
paises del Pacifico y form6 un grupo del Pacifico para
examinar los intereses Unicos y especiales relacionados
con la infraestructura de datos espaciales de los Esta-
dos insulares del Pacifico en beneficio del desarrollo
sostenible. La Comision se ocupd asimismo de los im-
portantes temas del fortalecimiento institucional, in-
cluidala educacion y laformacién y la necesidad de in-
formacion sobre programas coherentes de educacion y
formacion, asi como el acceso a esa informacion. La
Conferencia reconocio la necesidad de que un grupo de
trabajo prosiguieray ampliara la labor del anterior gru-
po de tareas en relacion con las cuestiones relativas al
fortalecimiento institucional.

11. La Comisién V, sobre nombres geogréficos, in-
formé de cuestiones recurrentes e importantes, en par-
ticular los antecedentes de la formacion del Grupo de
Expertos de las Naciones Unidas en Nombres Geogra-
ficos y de la Conferencia para uniformar los nombres
geograficos y de algunos de sus trabajos, los princi-
pios de normalizacion y coherencia, la importancia de
las orientaciones toponimicas y ejemplos de lo que se
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puede incluir en ellas, asi como |la determinacion de los
paises incluidos en las diversas divisiones definidas por
el Grupo de Expertos en laregion de Asiay el Pacifico.
Se distribuyeron en la Conferencia varios documentos
de las Naciones Unidas y de |os paises, incluidos gjem-
plos de como lograr un planteamiento normalizado en
materia de designacion, directrices toponimicas y reco-
pilacion de nombres en el terreno.

12. Las presentaciones de las organizaciones cientifi-
cas internacionales pusieron de relieve el significativo
papel del levantamiento de planos, la cartografia y la
geodesia en la mundializacion, en particular su partici-
pacién y contribucion a las iniciativas de infraestructu-
ra de datos espaciales. En una presentacion se propuso
que, debido a los cambios resultantes de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, la
aparicion de conceptos de infraestructura de geoinfor-
macién y el paso de un sistema de monopolios natura-
les que prestaban un servicio publico a uno nuevo ca-
racterizado por la privatizacion y la eficacia y compe-
tencia econdmicas, los organismos nacionales de carto-
grafia deberian considerar su posicion en la comunidad
de datos espaciales, especialmente en relacién con el
suministro de datos espaciales y el acceso a esos datos.

13. Se describieron los programas de cooperacion
técnica emprendidos en la region de Asia y el Pacifico
por el Organismo de Cooperacion Internacional del Ja-
pon. Se observa la creciente demanda de elaboracion
de datos del SIG, junto al compromiso del Organismo
de seguir prestando ayuda a los paises en desarrollo de
la region mediante programas de informacion geogréfi-
ca. El Banco Mundial dio cuenta de proyectos relacio-
nados con latierra en paises en desarrollo y de la expe-
riencia adquirida con ellos, asi como de sus repercu-
siones para la cooperacién internacional. También se
describié la justificacion de la ayuda del Banco Mun-
dial a los proyectos relacionados con la tierra y la re-
forma politica en los paises en transicion de una eco-
nomia de planificacién centralizada a una economia de
mercado y en otros paises en desarrollo. Se encontré
necesario incrementar el intercambio de datos espacia-
les (incluidos datos catastrales) a nivel nacional e in-
ternacional y de mejores préacticas en el disefio y la
aplicacion de proyectos de administracion de tierras. Se
observé que para aumentar el apoyo financiero necesa-
rio para el desarrollo de sistemas de informacion geo-
grafica o de la infraestructura de datos espaciales, se
debia reconsiderar la estrategia de financiacion de los

donantes, que se centraba en los proyectos y no contri-
buia a la adquisicion de unos conjuntos nacionales de
datos consistentes. Las organizaciones no guberna-
mentales siguieron desempefiando un papel importante
en la prestacion de asistencia técnica a los paises en
desarrollo, como el apoyo a SIG en los Estados insul a-
res del Pacifico.

14. Las deliberaciones de las cinco Comisiones de la
Conferencia confirmaron que se estaba adquiriendo
progresivamente una mayor comprension del concepto
de infraestructura de datos espaciales como parte de la
infraestructura nacional. El problema que se planteaba
alacomunidad cartografica/l DE es como aprovechar el
enorme potencial de las tecnologias de informacién
geogréfica/IDE y pasar de las aplicaciones a nivel local
y nacional a las aplicaciones regionales y mundiales.
Es cada vez mas evidente que el desarrollo de infraes-
tructuras nacionales de datos espaciales facilitard en
mayor medida la disponibilidad de datos espaciales, y
el acceso a esos datos, a las organizaciones guberna-
mentales, el sector privado, las universidades y los ciu-
dadanos en general. Asimismo, las infraestructuras de
datos espaciales facilitan el acceso a los datos necesa-
rios para la adopcién de decisiones cruciales que re-
dunden en beneficio de un desarrollo sostenible en los
planos social, economico y ambiental.

15. Se adjunta una lista de las resoluciones aproba-
das por la Conferencia y el programa provisional pro-
puesto para la 162 Conferencia Cartografica (véanse los
anexos | y Il). Las actividades recomendadas por la
Conferencia y las necesarias para la preparacion de
la 162 Conferencia, que se consideran de carécter per-
manente, se han incluido en el subprograma 5 del pro-
grama 7 del plan de mediano plazo para el periodo
2002-2005 (A/55/6 (Prog. 7)), y se prevé que se incor-
porarén a proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 2002-2003. No se espera que la inclusion de
esas actividades ocasione gastos adicionales. En el
proyecto de presupuesto por programas para el bienio
2000-2001*, esas actividades son de carécter perma-
nente y se inscriben en la seccion 9 (Asuntos econémi-
cos y sociales). En cada bienio es necesario recabar re-
cursos adicionales para dichas actividades.
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Recomendaciones al Consg o
Econdémicoy Social

16. En vista de las constantes e importantes contribu-
ciones que las tecnologias cartograficas y las aplica-
ciones en materia de geoinformacion o IDE han apor-
tado a los encargados de adoptar decisiones, los plani-
ficadores y el publico en general y de la contribucién
esencial que las Conferencias Cartograficas de las Na-
ciones Unidas para Asia y el Pacifico y el Comité
Permanente sobre la infraestructura de los sistemas de
informacion geogréafica para Asia 'y el Pacifico siguen
aportando a los Estados Miembros en la esfera de la in-
formacion geografica, la Conferencia recomendo6 al
Consejo Econémico y Social que:

a) Hiciera suya su recomendacion de convocar
la 162 Conferencia Cartogréfica Regional de las Nacio-
nes Unidas para Asia y el Pacifico durante cinco dias
habiles a mediados de 2003, centrandose principal-
mente en la contribucion permanente y fortalecida que
brindan la cartografia y la informacion geogréfica a la
gjecucion del Programa 21;

b) Pidiera al Secretario General que tomase
medidas, cuando procediese y dentro de los limites de
los recursos disponibles, para poner en préactica las de-
mas recomendaciones formuladas por la 15% Conferen-
cia Cartogréafica Regional de las Naciones Unidas para
Asiay el Pacifico. En particular, las Naciones Unidas
deberian seguir apoyando las actividades en materia de
agrimensura, cartografia e infraestructura de datos es-
paciales en laregion de Asiay el Pacifico y, entre otras
cosas, deberian seguir facilitando, dentro de los Iimites
de los recursos disponibles, la participacion de los pai-
ses menos adelantados y los pequefios Estados insula-
res en desarrollo de laregion.

Notas

1 Alemania, Arabia Saudita, Australia, Brunei
Darussalam, China, Colombia, Federacién de Rusia,
Fiji, Filipinas, India, Indonesia, Iran (Republica
Islamica del), Islas Cook, Japén, Jordania, Malasia,
Mongolia, Nepal, Nueva Zelandia, Omén, Papua Nueva
Guinea, Perd, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Republica de Corea, Republica Democratica
Popular Lao, Santa Sede, Singapur, Sri Lanka, Tailandia,
Tayikistan, Tonga, Viet Nam y Hong Kong (China).
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2 Federacion de Agrimensuray Geomética de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental, Comité
Permanente sobre la infraestructura de los sistemas de
informacion geografica para Asiay el Pacifico, Grupo
de Expertos de las Naciones Unidas en Nombres
Geograficos, Asociacion Cartografica Internacional,
Federacion Internacional de Agrimensores, Asociacion
Internacional de Geodesia, Instituto Internacional para
L evantamientos Aeroespacialesy Ciencias Terrestres y
el Foro SIG del Asia meridional.

w

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, Rio de Janeiro,
3 al4 dejunio de 1992 (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y correcciones),

vol. |: Resoluciones aprobadas por la Conferencia,
resolucion 1, anexo 1.

Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento
No. 6 (A/54/6/Rev.1).
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Anexo |

Lista deresoluciones

1
2
3.
4

o

Datos fundamentales
Fortalecimiento institucional
Infraestructura geodésica regional

Declaracién de Bathurst de la Federacién Internacional de Agrimensores sobre
la ordenacién de latierray el desarrollo sostenible

Creacion de un grupo de trabajo sobre el catastro

Aspectos econdomicos de la moderna infraestructura de agrimensura, cartogra-
fiay datos geoespacialesy los programas de administracion de tierras

Promocién de los programas de normalizacion de nombres geogréficos nacio-
nalesy regionales

Cooperacion con la Iniciativa de la Base de Datos Geogréficos de las Naciones
Unidas

Voto de agradecimiento
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Anexo Il

n0043422.doc

Programa provisional parala 16* Conferencia Cartogr &fica
Regional delas Naciones Unidas para Asiay € Pacifico

1. AperturadelaConferencia.
2 Eleccién del Presidente y demas miembros de la Mesa de la Conferencia.
3. Objetivos de la Conferencia.
4 Cuestiones de organizacion:
a) Exameny aprobacion del reglamento;
b)  Aprobacién del programa;
c) Establecimiento de comisiones y eleccion de sus Presidentes y Relatores;
d) Organizacion de los trabajos de la Conferencia;
e) Credenciales de los representantes en la Conferencia;

f)  Procedimientos de eleccion del Comité Permanente sobre la infraestruc-
tura de los sistemas de informacion geografica para Asiay el Pacifico.

5. Informe del Comité Permanente sobre |la infraestructura de los sistemas de
informacion geogréafica para Asiay el Pacifico.

6. Informes de la Conferencia Cartografica Regional de las Naciones Unidas para
Asiay el Pacifico:

a)  Aplicacion de las resoluciones de la 15% Conferencia Cartogréafica Regio-
nal de las Naciones Unidas para Asiay el Pacifico;

b)  Presentacion de las monografias de | os paises.
7.  Documentos solicitados.
8.  Comisiones técnicas de |la Conferencia.
9. Informesy resoluciones:
a) Informes de las comisiones técnicas de |la Conferencia;
b)  Aprobacién delosinformesy los planes de accioén;
c) Aprobacién de las resoluciones.
10. Examen de los logros de la Conferencia.

11. Programa provisional de la 17* Conferencia Cartografica Regiona de las
Naciones Unidas para Asiay el Pacifico.

12. Cuestiones de organizacién del Comité Permanente sobre la infraestructura de
los sistemas de informacion geografica para Asiay el Pacifico:

a) Eleccion de la Junta Ejecutiva;
b) Estatutos;
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¢) Grupos de trabgjo;
d) Préximareunion.

13. Aprobacion del informe de la 16% Conferencia Cartogréfica Regional de las
Naciones Unidas para Asiay el Pacifico.
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