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Se declaraabiertala sesion alas 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES:

d  INFORMESPRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON
LOSARTICULOS16Y 17 DEL PACTO (tema6 del programa) (continuacion)

Examen de la aplicacion del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
en laRepublicadd Congo (sin informe) (continuacion )

1. Por invitacién de la Presidenta, los miembros de la delegacién de la Republica del Congo
vuelven a sentarse alamesadel Comité.

2. El Sr. MENGA (Republicadel Congo) dice que su delegacidn ha tenido tiempo para reflexionar
sobre las cuestiones planteadas y est& preparada para responder alas preguntas formuladas. Unade
las preguntas tiene que ver con la normalizacién de lavida politicaen la Republica del Congo. No
obstante el estallido repentino de unatercera guerracivil en diciembre de 1988, se esta poniendo en
préctica el plan esbozado en enero tltimo por e Foro Nacional de Reconciliacion y Reconstruccion.
Se ha preparado un anteproyecto de Constitucién, que se sometera a publico paraque lo examine, y
luego a un referéndum. También se han realizado esfuerzos paralevantar un censo de la poblacién.
Todos los miembros del Comité han destacado el problema del desplazamiento interno en el Congo.
Asi pues, se precisa de un censo para permitir el establecimiento de listas electorales, sin las cuales no
podrian celebrarse elecciones. A fines de 1999 se firmé un acuerdo de paz entre €l Gobiernoy las
milicias de la oposicion con los auspicios del Presidente Bongo del Gabén, y se nombré un comité de
seguimiento encargado de vigilar su aplicacion. Lapaz esla piedraangular de lapoliticaactual. El
comité de seguimiento visitaria todas | as regiones del pais para determinar por si mismo qué
problemas persistian, en especial en las antiguas zonas de guerra. Esos problemasincluyen la
recuperacion de armas, la oferta de trabgjo paralos ex milicianos y lareincorporacion de los antiguos
funcionarios publicos. El comité también se ocupara de explicar las politicas adoptadas a la poblacién
en general. Se hatenido cuidado deincluir en el comité no sélo arepresentantes del Gobierno sino de
todas | as fuerzas nacional es, incluidos algunos de |os caudill os responsables de las guerras civiles. Se
ha sumado al Gobierno provisiona hasta el partido Lissouba, que no particip6 en el Foro Nacional.

3. El hecho de que todos |os grupos étnicos pueden vivir juntos en paz ha quedado demostrado por
el hecho de que los refugiados en el sur del pais como consecuencia del conflicto en el norte han sido
acogidos por la poblacién local, en tanto que en 1998 se establecid un corredor humanitario para que
los refugiados del sur pudiesen dirigirse a nortey vivir en paz con la poblacion local. En consonancia
con el deseo de establecer una auténtica unidad nacional, se esta elaborando legislacion sobre los
partidos politicos. En € anteproyecto se dispone que para que un partido sea reconocido como un
organo nacional, debera representar cuando menos alamitad de las 10 regiones del pais. El estallido
de latercera guerracivil en 1998 se debio precisamente a que no se respetaron |os derechos humanos.
De haberse mantenido |la demaocracia, no se habria presentado esa situacion. La Republicadel Congo
necesita de asistenciainternacional para poder proteger y promover méas intensamente los derechos
humanos. La prestacién de ayuda en materia de la ensefianza de | os derechos humanos en el Congo
seria una forma de prevenir larecurrencia de los errores del pasado.

4, La Sra. OBA (Republicaded Congo) dice que se han formulado varias preguntas sobre la
poligamiay la discriminacién contrala mujer en la Republica del Congo. Se ha sugerido que €
Gobierno no considera esos problemas como un motivo de gran preocupacion. Explicaque la
poligamia es un fendbmeno cultural profundamente arraigado en la mente de |os africanos en general y
en ladel Congo en especial. El Gobierno hallegado areconocer que la poligamia conduce ala
discriminacién contrala mujer y, con la ayuda de expertos del FNUAPy del PNUD, se han realizado
estudios en los que se harecomendado su eliminacion. Se hainiciado una campafia, con asistencia de
varias organizaciones no gubernamental es, para explicar como la poligamia constituye unaforma de
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discriminacion contralamujer. Aunque todavia no se ha armonizado lalegislacién de la Republica
del Congo con la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala
mujer, se tiende a un mayor reconocimiento de que no se lestrataen pie deigualdad. Esta convencida
de quejuntos, el Gobiernoy la sociedad civil superaran este obstaculo ala emancipacion de la mujer.

5. Conforme al Cadigo de la Familia, adoptado en 1984, los candidatos al matrimonio pueden
elegir libremente el sistema matrimonial que deseen aplicar: |a poligamia o lamonogamia. Algunos
miembros del Comité han preguntado si de hecho la poligamia podia compararse alaesclavitudy s se
limitaba a determinados grupos étnicos. El sistema de eleccion descrito se aplica atodos los
habitantes del territorio. No existe legid acion especifica aplicable a determinados grupos étnicos.

6. El Sr. CEAUSU (Relator para e pais), presentando una cuestion de orden, dice que
normalmente el Comité permite la formulacién de breves preguntas complementarias en relacién con
las respuestas de | os representantes gubernamentaes. En consecuencia, desearia saber si laeleccion
del sistema se determina de alguna formaen el momento del matrimonio, ya sea por € registrador del
estado civil o en € certificado de matrimonio. ¢Se puede persuadir a una mujer casada con arreglo a
régimen de monogamia a que acepte la poligamia més adelante, o debe mantenerse el régimen de
monogamia?

7. La Sra. OBA (Republicaded Congo) dice que normalmente las partes en un matrimonio deciden
juntas el régimen que desean seguir y, unavez de acuerdo, acuden a registro civil. Si enese
momento, el futuro marido, como jefe de familia, dice que eige la poligamia, la mujer puede negarse
aque seregistre e matrimonio. Reconoce que hay que hacer mucho para concienciar ala mujer
acerca de sus derechos, razédn por lo cual se ha creado € Centro delaMujer, o Maison de la Femme.
En cuanto ala posibilidad de un cambio posterior, las partes en el matrimonio pueden acudir al
tribunal civil para solicitar una modificacion del contrato de matrimonio. El tribunal decide a
respecto, a condicién de que ambas partes estén de acuerdo en la modificacion.

8. Reconoce que, pese alaratificacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contralamujer por el Congo, € Cédigo de Procedimiento Penal y el Codigo de la
Familia contienen disposiciones que discriminan contrala mujer, en particular en relacion con las
pruebas en |as denuncias de adulterio. Se plantean de hecho problemas para armonizar las leyes
nacionales con |los acuerdos internacionales, y actualmente estéan abocados a problema expertos
consultores de distintas organizaciones internacionales. Las dificultades se plantean por factores
socioculturales, que e Gobierno esta tratando de abordar. LaMaison de la Femme organiza
seminarios para concienciar alamujer acerca de sus derechos legales. Es cierto que también existe el
problema de la representacién minoritaria de la mujer en laformulacion de las decisiones paliticas.
Tampoco se puede achacar realmente a Gobierno, puesto que se trata mas bien de una cuestion
relativaalaeducacion y laformacion de lamujer. Lamujer tiende ano participar en politicay pocas
son las candidatas a | as el ecciones parlamentarias. En el continente africano en genera, lamujer no
ha recibido las mismas oportunidades en materia de educacién que & hombre. El Gobierno dela
Republicadel Congo no escatima esfuerzos para colmar esta brecha, como lo ilustrael nombramiento
de la propia oradora como Directora de la Division de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia.

0. En respuesta a las preguntas sobre la violenciay la violacién conyugales, dice que ambas
existen en & Congo, como en todos los paises. El Cadigo de Procedimiento Penal contiene
disposiciones relativas a la presentacién de denuncias contra maridos abusivos o violadores, pero las
muj eres se sienten normal mente inhibidas de hacerlo. Unavez que seinformen mejor de sus
derechos, lasituacion cambiard. La solucion estd en unamejor educacion de hombresy mujeres. En
el Codigo Penal se prevén penas paralaviolacion. Muchas mujeres fueron violadas en el Congo
durante los Ultimos disturbios y su situacion se complica por cuanto el aborto esta prohibido, salvo en
los casos de peligro paralasalud de lamadre. Una mujer embarazada por violacion no puede obtener
el aborto. El Gobierno esté estudiando la situacion en otros paises, por gemplo en el Camerun, donde
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se autoriza el aborto en los casos de violacion, y las organizaciones de mujeres estén gerciendo
presion para que se adopte una decisiéon similar en el Congo.

10. Enrelacion con la situacion juridica de los nifios nacidos fuera del matrimonio, todos los nifios
nacidos en el Congo gozan de los mismos derechos. Si el hombre autor del embarazo presenta una
cédula que autoriza ala mujer arecibir atencién prenatal, queda registrado como el padre, y €l nifio
llevasu apellido. Si el hombre no lo hace, el nifio llevara el apellido de la madre o de otra persona,
pero podré ser reconocido por € padre posteriormente.

11. EnlaLey fundamental de 1987 se reafirmo laindependencia del poder judicial, principio bésico
de todas las democracias. Con arreglo a nuevo sistema, en €l que todavia se esta trabajando, €
Presidente nombrara a los jueces cuya candidatura haya sido propuesta por €l Consgjo Superior de la
Judicatura. El mecanismo de reformaya esta en marchay se esta recibiendo ayuda de Franciaen
relacion con laformacidn de losjueces. Se espera también, con asistencia francesa, reformar e
sistema penitenciario. Se estd estableciendo una Comision Nacional de Derechos Humanos, siempre
con la cooperacion de Francia, paraladivulgacién y promocion de los derechos humanos. Por ahora,
los jueces son propuestos por € Ministro de Justiciay nombrados por el Presidente. Los miembros del
Comité han cuestionado €l sistema, pero esta previsto un cambio en un futuro préximo.

12. El Sr. MASSENGO (Republicadel Congo) dice que dos miembros del Comité le han
preguntado qué se esta haciendo para garantizar al derecho ala educacion en e Congo de conformidad
con las disposiciones del Pacto. Cuando ratificd el Pacto en 1983, la Republicadel Congo se
comprometio a proporcionar educacion atodos los nifios en edad escolar asi como alos adultosy
jovenes que carecian de educacion basica. Sin embargo, seglin se hainformado al Comité, lasituacion
en €l afio 2000 se caracterizd por una disminucién de la matricula en la ensefianza preprimaria, que no
es obligatoria, y una disminucion genera de laadmision en la ensefianza primaria obligatoria. Puede
observarse la misma disminucién en la educaci6n secundariay universitaria. El estado de
conservacion de los edificios ha desmejorado mucho; no hay suficientes maestros o libros de texto, y
las escuel as también se ven afectadas por la falta de transporte publico.

13.  En 1990 se reanudd la educacion privadaen el Congo y la reserva interpuesta por el Gobierno
en ese sentido ha caducado y seraretirada oficidmente. El sistema educacional estaba a cargo del
Estado cuando el Congo accedi6 al Pacto y en consecuencia el Gobierno se vio obligado aformular
unareserva. En 1990 se restablecié la educacion privaday actual mente existen 209 escuelas primarias
privadas, 175 escuelas de educacion general, 50 escue as profesionalesy 26 escuelas secundarias
académicasy técnicas. Se hatropezado con dificultades econémicasy politicas en la aplicacion de las
disposiciones del Pacto. Aun antes de las guerras civiles, hubo recortes en € presupuesto de
educaciony laremuneracién de los maestros erainadecuada. Sin embargo, |os resultados de las tres
guerras civiles han sido desastrosos. Se ha destruido gran parte de lainfraestructura educacional y el
empobrecimiento general de las familias ha supuesto que los padres ya no envien asus hijos ala
escuela. Los nifios de mayor edad en especial han perdido todo interés en escuela, y prefieren trabajar
en |os mercados.

14. El Sr. CEAUSU (Redator parad pais), tomando nota de que ha disminuido € indice de
matricula escolar, de que no hay suficientes locales escolaresy de que los disponibles estan en muy
mal estado de conservacion, de que hay una escasez de maestros y de que se hareducido la proporcién
del presupuesto dedicada ala educacion, comenta que esta situacion viene arrastrandose desde hace
por lo menos diez afios. Desearia saber por qué, en un pais poseedor de muchos recursos, como €l
petréleo, se gasta tanto dinero en conflictos armados en lugar de otros sectores como la educacion.
¢No es hora de que | as autoridades politicas adopten medidas para mejorar |a suerte de la poblacion,
antes que empeorarla alin mas?
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15. El Sr. MENGA (Republicadel Congo) dice que la educacion no es la Unica esfera haciala que
debe reorientarse e dinero utilizado parafinanciar los conflictos armados. La delegacion de su pais
tomaré nota de la observacion del Sr. Ceausu y laincluirden su informe al Gobierno.

16. El Sr. BIABOROH IBORO (Republicadel Congo), respondiendo a una pregunta sobre la
situacién de los pigmeos, dice que la Constitucién los reconoce como ciudadanos congol efios, con
acceso alaeducacion y a trabgjo. Se estd haciendo todo lo posible en términos de legidaciony de
politicaoficial paraintegrar alos pigmeos en la sociedad, respetando a mismo tiempo su culturag; sin
embargo, como en el Congo congtituyen una minoria nacional que ha optado por una existencia rural
diferente de la de la mayoria de la poblacién, algunas veces surgen problemas en e proceso de
integracion. Recal ca que muchos pigmeos tienen empleos remunerados en la agriculturay que, en
consecuencia, no pueden ser considerados como esclavos.

17. Enrdacion con € trabagjo y la seguridad social, € Gobierno esta ratificando el Convenio dela
Organizacion Internaciona del Trabgjo (OIT) relativo alanorma minima de la seguridad social,
aungue viene aplicando las disposiciones del Convenio desde |a adopcion de unaley en 1986 por la
que seingtituye e codigo de seguridad social. Ademés, en 1984 se adoptd un decreto modificatorio
del sistema de pensiones para |os funcionarios publicos, y otro en 1990 en el que se estipulan las
condiciones parala concesién de prestaciones familiares. El Fondo Nacional de Seguridad Social es e
mecanismo que garantiza la concesion de una prestaci én de seguridad social atodos los trabajadores
sujetos al codigo laboral, sin discriminacién de ninguna clase. Abarcalas prestaciones familiares, los
subsidios profesionales, las pensionesy las prestaciones deinvalidez. El Fondo de Jubilacién de los
Funcionarios Publicos se encarga de las pensiones de los funcionarios publicos y del personal militar.
El dinero de ambos fondos procede de | as aportaciones pagadas por 10s empleados.

18. A partir de 1995, debido aladisminucion de los salarios de los funciones pablicos, ala
suspension de las contrataciones en el sector publico y a dinero dedicado al conflicto armado, €l nivel
de | as aportaciones ha disminuido considerablemente, al tiempo que han aumentado incesantemente
las necesidades en materia de gastos. El déficit es actualmente considerable, lo que significa que las
pensiones de jubilacién se pagan, como término medio, uno de cada tres meses, y 10s pagos con cargo
al Fondo Nacional de Seguridad Sacial se han suspendido completamente. El Gobierno, apoyado por
las organi zaciones internacional es, ha propuesto diversas reformas para hacer frente ala situacion. Ha
ratificado |os siete convenios basicos dela OIT y esta estudiando la posibilidad de ratificar |os demés.
Celebra d ofrecimiento de ayuda en este sentido del delegado delaOIT.

19. El Sr. KOMBO (Republicadel Congo) dice que €l establecimiento de la paz en su pais esta
creando € clima politico esencial para una recuperacién econémica sostenible. Otro factor importante
de aliento alarecuperacion hasido la adopcion en 1992 de un codigo de inversion, enmendado

en 1996. Contemplaincentivos alos inversionistas, con miras a promover lainvestigacion, la
innovacién tecnol6gicay las exportacionesy el establecimiento de proyectos econdmicos en zonas
menos desarrolladas del pais. La Replblicadel Congo es miembro de la Comunidad Econémicay
Monetaria de Africa Central y, en consecuencia, ha suscrito la carta de esa organizacion, que es un
instrumento para la coordinacion de las politicas econémicas entre |os Estados miembros de la
organizacion. El impuesto al valor agregado en la Republica del Congo es ddl 6%, en armonia con los
demés miembros de la Comunidad Econdmicay Monetaria. Se han adoptado diversas reformas
estructurales, como la privatizacion parcial de las empresas estatales, en las que el Estado haretenido
un 20% de las acciones. Se estan logrando grandes adel antos en |a reestructuracion de | os sectores
bancario y de seguros. Ademés, se haexaminado laley organica sobre lareglamentacién del sistema
financiero, que el Parlamento de transicién ha adoptado en su version enmendada. Laley incluye una
disposicién en cuya virtud se atribuye toda la responsabilidad de |os gastos publicos a un solo 6rgano,
en comparacion con la responsabilidad compartida entre varios 6rganos diferentes, como era antes €l
caso. Se han adoptado otras medidas recientes para luchar contra el fraude fiscal y aduaneroy para
modernizar el sistemafinanciero con laintroduccion de nueva tecnologia.
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20. Laluchacontralapobrezaes un e emento central del programa de desarrollo econémico y

socia del Gobierno parael periodo de 2000 a2002. Ademés de lalucha contrala pobreza, €
programa incluye esfuerzos permanentes paralarehabilitacion del pais, acelerar € proceso de

reforma, promover larecuperacion, el crecimientoy €l desarrollo sostenible, crear puestosy mejorar la
competitividad.

21. Esverdad que la Republicadel Congo goza de muchos recursos, entre los que destacan €l
petroleo y lamadera. El pais haemergido recientemente de un periodo de mangjoilicito de los
ingresos procedentes del petrdleo por parte del Gobierno anterior, elegido en 1992. Durante ese
periodo, gran parte del dinero procedente del petroleo se usd parala comprade amas. El Gobierno
actual esté trabgjando para poner fin a ésas précticas y esta enjuiciando alos dirigentes del Gobierno
anterior por delitos econémicos.

22.  En 1998 se aprobo unaley relativa ala proteccidn de los bosques de las zonas petroleras. La
nuevaley obliga alas empresas a restablecer e medio ambiente forestal una vez agotados los
yacimientos. Otro problemaes el de laquemaincontroladay latala de érboles por la poblacion. El
Gobierno ha adoptado una politica de reforestacion y ha establecido una empresa nacional de
reforestacion encargada de aplicar esa politica. La Republicadel Congo posee grandes extensiones
dedicadas d cultivo de arboles de eucalipto, cuya madera se destina ala exportacién. También se
estén plantando arboles en muchas regiones afectadas por laerosién. El Ministerio de Economia
Forestal se ocupa de las cuestiones relativas al medio ambiente forestal.

23.  El Gobierno acoge con agrado el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Refugiadosy otras organizaciones que proporcionan ayuda a las personas desplazadas.
Muchas personas desplazadas han regresado recientemente a sus hogares y estan recibiendo alimentos
y ayuda sanitaria. En relacion con su situacion laboral, |as personas antiguamente empl eadas en €l
sector publico puedan recuperar sus puestosy salarios al regresar a sus hogares. El sector privado es
mas complicado. S las empresas o sus instalaciones no han quedado destruidas por la guerra, los
interesados pueden recuperar sus puestos sin problema alguno. Sin embargo, en otros casos, es
necesaria una reconstruccion en gran escala. En 1997 y 1998 se suspendieron los derechos aduaneros
con miras a coadyuvar alarecuperacion de las empresas privadas. Aunque esa medidayano se
aplica, los nuevos empresarios disponen todavia de otras formas de asistencia.

24.  No se dispone de estadisticas actualizadas sobre el desempleo y |a pobreza porque €l censo mas
reciente data de 1984. En 1994 debia levantarse un nuevo censo pero, como € pais estaba en un
estado de guerracivil, no se pudo levantar €l censo hasta 1996. L os resultados todavia no se han
publicado debido alainestabilidad de la situacion del pais. Sin embargo, el Gobierno esta trabajando,
por conducto del Centro Nacional de Estadisticas y Estudios Econémicaos, para obtener informacion
actualizada sobre | as tendencias demogréficas y sociales. Tampoco se dispone de estadisticas
recientes sobre el acceso alas fuentes de agua. Sin embargo, segin €l censo de 1984, ala sazén

el 65% de la poblaci6n tenia acceso a agua corriente.

25. Laproduccion agricola no satisface las necesidades de la poblacion. La proyectos establecidos
en |os Ultimos diez afios paralograr 1a autonomia no han tenido éxito y el pais depende mucho delas
importaciones de alimentos, cuyo valor en 1998 ascendi a un total de 75.000 millones de francos
congolefios. Uno de los objetivos del susodicho programa de desarrollo econémico y social es reducir
ladependenciadel pais de importaciones alimentarias.

26. El Sr. WIMER ZAMBRANO dice que desearia saber cuantas personas estéan empl eadas por
Estado, ya que esa informacion puede servir como unaindicacion del progreso de las reformas
estructurales del pais.

27. El Sr. KOMBO (Republicadel Congo) responde que, de conformidad con los datos més
recientes de que se dispone, hay 60.000 funcionarios publicos empleados por €l Estado. Se esta
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preparando un censo para obtener estadisticas actualizadas. No se dispone de estadisticas recientes
relativas al nUmero de personas empleadas en el sector privado.

28. El Sr. TAPLIN (Fondo Monetario Internaciona) actualizaa Comité sobre laevolucion
econdmicay financiera del Congo desde 1996 y sobre lalabor del Fondo Monetario Internacional
(FMI) en €l pais. Enjunio de 1996 el FMI aprobd un préstamo de tres afios de duracion con arreglo a
Servicio financiero reforzado de gjuste estructural, més tarde Servicio para el crecimientoy lalucha
contrala pobreza, destinado a fomentar la producciény el crecimiento. El programa fue sorprendido
por €l estallido de la guerracivil, que produjo millares de bgjas y gran destruccion en Brazzaville. La
economiay lainfraestructura del pais se resintieron muchisimo. Las finanzas publicas se deterioraron
al punto que el déficit presupuestario ascendio a 7,5% del producto interno bruto (PIB).

29. Cuando & nuevo Gobierno asumio el poder en noviembre de 1997, puso en marcha un
programa de emergencia de tres meses con el apoyo de las Naciones Unidas, de la Unién Europea, de
Franciay de varias organizaciones no gubernamentales, con miras a restaurar las condiciones de vida
basicas y reconstruir la capacidad instituciona y administrativa del pais. Como parte de ese esfuerzo,
el FMI aprob6 a mediados de 1998 un préstamo de unos 10 millones de ddlares de los EE.UU. con
arreglo a su programa de asi stencia de emergencia después de conflictos. Paraque el pais pudiese
aspirar a ese préstamo, €l Gobierno tuvo que demostrar que estaba trabajando para aplicar un
programa de gj uste de mediano plazo bien organizado. Lamentablemente, el nuevo brote de agitacion
civil afinesde 1998 frustr6 los esfuerzos del Gobierno.

30. Enoctubre de 1999 |as autoridades declararon el fin de laguerracivil, y en diciembre se
concluy un acuerdo de paz, aunque las hostilidades continuaron posteriormente en menor escala.
Seglin seinforma, |as Ultimas hostilidades dgjaron compl etamente destruida la infraestructura
administrativa, sanitariay de otraindole al sur y a suroeste de Brazzavilley en lafronteracon el
Gabon, y el importante ferrocarril entre la capital y Pointe Noire quedd gravemente dafiada.

31. Lacuantiatotal delapérdida ocasionada por laguerracivil se estimaen 1.500 millones de
ddlares de los EE.UU., o un 55% del PIB. El FMI haestimado que €l PIB efectivo disminuy6

un 0,7% en 1999, debido principalmente a una regresion de sectores distintos de la produccion de
petréleo, que acusd un aumento. Laguerray €l lucro cesante en materia de petréleo en 1988 y
principios de 1999 significd que el Gobierno tuvo que pasar a depender sisteméaticamente de adelantos
de las arcas fiscales para financiar |os gastos, que habian aumentado en materia de gastos de
emergencia de seguridad y humanitarios, pero habian disminuido para todos |os demas rubros
presupuestarios. Aunque en 1999 se restablecio parcialmente el sistema de recaudacion de impuestos
y aumentaron |os ingresos procedentes del petrdleo, con lo que se logrd un superdvit presupuestario,
los pagos atrasados al extranjero siguieron acumulandose, alcanzando un 94% del PIB afines de ese
afo.

32. A principios de abril de 2000 un equipo del FMI visitd Brazzavilley trabaj6 con las autoridades
en la preparacién de un marco macroeconémico para estimular la reconstruccién aprovechando el
mayor precio del petréleo. Podia preverse un renovado crecimiento econdémico, incrementos mas
moderados de | os precios de consumo y una liquidacién de las cuentas atrasadas, pero existiadl
peligro de una considerable brecha financiera. El equipo de FMI determind que se habia restablecido
la capacidad de gjecutar politicas basicas, y que los servicios fiscales y aduaneros habian mejorado al
punto de que funcionaban a un 60% de su capacidad, que seguia mejorando constantemente. También
habian mejorado lagestiéon de las arcas fiscales y el control de los gastos, aungue podian observarse
ciertas deficiencias en materia de coordinacion.

33. Sehaaprobado unaley bésica sobre las operaciones financieras y se estd a punto de promulgar
un decreto sobre la contaduria publica. Otro decreto, ya aprobado, somete alas empresas petroleras a
impuesto al valor agregado (con excepcion de las operaciones de exploracion 'y extraccion). Las
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autoridades estan empefiadas en evitar las exenciones de impuestos y en adherirse alos
procedimientos presupuestarios establecidos.

34. El Banco Mundia esté contribuyendo alarestauracion de un sistema bancario viable y efectivo.
Se egta reformando el sector petrolero, con laliquidacién de HydroCongo, la antigua empresa
petroleradel Estado, y la venta de sus estaciones de servicio a distribuidores privados. Se ha
rehabilitado larefineria de petréleo del pais, que esta funcionando nuevamente y estd a punto de ser
privatizada. También continta la privatizacion en los sectores de los servicios publicos y otro
sectores, como lasilvicultura. El personal del FMI se esta preparando para una consulta exhaustiva
con las autoridades para determinar |as bases del futuro apoyo financiero.

35. El Sr. MASUKU (Organizacion paralaAgriculturay la Alimentacion) dice que en € Plan de
Accion dela Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se establecio entre otras cosas la aplicacion plena
y progresiva del derecho ala alimentacion como medio paralograr la seguridad alimentaria para
todos. SAlo se puede garantizar el derecho alaaimentacion si se dispone de alimentosy s la
poblacion tiene acceso a ellos. En 1998 la Republica del Congo tenia una poblacion de casi tres
millones de habitantes y un producto nacional bruto por habitante de 690 délares. Clasificada como
pais con déficit alimentario de bajos ingresos, en 2000 hacia frente a una emergencia alimentaria
excepcional.

36. Lascosechas principales del pais son lasraicesy lostubérculos, lasfrutasy los cereales. Se
anticipaba que |as importaciones de granos ascenderan a unas 140.000 toneladas en 2000, o €l 97%
del consumo de ceredles, de las cuales 120.000 corresponderian aimportaciones comerciaes

y 20.000 toneladas ingresarian en el Congo como ayuda alimentaria. Lainseguridad alimentariaes
generalizaday crénica, y conduce con frecuenciaaladesnutricién. La proporcion de personas
desnutridas ha aumentado de un 29% a principios del decenio de 1980 a un 34% a mediados del
decenio de 1990, en tanto que en los paises en desarrollo la proporcién ha disminuido de un 29%

al 18% en el mismo periodo. Las personas desplazadas como consecuencia de los Ultimos
enfrentamientos estén expuestas a una severa malnutricion, y se han abierto varios centros de nutricion
paraese grupo. Se espera que la oferta de alimentos mejore en la capital unavez que seinaugure el
ferrocarril de Pointe Noire a Brazzaville.

37. LaOrganizacion parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), que tiene un representante en e
Congo para supervisar |os proyectos sobre € terreno y asesorar a Gobierno, esta financiando tres
proyectos operacionales, para el abastecimiento de insumos alos agricultores, larehabilitacion del
sistema de estadisticas agricolas y la adopcion de legislacion sobre lafauna. Un cuarto proyecto,
financiado por € Gobierno de Sueciay g ecutado por la FAO proporcionainsumos agricolas de
urgente necesidad y apoyo parala coordinacion de los esfuerzos. Otro programade la FAO gue puede
ser (til en el Congo es & Programa Especid parala Seguridad Alimentaria, que promueve un mejor
acceso ala alimentacién mediante proyectos agricol as econémicos y de pequefia escala. Laaplicacion
en el Congo del Programa Especial parala Seguridad Alimentaria, que funciona actualmente en 54
paises, se havisto postergada por laguerracivil. Lainiciativa de cooperaciéon Sur-Sur delaFAO
tambi én puede abastecer al pais de expertos, técnicos y conocimientos especializados procedentes de
paises en desarrollo adelantados.

38.  Por ultimo, aprovecha la oportunidad pararecomendar que e Comité se remitaen su trabgjo
a unareciente publicacion valiosisima de la FAOQ, titulada The State of Food Insecurity in the
World 1999.

39. El Sr. CEAUSU (Relator para e pais) dice que €l debate sobre la situacion en e Congo esla
primeravez que el Comité ha examinado, en presencia de una delegacion considerable del pais de que
setrata, laaplicacién del Pacto por un Estado Parte que no ha presentado un informe. No obstante
algunas dudas iniciales sobre la utilidad de ese debate, opina que todos |os miembros del Comité
coinciden en que € didlogo con ladelegacion hasido utilismo. Los miembros del Comité han podido
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enterarse megjor de lasituacién en el pais, y han comprendido que las autoridades congol efias han
tenido que establecer ciertas prioridades, la primera de las cuales es la consolidacion de la paz.
Ademés, es evidente gque las autoridades estan bien organizadas, saben cudles son los problemas del
paisy estan realizando intensos esfuerzos para superar |os agudos problemas sociales y econémicos a
gue hace frente el Congo. Han logrado cierto éxito en el restablecimiento de condiciones normales
paralapoblacion. Remitiéndose a las declaraciones hechas por |os representantes del Banco Mundial,
del FMI, delaFAOYy delaOIT, dice que el Comité se siente aliviado de que e Congo no esta
haciendo frente a esas dificultades sdlo y que cuenta con la debida participacién de la comunidad
internacional, asi como de otros paises. La evaluacién hecha por el equipo del FMI es especialmente
alentadora.

40. ElI Comité examinara el proyecto de observaciones finales, teniendo en cuentalavaliosa
informacion proporcionada por la delegacion del Congo y |os representantes de |os organismos
especializados.

41. LaPRESIDENTA dice que lapresenciade ladelegacion y laatmosfera constructiva del debate
demuestran la aperturay el compromiso del Gobierno en relacion con el Pacto y la seriedad con que
acepta sus obligaciones. El Comité espera ansioso la presentacion del informeinicial del Congo en un
futuro cercano. El Gobierno cuenta con la asistencia técnica de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos (ACNUR) parala preparacion de dicho informe.

42. El Sr. MENGA (Republicadel Congo) se declara satisfecho de que el Comité haya permitido
que la delegacién describa las dificultades a las que hace frente € pais. La delegacion toma muy en
serio las observaciones hechas durante el debate. Las peticiones concretas de informacion formuladas
por los distintos miembros del Comité seran debidamente atendidas en €l informe inicial que  Congo
presentard con la asistenciatécnicadel ACNUR.

43. Ladelegacion delaRepublicadel Congo seretira

Se suspende lasesién alas 17.05 horas y sereanudaalas 17.10 horas.

ASUNTOS DIVERSOS (tema 9 del programa) (continuacion )

Actividades de la Subdivisién de Investigacion v del Derecho al Desarrollo. Cooperacion entre €
Comité y los mecani smos especiales

44. LaSra. GRANT (Jefadela Subdivisiéon de Investigacion y del Derecho al Desarrollo) dice que
ha venido ocurriendo una"revolucion silenciosa’ en su subdivision como consecuencia de dos
acontecimientos recientes. El primero fue la creacion por la Comision de Derechos Humanos de
nuevos mandatos para |l os mecanismos especia es que se ocupan de |os derechos econémicos, sociales
y culturales; anteriormente |os mecanismos especiales se ocupaban cas exclusivamente de los
derechos civilesy paliticos. El segundo fue lafirma por la Alta Comisionada paralos Derechos
Humanos del Memorando de Entendimiento con e Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), con laintencion de reunir |os conoci mientos especializados de la Oficinadel Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos con los conocimientos en materia de desarrollo y la
presencia sobre el terreno del PNUD. Gracias a ambos acontecimientos, su subdivision puede ahora
centrar su atencion en los problemas del desarrollo y puede, gracias al Memorando de Entendimiento,
impartir una dimensién de derechos humanos a proceso de desarrollo.

45. Invitaa Comité aque examine el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €
Desarrollo, actualmente vigente, como su "brazo de gjecucion”. El Marco de Asistencia para

el Desarrollo es un marco en el que se pueden usar las observaciones generales y las observaciones
finales del Comité para orientar alos equipos del PNUD que trabgjan anivel de los paisesy para
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preparar el programa de didogo con los gobiernos. El papel de su subdivision es trasmitir esas
observaciones alos organismos sobre € terreno, donde pueden llevarse ala préctica.

46. En su 56° periodo de sesiones la Comision de Derechos Humanos cred dos nuevos mandatos
pararelatores especiaes, uno sobre € derecho alaaimentaciony el otro sobre el derecho auna
vivienda adecuada. Sugiere que e Comité celebre consultas con los nuevos titulares de mandatos,
para asesorarlos y actuar como su cgja de resonancia. Laprincipal limitacidn de esa cooperacion,
como siempre, es presupuestaria: por lo general, los fondos disponibles para rel atores especiales solo
abarcan dos vigjes a Ginebray dos misiones por afio. Sin embargo, las videoconferencias estén
resultando ser una aternativa muy Gtil alas reuniones caraa cara, y pueden emplearse més
frecuentemente.

47. En €l contexto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para Desarrollo, su subdivision
est4 realizando investigaciones para aclarar qué entrafia exactamente un enfoque del desarrollo basado
en los derechos humanos. Existe un consenso genera en el sistema de las Naciones Unidas sobre la
conveniencia de ese enfoque, pero hay que hacer un esfuerzo para determinar exactamente como
difiere de un enfoque basado exclusivamente en € desarrollo. Seimpulsard mucho esatarea con la
préxima publicacion del Informe sobre el desarrollo humano del PNUD sobre el tema de |os derechos
humanosy el desarrollo humano, al que su subdivisién ha contribuido.

48.  Si bien se han conseguido adelantos, aln quedaterreno que recorrer. Unade las prioridades de
su subdivisién es proporcionar un marco intel ectualmente riguroso para la aplicacion practica de una
programaci on basada en los derechos humanos. Su subdivisién esta planificando una serie de
consultas, tanto internas como con organismos como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre cémo puede aplicarse un marco
normativo en lapréctica. Sugiere que seria conveniente que su personal pudiese consultar con los
miembros del Comité sobre esos trabajos a medida que se avanzara.

49. LaPRESIDENTA dice que esta segurade que los miembro del Comité cooperaran gustosos
proporcionando asistenciaala Subdivisién de Investigacion y del Derecho a Desarrollo.

50. El Sr. SADI pregunta cuanto éxito hatenido la subdivision en la dificil tarea de convencer alos
gobiernos de procurar € desarrollo econdémico en un marco de los derechos humanos. El PNUD esta
muy bien situado para proporcionar un panorama exacto de los antecedentes de determinado pais en
materia de derechos econdmicos, socialesy culturales, pero se preguntas a hacerlo no
comprometeria sus relaciones con determinados gobiernos.

51. El Sr. ANTANOVICH dice que todos |os nifios de todas las revoluciones, incluidas las
"silenciosas’, tienden a necesitar de cuidados especiales. Habitualmente, e Comité hace participar en
su labor no solo alos gobiernos sino también a organi zaciones no gubernamentales (ONG) y
organismos especializados como el Banco Mundia y el Fondo Monetario Internaciona. Esapréctica
ha permitido vidumbrar algunas de las limitaciones de esos érganos. Se necesita de un esfuerzo
considerable para que todo €l sistema de las Naciones Unidas preste més atencion alos derechos
econdmicos, socialesy culturales. ¢De qué mecanismos dispone el Comité paralograr ese objetivo?

52. El Sr. HUNT dice que las actualizaciones periddicas del Marco de Asistencia parael Desarrollo
son especialmente Utiles por cuanto el panorama varia con mucharapidez. Celebralasugerenciade
gue e Comité celebre consultas con los nuevos titulares de mandatos, siempre que se disponga de
fondos, y con la Subdivision de Investigacion y del Derecho al Desarrollo en relacién con su trabgjo
sobre el desarrollo basado en |os derechos humanos. Para que las observaciones finales del Comité
sean Utiles paralos gobiernos interesados, |0s organismos especializadosy otras partes, es
indispensable que sean exactas, pragméticas y basadas en informacion fidedigna. Lasrelaciones del
Comité con los organismos especializados estéan mejorando, y gracias aello € Comité produce
observaciones mas centradas, pero tiene laimpresién de que lainformacién interna sobre |os Estados
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partes en € Pacto tiende a compartirse sobre una base ad hoc, no sistemética. En la Oficinadel Alto
Comisionado abunda lainformacién sobre los Estados partes, y si ésta se compartieray el Comité
pudiese disponer de ella més sisteméticamente, éste estaria en mejores condiciones para producir
observaciones finales més efectivas.

53. El Sr. RIEDEL hace suyas las observaciones hechas por |os demés miembros del Comité, y dice
que ya existen sefiaes de unamejor cooperacion entre la Oficinadel Alto Comisionado y los
organismos especializados. Hace hincapié en que alas ONG les incumbe un papel critico en laesfera
de los derechos econdémicos, socialesy culturales y en que se les debe ayudar, cuando sea posible, a
buscar laformade financiar sus actividades. Instaalos paises donantes a que incrementen su
asistenciaalas ONG de ser posible. Celebrala creacidn de los nuevos mandatos relativos alos
derechos econdmicos, socialesy culturales. Estaafavor de lacelebracidn de reuniones periddicas
entre los miembros del Comitéy lostitulares de mandatos para un aprovechamiento ideal de los
conocimientos especializados de |os Relatores especiales y para optimizar el intercambio de opiniones.
Las reuniones con el Relator Especial sobre derecho ala educacion han demostrado que esa
cooperacion es un provechoso proceso de aprendizaje reciproco. Centrando sus observaciones finales
en los derechos que ajuicio de la Comision de Derechos Humanos merecen consideracion especial, €l
Comité puede aentar alos gobiernos a cumplir mejor sus obligaciones y a sacar més conclusiones en
la esfera de los derechos econdémicos, sociaesy culturales.

54. El Sr. TIKHONQV (Secretario del Comité), refiriéndose ala necesidad de aprovechar mejor los
conocimientos internos, dice que las observaciones finales sobre la Republicadel Congo se prepararan
en estrecha cooperacion con el equipo africano, € funcionario encargado del Congo y cualesquiera
Estados que deseen aportar sugerencias.

55. LaSra. GRANT (Jefadela Subdivisiéon de Investigacion y del Derecho al Desarrollo) dice que
la Oficina de Desarrollo Humano, que produce € Informe sobre desarrollo humano, es una entidad
separada e independiente del PNUD y en consecuencia es poco probabl e que sus conclusiones
planteen problemas para |os oficiales sobre e terreno.

56. Con respecto a éxito de su subdivision en lapromocion del desarrollo basado en los derechos
humanos, dice que asu juicio € éxito puede lograrse con pequefias medidas. Por emplo, una medida
relativamente pequefia, como lainclusion en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la
obligacion de todo Estado de registrar atodo nifio al nacer, puede tener grandes repercusi ones sobre
los derechos sociales en términos del acceso ddl nifio ala educacién, los derechos alasucesion, y asi
sucesivamente.

57. Enrdacién con los mecanismos parala cooperacion entre el Comitéy lasinstituciones
financieras internacionales, dice que algunos economistas todavia se sienten incomodos con lo que a
su juicio es un marco normativo dificil, que les sorprende el nivel de ratificacion de los tratados de
derechos humanos y que no son plenamente conscientes del apoyo generalizado en el sistemade las
Naciones Unidas a un desarrollo basado en los derechos humanos. Existe claramente cabida para un
proceso educacional con la participacion de los 6rganos de derechos humanosy las ingtituciones
financieras en el sistema de las Naciones Unidas.

58. Toma nota de las observaciones sobre |a necesidad de aprovechar més sistematicamente la
abundancia de informacién de que se dispone internamente. En relacién con el mejor
aprovechamiento de los conocimientos especializados, observa que € mandato sobre € derecho auna
vivienda adecuada se define en términos de tratados, no en funcién de derechos u obligaciones. Ello
parece indicar que existe cierta convergencia entre |os mecanismos mas politicos de la Comisiony los
mecani smos basados en tratados.

59. LaSra. SADDIER (Subdivision de Investigacion y del Derecho a Desarrollo) dice que, aunque
todavia es muy pronto para hablar del éxito del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo, ya se observan algunos indicios alentadores de que |os gobiernos y los organismos
especializados se estdn empefiando en integrar los derechos humanaos en sus programas de desarrollo.
El interés de los organismos especializados esta pasando de una vigilancia de los derechos humanos a
apoyo alos gobiernos en sus esfuerzos por incorporar |os derechos humanos en sus programas.
Gracias a Marco de Asistencia parael Desarrollo, € trabajo de los érganos de vigilancia de los
tratados, incluidas las observaciones finales del Comité, pueden alcanzar a un publico més amplio a
nivel delos paises. Es necesario que los érganos creados en virtud de tratados adapten su labor alas
necesidades de |os paises y |0s organismos de las Naciones Unidas, y que esos organismos y esos
gobiernos se adapten asimismo a nuevo enfoque del desarrollo, basado en los derechos humanos.

Selevantalasesion alas 18.10 horas.




