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Se declara abierta la parte publica de la sesiéon alas 11.00 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES:

E) INFORMES PR!ESENTA DOS POR LOSESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD
CON LOSARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO (tema 6 del programa) (continuacion)

Tercer informe periddico de Itaia (E/1994/104/Add.19); descripcion del pais (E/C.12/CA/ITA/L); lista
de cuestiones que se deben abordar (E/C.12/Q/ITA/1); respuestas por escrito del Gobierno italiano
(distribuidas durante la sesién en inglés Unicamente) (continuacion)

1 Por invitacion de la Presidenta, la delegacion italiana vuel ve a tomar asiento como participante a
laMesadde Comité.

Articulo 6: Derecho d trabajo

2. El Sr. CITARELLA (Itaia) dice que en 1997 y 1998 la tasa de desempleo en su pais ha
descendido, lo que se explica principalmente por €l hecho de que numerosas mujeres han encontrado
un empleo. Pero esatendencia no se ha hecho evidente en lareparticion del empleo entre el nortey e
sur del pais. tradicionalmente alas empresas del norte les ha sido mas facil contratar a extranjeros en
lugar de anacionales. Por muy extrafio que esto pueda parecer, éste es un fendmeno social: 1os
ciudadanos del sur prefieren aceptar la precariedad labora antes que instalarse en € norte, donde e
coste de la vida es mas elevado, especiamente lavivienda. Por consiguiente, Italiatiene previsto
aprobar leyes destinadas a favorecer la creacion de empleo en € sur; esas leyes otorgaran diversos
beneficios, especiamente fiscales, alas empresas que inviertan en esaregion. El problema del
desempleo también esta vinculado a tipo de educacion ofrecida por las universidades, que siguen
siendo muy tradicionalistas y no parece que quieran abordar la ensefianza de nuevas tecnologias como
puede ser Internet. La privatizacion, que se esté llevando a cabo por etapas, no parece haber tenido
repercusiones negativas sobre latasa de paro. Por lo que serefiere alas prestaciones sociaes, éstas
varian seglin sea que € beneficiario no haya trabajado nunca, haya perdido su empleo, o se haya
jubilado anticipadamente (con subsidios ofrecidos para favorecer la contratacion de jovenes).

3. El Sr. ANTANOVICH sefelicitade lareduccion continua de la tasa e paro, que hallegado

al 2% entre 1998 y 1999. Sin embargo desearia disponer de informaciones mas exactas sobre la
situacion de los jévenes, destacando que es sorprendente que un joven de cada tres esté desempleado.
Desea conocer laduracion del periodo durante € cua 1os jovenes se benefician de una prestacion de
desempleo y pregunta s se organizan cursos de formacion para ayudarlos a integrarse en € mercado
detrabgjo. Piensa, como e Sr. Citarilla, que seria conveniente promover la formacion técnica, ya que
S una sociedad en enveecimiento desea progresar no puede permitirse marginar a su juventud.

4, Bl Sr. TEXIER toma nota de que todos los indicadores del paro estan bgjando en Italia, pero
desearia que ese pais proporcionara datos de |las personas afectadas por categorias. jovenes de menos
de 25 afios, desempleados desde hace muchos afios, personas cercanas ala edad de lajubilacion y
mujeres. Se pregunta ademas s se adoptan medidas especificas respecto de cada uno de esos grupos
diferentes.

5. B Sr. WIMER se pregunta por las verdaderas razones por las que las empresas prefieren alos
extranjeros en lugar de alos nacionales. La cuestion es saber s ese fendmeno se debe alareticencia
de los habitantes del sur parainstalarse en e norte 0 a hecho de que los trabgjadores italianos estan
maés protegidos que |los extranjeros en € plano juridico debido a poder de los sindicatos. Desea saber
s Itdiatiene en cuenta esos elementos a la hora de elaborar su politica de empleo.

6. El Sr. HUNT acoge con satisfaccion laley aprobada por Italia que prohibe la discriminacion de
los discapacitados en la esfera del trabgo y de la ensefianza. Desea saber s se ha establecido una
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autoridad independiente para velar por € respeto de esaley y s existen datos sobre la cuestion, por
gemplo & nimero de denuncias presentadas por violacion de esaley. A titulo de informacion, €
orador recuerda la Observacion general N° 5 (1994) sobre las personas discapacitadas, que  Comité
gprobd con objeto de ayudar alos Estados Partes a elaborar las leyes relativas a esa cuestion.

7. La Sra. JMENEZ BUTRAGUENO hace referencia a la cuestion de lajubilacion anticipada
gue, aunque permite crear empleo paralos jovenes, también es un medio de hacer economias
contratando a jovenes por sueldos menos elevados. Recuerda a ese respecto que la edad, cualquiera
gue ésta sea, no puede ser un criterio de discriminaciéon. También desea saber s en Italia, como
sucede en otros paises, las personas que se acercan ala edad de la jubilacion -en particular los
funcionarios- estén obligadas a jubilarse anticipadamente.

8. El Sr. AHMED dice que, seguin las estadisticas, hay 25.000 mujeres en situacion irregular que
gercen laprogtitucion. Explica que laLey de Inmigracidn de febrero de 1998 tiene como objetivo
poner fin a esta Situacion otorgando un permiso de trabajo de un afio a todas las prostitutas que
denuncien al proxeneta para el que trabgjan. El orador sugiere aplicar esa solucion, que parece muy
inteligente, alos solicitantes de asilo, alos que Unicamente se concede un permiso de residencia

de 45 dias en espera de que las autoridades adopten una decision sobre ellos. Estos les permitiria
sufragar sus propios gastos en lugar de hacerlos depender de las asignaciones que perciben en calidad
de solicitantes de asilo, y ademas la carga que tiene que soportar Italia se veria considerablemente
reducida

0. B Sr. CITARELLA (ltdia) explica que las estadisticas oficiales sobre el paro no sempre
reflgjan fielmente larealidad: en ellas se incluye a menudo a jévenes de 15 a 18 afios que en redlidad
no buscan trabgjo, asi como a trabajadores que estén en activo pero cuyos empleadores no los declaran
0 s0lo los declaran como trabajadores atiempo parcial. Paraluchar contra esas précticas fraudulentas,
el Ministerio ddl Trabajo ha establecido un sistema de inspeccion. A la pregunta sobre la preferencia
dada a los extranjeros en detrimento de los nacionales, € orador responde que en € contexto de Itdia
no se puede considerar que los extranjeros ocupen € lugar de los nacionales: laimportancia que
reviste lafamilia en esa sociedad hace pensar que |os jovenes dificilmente abandonarian € medio
familiar parairse atrabajar a norte.

10.  Por lo que se refiere alos discapacitados, € orador declara que su pais no sdlo se ha contentado
con aprobar unaley que prohibe la discriminacion contra |os discapacitados, sino que también ha
promulgado una ley que obliga a las empresas que sobrepasen un nimero determinado de empleados
a contratar una ciframinima de personas que sufran una discapacidad. No se ha establecido ninguna
comision de control. Corresponde a Ministerio de Trabagjo fiscdizar la aplicacion de esaley. Por otra
parte, Italia estd a punto de ratificar el Convenio N°159 dela OIT relativo a empleo de
discapacitados.

11. Porlo que serefiere ala prostitucion, e orador manifiesta que la ley tiene como fin regularizar
lasituacion de las emigradas de los paises del Este que no tienen regularizada su situacion, y toma
nota de la idea de ampliar su aplicacion alos solicitantes de asilo.

12.  El orador dice que en 1997 d Parlamento italiano aprobo unaley que otorga una asignacion
especial de 800.000 liras alos jovenes que desean redlizar tareas de interés social en las regiones mas
afectadas por € desempleo. A fin de facilitar la contratacion de jovenes en la administracion publica,
el Gobierno ofrece una prestacion alos funcionarios que se jubilan anticipadamente. Ademés, se han
introducido contratos de trabajo més flexibles, concebidos como una etapa intermedia antes de la
obtencion de un contrato de duracion indeterminada (contrato a duracion determinada, empleo parcia,
empleo paralaformacion, pasantias y trabajos temporales).

13. El Sr. SADI preguntas los italianos del sur no manifiestan reticencia atrabajar en el norte
debido aque alli seles discrimina



E/C.12/2000/SR.7/Add.1

pagina 4

14. H Sr. CITARELLA (ltalia) responde que no existe discriminacion entre €l nortey € sur anivel
profesional. De hecho, € 50% de |os trabajadores de laindustria proceden del sur. Ademas, agunas

empresas se ven obligadas a utilizar a trabajadores extranjeros porque los italianos, tanto del norte
como del sur, no responden a sus ofertas de empleo.

Articulos 7, 8 y 9 ddl Pacto

15. H Sr. CITARELLA (Itaia) dice que € principio de un salario igua por un trabajo de igual
valor es un principio aceptado en modo genera y que toda victima de discriminacion a ese respecto
puede obtener reparacion ante lajurisdiccion labord.

16. Escierto que @ nimero total de accidentes de trabagjo es muy elevado, pero esos accidentes se
producen la mayoria de las veces en pequefias empresas de caracter familiar o en € marco de trabgjos
realizados con la ayuda de familiares. En las grandes empresas industriales el nimero de accidentes es
proporcionamente muy bgjo. Corresponde a Ministerio del Trabajo, por intermedio de las
direcciones provinciales del trabajo, inspeccionar las condiciones de seguridad en € lugar de trabgjo e
investigar los accidentes profesionales.

17. H Sr. TEXIER preguntas se han adoptado medidas de discriminacién positiva para hacer que
se respete no solamente la igualdad de salario entre hombres y mujeres sino también laigualdad de
oportunidades en € trabgo. También desea saber s € salario minimo es resultado de lanegociacion
colectivay s eslamisma cantidad en toda Italia. Por lo que se refiere a horario de trabgjo, desea
conocer las modalidades concretas de reduccion de la semana laboral a 35 horas en 2001, como esta
previsto en € proyecto de ley presentado en 1998, asi como las consecuencias que se prevé gque tenga
esamedida, en especia con respecto alos accidentes de trabagjo y alareduccion del desempleo.
¢Considera la delegacion italiana que la inspeccion del trabajo esta bien organizaday posee medios
suficientes, especialmente inspectores? Por |0 que serefiere a derecho de huelga, ¢existen servicios
minimos obligatorios y, en caso afirmativo, cdmo se reglamentan?

18. H Sr. CEAUSU, haciendo referenciaa parrafo 73 del informe del Estado Parte
(E/1994/104/Add.19), pregunta s es posible que un tribunal de apelacion pueda anular un falo del
Tribuna Congtitucional. Ademas, en relacion con e parrafo 94 de ese informe, desea preguntar s se
puede decir que los sindicatos sean simples 6rganos de facto en ausencia de unaley organica que los
regule, a pesar de que han sido establecidos en disfrute de un derecho enunciado en la Congtitucion y
serigen por € derecho comun.

19. H Sr. AHMED deseasaber s € paso ala semanalabora de 35 horas seria obligatorio o
negociado y se pregunta por las consecuencias que tendria para el mercado de trabgjo, en particular
por lo que se refiere a la entrada de trabgjadores extranjeros. Ademéas, desea que se proporcione
informacidn complementaria sobre las condiciones de trabgjo de los empleados del hogar.

20. LaSra JMENEZ BUTRAGUENO preguntasi existen disposiciones, fiscales o de otra indole,
gue estimulen a las empresas que contratan a trabajadores temporeros a ofrecer aesos trabajadores
contratos de duracion indeterminada.

21. El Sr. SADI desea saber s latasa de paro dlevada hace mas dificil 1a reglamentacién del horario
detrabgjoy del saario minimo.

22. H Sr. CITARELLA (Italia) dice que, aparte de lalegidacion naciona, los convenios colectivos
tienen una funcion particularmente importante en la determinacion de las condiciones de trabajo,
aungue cada sector es un caso particular. Algunos convenios colectivos fijan ya la semanalabora

en 35 horas, incluso en 32 0 34 horas. Si € proyecto presentado a Parlamento se aprobase, la semana
laboral deberia quedar limitada a 35 horas en los demas sectores. Las empresas se oponen a€llo
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porgue temen que se produzca un aumento de sus costos de produccidn. Sin embargo, la adopcion
generalizada de las 35 horas podria contribuir a reducir € desempleo, especia mente entre los jovenes.

23.  Porlo que serefiere alalimitacion del derecho de huelga, € orador desea precisar que tiene que
transcurrir un periodo determinado de tiempo entre dos huelgas en un mismo sector de actividad. Por
decreto, € Gobierno puede declarar ilegal una huelga que no cumpla esa condicién o que afectea los
servicios publicos o al interés nacional. Debido a nimero creciente de huelgas, que se explicaen
parte por lamultiplicidad de sindicatos, € anterior Gobierno present6 un proyecto de ley de
reglamentacion de la huelga en los servicios publicos.

24.  Efectivamente, existen diferencias en € sector labora entre € nortey e sur de Italia, pero la
legidlacion en vigor es idéntica en todo € pais, especiamente en lo que se refiere alaigualdad entre e
hombre y lamujer en esaesfera. Sdlo se admite una diferencia de remuneracion s e trabgjo redlizado
no es e mismo, y, en caso de desacuerdo, corresponde a los tribunales laborales decidir la cuestion.
Unaley de 1991 establece medidas que permiten alas mujeres acceder a empleos tradiciona mente
ocupados por hombres. Asimismo, las mujeres pueden desde hace poco tiempo ocupar en las fuerzas
armadas cualquier empleo que se corresponda con sus cualificaciones. Ademas, las mujeres que
deseen establecer una empresa peguefia o mediana pueden beneficiarse de una ayuda financiera. Por
otra parte, las disposiciones que penalizan alos trabgjadores domésticos han caido en desuso. De
igual modo que los demés trabajadores, €l personal doméstico se beneficia de la seguridad socia y del
sadario minimo, que se fija por sectores. Por [0 que se refiere a trabajo temporal, unaley reciente
estipula que las empresas deben esforzarse por ofrecer, pasado un determinado periodo, contratos de
duracion indeterminada a los trabajadores temporeros, en particular alos jovenes.

25. HE Sr. SADI dice que, unareduccion de lajornada de trabajo puede tener repercusiones
economicas globales negativas y afectar de ese modo la capacidad de un pais para cumplir € Pacto.
¢Existe eseriesgo en Itaia?

26. H Sr. CITARELLA (ltaia) responde que una reduccion de la jornada de trabajo serd
necesariamente & producto de un acuerdo entre los sindicatos y las empresas. Estas Ultimas son
contrarias a la adopcion de esa medida, por |0 que no es seguro que se pueda introducir, habida cuenta
de que no se puede adoptar una decision politica en ese dmbito. De hecho, unalimitacion de la
semana laboral a 35 horas se haintroducido ya en agunos sectores, en los que no ha obstaculizado en
absoluto € desarrollo econémico y se ha demostrado beneficiosa en otros ambitos.

Articulos 10y 11 del Pacto

27. LaPRESIDENTA invitaaladeegacion italiana a presentar sus respuestas a las preguntas
relacionadas con los articulos 10y 11 del Pacto.

28. H Sr. CITARELLA (ltdia) dice que laviolencia contrala mujer, en particular dentro de la
familia, presenta en principio aspectos sociaesy juridicos, pero, cuando la victimano presenta una
denuncia a respecto, esa violencia permanece en la mayoria de los casos ignorada fuera del circulo
familiar. Unaley itdiana protege alamujer frente alaviolenciaen € lugar de trabgjo, en particular
cuando esa violenciatiene un caracter sexua. El interés suscitado en Italia por la cuestion de la
violencia contra la mujer ha entrafiado un aumento exponencial en e nimero de denuncias. Los
tribunales han considerado que en e 25% de los casos, aproximadamente, esas denuncias carecian de
fundamento, pero es incontestable que € nimero de actos de violencia contra la mujer esta
aumentado. Aungue es muy dificil llevar a cabo una actividad preventiva en esa esfera, conviene
mencionar que € tribunal de casacion ha ampliado la nocidn de violencia contrala mujer, afin de que
todos los autores de infracciones de esa indole sean castigados con penas severas.

29.  Por lo que se refiere alos malos tratos de que son victima los nifios, se ha decidido elaborar
proyectos encaminados a aplicar la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Por lo que serefierea
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las medidas adoptadas en el marco de la proteccion socia de lafamilia, lalegidacion italiana
establece laigualdad de derechos y obligaciones del padre y la madre con respecto alos nifios.
Existen disposiciones relativas, por g emplo, alalicencia de los padres por nacimiento de un hijoy a
laasistencia alas familias en caso de nacimiento de gemelos o de nifios prematuros.

30. HE Sr. PILLAY recuerdaque en las observaciones finales aprobadas en 1992, e Comité constatd
el deterioro de la situacion de los inquilinos, € aumento del nimero de viviendas desocupadas, la
penuria de vivienda social y la precariedad de los contratos de alquiler. El orador desea saber como ha
evolucionado la situacion. ¢Concede € Estado subsidios para € pago de alquileres, en particular alas
personas desfavorecidas? ¢Es posible obtener estadisticas sobre los desahucios? ¢Ha aprobado €
Parlamento €l proyecto de ley de 1996 destinado a mejorar la situacion de los inquilinos y a promover
el acceso ala propiedad?

3l. E Sr. GRISSA desea saber cud eslaevolucion del nimero de delitos contra los nifios,
especialmente |0s casos de secuestros y de asesinatos cometidos por pederastas.

32. H Sr. RIEDEL pregunta cuando se aprob6 € decreto afavor de las personas sin hogar
gue mencionan en € informe de Italia. ¢Cudles son los resultados obtenidos gracias al crédito
de 30.000 millones de liras aprobado para d afio 2000? ¢Qué se ha hecho parafavorecer una
reinsercion estable de las personas sin hogar?

33.  H Sr. HUNT dice que en la esfera de la violencia familiar es necesario disponer de datos de
buena calidad, redizar una actividad de sensibilizacion entre la poblacion y la policia, reforzar e
sistemajuridico y crear residencias paralas victimas de actos de violencia. ¢Existe ya una estrategia
globa de lucha contralaviolenciaen lafamiliay, en caso afirmativo, cudles son sus el ementos
principales? Si esaestrategia no existe, ¢prevé e Gobierno italiano adoptar una?

34.  H Sr. SADI preguntas se hareaizado un examen afondo de las causas socioeconémicas de la
violenciaen lafamilia

35.  H Sr. ANTANOVICH observa que las estadisticas relativas a las personas que tienen

problemas de alojamiento son muy variables y que en particular la cifra de 2,5 millones mencionada
por los periodistas debe considerarse con precaucion. Sin embargo, los problemas de a ojamiento son
muy reales y uno de los medios de resolverlos es ofrecer viviendas sociales. ¢Se estallevando a cabo
una actividad en ese sentido? Hay personas sin hogar que tienen problemas que no se limitan alafata
de vivienda, como son € acoholismo, la toxicomaniay la exclusion, y la ayuda que deben recibir
tendria que tener un carécter mas general. Por lo que serefiere a crédito de 30.000 millones deliras,
¢Aa quién esta destinado y qué forma adopta la ayuda que ese crédito permite ofrecer?

36. LaSra JMENEZ BUTRAGUENO pregunta s existen problemas de reagrupacion de las
familias en e caso de los refugiados solicitantes de asilo. Deseatambién s Italia haratificado la
Convencion para reducir |os casos de apdridia.

37. H Sr. CEAUSU pregunta qué medidas ha adoptado Itaia para luchar contra la trata de nifios
explotados sexuamente o utilizados como mendigos y carteristas, a menudo por redes ddlictivas
internacionales.

38. LaPRESIDENTA dice que la delegacion italiana responderd a las preguntas relativas alos
articulos 10 y 11 del Pacto en la proxima sesion.

ASUNTOS DIVERSOS (tema 9 del programa)

39. LaPRESIDENTA anunciague los miembros de la Mesa del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociaesy Culturales han enviado una declaracién a Presidente del Grupo encargado de elaborar un
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proyecto de carta sobre los derechos fundamentalesen la Unidn Europea. En esa declaracion se
felicitan por la elaboracion de ese texto y por € lugar que los miembros del grupo de redaccion prevén
dar en esa carta alos derechos econdmicos, socialesy culturales, habida cuenta de que los derechos
humanos -1os derechos civiles y politicos por una parte y 1os derechos econémicos, sociaesy
culturales por otra- son universales, indivisibles e interdependientes y estan intimamente vincul ados.

Selevantalasesion alas 13.00 horas.




