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I ntroduccion

1. El segundo marco de cooperacion nacional para Rumania para el periodo
2000-2004 se basa en las prioridades de desarrollo nacional y tiene debidamente en
cuenta los resultados de la evaluacion comdn para los paises elaborada en 1998,
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) elabo-
rado en 1998 y el examen por paises terminado en 1999. Por |o tanto, el marco de
cooperacién nacional se basa en las prioridades de desarrollo comunes sefialadas por
el Gobierno y el sistema de las Naciones Unidas en Rumania. También se ba-
saenlos marcos estratégicos de resultados preparados en 1999 para el periodo
2000-2003, en que se describen las metas y los resultados de la asistencia propor-
cionada por el PNUD a Rumania. Con estos antecedentes, el marco de cooperacion
nacional se concentra en esferas programaticas en que el PNUD tiene ventgjas y
puede contribuir a realizar cambios positivos de importancia nacional y con resulta-
dosvisibles.

Situacién de desarrollo del pais desde la per spectiva
del desarrollo humano sostenible

2. La situacion de desarrollo y, por ende, las nuevas prioridades de Rumania se
derivan de los procesos de transicion en marcha que comenzaron hace aproximada-
mente 10 afos, como parte de los esfuerzos por establecer un sistema democrético
de gestidn de los asuntos publicos con una economia de mercado. El criterio gradual
inicial cedi6 el paso a un proceso de reformas aceleradas en 1997, que se concentra
en cuatro metas principales relacionadas entre si:

a) Reforma del Estado y nueva definicion de su funcion, vinculadas a las
iniciativas prioritarias, con miras a reformar el sistema de gestion de los asuntos pu-
blicos, para garantizar que se produzcan los bienes y los servicios con mayor efecti-
vidad y eficacia;

b) Reforma estructural y fomento del sector privado, vinculados a las ini-
ciativas prioritarias, con miras a reestructurar el sector industrial, fomentar el sector
privado y generar una economia de mercado orientada hacia el exterior;

c) Desarrollo del capital humano, vinculado a las iniciativas prioritarias,
con miras a consolidar el didlogo social, fomentar aptitudes, construir la sociedad
civil, reformar el sector social y modernizar el sistema de seguridad social;

d) Proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible, vinculados con el
desarrollo del sector agricolay el uso de los recursos naturales.

3.  Existen importantes prioridades en cuanto a la reforma de la administracion
publica relacionadas con estas metas nacionales, destinadas a fundar un sistema de-
mocratico de gestién de los asuntos publicos y una economia de mercado, atenién-
dose a un criterio de desarrollo regional.

4.  Si bien los procesos de reforma provocan cambios positivos en el largo plazo,
también han influido sobre el desarrollo humano sostenible de la siguiente manera:

a) El informe nacional sobre desarrollo humano de 1999 muestra un descen-
so en el indice de desarrollo humano (IDH) de 0,738 a 0,733 entre 1996 y 1998. El
descenso en el IDH corresponde a una reduccién similar en los servicios economicos
y sociales.
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b) Comparado con el nivel de 1989, ha seguido descendiendo el ingreso real
de la poblacion, y el porcentaje de rumanos que viven por debajo del umbral de po-
breza ha aumentado entre un 25% y un 31%. En comparacion con Europa, €l nivel
normal de ingresos de 14,4 dolares por dia en 1985 significa que, técnicamente, €l
59% de los rumanos vivirian por debajo del umbral de pobreza.

c) El aumento de la pobreza estd acompafiado de un descenso en el PIB. El
crecimiento del PIB per cépita fue de —6,6% en 1997 y de —7,2% en 1998;

d) Latasade inflacion subié de un 38,8% a un 154,8% entre 1996 y 1997,
pero luego bajo y actualmente esta, aproximadamente, en un 60%;

e) Latasade desempleo aument6 de un 3% a un 10,3% entre 1991 y 1998 vy,
de este porcentaje, cerca del 45% corresponde a jOovenes menores de 25 afos;

f)  Han dado resultado las politicas de liberalizacion econémica y desarrollo
del sector privado. En 1990, la participacion del sector privado en el PIB era baja,
un 16,4%, pero llegd a un 58,4% en 1998;

g) Pese a que aumento el déficit comercial, aument6 también el volumen
general de las exportaciones, siendo esto una muestra de desarrollo de una economia
de mercado orientada hacia el exterior. Paralograr el desarrollo humano sostenible,
es fundamental el papel de un sector privado desarrollado, ya que representa el 75%
del consumo total.

5.  Pese a estas deficiencias, se han producido progresos apreciables en las esferas
siguientes:

a) Gestion de los asuntos publicos. Desde la caida del régimen comunista
en 1989, Rumania ha realizado progresos considerables en su constante proceso de
transicion hacia un Estado democrético y una economia de mercado. Se han refor-
mado las instituciones, las politicas y la legislacion. Sin embargo, alin queda mucho
por hacer antes de que €l sistema y la capacidad de gestion de Rumania estén en
condiciones de asumir estrategias solidas de desarrollo humano sostenible. Para al-
canzar las metas trazadas, es indispensable fortalecer las instituciones democréticas
y de derechos humanos, y paralelamente descentralizar y realizar la gestion de los
asuntos publicos de tal forma que fomente la participacion y larendicion de cuentas.

b) Mejoramiento de los niveles de vida. Esto requiere un esfuerzo concerta-
do entre Rumania y sus colaboradores. Si bien se han registrado mejoras, todavia
son bajos los ingresos y sigue siendo insuficiente el acceso a los servicios basicos,
como la educacién, la salud y la seguridad social. Pese a que, debido a los cambios
estructurales en la economia, hay un ambiente mejor para un crecimiento econémico
mas répido, se necesita asistencia considerable para promover las inversiones y el
empl eo.

c) Medio ambiente. Este ha sido objeto de multiples agresiones como con-
secuencia de la intensa industrializacion, o insuficiente de las medidas, politicas y
legislacion de proteccién del medio ambiente, asi como por la falta de sensibilidad
sobre las cuestiones ambientales. El plan nacional de proteccion ambiental que se ha
elaborado proporcioné un marco y determinados incentivos para que el Gobierno
aborde las cuestiones ambientales. Entre los principales ambitos en los que se con-
centra el plan cabe mencionar la reduccién de las emisiones de gases termoactivos
mediante la conservacion de la energiay la preservacion de la diversidad biolégica.
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6. Para consolidar los procesos de desarrollo nacional, se ha reconocido en el
MANUD la necesidad de que se aborden las nuevas prioridades y que en Rumania
se instauren una sociedad democratica y una economia de mercado. En el MANUD
se propone que se adopten criterios que abarquen a todos los sectores sociales, se
basen en los derechos y tengan como niicleo tres objetivos principales:

a) Que se acelere la transicién del pais hacia una sociedad democrética con
una buena administracion;

b) Que se salvaguarde y mejore la calidad de vida;
c¢) Que se sostengan decididamente |os recursos ambientales y naturales.

7.  Todos los objetivos del MANUD guardan correspondencia con las prioridades
de desarrollo nacional, los marcos estratégicos de resultados y el examen por paises.
También reflejan las permanentes experiencias reciprocas del Gobiernoy el PNUD y
abarcan tres esferas importantes del desarrollo humano sostenible que pueden ofre-
cer las posibles opciones para la asistencia del PNUD, a saber: a) gestion de los
asuntos publicos, b) medios de vida sostenibles y c) proteccion y ordenacion del
medio ambiente.

Resultados de la cooperacion anterior y experiencia
adquiridaen ela

8. Losresultados de la cooperacion anterior que pueden servir de fundamento pa-
ra el actual marco de cooperacion nacional comprenden tres aspectos principales:

a) Gestion de los asuntos publicos, democracia y participacion. EI PNUD
organizo la Tercera Conferencia Internacional de las Democracias Nuevas o Restau-
radas sobre la Democracia y el Desarrollo que se celebré en septiembre de 1997, le
dio acogida y realizd diversas actividades para observar sus resultados. También
apoy6 la formulacion de los informes nacional es sobre desarrollo humano de Ruma-
nia, que constituyen fuentes de informacion valiosas sobre las cuestiones relativas al
desarrollo humano y los complement6 con asistencia en la formulacién de la Estra-
tegia Nacional para el desarrollo sostenible, como parte de la contribucién teérica
del PNUD al fortalecimiento de la planificacion para el desarrollo. También cabe
sefialar su contribucion para que se estableciera un sistema efectivo de gestion de la
deuda en el Ministerio de Hacienday el Banco Nacional de Rumania.

b)  Reduccién de la pobreza y medios de vida sostenibles. EI PNUD ayudo a
Rumania a formular su primera estrategia nacional de reduccion de la pobreza. Se
elaboraron estudios de antecedentes, que incluian metodologias para definir y vigilar
la pobreza 'y un mapa nacional de la pobreza. EIl PNUD también impulso las activi-
dades de generacion de ingresos y el empleo por medio del proyecto para la promo-
cion de las empresas pequefias y medianas, en virtud del cual se crearon 18 centros
empresariales y se brindaron servicios de asesoramiento a las nuevas empresas. La
finalidad del proyecto recientemente lanzado —Hermosa Bucarest— es conservar el
entorno cultural urbano, capacitando a los huérfanos cuando ingresen a la edad
adultay alos desempleados, para mejorar sus oportunidades de empleo.

c) Sostenibilidad del medio ambiente y de los recursos naturales. EIl PNUD
se concentro en las esferas de la conservacion y la gestion de la energia, incluida
la capacitacion en cuestiones relativas a la gestion de la energia para un total de
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1.300 parlamentarios, politicos, autoridades de gobierno y gerentes de grandes em-
presas del Estado. Dada la vulnerabilidad de Rumania ante los desastres naturales,
el PNUD también ayud6 a mitigar los efectos de los desastres, particularmente para
los damnificados por las inundaciones de 1997 y 1998. EIl PNUD ha respondido
enérgicamente con financiacién con cargo ala partida 1.1.3 del objetivo de la distri-
bucion de recursos con cargo a los fondos basicos para apoyar las tareas que realiza
el Gobierno para controlar el desastroso derrame de cianuro que ha amenazado la
faunay laflora de los rios de los Balcanes.

9. Del examen por paises que se realizé en julio de 1999 surgieron varios resulta-
dos y experiencias que se utilizaran para la aplicacién del segundo marco de coope-
racion nacional. En el examen figuran las siguientes conclusiones importantes:

a) Los principales logros se vinculaban a la elaboracion de los documentos
de las politicas y de los informes y estudios de las estrategias. Sin embargo, no se
consideraba suficientemente la influencia de las politicas sobre las instituciones, el
desempefio de las organizaciones asociadas y la vida de las personas. Faltaba men-
cionar los vinculos entre el asesoramiento sobre politicas, por una parte, y la aplica-
ciony utilizacion, por otra.

b) Los resultados alcanzados por medio de los informes nacionales sobre
desarrollo humano, la estrategia nacional de mitigacién de la pobreza y la estrategia
nacional de desarrollo sostenible pueden servir para apoyar las iniciativas en pro de
los cambios;

c¢) Loslogrosy lainfluencia fueron limitados ya que el programa adolecia
de una excesiva fragmentacion (39 proyectos y 23 de ellos de pequefia dimensién) y
los recursos se asignaron de manera dispersa. No se favorecio asi la movilizacion de
los recursos tal como se habia planificado para el periodo del marco de cooperacion
nacional. Por consiguiente, el PNUD debe concentrarse en programas estratégicos
de alta calidad y orientados segun las oportunidades, en los que ha demostrado con-
tar con ventajas comparativas, y prestar mayor atencion a la sostenibilidad y la posi-
bilidad de medir |os resultados;

d) En el 56% de los proyectos, hubo algun acuerdo de participacién en la fi-
nanciacion de los costos entre diversos socios —como el Canadd, los Estados Uni-
dos de Ameérica, Finlandia, Grecia, los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte, Sueciay la Union Europea— y el Gobierno de Rumania. Por
lo tanto, es posible consolidar estas asociaciones mediante el desarrollo de progra-
mas estratégicos;

€) Fue necesario aumentar las medidas de fomento de la capacidad en la
oficina del PNUD en Rumania, para garantizar la gestion, la vigilancia y la evalua-
cion debidas del desarrollo y la gjecucion del programa. Al mismo tiempo, debia lo-
grarse una relacion mas eficiente entre los costos operativos y los del programa.

Objetivos, esferas programaticasy resultados previstos

10. ElI PNUD concentrara su asistencia en la promocién de la capacidad institucio-
nal que es indispensable para consolidar el actual sistema de gobierno democrético
que rige en el pais. La poblacién de Rumania, en particular los hombres y las muje-
res desfavorecidos, podran obtener asi el maximo beneficio de |la economia de mer-
cado para su propio desarrollo. Se adoptara un enfoque estratégico sobre la base de
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oportunidades y cooperacion en materia de desarrollo, mediante el cual el PNUD se
desempefiara como un colaborador fundamental reconocido del Gobierno de Ruma-
nia para superar las dificultades de la transicion. Para ello, el PNUD intensificara
sus funciones como centro fiable de asesoramiento y recursos, como colaborador
experimentado para coordinar y movilizar recursos externos y como nucleo para
promover el desarrollo humano sostenible de la poblacién de Rumania.

Estructura del programa del PNUD

11. El objetivo primordial del programa es fortalecer el sistema de gobierno demo-
crético y, de esa manera, crear los incentivos institucionales necesarios que permiti-
rén ala poblacion de Rumania participar cada vez mas en la economia de mercado y
contribuir a darle impulso. Ese objetivo podra alcanzarse mediante tres esferas pro-
graméaticas complementarias y relacionadas entre si: a) el fortalecimiento de la trans-
formacion institucional para favorecer el sistema de gobierno democratico y el desa-
rrollo descentralizado; b) la creacion de un entorno propicio para que los rumanos
aprovechen cada vez mas los beneficios de la economia de mercado y contribuyan a
su desarrollo; y ¢) el apoyo a la ordenacién ambiental.

12. Sevelara por mantener larelacion entre las tres esferas programaticas a fin de
lograr un efecto coherente y adoptar un criterio multisectorial e integrado respecto
de la asistencia del PNUD. Se prevé que tal criterio fortaleceralos vinculos de inter-
cambio dentro de los programas y entre ellos. Todos los programas incluiran el con-
cepto de cooperacion y movilizacién de recursos, e incorporaran las cuestiones de
género en todas las actividades y las cuestiones de derechos humanos como temas
intersectoriales.

13. La modalidad de asistencia se concentrard en las repercusiones normativas e
institucionales en el ambito de la planificacion y se complementara con iniciativas
concretas de demostracion o experimentales en el plano operacional. El punto de
partida estratégico sera el apoyo al fortalecimiento del sistema de gestion publica
democratica y el desarrollo descentralizado que, a su vez, sera la piedra angular ins-
titucional necesaria en los ambitos nacional y municipal para fomentar medios de
vida sostenibles y la ordenacion del medio ambiente. La seleccidn de las iniciativas
de demostracion o experimentales se basara en las oportunidades de desarrollo que
el Gobierno de Rumaniay el PNUD pueden utilizar para movilizar recursos adicio-
nales a fin de garantizar repercusiones positivas en todo el pais.

Esfera programatica 1: Sistema de gestion publica democr ética
y desarrollo descentralizado

14. ElI PNUD concentrara su asistencia en el sistema de gestién publica democrati-
cay el desarrollo descentralizado mediante: a) el apoyo a la promocién y al didlogo
respecto de las politicas que deben adoptarse; b) el fortalecimiento de las institucio-
nes de gestion publica para la democracia, los derechos humanos y el desarrollo
preventivo; y c¢) el fortalecimiento de la capacidad institucional para el desarrollo
descentralizado.
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Promocion y dialogo respecto de las politicas que deben adoptar se

15. En el ambito nacional, el PNUD colaborara con la preparacién de los informes
sobre el desarrollo humano nacional, de estadisticas relativas al género y otros do-
cumentos normativos como parte de su contribucion a la formulacién y supervision
de politicas. Con ese fin, el PNUD colaborara estrechamente con otros organismos
de las Naciones Unidas, en particular el Banco Mundial, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP).

Fortalecimiento de lasinstituciones de gobier no

16. Con el apoyo de la Division de Desarrollo de la Gestion y de Buena Adminis-
tracion Piblica del PNUD, éste tratara de fortalecer a la democracia y los derechos
humanos mediante actividades de capacitacion de los funcionarios parlamentarios, y
el fortalecimiento de la institucion del mediador, incluidas oficinas regionales del
mediador y actividades de sensibilizacién de la opinion publica. Las actividades de
apoyo a la capacitacion se realizaran en los organismos gubernamentales y las orga-
nizaciones no gubernamentales.

17. A laluz de los efectos del reciente conflicto civil en los Balcanes y los posi-
bles riesgos que plantea para |as perspectivas de estabilidad y crecimiento de Ruma-
nia, el PNUD prestara asistencia al Gobierno en la creacion de capacidad para la
gestion del desarrollo preventivo, tanto en el @mbito nacional como subregional.
Ello incluira el establecimiento de un sistema de alerta temprana y la creacion de
capacidad para adoptar medidas de desarrollo preventivo. Se mantendran estrechos
vinculos con programas anadlogos en los paises de la subregion, aumentando asi la
cooperacion técnica entre paises en desarrollo (CTPD).

18. Ademas, habida cuenta de la gran cantidad de subvenciones otorgadas por la
comunidad de donantes y de la necesidad de lograr el maximo efecto y evitar la du-
plicacion de la asistencia, el PNUD prestara asistencia al Gobierno para fortalecer su
capacidad de coordinacién de la asistencia con la estrecha colaboraciéon del Banco
Mundial y de la Union Europea.

Desarrollo descentralizado

19. Paravelar por que los conceptos y las politicas de desarrollo sostenible y parti-
cipativo se reflgjen en el ambito municipal descentralizado, el PNUD seguira crean-
do capacidad local a nivel descentralizado en seis zonas: Galati, Giurgiu, lasi,
Ploiesti, Targu—Mures y Remnicu Valcea. La creacion de capacidad para fomentar €l
desarrollo descentralizado estara estrechamente relacionada con el apoyo del PNUD
al fortalecimiento de las instituciones democréticas. Ya se ha obtenido la promesa de
financiacién del programa Capacidad 21 y la participacion en la financiacion de los
gastos del Canaday el Reino Unido.

Esfera programatica 2: Entorno propicio para medios de vida
sostenibles

20. El PNUD se concentrara en crear capacidad institucional para prestar apoyo a
la generacién de empleo, el desarrollo comercial y las exportaciones de bienes y
servicios que, a su vez, fortaleceran los medios de vida sostenibles. Ese apoyo se
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vinculara estrechamente con las actividades de fortalecimiento del desarrollo des-
centralizado y con la promocion del sector privado sobre la base de iniciativas na-
cionales experimentales, de las ventagjas de la mundializacién y de la adhesion de
Rumania a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Generacion de empleo

21. Como parte de su objetivo de proporcionar empleo, en particular a los jOovenes
gue han abandonado recientemente los orfanatos, el programa “Hermosa Rumania’
constituird, junto con las iniciativas de descentralizacién, un importante mecani smo
que favorecera las actividades de descentralizacion del Gobierno. En ese contexto,
mediante ese programa se colaborara estrechamente con las distintas municipalida-
des que financiaran en gran parte las actividades del programa, y con el sector pri-
vado. Ese programa complementara también el apoyo del UNICEF a la integracion
social de los nifios anteriormente confinados en establecimientos oficiales.

Desarrollo comercial

22. En esa esfera, el PNUD prestara principal mente asesoramiento de tipo tedrico
a asociaciones de productores, en particular a las asociaciones dirigidas por empre-
sarias. Se esta ejecutando junto con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) un proyecto experimental para la potenciacion econémica
de la mujer rural afin de establecer dos centros experimentales en zonas rurales. En
una segunda etapa, se ampliard a cinco el nimero de esos centros. Existe también
una propuesta sobre la base del proyecto anterior relativo a pequefias y medianas
empresas, de prestar asistencia al Ministerio de Trabajo y Proteccién Social para
promover pequefias empresas mediante su programa de microcréditos, para el que se
estd examinado la contribucién gubernamental.

Desarrollo de las exportaciones

23. El objetivo del PNUD de promover el desarrollo de las empresas coincide con
el objetivo de Rumania de aumentar sus exportaciones de bienes y servicios. El
PNUD y el Centro de Comercio Internacional (CCl) prestaran apoyo al Centro de
Comercio Exterior de Rumania brindando asesoramiento en materia de politicas y
proporcionando informacion comercial que contribuiran a aumentar la capacidad de
Rumania de exportar productos que se ajustan a los criterios internacionales (ac-
tualmente, se esta examinando la participacion de Suiza en la financiacion de los
gastos).

Esfera programatica 3: Apoyo a la ordenacion del medio ambiente

24. Lacontribucion del PNUD ala conservacién y ordenacion del medio ambiente
se financiara en gran parte con cargo al Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM). Los proyectos previstos forman parte del Plan de Accion Nacional para el
Medio Ambiente de Rumania y se refieren a la aplicacion de los convenios interna-
cionales sobre el medio ambiente de los que Rumania es signataria, que abordan las
cuestiones siguientes: a) el cambio climatico, b) la diversidad biologica, c) las aguas
internacionales. Ademas, dada la propensién a los desastres naturales del pais, €l
PNUD, en colaboracion con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios,
evaluara la capacidad de preparacién de Rumania para casos de desastre.
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a)

Cambio climético

25. El PNUD prestara apoyo alareduccién de las emisiones de gases termoactivos
mejorando la eficiencia energética en el @mbito municipal. Sobre la base de sus re-
sultados, el Banco Mundial y el FMAM prestaran asistencia para establecer un fon-
do que financiara las medidas encaminadas a aumentar la eficiencia energética. El
PNUD examinara también las oportunidades de adoptar medidas para aumentar la
eficiencia energética residencial y reducir asi las emisiones de gases termoactivos.

Conservacion dela diversidad biol6gica

26. El PNUD contribuira a gjecutar un segundo proyecto de conservacion de la di-
versidad biologica financiado por el FMAM. Actualmente, se esta ejecutando el
primer proyecto de ordenacion de la conservacion de la diversidad biologica con €l
apoyo del Banco Mundial para complementar el proyecto relativo a la diversidad
biologica del delta del Danubio financiado por el FMAM. Los posibles ambitos de la
futura participacion del FMAM incluyen la conservacion de humedales, pastizales y
estepas.

Aguasinternacionales

27. En el ambito nacional, el PNUD seguira prestando apoyo a dos programas re-
gionales financiados por el FMAM relacionados con programas de accién estratégi-
ca para la cuenca del rio Danubio y el Mar Negro, que han recibido asistencia del
PNUD y del Banco Mundial.

Resultados previstos

28. El apoyo al sistema de gestién publica democréticay al desarrollo descentrali-
zado contribuird a crear la plataforma institucional que favorecera el desarrollo par-
ticipativo en los ambitos nacional y local. En todas las esferas programéticas, se
tendran en cuenta los vinculos entre la elaboracion y la ejecucién normativas, crean-
do asi oportunidades de mejorar los medios de vida de la poblacion de Rumania. El
apoyo a los medios de vida sostenibles generara enfoques novedosos para promover
el sector privado y aumentara por ende las contribuciones del PNUD al desarrollo de
Rumania. Las autoridades locales y nacionales creardn asi incentivos institucionales
que fomentaran el crecimiento econémico local y utilizaran las experiencias adqui-
ridas para perfeccionar las actividades del programa con sus propios recursos. La
asistencia a la ordenacién del medio ambiente contribuird también a sefialar 1os en-
foques institucionales que deberia adoptar el Gobierno. EIl PNUD en Rumania pasa-
ré a ser un centro de excelencia que sera reconocido por sus actividades de coopera-
cion con todos los interesados.

M odalidades de gestion

Gestion del programa

29. Se dara la mayor prioridad a que los programas y proyectos que reciben el
apoyo del PNUD se elaboren de manera mas sistematica en un marco coherente de
apoyo a los programas nacionales y se coordinen estrechamente con las actividades
de otros donantes y organizaciones de las Naciones Unidas que prestan apoyo en las
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b)

d)

mismas esferas programaticas. Esos proyectos se gjecutaran ya sea mediante la mo-
dalidad de gjecucion nacional o mediante las organizaciones de las Naciones Unidas,
seglin procediera. La movilizacién del apoyo del Gobierno, de las organizaciones no
gubernamentales, del sector privado y de las organizaciones donantes obedecera a
un criterio prioritario de cooperacién en cuanto a la elaboracion y ejecucion sosteni-
ble del programa. Se asignara prioridad a aumentar la capacidad de las instituciones
coparticipes, mejorar la gestion del programay lograr que la oficina del pais lleve a
cabo una gestién innovadora, positiva y orientada a la promocion. La gestion inno-
vadoray eficiente del programa se vinculara también al proceso de cambio en curso
en el PNUD (es decir, de conformidad con los planes de actividades) y se aprove-
chara lariqueza de conocimientos del PNUD por conducto de la Direccién Regional
de Europa y la Comunidad de Estados Independientes (CEI), la Direccién de Politi-
cas de Desarrollo y las dependencias de |a sede.

Supervision, examen y presentacion de informes

30. Los marcos estratégicos de resultados seran los instrumentos fundamentales
parala gestion y la vigilancia del rendimiento y los resultados del programa del pais
en general. El informe anual orientado hacia los resultados sera el instrumento de
presentacion de informes de la oficina en el pais. Por lo tanto, la gecucion de la
gestion de resultados, incluido el plan de gestion del pais, sera el instrumento para
vigilar, examinar y presentar informes. Se considerara la gestién de resultados como
un requisito fundamental de cada programa o proyecto. En los programas o proyec-
tos se contara con bases de datos de vigilancia y evaluacion de las repercusiones so-
bre la base de indicadores orientados a los resultados, segun procediera. Todos los
programas y los proyectos estaran sujetos a los procedi mientos habitual es de super-
vision y evaluacion (informes sobre los avances realizados e informes técnicos,
evaluaciones a fondo, exdmenes tripartitos y visitas sobre el terreno). Se alentara
firmemente a las organizaciones de las Naciones Unidas, los donantes y las empre-
sas directamente interesados en la gjecucién a que participen en esos procesos. Se-
gun las necesidades, se organizaran examenes independientes para ofrecer un aseso-
ramiento adecuado a fin de mejorar el rendimiento y el efecto de los programas. Se
aplicarén esos instrumentos para fortalecer el enfoque de equipo en la gestion del
programa.

Coordinacion

31. El PNUD colaborara estrechamente con el Banco Mundial para fortalecer sus
contribuciones encaminadas a la coordinacion de la ayuda en el contexto del marco
general de desarrollo. Se reforzara y ampliara aln mas el sistema existente de coor-
dinacién temética entre organizaciones de las Naciones Unidas dentro del MANUD
para que pese con mayor fuerza en el desarrollo nacional y local. Esos grupos de co-
ordinacién temética serviran de modelos para la coordinacion tematica general de
Rumania. EIl PNUD establecera redes de contacto que incluiran a las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, del sector privado, de las Naciones Unidas
y donantes, para fomentar la coordinacion y el intercambio de experiencias.

Cooper aciones y movilizacion de recur sos

32. Se dara la mayor prioridad a las alianzas y a la movilizacion de recursos y
selas utilizara como indicadores de logros. El enfoque de cooperacion serd la es-
tructura de base de la organizacién del programa y de la gestion de gjecucion. Se

n0041232.doc



DP/CCF/ROM/2

n0041232.doc

instauraran vinculos estrechos y un entendimiento comin con los organismos ho-
mologos del Gobierno y cada agente de gjecucion. Se adoptardn iniciativas para in-
tensificar la participacion del personal de la oficina en €l pais y de los programas a
fin de favorecer la promocién y movilizar recursos.

Promocion y estrategia relativa a los medios de infor macion

33. En su calidad de Director del Centro de Informacion de las Naciones Unidas,
el Representante Residente colaborara en las actividades de promocién de una es-
trategia relativa a la informacion publica y los medios de informacién para prestar
apoyo a las actividades del PNUD y del sistema de las Naciones Unidas, dirigida a
los donantes y al publico en general. Se asignara prioridad a la documentacion de
experiencias y a su difusion. Todos los programas y los proyectos funcionaran en
estrecha cooperacién con los medios de informacion para ampliar la difusion de las
experiencias satisfactorias que pueden contribuir a fomentar un mayor intercambio
de conocimientos y repercusiones nacionales mas amplias.
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Objetivos en relacion con la movilizacion de recursos para

Rumania (2000—-2004)

(En miles de délares EE.UU.)

Fuente Importe  Observaciones
Recursos ordinarios del PNUD
Estimacion del saldo arrastrado 465 Saldo arrastrado del objetivo de
consignacion con cargo a los recursos
bésicos de las partidas 1.1.1y 1.1.2
Objetivo de consignacién con cargo a 11
los recursos bésicos (partida 1.1.1)
Objetivo de consignacién con cargo a El objetivo de consignacion con cargo alos
los recursos bésicos (partida 1.1.2) recursos basicos de la partida 1.1.2 abarca
desde el 66,7% hasta el 100% del objetivo
de consignacion con cargo a los recursos
bésicos de la partida 1.1.1
Objetivo de consignacion con cargo a 100 S6lo para los paises en situaciones
los recursos basicos (partida 1.1.3) especiales de desarrollo
Otros recursos 344 De conformidad con el parrafo 19 de la
decision 95/23 (incluyen recursos para
Europay la CEl)
Sistemas de apoyo para la elaboracion 234
de politicas y programas para servicios
técnicos
Subtotal 23
Otros recursos del PNUD
Participacion del Gobiernoenla 25l
financiacion de los gastos
Fondos para el desarrollo sostenible 50 Incluyen al FMAM (estimados 4.978), y el
programa Capacidad 21 (100)
Participacion de terceros en la 10t Incluyen recursos del Organismo
financiacion de los gastos Canadiense de Desarrollo Internacional
(CIDA), Suiza, €l Reino Unido, los Estados
Unidos y otras posibles fuentes
Fondos, fondos fiduciarios y otras
fuentes
Subtotal 85
Total general 109:

& Excluido el objetivo de la consignacién con cargo alos recursos béasicos (partida 1.1.2), que
se asigna por regiones para su subsiguiente aplicacion por paises.

Abreviaturas: FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
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