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مقدمة  أولا -
يقدم هذا التقرير إلى الس التنفيـذي عمـلا بـالمقرر ١٢/٩٧ الـذي طلـب إلى المديـرة  - ١
التنفيذية، في جملة أمور، اسـتعراض تنفيـذ الترتيبـات المبينـة فيـه وتقـديم تقريـر عنـها إلى الـس 

التنفيذي في دورته السنوية لعام ٢٠٠٠. 
وقد طلب المقرر ١٢/٩٧ من صندوق الأمم المتحدة للسكان أن يـأخذ مـا يلـي بعـين  - ٢

الاعتبار في عملية البرمجة واضعا نصب عينيه ضرورة الحد من الأعباء الإدارية: 
أن يعقد الصندوق خـلال عمليـة اسـتعراض الـبرامج ووضـع الاسـتراتيجيات،  (أ)

جلسات إحاطة إعلامية للأطراف المهتمة على الصعيد الميداني تتناول النتائج المحرزة؛ 
أن يتيـح الصنـدوق موجـزا لعمليـة اسـتعراض الـبرامج ووضـع الاســتراتيجيات  (ب)
(التوصيـــات القطريـة)، يبـين فيـه: ��١ الإجـراءات الاسـتراتيجية المقترحـة وأساسـها المنطقـــي؛ 
��٢ الميزة النسبية للصندوق وطابعه التكاملي إزاء الفاعلين الآخرين؛ ��٣ اـالات المواضيعيـة 

الممكنة مع الاستفادة في ذلك أيضا بالدروس المستفادة من البرامج الأخرى؛ 
ـــة التوصيــات القطريــة لجميــع أعضــاء الصنــدوق، بنــاء علــى  أن توفـر الأمان (ج)
طلبهم، من أجل تقديم آرائهم بشـأا في غضـون سـتة أسـابيع مـن تـاريخ إحالتـها إليـهم لكـي 
تـأخذ الأمانـة بعـين الاعتبـار في زيـادة تطويـر الـبرامج؛ وأن يحيـط الصنـدوق الـــس التنفيــذي 
علما ذه العملية؛ وأن تتاح هذه الآراء أيضا لجميع أعضاء الصندوق، بناء علـى طلبـهم؛ وأن 
يتخـذ الصنـدوق عنـد الاقتضـاء، الترتيبـات اللازمـة لإشـراك بلـد البرنـامج المعـني في مناقشـــات 

تجرى بالمقر. 
واستهدف المقرر تنظيم عملية البرمجة في الصندوق، وفي الوقت نفسه إنشاء آلية تتيـح  - ٣
لأعضائه (يشار إليهم فيما بعـد بـالبلدان الأعضـاء) المشـاركة بشـكل أكـثر فعاليـة وفي مراحـل 
مبكرة في تصميم البرامج القطرية للصندوق. وقرر الـس التنفيـذي في سـياق هـذا المقـرر، أن 
ينظر في البرامج القطرية لغرض الموافقة عليها دون إجراء مناقشة بشأا، إلا إذا قدم أكـثر مـن 
عضو واحد طلبـا كتابيـا بـإجراء هـذه المناقشـة وبحيـث يكـون ذلـك مبدئيـا قبـل أسـبوعين مـن 
انعقـاد الـدورة. كمـا طلـب المقـرر ١٢/٩٧ أن تتضمـــن الــبرامج القطريــة المقدمــة إلى الــس 
التنفيذي بيانات واضحة بالأغراض والمنجزات التي يمكن تحقيقها (لكل مجـال برنـامجي فرعـي) 
والمحددات المالية والمؤشرات التي سيقيس ا الصنـدوق أداء الـبرامج، وبيـان فعاليتـها وتأثيرهـا. 
وأوصى المقرر أيضا بالقيام حيثما أمكن بالتنسيق والمواءمة مع الصناديق والـبرامج الأخـرى في 
الجهود الرامية إلى مواءمة الترتيبات المتعلقة بعمليات البرمجة القطرية في منظومة الأمم المتحدة. 
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ـــذا التقريــر نظــرة عامــة علــى العمليــة الراهنــة للبرمجــة في  ويقـدم الفـرع الثـاني مـن ه - ٤
الصندوق؛ ويتناول الفرع الثـالث الـدروس المسـتفادة؛ أمـا الفـرع الرابـع فيحـدد التقـدم المحـرز 
فيما يتعلق بأهداف تحقيـق المواءمـة علـى النحـو الـذي يدعـو إليـه المقـرر ١٢/٩٧؛ ويسـتعرض 

الفرع الخامس الاستنتاجات أما الفرع السادس فيتضمن التوصية. 
وعنـد إعـداد هـذا التقريـر أجـرى الصنـدوق تحليـلا للمدخـلات المقدمـــة مــن المصــادر  - ٥
المختلفـة. ففـي كـانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٩ أجــرى الصنــدوق مســحا لاســتعراض تطبيــق 
ـــك الترتيبــات المتعلقــة بوضــع  جوانـب محـددة في مبادئـه التوجيهيـة الجديـدة للبرمجـة، بمـا في ذل
البرامج القطرية والموافقة عليها داخليا وبإشراك البلدان الأعضاء في هذه العملية. وشمـل المسـح 
جميـع المكتـب القطريـة الـتي وضعـــت برامــج قطريــة جديــدة منــذ اعتمــاد المقــرر ١٢/٩٧ في 
ـــة المكــاتب المعنيــة  أيـار/مـايو ١٩٩٧. وقـد وردت اسـتجابات مـن ٣٨ مكتبـا قطريـا مـن جمل
وعددها ٤٣ مكتبا. واستعملت المعلومات الواردة كمدخلات رئيسية في إعداد هـذا التقريـر. 
وجديـر بـالذكر أن نتـائج المسـح أشـارت إلى أن العديـد مـن المكـاتب القطريـة اســـتهل عمليــة 
البرمجة التحضيرية قبل تاريخ صدور المبادئ التوجيهية الجديدة للبرمجه في تشرين الثـاني/نوفمـبر 

 .١٩٩٩
ومنـذ صـدور المبـــادئ التوجيهيــة للبرمجــة في عــام ١٩٩٧ طلــب مقــر الصنــدوق إلى  - ٦
مستعملي هذه المبادئ إبداء ملاحظام عليها في جهد يرمـي إلى تحسـين نوعيـة هـذه الأدوات 
البرنامجيـة. وقـد مثلـت التعليقـات الـتي أبديـت في هـذا الشـأن مدخـلا آخـر في التقريـر الحـــالي. 
وعـلاوة علـى ذلـك، نوقشـت في جملـة أمـور، الشـواغل التنفيذيـة في عديـد مـــن الاجتماعــات 
والمحــافل دون الإقليميــة الأخــرى، وأُنشــئت داخــل الصنــدوق آليــة تتــولى اســــتلام وإجـــراء 
مراجعـات منهجيـة للتعليقـات الـتي تـرد مـن مختلـف وحـدات الصنـدوق، سـواء في المقــر أو في 
الميـدان، بالنسـبة للمجـالات الـتي قـد تحتـاج إلى المزيـد مـن النظـر مـن أجـــل تحســين سياســات 
وإجـراءات البرمجـة في الصنـدوق. ومـن ناحيـة أخـرى، وفـرت اسـتعراضات تطبيـق السياســات 
العامة التي اضطلع ا مكتـب المراجعـة والتقييـم في الصنـدوق بالإضافـة إلى دراسـات الجـدوى 
القطريـة الـتي نفذهـا مكتـب الإدارة بالنتـائج كجـزء مـن الجـــهد الأعــم لتحديــد الاحتياجــات 
المؤسسية للصندوق في سياق تنفيذ ـج الإدارة بالنتـائج والإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات، 
مدخلات قيمة في هذه العمليـة الجاريـة. واسـتمدت المدخـلات أيضـا مـن الاسـتعراض المكتـبي 

الذي أجراه الصندوق في عام ١٩٩٩ لتطبيق ج الأطر المنطقية في عملية البرمجة. 
  



400-41976

DP/FPA/2000/11

عملية البرمجة  ثانيا -
طـرح صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان مبادئـه التوجيهيـة الجديـدة المتعلقـة بالبرمجــة في  - ٧
عـام ١٩٩٧ كجـزء مـن مبـادرة ـــدف إلى اســتعراض وتنقيــح سياســاته وإجراءاتــه ومبادئــه 
ـــذ  التوجيهيـة مسـتجيبا في ذلـك لمـا يلـي: (أ) التعبـير عـن التحـولات البرنامجيـة الناجمـة عـن تنفي
برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية؛ (ب) وضــع أدوات أساسـية للقيـام بصـورة فعالـة 
بنقـل مسـؤوليات البرمجـة إلى الميـدان في إطـــار لا مركــزي. وواجــه الصنــدوق تحديــا تمثــل في 
ضرورة وضع مبادئ توجيهية جديدة تتيح قدرا معينـا مـن المرونـة اسـتجابة لمختلـف الحـالات 
القطرية مع الحرص في الوقت نفسه علـى تـأكيد الرقابـة والمسـاءلة البرنامجيـة. وتعـين أن تكـون 
المبـادئ التوجيهيـة موجـزة ومركـــزة وأن تمثــل أدوات ميســورة الاســتعمال تســاعد في تنفيــذ 
الـبرامج بشـكل فعـال وتسـتجيب للمبـادرات الإصلاحيـة الجاريـة علـى نطـــاق منظومــة الأمــم 

المتحدة، بما في ذلك التقييمات القطرية المشتركة وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
ومن ثم أعيد تحوير عملية استعراض البرامج ووضع الاسـتراتيجيات وأصبحـت عمليـة  - ٨
للتقييـم السـكاني القطـري تحتفـظ بنفـس الأهـداف المشـــمولة بالاســتعراض مــع إضافــة بعــض 
التغيـيرات المفاهيميـة والإجرائيـة. ويتـألف تقييـم السـكان القطـري مـن تحليـــل متعمــق للحالــة 
القطريـة في مجـالات الســـكان والصحــة الإنجابيــة واــال الجنســاني، ويوصــي فيــه بــإجراءات 
استراتيجية للتصدي للاحتياجات الحاسمة في هذه االات. ويرسي التقييم إطار العمـل الـلازم 
لوضـع البرنـامج القطـري الـذي يدعمـه صنـدوق الأمـم المتحـــدة للســكان. وفي الحــالات الــتي 
تغطـي فيـها عمليـتي التقييـم القطـري المشـترك وإطـار المسـاعدة الإنمائيـة بصـورة وافيـة مجـــالات 
البرمجة الأساسية للصندوق، وتوفر قاعدة صلبة لوضع البرنـامج الـذي يدعمـه الصنـدوق، تقـل 
الحاجـة إلى إعـداد تقييـم سـكاني قطـري مسـتفيض، أو تنعـدم كليـة، حسـب كـل ظـرف علــى 

حدة. 
وقد صمم تقييم السكان القطري ليكون عملية مملوكة وطنيا بمقـدار أكـبر مـن النـهج  - ٩
السابق له وهو ج اسـتعراض الـبرامج ووضـع الاسـتراتيجيات، ويشـتمل التقييـم علـى أنشـطة 
تحضيرية تبدأ مباشرة في أعقاب إجراء استعراض منتصـف المـدة للبرنـامج القطـري وتـؤدي إلى 
إنشاء فريق عمل وطني معني بتقييم السكان القطري في غضون ٢٤ شهرا على وجـه التقريـب 
قبل اية البرمجة القطرية الجارية. وعادة ما ترأس الحكومة فريق العمل الوطني كمـا أنـه يشـمل 
مشـاركة مـن أصحـاب المصلحـة الرئيسـيين بمـن فيـهم اتمـع المـدني وشـــركاء الأمــم المتحــدة 
وممثلين للبلدان الأعضاء والصندوق. وعلـى مـدى هـذه العمليـة، تلتمـس المدخـلات الخارجيـة 
من مختلف المصادر على فترات زمنية ملائمة من أجل استعراض برنــامج فريـق العمـل الوطـني. 
وهي تشمل مدخلات مقدمة مـن أفرقـة الخدمـات التقنيـة القطريـة والوحـدات ذات الصلـة في 
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مقر صندوق الأمم المتحدة للسكان. ومن ناحية أخـرى، يقـوم ممثـل الصنـدوق في البلـد المعـني 
بعقد اجتماعات دورية بين فريق العمل المعني بتقييم السكان القطري وشـركاء منظومـة الأمـم 
المتحدة ومجتمع المـانحين وغـيرهم مـن البلـدان الأعضـاء في الصنـدوق مـن أجـل إطلاعـهم علـى 
حالـة تقييـم السـكان القطـري. وفي ايـة العمليـة يجـري اسـتعراض خـارجي مســـتقل لمشــروع 
تقرير تقييم السكان القطري. ولا يحتاج هذا الاستعراض بـالضرورة إيفـاد بعثـة خارجيـة. وفي 
وقت لاحق يعقد فريق العمل الوطني المعـني بتقييـم السـكان القطـري مـع ممثـل صنـدوق الأمـم 
المتحـدة للسـكان جلســـات إحاطــة لأصحــاب المصلحــة الرئيســيين لإطلاعــهم علــى النتــائج 

والتوصيات الرئيسية في تقييم السكان القطري. 
وعملا بالمقرر ١٢/٩٧، يقوم الصندوق بصورة دورية بإطلاع البلدان الأعضـاء علـى  - ١٠
تقييمـات السـكان القطريـة المزمعـة للسـنة المعنيـة، ويقـدم إلى البلـــدان الأعضــاء في الصنــدوق، 
حسب الطلب، مشروع توصيات لتقييمات السكان القطرية من أجل الحصول علــى مسـاعدة 

خارجية. 
وتركز عملية إعداد البرنامج القطـري علـى تحديـد الأولويـات حسـبما تـرد في التقييـم  - ١١
القطـري المشـترك وإطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة وتقييـم السـكان القطـري والـــدور 
ـــة صلتــها بشــركاء الأمــم  الـذي يضطلـع بـه الصنـدوق في التصـدي لهـذه الأولويـات مـن ناحي
المتحـدة ومجتمـع المـانحين اسـتنادا إلى مفـهوم المـــيزة النســبية. وعنــد تحديــد أولويــات البرنــامج 
القطري الذي يدعمه الصندوق، يقوم ممثل الصندوق بالتعـاون مـع حكومـة البرنـامج القطـري 
بإجراء مشاورات مع طائفة متنوعة من أصحاب المصلحة واضعا بعـين الاعتبـار أي مدخـلات 
يجري تقديمها إليـه. بمـا في ذلـك مـن البلـدان الأعضـاء في الصنـدوق وأفرقـة الخدمـات القطريـة 

ومقر الصندوق نفسه. 
وعند إعداد مقترح البرنامج القطري تؤخذ بعناية الدروس المستفادة مـن الـبرامج الـتي  - ١٢
قدم الصندوق إليها العون من قبل. ويوضع تصميم البرنامج القطري على أساس إطار منطقـي 
تتحدد فيه النتائج المزمعة التي يصبو البرنامج إلى تحقيقها أو المشـاركة في تحقيقـها، والمؤشـرات 
التي سيستعان ا في قياس التقدم المحرز نحو تحقيـق هـذه النتـائج، بينمـا يجـري في الوقـت نفسـه 
تحديد الفروض والمخاطر في السياق البرنـامجي والاسـتفادة مـن الـدروس المسـتفادة مـن الـدورة 
البرنامجية السابقة. وقبل تقديم مشروع المقترح إلى مقر الصندوق للنظـر فيـه، يجـري اسـتعراض 
البرنامج داخل القطر من قبل فريق مشترك بين الوكالات يرأسه منسـق الأمـم المتحـدة المقيـم، 
مـن أجـل ضمـان تسـاوقه مـع إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. وعـادة مـا يقـــوم ممثــل 
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الصندوق بتقديم البرنامج القطري مقرونا بمصفوفة الإطار المنطقي إلى لجنة اسـتعراض البرنـامج 
في مقر الصندوق قبل خمسة أشهر على الأقل من تقديمه إلى الس التنفيذي. 

وعقب إقرار الـس التنفيـذي للبرنـامج القطـري يقـوم ممثـل الصنـدوق بزيـادة تطويـر  - ١٣
البرامج الفرعية والعناصر المشاريعية ذات الصلة واضعـا بعـين الاعتبـار التوصيـات الـتي يقدمـها 
الس. وتستمر عملية التشاور على الصعيد القطري وتشمل استعراض جميع الـبرامج الفرعيـة 
من قبل لجنة التقييم المحلية التي تمثل هيئة استشارية علــى الصعيـد القطـري تتـألف مـن الحكومـة 

وسائر أصحاب المصلحة الرئيسيين. 
ـــة للــبرامج الفرعيــة والعنــاصر المشــاريعية ذات الصلــة  وبذلـك، تكـون الوثـائق النهائي - ١٤
ـــة مســتفيضة للتشــاور وبنــاء توافقــات الآراء تســتهدف تعزيــز الملكيــة الوطنيــة  محصلـة لعملي
للبرنامج وضمان مشاركة جميع أصحاب المصلحة في تصميمه والقيـام في الوقـت نفسـه بتعبئـة 

الدعم وتأمين الالتزامات بتنفيذه. 
وقد تطور شكل مقترح البرنامج القطري الذي يقدم إلى الس التنفيـذي علـى مـدى  - ١٥
السنوات استجابة لتوجيهات الس في هذا الشـأن. ويتصـف الشـكل الراهـن للوثيقـة بقصـره 
الكبير بالمقارنة بما سـبق كمـا أنـه يغطـي الجوانـب الأساسـية في عمليـة تقيـم السـكان القطـري 
ويشمل تحليلا للبرنامج الراهن بما في ذلك إشـارة إلى الـدروس المسـتفادة منـه، واقتراحـا يتعلـق 
ـــامج  بالبرنـامج القطـري الجديـد. ويتيـح المقـترح إطـارا عامـا للأهـداف والمقـاصد الشـاملة للبرن
والنواتـج المتوقعـة في ايـة الـدورة البرنامجيـة والمؤشـرات المتعلقـة ـــا مشــفوعة بمعلومــات عــن 
البرامج الفرعية والنهج الاستراتيجية المعتمدة والترتيبات المؤسسية لتنفيـذ البرنـامج، والمحـددات 

المالية والمخاطر والفروض الرئيسية بالإضافة إلى خطط الرصد والتقييم. 
  

الدروس المستفادة  ثالثا –
تشير التعقيبات والمعلومـات الـتي تجمـع مـن مختلـف المصـادر إلى أن المبـادئ التوجيهيـة  - ١٦
للبرمجة تستقبل، على وجه العموم، بشكل طيب. ومع ذلك، أشارت بعـض المكـاتب القطريـة 
إلى ضـرورة وجـود قـدر مـن المرونـة في تطبيـق هـذه المبـادئ التوجيهيــة. كمــا أشــارت إلى أن 
عملية إعداد البرامج والموافقة عليها تتسم إلى حد ما بطولها وتحتاج إلى تبسيط. ويعـزى ذلـك 
جزئيا إلى مسألتي التركيز على الملكية الوطنية لعملية البرمجة وطبيعتـها التشـاركية، وكلتيهمــــا 
لا غنى عنها للبرمجة الفعالة رغم أا تحتاج إلى وقت وتخطيط مستفيضين. ومن ناحيـة أخـرى، 
ينبغـي إيـلاء الاهتمـام لبنـاء القـدرات الوطنيـة مـــن أجــل الاضطــلاع بقيــادة العمليــة وتوجيــه 
الشـركاء الوطنيـين المنـاظرين بشـأن ـج وأدوات البرمجـة الجديـدة. وعـلاوة علـى ذلـك، يتعــين 
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تقريـب عديـد مـن أصحـاب المصلحـة مـن أجـل زيـادة مشـاركتهم في المراحـل الحاسمـة لعمليـــة 
البرمجة. 

الملكية والمشاركة على الصعيد الوطني – تكشف النتائج العامة عـن أن التحـول مـن  - ١٧
ـــم الســكان القطــري  عمليـة اسـتعراض الـبرامج ووضـع الاسـتراتيجيات إلى ممارسـة عمليـة تقيي
كانت لها نتائج إيجابية، ففي حين أن عملية استعراض الـبرامج ووضـع الاسـتراتيجيات كـانت 
تتكون بشكل رئيسي من بعثة خارجية تعمل بالتعاون مع حكومة بلـد البرنـامج لمـدة ثلاثـة أو 
أربعة أسابيع، فإن ممارسة تقييم السكان القطري تعمل، مع إنشـاء فريـق العمـل الوطـني، علـى 
تعزيــز الملكيــة القطريــة، والمســاعدة في بنــاء القــدرات، وتعزيــز كفــاءة التكــاليف. كمـــا أن 
التخطيط المبكر لعملية تقييم السكان القطري أثناء استعراض منتصف المـدة للبرنـامج القطـري 
يتيـح إدخـال تحسـينات في الوقـت المناسـب في مرحلـة الإعـداد، مثـــل تحديــد نــوع المعلومــات 
اللازمة لإجراء التقييم. كذلك فإن عملية تقييم السكان القطـري تتيـح فرصـا أوسـع لمشـاركة 

مختلف أصحاب المصلحة. 
وقـد لاحـظ بعـض أعضـاء الـس التنفيـذي أن عمليـة تقييـــم الســكان القطــري أدت  - ١٨
بصورة غير مقصودة إلى تقليص فـرص مشـاركة البلـدان الأعضـاء في هـذه العمليـة، وفي حـين 
أن عملية استعراض البرامج ووضع الاسـتراتيجيات كـانت تتـوج بإيفـاد بعثـة خارجيـة تتـألف 
من خبراء وطنيـين ودوليـين، حيـث يطلـب إلى أعضـاء الصنـدوق المـهتمين أن يشـاركوا فيـها، 
فإن عملية تقييم السكان القطري لا تستلزم بالضرورة إيفاد بعثة خارجية. واتضح مـن المسـح 
ـــر تقييــم  أن ١٢ مكتبـا قطريـا قـررت في الواقـع عـدم تنظيـم اسـتعراض خـارجي مسـتقل لتقري
ـــم  الســكان القطــري. فمــن مجمــوع المكــاتب القطريــة البالغــة ٢٦ مكتبــا الــتي لم تقــم بتنظي
استعراض خارجي، لم يبلغ سوى ٣ مكاتب أن الاستعراض الخارجي ينطوي على إيفـاد بعثـة 
خارجيـة. وشـارك عـدد قليـل مـن أعضـاء الـس التنفيـذي في البعثـات الخارجيـــة. واختــارت 
المكاتب القطرية الباقيـة إجـراء اسـتعراض مكتـبي تشـارك فيـه أفرقـة الدعـم القطـري و/أو مقـر 
صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان. بيـد أنـــه وردت، في عــدد كبــير مــن الحــالات، مدخــلات 
ــة في  خارجيـة أثنـاء عمليـة تقييـم السـكان القطـري؛ إذ عقـد ٢٨ مكتبـا قطريـا مناقشـات قطري
منتدى أوسع نطاقا، وأبلغ ٢٢ مكتبا منها عـن مشـاركة البلـدان الأعضـاء؛ وتلقـى ١٩ مكتبـا 

مدخلات قبل إعداد الصيغة النهائية لتقرير تقييم السكان القطري. 
وقامت جميع المكاتب القطرية الـ ٣٨ التي شملـها المسـح المتعلـق بعمليـة البرمجـة بـإبلاغ  - ١٩
النظراء الوطنيين وشركاء منظومـة الأمـم المتحـدة رسميـا بخطـط تقييـم السـكان القطـري، كمـا 
أبلغ ٢٤ مكتبا من هذه المكاتب القطرية الممثلين المحليين للبلدان الأعضـاء، بمـا في ذلـك مجتمـع 
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المانحين عن هذه الخطط. وأفاد اثنـان وعشـرون مكتبـا قطريـا بأـا شـكلت فريـق عمـل وطـني 
لتقييم السكان القطري، يتألف في الغـالب مـن ممثلتـين حكوميـين وخـبراء وطنيـين؛ وأفـاد ١٧ 
مكتبا قطريا بأن شركاء الأمم المتحدة أسهموا في تقييم السكان القطري؛ وأفادت ٩ مكـاتب 

بأن بلدانا أعضاء، معظمها بلدان مانحة، شاركت في تلك العملية. 
وبين المسح أيضا أن مشاركة المنظمات غير الحكومية كانت كبيرة نسبيا، حيث أفـاد  - ٢٠
٣٠ مكتبا قطريا بأا تلقت مدخلات من منظمات غير حكومية أثناء العمليـة. وعلـى عكـس 
ذلك، كانت مشاركة مؤسسات بريتون وودز ضئيلة، حيـث أفـادت ٥ مكـاتب قطريـة فقـط 

بحدوث مشاركة من هذا القبيل. 
وقد تطورت عمليـة وضـع البرنـامج القطـري منـذ صـدور المبـادئ التوجيهيـة الجديـدة  - ٢١
للبرمجة في عام ١٩٩٧. وأصبحت الملكية الوطنية لعملية وضع البرامج أكثر قوة جزئيـا بفضـل 
عمليـة تقييـم السـكان القطـري. كذلـك يبـدو أن مسـتوى ومـدى مشـاركة مختلـــف أصحــاب 
المصلحة مرتبطان بالزخم الذي تحقق أثناء عملية تقييم السـكان القطـري. فعلـى سـبيل المثـال، 
تميل مرحلة وضع البرامج إلى إشراك عدد أقل مــن الشـركاء؛ بيـد أنـه عنـد مـا تبـدأ الأولويـات 
البرنامجية للبرنامج القطري للصندوق في الظهور يظهر معها أيضا أصحاب المصـالح الرئيسـيين. 
وتتكــون الجــهات الفاعلــة الرئيســية في مجــال وضــع البرنــامج القطــري أساســا مــن النظــــراء 
الحكوميين والمكتب القطري لصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان وأفرقـة الدعـم القطـري. وتـأتي 
مشـاركة مقـر الصنـدوق في مرحلـة لاحقـة، تسـبق تقـديم البرنـامج القطـــري المقــترح إلى لجنــة 
استعراض البرامج. بيد أنه كثيرا ما يقلل من شأن الوقت المطلوب للتشاور أثناء هـذه العمليـة، 

ولذلك ينبغي إيلاء اهتمام أكبر لتخطيط وإدارة عمليات البرمجة في الصندوق. 
تحقيق الحد الأقصـى للمشـاركة – تتيـح عمليـة تقييـم السـكان القطـري فرصـا أوسـع  - ٢٢
لأعضـاء الصنـدوق للمشـــاركة في هــذه العمليــة، مقارنــة بعمليــة اســتعراض الــبرامج ووضــع 
الاستراتيجيات. ودائما ما لا يكون واضحا بالنسـبة للبلـدان الأعضـاء المهتمـة توقيـت وكيفيـة 
اشراكها. كذلك، من غير الواضح أيضا بالنسبة للبلدان الـتي تشـارك علـى الصعيـــــد القطـري 
ما إذا كان ممثلو كل منها في الس التنفيذي يقاسموا نتائج هذه المشاركة، وكيفيـة تقاسمـهم 

لها. 
ــن  ويقـوم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان بشـكل منتظـم بـإبلاغ البلـدان الأعضـاء ع - ٢٣
خطط التقييم القطري للسكان الذي يضطلع ا على النحو الذي يدعـو إليـه المقـرر ١٢/٩٧. 
واستجابة للمسح، أفادت ٩ بلدان بأا تتقاسم توصيـات تقييـم السـكان القطـري، بنـاء علـى 
الطلب، مع البلـدان الأعضـاء المهتمـة، كمـا أن ٦ مكـاتب مـن المكـاتب القطريـة الــ ٩ تلقـت 
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مدخلات في مقابل ذلك. كما عقـد ٢٨ مكتبـا قطريـا جلسـات إحاطـة قطريـة بشـأن النتـائج 
والتوصيـات الرئيسـية لتقريـر تقييـم السـكان القطـــري. وعــلاوة علــى ذلــك، تبــين ســجلات 
صندوق الأمم المتحدة للسكان في المقر أن خمسة بلدان أعضاء على الأقل طلبــت رسميـا، وفقـا 
للمقرر ١٢/٩٧، توصيات البرامج القطرية الـتي مـن المقـرر أن ينظـر فيـها الـس التنفيـذي في 
جلسات قادمة. وإذا استفاد عدد أكبر من البلدان الأعضاء مـن هـذا الخيـار، فإنـه سـيؤدي إلى 

ضمان مشاركة الس التنفيذي وتوسيع نطاقها في مرحلة حاسمة من مراحل عملية البرمجة. 
وفيما يتعلق بمشاركة شركاء منظومة الأمم المتحـدة في عمليـة إعـداد الـبرامج، كـانت  - ٢٤
ــأن  الجـهود التنسـيقية مؤقتـة نوعـا مـا. وحسـبما يكشـف عنـه المسـح، أفـاد ١٧ مكتبـا قطريـا ب
فريقا مشتركا بين الوكالات قام باسـتعراض البرنـامج القطـري المقـترح. أمـا المكـاتب القطريـة 
التي لم تنظم مثل هذا الاستعراض القطري، فقد أيدت الأسباب التي حالت دون ذلك، وعلـى 
سبيل المثال، أشار بعض المكاتب إلى أا تتفق مـع شـركاء منظومـة الأمـم المتحـدة بشـأن هـذا 
المقترح، ولكنها لا تتلقى دائما مدخلاا. وقـالت مكـاتب أخـرى أنـه لم تكـن هنـاك ضـرورة 
لإجـراء اسـتعراض مشـترك لأن المدخـلات كـانت تـرد أثنـاء العمليـة؛ غـير أن مكـاتب أخـــرى 
أشارت إلى أن إجراء استعراض مشترك سيكون أكـثر ملاءمـة في مرحلـة لاحقـة، أثنـاء إعـداد 

البرامج الفرعية والعناصر المشاريعية ذات الصلة. 
واتضـح أيضـا أن المـانحين الثنـائيين يميلـون إلى المشـاركة في مرحلـة لاحقـة مـن مراحــل  - ٢٥
إعـداد الـبرامج، عندمـا يكـون بالإمكـان تحديـد مجـالات برنامجيـة محـددة يمكـن أن تلقـى دعمـــا 
ثنائيا. وأفادت سبعة مكاتب قطريـة بـأن بلدانـا أعضـاء شـاركت، بمـا فيـها مـانحون، في وضـع 

البرنامج القطري. 
ـج الإطـار المنطقـي – يبـدو أن نوعيـة الـبرامج القطريـة المقترحـة قـد تحسـنت تحســـنا  - ٢٦
كبيرا منذ عام ١٩٩٧. وقد أسهم إصدار المبادئ التوجيهية لوضع البرامج القطرية الــتي تغطـي 
العملية، فضلا عن شكل ومحتوى المقترحات، في إحداث هذا التحسـين. وعـلاوة علـى ذلـك، 
يقدم صندوق الأمم المتحدة للسكان تعقيبات منتظمة إلى جميع الموظفـين، في كـل مـن الميـدان 
والمقر، بشأن التوجيه الـذي يوفـره الـس التنفيـذي لتحسـين نوعيـة ومحتـوى الـبرامج القطريـة 
ـــام ٢٠٠٠)، والحاجــة إلى توفــير  المقترحـة، بمـا في ذلـك، مؤخـرا (في الـدورة العاديـة الأولى لع
معلومات في كل برنامج مقترح عن أمن السـلع الأساسـية الخاصـة بالصحـة الإنجابيـة. ونتيجـة 
لهذه الجهود، يولى قدر أكـبر مـن الاهتمـام الآن لتحديـد المسـيرة النسـبية للصنـدوق، وتعكـس 
الـدروس المسـتفادة علـى نحـو أفضـل في الـبرامج المقترحـة؛ كمـا أن اســـتخدام الإطــار المنطقــي 
ــبرامج  والـبرامج الفرعيـة أدى إلى اتبـاع ـج أكـثر اتسـاقا للـبرامج؛ وتحـددت مجـالات تركـيز ال
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ــة  والأنشـطة الاسـتراتيجية علـى نحـو أفضـل، علـى أسـاس المحـددات الـتي قـد تكـون أكـثر واقعي
بالنسبة للمنجزات وقدرات التنفيذ.وعلاوة على ذلك، هنـاك صلـة أوثـق بـين نطـاق الأنشـطة 

البرنامجية ونظام تخصيص موارد الصندوق فضلا عن توافر الموارد التكميلية. 
وتبين لصندوق الأمم المتحدة للسكان، لدى استعراضه تطبيق ج الإطـار المنطقـي في  - ٢٧
عمليـة البرمجـة في عينـة صغـيرة مـن البلـدان، أن هـذا الإطـار المنطقـي عندمـا يســـتخدم بطريقــة 
سـليمة، يـؤدي إلى تحسـين نوعيـة تصميـم المشـــاريع بدرجــة عاليــة. وفي هــذه الحــالات، فــإن 
البرامج القطرية الجديدة تحدد بوضوح أولويات ومنجزات البرامج، وتعين مجموعة متسـقة مـن 
الأنشطة الاستراتيجية، وتركز على احتياجات الرصـد والإبـلاغ. بيـد أن ـج الإطـار المنطقـي 
لم يكن يطبق دائما على أفضل وجــه، سـواء مـن الناحيـة المفاهيميـة أو المؤسسـية. فعلـى سـبيل 
ـــتخدمي صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان لم  المثـال، تبـين مـن الاسـتعراض أن كثـيرا مـن مس
ـــم الــبرامج  يقـدروا تمامـا إمكانـات ذلـك النـهج في المرحلـة الأوليـة بوصفـه أداة أساسـية لتصمي
ورصدها وإدارا. وقد يكون الصندوق قد قدر المـوارد اللازمـة لإدمـاج ـج الإطـار المنطقـي 
في عمليات البرمجة بأقل من قيمتها الحقيقية. وكـانت نوعيـة التدريـب الـذي ينجـر مـن خـلال 
ج مسترسل متفاوتة في بعــض الأحيـان، كمـا أن المبـادئ التوجيهيـة للإطـار المنطقـي لم تكـن 
دائما ملاءمة للمستخدمين بدرجـة كافيـة. ونتيجـة لذلـك لم تسـتخدم مكـاتب قطريـة عديـدة 
ج الإطار المنطقي بصورة سليمة لتصميم البرامج القطرية. ومـا فتـئ الصنـدوق يعـالج نواحـي 

النقص في هذا السياق، كما أن تطبيق النهج يتحسن مع مرور الوقت. 
ومن الناحية المفاهيمية اتضح أن مصطلحات الإطار المنطقـي لم تكـن مفهومـة دائمـة،  - ٢٨
ولا سيما فيما يتصل بتحديد أهداف ومقاصد البرامج القطرية. كما أن علاقة السـبب والأثـر 
في سلم الأهداف لم تكن مفهومة دائما بالنسبة للجميـع. وكـان اختيـار المؤشـرات غـير سـليم 
في بعض الأحيان بالنسبة لهـدف البرنـامج؛ إذ أن المؤشـرات لم تكـن محـددة دائمـا مـن الناحيـة 
الكمية؛ ولم يكن يولى اعتبار كاف لتوافر البيانات. كذلـك، لم تلـق بيئـة الـبرامج، مـن حيـث 
تحديد المخاطر والفروض، الاهتمام الكافي. واتضح من الاسـتعراض أيضـا أن مصفوفـة الإطـار 
المنطقي لم تكن، بعد إعدادها، تستكمل أو تستخدم بصورة منتظمة لرصد المقـاصد. وكـانت 
هذه الاستنتاجات تتتفق مع دراسات الجدوى القطرية الـتي اضطلـع ـا الصنـدوق فيمـا يتعلـق 

بوضع الإطار التمويلي المتعدد السنوات. 
ـــة – واســتجابة لهــذه الاســتنتاجات، ســيقوم صنــدوق الأمــم المتحــدة  تحسـين النوعي - ٢٩
للسكان بزيادة الأنشطة التدريبية ووضع مناهج تدريبية محسنة ومترابطـة. وسـيعمل الصنـدوق 
من أجل تعزيز القدرات التقنيـة والتشـغيلية لموظفيـه ونظرائـهم الوطنيـين. كمـا سـيقوم بتنقيـح 
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المبادئ التوجيهية، عند الاقتضـاء، للمسـاعدة في توضيـح المسـائل المفاهيميـة. كذلـك، سـيقدم 
توجيـه أفضـل بشـأن اختيـار منـهجيات تجميـع المؤشـرات والبيانـات، كمـا سـيقدم دعمـا أكـبر 
ـــدم المحــرز في  لوضـع بيانـات اساسـية كجـزء مـن الـبرامج القطريـة مـن أجـل رصـد وقيـاس التق
المدخلات البرنامجية، وستكون هذه الجـهود جـزءا مـن مجـالات تركـيز الصنـدوق علـى الإدارة 
بالنتـائج، نظـرا لأن الإطـار المنطقـي يشـكل أحـــد الأدوات الرئيســية لتنفيــذ الإطــار التمويلــي 
المتعدد السنوات. ولذلك طلب من المكـاتب القطريـة أن تسـتعرض هـذا الإطـار المنطقـي، وأن 
تستخدم المصفوفة كأداة دينامية لقيـاس التقـدم المحـرز وإدارة الأداء في تنفيـذ الـبرامج القطريـة. 
ويقوم الصندوق حاليا باستعراض المبــادئ التوجيهيـة لبرامجـه لبحـث كيفيـة إدماجـها وتنفيذهـا 
علـى نحـو أفضـل في ـج الإدارة بالنتــائج في تخطيــط الــبرامج وإدارــا، وفي عمليــات الرصــد 
والتقييم، وذلك لتوجيـه الأدوات والنظـم القائمـة نحـو تحقيـق النتـائج وتنفيـذ الإطـار التمويلـي 

المتعدد السنوات. 
كذلك، سيقوم الصندوق بنشر خطط وإعداد برامجه في موقعه على شـبكة الإنـترنت،  - ٣٠
من أجل تعزيز المشاركة المنهجية لأصحاب المصلحة الرئيسيين، بما في ذلك البلـدان الأعضـاء، 
في عمليـة البرمجـة. وفي الوقـت الراهـن، يتـم إعـداد هـذه الخطـط لخدمـة احتياجـــات الصنــدوق 
لتخطيــط وإدارة الــبرامج الداخليــة. وتقــدم الخطــط معلومــات عــن تحديــد الجــدول الزمــــني 
(التوقيت والمدة) للعمليات البرمجية الرئيسية لكل بلد من بلدان البرنامج، التي تشـمل عمليـات 
التقييمات القطرية المشتركة وإطار الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة وتقييـم السـكان القطـري 
(إذا دعــت الحاجــة)، والــدورة الــتي ســيقدم فيــها البرنــامج القطــري إلى الــس التنفيــــذي، 
وبالإضافـة إلى ذلـك، سـينظم الصنـدوق بالتعـاون مـع الحكومـة، لـدى إعـداد الـبرامج القطريــة 
المقترحة، اجتماعا استراتيجيا قطريا يضم جميـع الأطـراف المهتمـة، بمـا فيـها البلـدان الأعضـاء، 
وذلـك مـن أجـل إتاحـة الفرصـة لجلـب مدخـلات ذات مغـــزى في تصميــم البرنــامج القطــري 
وخياراته الاستراتيجية. وسينعكس تحديد الجدول الزمني لاجتماعات الاستعراض القطرية مـن 

الآن فصاعدا في خطط الصندوق الخاصة بإعداد البرامج. 
  

التقدم المحرز في تحقيق أهداف المواءمة  رابعا -
أوصـى المقـرر ١٢/٩٧ بالقيـام بتنسـيق ومواءمـة الجـهود الراميـة إلى تنسـيق الترتيبـــات  - ٣١
المتعلقة بعمليات البرمجة القطرية مع الصناديق والبرامج الأخرى. وكان صندوق الأمم المتحـدة 
للسـكان عضـوا نشـطا في مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة ولجنتـها التنفيذيـة في تعزيـز أهــداف 
المواءمـة. وبـإصدار المبـادئ التوجيهيـــة لعمليــة التقســيمات القطريــة المشــتركة. وإطــار الأمــم 
ـــة (أي  المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة وخطـة بـدء العمـل لإطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائي
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البلدان التي تخطط للشروع في عملية إطار الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة) في نيسـان/أبريـل 
١٩٩٩، بذل الصندوق جهودا متضافرة لإدماج أدوات التخطيط الاستراتيجية موعة الأمـم 
المتحــدة الإنمائيــة في عمليــات برمجتــه وهــي إمكانيــة كــانت متوقعــــة في المبـــادئ التوجيهيـــة 
للصنـدوق. ووجـه الصنـدوق مكاتبـه القطريـة للاسـتعاضة عـن عمليـة تقييـم السـكان القطــري 
بعمليـة التقسـيمات القطريـة المشـتركة وإطـار الأمـم المتحـــدة للمســاعدة الإنمائيــة، شــريطة أن 
تغطي وثائق التقسيمات القطرية المشتركة وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية بقدر كـاف 
االات البرنامجية الرئيسية للصندوق وتكون قــادرة علـى توفـير أسـاس سـليم لإعـداد البرنـامج 
القطري الذي يساعده الصندوق. وقـام الصنـدوق أيضـا بتنظيـم حلقـة توجيهيـة لموظفـي المقـر 
ـــين في  وبعـث بأخصـائيين مـن أفرقـة الدعـم القطـري للتدريـب في كليـة الأمـم المتحـدة للموظف
توريـن بإيطاليـا، لكـي يسـاعدوا الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـــدة بوصفــها جــهات ميســرة في 
عمليـات التقسـيم القطريـة المشـتركة وفي إطـار الأمـــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة، وكذلــك 

للعمل بوصفها مراكز تنسيق لصندوق الأمم المتحدة للسكان. 
وأصـدر الصنـدوق أيضـا تعليمـــات إلى مكاتبــه القطريــة لإجــراء اســتعراض للخطــط  - ٣٢
الرامية إلى مواءمة الدورات البرامجية بالتعـاون مـع الفريـق القطـري للأمـم المتحـدة. وحـتى الآن 
أنجزت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية عمليـات المواءمـة في جميـع الأقطـار المؤهلـة لذلـك، علـى 
وجـه التقريـب. وأُحـرز تقـدم في مجـــالات أخــرى أيضــا مــن ضمنــها عقــد دورات مشــتركة 
للمجـــالس التنفيذيـــة لليونيســـــيف وبرنــــامج الأغذيــــة العــــالمي وبرنــــامج الأمــــم المتحــــدة 
الإنمائي/صندوق الأمم المتحدة للسكان؛ وقيام مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة بـإصدار مذكـرة 
إرشادية بشأن التعاريف المشتركة لعمليات البرمجة والنواتـج والتوصـل إلى اتفـاق بشـأن إجـراء 
استعراضات مشتركة لمنتصف المدة؛ ومواءمة عرض ميزانيات الدعـم لفـترة السـنتين لصنـدوق 
الأمم المتحدة للسـكان وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي واليونيسـيف؛ وإحـراز تقـدم في مجـال 
الخدمات والأماكن المشتركة؛ وتعزيز الأفرقــة المواضيعيـة وغيرهـا مـن آليـات الأفرقـة القطريـة؛ 

واتخاذ عدد من المبادرات تتعلق بنظام المنسق المقيم. 
وفي الوقـت الراهـن يعـد الفريـق المخصـص المعـني بالمواءمـــة والتبســيط التــابع موعــة  - ٣٣
الأمم المتحدة الإنمائية إجراءات منسقة لاستعراضات منتصف المدة المشتركة التي تجري بقيـادة 
صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان. ويحظـى هـذا اـال بالأولويـة لـدى مجموعـة الأمــم المتحــدة 
الإنمائيـة ويمثـل تقدمـا ملموسـا في إعـداد أدوات  البرمجـة المشـتركة والإسـراع بقـدرات الرصــد 
ـــاع ــج  علـى المسـتوى القطـري. وكلمـا نـزع شـركاء مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة إلى اتب
الإدارة بالنتائج، أصبح التعاون الوثيق عنصرا أساسـيا في عمليـة تحديـد النتـائج المشـتركة المـراد 
تحقيقها والمؤشرات المناسبة لقياس هذه الإنجازات. ويعتبر الحصـول علـى البيانـات الموثـوق ـا 
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وتوافر هذه البيانات من الأمور الأساسية الــتي تشـغل بـال جميـع الشـركاء في التنميـة، وسـيظل 
الصندوق يولي عنايته لضرورة بناء القدرات الوطنية الكفيلة بوضـع أنظمـة البيانـات المسـتدامة 
وضمان استمرارها. وسيركز الصندوق أيضا على النـهج الشـاملة للقطاعـات تمشـيا مـع مقـرر 

الس التنفيذي ٨/٢٠٠٠. 
وتشكل مواءمة تدابير الموافقة على البرامج القطرية من قبـل مجـالس إدارات الصنـاديق  - ٣٤
ــة  والـبرامج الشـريكة المعنيـة عمليـة معقـدة نسـبيا وتسـتدعي اسـتعراض دور كـل مجلـس وطريق
ــن  عملـه، بـالاقتران مـع التدابـير المتبعـة في الموافقـة علـى الـبرامج القطريـة. وتتبـع كـل منظمـة م
المنظمات الشريكة عملية خاصة ا تتطـور وفـق مقتضيـات مجلسـها مـن جهـة وولايـة المنظمـة 

المعنية واحتياجاا الأساسية وهيكلها المؤسسي وآلياا الداخلية ومواردها من جهة أخرى. 
وبموجب الترتيبات الحالية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، يعـد البرنـامج إطـار التعـاون  - ٣٥
القطـري ميدانيـا بالتعـاون مـع الحكومـة وبمشـاركة أصحـاب المصلحـة الرئيســـيين. وتســتعرض 
ـــم  إطـار التعـاون القطـري لجنـة استشـارية محليـة للـبرامج تترأسـها الحكومـة ومعـها برنـامج الأم
المتحدة الإنمائي، ويشارك فيها شـركاء الأمـم المتحـدة وأصحـاب المصلحـة الآخـرون. ويدعـى 
الممثلون المحليون للبلدان الأعضاء في الس التنفيـذي إلى حضـور اجتمـاع اللجنـة الاستشـارية 
ـــس  للـبرامج لتقليـل الحاجـة إلى إجـراء اسـتعراض مفصـل لإطـار التعـاون القطـري مـن قبـل ال
التنفيذي. ويراعى رأي اللجنة الاستشارية للبرامج عنـد بلـورة الوثيقـة. وبعـد ذلـك يسـتعرض 
إطـار التعـاون القطـري في المقـر ثم يقـدم إلى الـس التنفيـذي للموافقـة عليـه. وتتـم الموافقــة في 
الس التنفيذي على إطـــار التعــاون القطري بالصيغــة التي قــدم ـــا دون عـــرض أو مناقشـة 
ما لم يبلغ خمسة من أعضاء الس على الأقل الأمانة العامة كتابـة قبـل الاجتمـاع برغبتـهم في 

عرض إطار معين للتعاون القطري على الس التنفيذي. 
وتتألف عملية الموافقة في اليونيسيف من مرحلتين؛ إذ تعقد اليونيسيف، بالتعـاون مـع  - ٣٦
الحكومات، اجتماعا بشأن الاستراتيجية يشارك فيه أصحاب المصلحة الرئيسـيون ومـن بينـهم 
الممثلون المحليون للبلدان الأعضاء في الس التنفيـذي. وتعـد عندئـذ مذكـرة قطريـة في الميـدان 
يستعرضها المكتب الإقليمـي لليونيسـيف. وتقـدم المذكـرة إلى الـس التنفيـذي للتعليـق عليـها 
قبل عام على وجه التقريب من بداية البرنامج الجديد، ثم تبلور في ضوء التعليقات الـتي يبديـها 
الـس التنفيـذي. وبعـد ذلـك تقـدم توصيـة البرنـامج القطـري إلى الـــس التنفيــذي للموافقــة 

عليها على أساس عدم الاعتراض ما لم يطلب عضو أو أكثر مناقشتها. 
ولم ينظر صندوق الأمم المتحـدة للسـكان في ترتيبـات برنـامج الأغذيـة العـالمي؛ إذ أن  - ٣٧
الس التنفيذي للبرنــامج يقـوم في الوقـت الراهـن باسـتعراض آلياتـه الإداريـة بمـا في ذلـك دور 
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الس ومسؤولياته وطرائق عمله. وهذا الاسـتعراض مبـادرة اتخذهـا الـس التنفيـذي لبرنـامج 
ـــامل لإعــداد آراء وتوصيــات  الأغذيـة العـالمي في آذار/مـارس ١٩٩٩، وشملـت إنشـاء فريـق ع
لتعزيز الإدارة السليمة للبرنـامج. واسـتعرض الصنـدوق العمـل الـذي جـرى حـتى الآن في هـذا 
الشأن ووجد فيه ملاحظات صائبة جدا جديرة باهتمام مجـالس الإدارات الأخـرى للوكـالات 

الشريكة موعة الأمم المتحدة الإنمائية. 
 

الاستنتاجات   خامسا -
تبين لصندوق الأمم المتحدة للسكان، وهو يستعرض عملية البرمجة التي يأخذ ا، أـا  - ٣٨
تتضمـن عنـاصر إيجابيـة كثـيرة وأن بعـض جوانبـها قـابل للتحســـين. فعلــى ســبيل المثــال تتيــح 
العملية الحالية للبلدان الأعضاء في الس التنفيذي عدة فرص للمشاركة في العمليـة في مرحلـة 
مبكـرة، ولا سـيما علـى المسـتوى القطـري. بيـد أن هـذه الفـرص لم تغتنــم علــى نحــو كــامل. 
ويحيط الصندوق البلدان الأعضـاء علمـا بانتظـام بتقييمـات السـكان القطريـة المزمـع إجراؤهـا. 
بيد أن عددا ضئيلا نسبيا من البلدان الأعضاء قدم مسـاهمات اسـتجابة لهـذه الإخطـارات، مـع 

أن المرجح هو أن يفعل ممثلو البلدان الأعضاء الميدانيون ذلك أكثر من أقرام في العواصم. 
ويعزى هذا الضعف النسبي في معدل الاستجابة إلى عـدة أسـباب، فمـن غـير الواضـح  - ٣٩
ـــي البلــدان الأعضــاء المهتمــة، ولا ســيما المقيمــون في العواصــم، كيفيــة وتوقيــت  دائمـا لممثل
المشـاركة في عمليـة صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان، وبوجــه خــاص بعــد تحــول البرمجــة في 
الصندوق من عملية استعراض البرامج ووضع الاستراتيجيات إلى ج تقييم السكان القطـري. 
ـــة  ومــن غــير الواضــح دائمــا مــا إذا كــان المشــاركون في مختلــف العمليــات يتبــادلون حصيل
مشاركتهم مع ممثليهم في الـس التنفيـذي أو الطريقـة الـتي يتـم ـا هـذا التبـادل. وإضافـة إلى 
ذلك، يميل مختلف أصحاب المصلحـة إلى المشـاركة في العمليـة في مراحـل مختلفـة، فقليـل منـهم 
يشارك في المراحل المبكرة لإعداد البرامج بينما يشارك عدد أكبر، يشمل المـانحين الثنـائيين، في 
مراحـل لاحقـة عندمـا تـبرز الأولويـات ويصبـح مـن الممكـن تحديـد مجـالات معينـة في البرنــامج 

لأغراض الدعم. 
ـــم التحســينات المطلوبــة  ويشـير الاسـتعراض الـذي أُجـرى علـى العمليـة الحاليـة أن أه - ٤٠
سواء على المستوى القطري أو في المقر تكمن في استكشاف السبل الكفيلـة بضمـان مشـاركة 
البلدان الأعضاء في المراحل الرئيسية لعملية البرمجة وفي الوقت نفسه إيجاد شعور لدى الجـهات 
ـــز هــذا الشــعور بالملكيــة الوطنيــة، ســيبذل ممثلــو  الوطنيـة بـأن هـذه العمليـة ملـك لهـا. ولتعزي
الصندوق قصارى جهدهم لضمان إنشاء أفرقة عمل وطنية معنيـة بتقييمـات السـكان القطريـة 
في جميع بلدان البرامج. وسيجري هؤلاء الممثلون أيضا مناقشات ويقدمـون إحاطـات إعلاميـة 
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داخل البلدان المعنية بشأن عملية تقييم السكان القطري ويشركون كافـة الأطـراف المهتمـة في 
الاجتماعـات المتعلقـة بالاسـتراتيجيات الـتي تعقـــد في هــذه البلــدان. وســيتيح هــذا الأســلوب 
لأعضـاء الصنـدوق فرصـا شـتى لتقـديم المشـورة عـن تصميـم الـبرامج القطريـة وبيـان توجـــهاا 
الاستراتيجية قبل استعراضها في مقر الصندوق. ومن المتوقع أن يقوم الممثلون المحليـون للبلـدان 

الأعضاء في الس التنفيذي بإطلاع العواصم المعنية على إسهامام وآرائهم. 
وعلى مستوى المقر، لن يدخر صندوق الأمم المتحدة للسكان وســعا لتعزيـز مشـاركة  - ٤١
أصحـاب المصلحـة الرئيسـيين في مختلـف مراحـل إعـداد الـبرامج. وسـيعرض الصنـدوق خطـــط 
إعداد البرامج المتعلقة بكل برنـامج قطـري علـى موقـع الصنـدوق علـى الإنـترنت، بمـا في ذلـك 
بيـان التوقيـت والمـدة المؤقتـين لعمليـات البرمجـة الرئيسـية. ومـن شـأن ذلـك أن ييسـر مشـــاركة 
ممثلـي البلـدان الأعضـاء في الأقـاليم وفي العواصـم أيضـا. وسـيحض الصنـدوق مكاتبـه القطريـــة 
أيضـا علـى ضـرورة إشـراك أعضـاء الصنـدوق في عمليـات تقييـــم الســكان القطريــة. وســيظل 
الصنـدوق يطلـب مـن البلـدان الأعضـاء تزويـده بتعليقاـا علـى التوصيـــات المتعلقــة بتقييمــات 
السكان القطرية التي يجريها البرنامج، وسـتراعى هـذه التعليقـات عنـد بلـورة الـبرامج القطريـة. 
وبالإضافة إلى ذلك، سيعقد الصندوق بصورة منتظمة جلسات إحاطـة إعلاميـة غـير رسميـة في 
المقر لأعضائه تتعلق بمقترحات البرامج القطرية قبل النظر فيـها في الـس التنفيـذي. وسـيؤدي 
ذلـك إلى تعزيـز الحـوار بشـأن أولويـات الـبرامج واسـتراتيجياا وييســـر التوصــل إلى توافــق في 
الآراء بشأن المسائل واالات الرئيسية. وسيجعل صندوق استعراض مشـروع تقييـم السـكان 
القطـري مـن قبـل جـهات خارجيـة مسـتقلة مطلبـا إلزاميـا، علمـا بـأن الكيفيـة الــتي يجــري ــا 

الاستعراض قد تتفاوت من بلد إلى آخر. 
ــا في  ومـن المتوقـع أن تصبـح عمليـة الاسـتعراض المشـتركة بـين الوكـالات أكـثر انتظام - ٤٢
المستقبل، كلما واصل شركاء مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية تبسـيط عمليـات وأدوات البرمجـة 
في إطـار تنفيذهـم لمبـادرات الأمـــين العــام للإصــلاح، ولا ســيما بإدخــال عمليــتي التقييمــات 
القطريـة المشـتركة وإطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. وسـيواصل الصنـدوق العمـل مــع 
شـركاء مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـــة بغيــة تخفيــف العــبء الإداري لهــذه العمليــات علــى 
المكاتب القطريــة وعلـى النظـراء الوطنيـين. وسـيعمل الصنـدوق أيضـا مـع شـركائه في مجموعـة 
الأمم المتحدة الإنمائية لكفالة معالجة الشـواغل المتعلقـة بالسـكان والصحـة الإنجابيـة والشـواغل 
ذات الطابع الجنساني بشكل ملائم في عمليـات تقييـم السـكان القطريـة وإطـار الأمـم المتحـدة 
للمساعدة الإنمائية، سعيا إلى تحقيق التكامل بين التقييمــات القطريـة المشـتركة وتقييـم السـكان 
القطري وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية إلى أقصـى درجـة ممكنـة. بيـد أنـه مـن المرجـح 
أن يجد الصندوق أن عليه، في المستقبل القريب، أن يقوم في أغلب الحـالات، بعمليـات معدلـة 
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لإجـراء تقييمـات السـكان القطريـة حـتى يتمكـن مـــن اســتكمال المعلومــات وإجــراء التحليــل 
المتعمق لحالة السكان وإعداد توصيات بشأن الإجراءات الاستراتيجية اللازمة لإعـداد الـبرامج 
ـــدوق. وســيولي الصنــدوق عنايــة خاصــة لكفالــة إيــلاء الاهتمــام  القطريـة الـتي يدعمـها الصن
ـــذ برنــامج عمــل المؤتمــر  المناسـب في هـذه العمليـات للإجـراءات الرئيسـية الكفيلـة بزيـادة تنفي

الدولي للسكان والتنمية التي تم الاتفاق عليها في المؤتمر الدولي للسكان والتنمية + ٥. 
وفي الختام يعــتزم الصنـدوق اسـتخدام إطـاره التمويلـي المتعـدد السـنوات بشـكل أمثـل  - ٤٣
للإبلاغ عن نتائج مختارة على مستويي الأهداف والنواتج في البرامج الـتي يدعمـها الصنـدوق. 
ويشـكل الإطـار التمويلـي المتعـــدد الســنوات إطــارا لوضــع الأولويــات والنــهج الاســتراتيجية 
للصنـدوق ولمراقبـة إدارة عمليـات البرمجـة. ويعـتزم الصنـدوق تقـديم تقريـر ســـنوي إلى الــس 
التنفيذي بشأن التقدم المحرز في تحقيق الأهـداف وحالـة التنفيـذ المـالي للإطـار التمويلـي المتعـدد 
ـــك يشــكل الإطــار التمويلــي  السـنوات، يشـمل جميـع الـبرامج الـتي وافـق عليـها الـس. وبذل
المتعدد السنوات آلية رئيسية تتيح للمجلس القيام بدوره الرقابي، وتمكــن الصنـدوق مـن كفالـة 
المسـاءلة بشـأن الأداء العـام وإدارة الـبرامج الـــتي يدعمــها. وينطــوي هــذا الإطــار أيضــا علــى 
إمكانيات كبيرة لترشيد متطلبات الإبلاغ في الصندوق التي زاد حجمها بدرجة كبـيرة خـلال 

العقد الماضي دون أن تؤدي بالضرورة إلى تعزيز المساءلة. 
ويعتزم الصندوق، آخذا في الحسبان هذه الاعتبـارات، الإبقـاء علـى الترتيبـات الحاليـة  - ٤٤
للموافقـة علـى الـبرامج القطريـة كمـا وردت في المقـرر ١٢/٩٧، علـى أن يقرـا بالتحســـينات 

الموصى ا في هذه الوثيقة والتي توجزها هذه الخلاصة. 
 

توصية   سادسا -
قـــد يرغـب الـس التنفيـذي في أن يحيـــط علمـــــا بالتقريــــــر الــــــوارد فـــــي الوثيقــة  - ٤٥
DP/FPA/2000/11 وأن يبقي على الترتيبات الحالية المتعلقة بالموافقة على الـبرامج القطريـة، مـع 

إدخال تحسينات عليها على النحو الموجز في خلاصة التقرير. 
 


