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 افتتحت الجلسة الساعة ١٥/١٠ 
البند ١٢١ من جدول الأعمال: الميزانية البرنامجية المقترحة 
لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ (A/54/6/Rev.1 (الـــدات 
 ،A/54/127 و ،A/54/16 و A/54/7 ــــــــــــالث)، و الأول - الث
 ،A/C.5/54/14 ؛ وA/54/443 و A/54/434 و ،A/54/206 و
 ،A/C.5/54/17 و ،A/C.5/54/16 و A/C.5/54/15 و
 ،A/C.5/54/20 و ،A/C.5/54/19 و ،A/C.5/54/18 و
 ،A/C.5/54/25 و ،A/C.5/54/22 و ،A/C.5/54/21 و

 (A/C.5/54/26 و 
 مقدمة 

الأمين العام: قال، في سياق عرض الميزانيـة البرنامجيـة  - ١
 A/54/6/Rev.1) المقترحــــة لفــــترة الســـــنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١
(الـــدات الأول – الثـــالث))، إن مســـتوى الميزانيـــة الــــذي 
ـــو ٥٣٥ ٢ مليــون دولار، هــو في الواقــع نفــس  يقترحـه، وه
مســتوى فــترة الســنتين الســابقة بالقيمــة الحقيقيــة. وينبغـــي، 
ــة  بطبيعـة الحـال، تطبيـق إجـراءات أخـرى قبـل البـت في الميزاني

النهائية. 
وأضاف أن وثيقة الميزانيـة تتضمـن مقترحـات بزيـادة  - ٢
صغيرة وإن كانت مهمة في الموارد المخصصة لبعـض اـالات 
ذات الأولوية، وهي: الجهود المبذولة لتحقيق السلام والتنميـة 
ـــوق  في أفريقيـا؛ تقـديم المسـاعدة الإنسـانية الحيويـة؛ تعزيـز حق
الإنســان وحمايتــها؛ مكافحــة الاتجــــار بـــالمخدرات والجريمـــة 
المنظمة، والبرامج التدريبية لكفالـة تزويـد الموظفـين بالمـهارات 
والمعارف التي يحتاجوا لأداء عملهم. وتنص الميزانيـة كذلـك 
ـــات الرقابــة الداخليــة والنفقــات  علـى زيـادة متواضعـة في نفق
الرأسماليـة، فضـلا عـن البعثـات السياسـية، الـتي وإن كــان مــن 
ـــد يتــم تمديدهــا  المقـرر أن تنقضـي ولايتـها في عـام ١٩٩٩، ق
لفترة السنتين المقبلة كلها أو بعضها. ولتغطية هذه الزيـادات، 

سيتم تحقيق وفورات في الإدارة وخدمات الدعـم العامـة ومـن 
خلال تدابير الكفاءة في مجالات أخرى.  

ومضى قائلا إنه اقـترح، إضافـة إلى ذلـك، واسـتجابة  - ٣
للأولويات التي وضعتها الدول الأعضاء، نقل أكثر مـن ٥٠٠ 
وظيفة فيما بـين مختلـف الـبرامج والـبرامج الفرعيـة. ولمـا كـان 
عمـل الأمـم المتحـــدة في تغــير مضطــرد اســتجابة للمفاجــآت 
وتغير الطلبات. فمن الجوهري أن تكـون المنظمـة قـادرة علـى 
وضــع الشــخص المناســب في المكــان المناســب وفي التوقيــــت 

المناسب وعلى تسخير مواردها فيما تمس إليه الحاجة. 
وأضـاف أن الميزانيـة تعكـس أيضـــا جــهود الإصــلاح  - ٤
المتواصلــة. ورحــب بمشــروع القــرار الــذي اعتمدتــه اللجنـــة 
الخامسـة في الأســـبوع الســابق بشــأن طرائــق تنفيــذ حســاب 
التنميــة (A/C.5/54/L.11/Rev.1)، لأن ذلــك ســيمكن الأمــــم 
المتحدة من إرساء الحساب، وقياس ما تحققه مـن وفـورات في 
الكفــاءة واســتخدامها في الأنشــطة الإنمائيــة. وقــد شــــرع في 
العمل في اموعة الأولى من المشاريع الممولة من الاعتمـادات 
ـــدول الأعضــاء  المخصصـة لفـترة السـنتين الحاليـة. وذكـر أن ال
تشاطره بلا شك الأمل فيما يمكن أن يتحقق من خـلال تلـك 

الآلية. 
وتضـم عمليـة الإصـلاح جـزءا آخـر حاسمـا يتمثـــل في  - ٥
التحـول باتجـاه الميزنـة القائمـة علـى أســـاس النتــائج. وتشــكل 
الميزانيــة المعروضــة حاليــا علــى اللجنــة خطــوة أولى في هـــذه 
العملية، وتضم بيانات عن الإنجازات المتوقعة لجميـع اـالات 
الموضوعيــة. ففــي مجــال نــزع الســلاح مثــلا، أوردت وثيقـــة 
ــــاوض، والمنشـــورات  الميزانيــة توقعــات تشــمل عمليــات التف
وبرامج التوعية، بل وبعض الجهود الخاصة بمناطق معينة. ومع 

ذلك، ليست هذه إلا خطوة أولى في هذا الاتجاه. 
وتعـرض علـى اللجنـة مقترحـات مســـتقلة للاســتفادة  - ٦
من ذلك النهج وإتمام التحول إلى العمـل بالميزنـة القائمـة علـى 
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أســاس النتــائج مــع الاســــتخدام الواســـع النطـــاق لمؤشـــرات 
ــــذه العمليـــة ستســـتغرق وقتـــا طويـــلا  الإنجــاز. ورغــم أن ه
وتتطلــب إجــراء مناقشــــات مســـتفيضة، فـــإن دعـــم الـــدول 
الأعضاء لهذه العمليـة وموافقتـها عليـها خـلال الـدورة الحاليـة 
سـيقترب بالمنظمـة أكـــثر إلى العمــل بصــورة كاملــة بالميزانيــة 

القائمة على أساس النتائج. 
ولم تحدث الأمم المتحدة، على مدى خمـس سـنوات،  - ٧
أي زيادة بالمرة في ميزانيتها، ولو بالقيمة الإسميـة. وقـد قـامت 
االمنظمـة، في كـل سـنة مـن تلـك السـنوات، بتقليــص الإنفــاق 
لتغطية تكلفة التضخم، بحيث بلغ مجمـوع التخفيضـات ٣٥٠ 
مليـون دولار منـذ عـام ١٩٩٤. وخـلال تلـك الفـترة، قـــامت 
أيضـا بامتصـاص تكـاليف البعثـات الخاصـة الـــتي فــاقت ١٠٠ 
مليـون دولار. وأجـــرت المنظمــة هــذه التخفيضــات في إطــار 
ميزانيـة كليـة أدنى ممـا كـانت عليـه في فـترة الســنتين ١٩٩٤-

 .١٩٩٥
ورغــم هــذا الانضبــاط الصــارم في الميزانيــة، مضـــت  - ٨
الأمم المتحدة قدما في جميع جوانب جدول أعمالها، فحققـت 
منجــزات أكــثر بمــوارد أقــل. ولئــن كــانت تأســــف للقيـــود 
ــــها في خدمـــة الـــدول الأعضـــاء  الموضوعــة عليــها فــإن تفاني
وشعوب العالم كامل غير منقـوص. غـير أن الأمـر يصـل حـدا 
يـؤدي فيـه إجـراء المزيـــد مــن التخفيضــات إلى النيــل بصــورة 
جسيمة من قدرة المنظمة على تقـديم الخدمـات الـتي أصـدرت 
ـــتي تتوقــع مــن الأمانــة العامــة  ـا الـدول الأعضـاء تكليفـا وال
إنجازها. وإن الانضباط الشديد في الميزانية شـيء وشـد الحـزام 
على البطون سنة بعد أخرى شيء آخر تماما، لا سـيما حينمـا 
يطلب من المنظمة بصفة مستمرة تحقيق المزيد من المنجزات. 

ولم تجد اللجنة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة  - ٩
نفسـها، لـدى قيامـها باسـتعراض الميزانيـة المقترحـــة، أي دافــع 
لاقتراح تغييرات في المستوى الكلي للموارد، وأعـادت تـأكيد 

قلقـها مـن أن الاســـتمرار في التخفيضــات ســينال مــن نوعيــة 
الخدمات وتقديمها في التوقيت المناسـب وسـيؤدي إلى تقليـص 

البرامج أو تأجيلها. والأمر يتطلب تقديم تضحية ما. 
ولا يحتاج المرء أكثر مـن إطلالـة واحـدة علـى العـالم،  - ١٠
مـن تيمـور الشـرقية إلى ســـيراليون، أو الاســتماع إلى الخطــب 
التي ألقيت في الجمعية العامة خلال الشهر الماضي بشـأن نـزع 
السـلاح، والتنميـة، والتميـيز وغيرهـا مـــن المســائل الملحــة، أو 
التفكير لبرهة فيما حدث في القرن العشرين لكي يفهم سـبب 
استمرار اتمع الدولي في اللجوء إلى الأمم المتحدة للاستفادة 

من خدماا الفريدة ذات النطاق العالمي. 
إن جـدول أعمـال المنظمـة طويـل، والمطـــالب تتكــاثر  - ١١
والآمـال تتعـاظم. وعلـــى المنظمــة أن تســتجيب لكــل ذلــك، 
ولكـن عليـها أيضــا أن تتحلــى بالواقعيــة. وهــذا هــو الهــدف 
المتوخــى مــن الميزانيــة المعروضــة أمــام اللجنــــة. فالمقترحـــات 
الـواردة فيـها متينـة ومعقولـة ومنطقيـــة. وهــي تمثــل اســتثمارا 
جيدا للموارد وستساعد في بنـاء صـرح قـوي للمنظمـة وعـالم 
يعمه السلام ويسوده قدر أكـبر مـن الإنسـانية في فجـر القـرن 

الحادي والعشرين. 
السـيد مسـيلي (رئيـس اللجنـــة الاستشــارية لشــؤون  - ١٢
الإدارة والميزانية): قال، في سياق عـرض التقريـر الأول للجنـة 
الاستشـارية بشـأن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـــة لفــترة الســنتين 
٢٠٠٠-٢٠٠١ (A/54/7)، إن اللجنــــة تســــــعى باســـــتمرار 
لإدخال المزيد من التحسينات على صياغة تقاريرهـا. وأشـار، 
ــة  ردا علـى أسـئلة أثـيرت بشـأن الموضـوع، إلى أنـه يـرد في اي
الفصـل الأول، بيـان يتعلـق بموقـف اللجنـة العـام مـن مســـتوى 
المــوارد المقــترح مــن الأمــين العــام. ولم يشــر إلى التوصيـــات 
ـــواردة في التقريــر لأن ذلــك كــان مــن  والملاحظـات المعينـة ال
شـأنه أن يجعـل الوثيقـة أطـول ويخلـق صعوبـة في فـهم الأســس 
التي استندت إليـها اللجنـة في تقـديم الملاحظـات والتوصيـات، 
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التي ينبغي قراءا مقرونـة بـالفقرات الـتي يتـم فيـها إيـراد هـذه 
الأسس. 

وقــد أذنــت الجمعيــة العامــة، في قرارهـــا ٢٠٦/٥٣،  - ١٣
المــؤرخ ١٨ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٨، بوضــع مخطــــط 
لميزانيـــة برنامجيـــة مقترحـــة لفـــترة الســـــنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
ــــدره ٥٤٥ ٢ مليـــون دولار بـــالمعدلات  (A/53/220) بمبلــغ ق

المنقحة لفترة ١٩٩٨-١٩٩٩. ويمثل هذا الرقم زيـادة قدرهـا 
١٥,١ مليون دولار، أو ٠,٦ في المائة، بالمقارنة مع الاعتمـاد 
ـــتوى  المخصــص المنقــح للفــترة ١٩٩٨-١٩٩٩. ويصــل مس
الموارد المقترح مــن الأمـين العـام ٤٠٠ ٣٦٢ ٦٥٥ ٢ دولار، 
أو مـا يزيـد بمبلـغ ١٢٥,٥ مليـون دولار عـن الاعتمـاد المنقـــح 
البـــالغ ٥٠٠ ٩٠٣ ٥٢٩ ٢ دولار للفــــترة ١٩٩٨-١٩٩٩. 
وخصـص نحـو ١١٩,٨ مليـون دولار مـن المبلـــغ الزائــد علــى 
ــــر التكـــاليف المتوقعـــة للفـــترة  الاعتمــاد المنقــح لإعــادة تقدي
٢٠٠٠-٢٠٠١. ويمثــل رصيــد الزيــادة، وهــو ٥,٧ مليــــون 
دولار، أو حــوالي ٠,٢ في المائــة، ارتفاعــــا في المـــوارد يعـــود 
ـــائف الجديــدة لفــترة  بصفـة أساسـية إلى الاحتياجـات في الوظ

السنتين. 
وســيصبح مســتوى الميزانيــة مــرة أخــــرى موضوعـــا  - ١٤
لنقاشات مكثفة في الأيام القادمة. وسيشـكل موضـوع إعـادة 
تقدير التكاليف ومبلـغ ٨٦,٢ مليـون دولار المتعلـق بالبعثـات 
الخاصــة عنصريــن أساســيين في هــذه المفاوضــات. وتشــــتمل 
إعـادة التكـــاليف علــى عنصريــن وهمــا: مبلــغ ٩٣,٣ مليــون 
دولار الخـاص بالتقلبـات في سـعر العمـلات والتضخـم المتوقــع 
لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، أمـا العنصـر الثـاني فـهو مبلــغ 
٢٦,٥ مليون دولار المتصل بتطبيق معدل شغور موحد قـدره 

٥ في المائة للوظائف من الفئة الفنية. 
وحسـب الممارســـة الســائدة، ســيعاد النظــر في مبلــغ  - ١٥
٩٣,٣ مليون دولار قبل موافقـة الجمعيـة العامـة علـى الميزانيـة 

ـــــتعراض  لفـــترة الســـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١. وســـيولي في الاس
ــــدلات الأخـــيرة الخاصـــة بـــالتضخم وصـــرف  الاعتبــار للمع
العملات على الوجه الذي ترد به في تقرير الأداء الثـاني لفـترة 
الســـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. وقـــد يســـــفر الاســــتعراض عــــن 
اسـتنتاج مفـاده أن حصـول ارتفـاع أو انخفـاض في التقديــرات 
الأولية المقترحة لفــترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ قـد يكـون لـه 

ما يبرره. 
وكـان متوسـط معـدلات الشـــغور عنــد قيــام اللجنــة  - ١٦
الاستشارية بدراسة الميزانية ٨,٩ في المائة للموظفين مـن الفئـة 
ـــة الخدمــات العامــة.  الفنيـة و ٢,١ في المائـة للموظفـين مـن فئ
وكانت معدلات الشغور في الفئة الفنية في عدد مـن الأبـواب 
الفردية من الميزانية البرنامجية المقترحة أعلى من المتوسط. وقـد 
تنشأ معدلات الشغور العالية إمـا بسـبب القـرارات التشـريعية 
أو الإداريـة أو بسـبب عـدم كفـاءة الممارسـات المتعلقـة بــإدارة 
الموظفين. وقد ثبت بالفعل أن عمليـات وإجـراءات التوظيـف 
والتنسيب معوقة (A/54/7، الفقرتان ٩٨ و ٩٩). ويرد المزيد 
مـن التعليقـات والتوصيـات بشـأن هـذا الموضـوع في الفصلـــين 

 .A/54/7 الأول والثاني من الوثيقة
ويتوقـف اتخـــاذ قــرار بشــأن تخصيــص اعتمــاد قــدره  - ١٧
٢٦,٥ مليون دولار بأكمله لتسـوية الشـواغر علـى المعـدلات 
الفعليــة الــتي توافــق عليــها الجمعيــة العامــة. وكــانت اللجنـــة 
الاستشارية قد رفعت في الماضي معدلات الشغور عند قيامـها 
بدراسـة المقترحـات الأوليـة للميزانيـة. غـير أـا أحجمـت عــن 
القيام بنفس الشيء في هذه المناسبة. ويضر حتما الإبقاء علـى 
معــدلات شــغور عليــا بتنفيــذ الــبرامج والأنشــــطة. وتعتمـــد 
تسويات الشغور عادة على الوتيرة التي يتوقع أن يتم بموجبـها 
ملء الوظائف الناشئة عن انتـهاء خدمـة الموظفـين. وسـيترتب 
ـــلء الوظــائف بســرعة ظــهور الحاجــة إلى المزيــد مــن  علـى م

الموارد. 
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وحينما قامت اللجنة الاستشـارية بتخفيـض تكـاليف  - ١٨
الموظفين لتغطية المعدل العالي للشغور، كانت تدرك أنه سـيتم 
طلـب المزيـــد مــن المــوارد وســيوافق عليــها في ســياق تقــارير 
الأداء، وذلـك في حالـة مـلء الوظـائف بمعـدل أعلـى ممـا كـــان 
متوقعــا في توصيــات اللجنــة الاستشــارية. أمــا إذا اضطــــرت 
الأمانــة العامــة لتقــديم ميزانيــات دون أي قــدر مــــن الزيـــادة 
الحقيقيـة أو الإسميـة مـع إمكانيـــة ضئيلــة للغايــة لتوفــير مــوارد 
إضافيـة، فسـيكون مـن الصعـــب علــى مديــري الــبرامج مــلء 
الوظائف التي تشغر بسبب ارتفاع معـدل الشـغور. وبـالفعل، 
ربما أدى تحديد مستويات عشـوائية للميزانيـة بمديـري الـبرامج 
إلى اتخـاذ قـرار بـترك عـدد أكـبر مـن الوظـائف شـــاغرة طــوال 
فترة السنتين، لأن ملء أيا منـها سيسـتدعي تمويـلا إضافيـا قـد 

لا يحظى بالموافقة. 
ـــة الاستشــارية عــن  وإضافـة إلى ذلـك، امتنعـت اللجن - ١٩
الإيصــاء بتســويات معــدلات أعلــى للشــــغور لأـــا أبلغـــت 
ــــل بـــالتوظيف، لا ســـيما في اللجـــان  باعتمــاد تدابــير للتعجي
الإقليمية، حيث غالبا ما كانت معـدلات الشـغور، فيمـا عـدا 
ـــالي،  بالنسـبة للجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا، مرتفعـة كثـيرا. وبالت
مــن المســتصوب، قبــل البــــت في معـــدلات الشـــغور، إيـــلاء 
الاعتبار لتلك النقاط، وعلى الأمانة العامة أن تقدم معلومـات 
تفصيليـة عـن التدابـير الـتي اتخـذت حـتى الآن لإزالـة الشـــواغل 

إزاء ارتفاع مستوى الشغور في الأمانة العامة. 
وتقـــدم خدمـــات الموظفـــين اللازمـــة للاجتماعــــات  - ٢٠
وغيرهــا مــن المــهام المخصصــة مــن خــــلال وظـــائف ثابتـــة، 
واستشـاريين وموظفـين مؤقتـين. ويبلـغ عـدد الوظـائف الثابتــة 
والمؤقتــة في بــابي النفقــات والإيــرادات مــا مجموعـــه ٩٣٣ ٨ 
وظيفـة. ويبلـغ عـدد الوظـائف الجديـــدة المقترحــة ٦١ وظيفــة 
ـــة محولــة مــن الاعتمــادات  (٤٤ وظيفـة جديـدة، و ٣٦ وظيف
المؤقتة و ١٩ وظيفة ملغاة). ويـرد في وثيقـة الميزانيـة البرنامجيـة 
أيضـا مـا مجموعـــه ٥٤٧ وظيفــة أعيــد توزيعــها بــين الــبرامج 

و ٣٠ وظيفة أعيد تصنيفـها. ولا يشـمل مجمـوع الــ ٩٣٣ ٨ 
وظيفة المساعدة المؤقتة التي استعين ا في الاجتماعات والمهام 

المخصصة. 
ومــع انخفــاض عــدد الوظــائف الثابتــة، هنــاك اتجــــاه  - ٢١
ملحوظ نحو إنشاء المزيد من المناصب المؤقتة لأداء المـهام ذات 
الطبيعـة المسـتمرة. وبالنسـبة لفـترة السـنتين القادمـة، تم اقــتراح 
ما مجموعه ١٢٥ وظيفة وإن كانت لا تـرد بوصفـها وظـائف 
مؤقتـة في جـدول المـلاك. ولئـــن كــان لا ينبغــي لــوم مديــري 
البرامج على الاستعانة بموظفـين مؤقتـين لتنفيـذ برامـج العمـل، 
فإن مؤدى تجربة اللجنة الاستشارية هـو أن إدارة أمانـة مؤقتـة 
تتكـون مـن عـدد كبـير مـن الموظفـين قـد تصبـح باهظـة الثمــن 
ولـن تكـون حـلا يحقـق الكفـاءة علـى المـدى الطويـــل. وتعتــبر 
ـــة وفعاليــة الرقابــة والمراقبــة  الشـفافية مـن جـانب الأمانـة العام
أمورا جوهرية لكفالة الاستفادة من خدمـات هـذا النـوع مـن 

الموظفين. 
وأدرج لأول مرة مبلغ ٨٦,٢ مليـون دولار للبعثـات  - ٢٢
الخاصـة وتم ذلـك وفقـا لمقترحـات الأمـين العـام الـتي اعتمدــا 
الجمعيـة العامـة بنـاء علـــى توصيــة اللجنــة الاستشــارية. ومــن 
الصعـب توقـع امتصـاص النفقـات الإضافيـة المتعلقـة بالبعثـــات 
الخاصة بالنظر إلى أن قـدرة الاسـتيعاب المتبقيـة ضئيلـة للغايـة. 
ولذلك، ينبغي، في حالة تقليص المسـتوى الحـالي للتمويـل، أن 
نــدرك جميــع الأطــراف المعنيــة بوضـــوح أنـــه إذا مـــا فـــاقت 
احتياجات البعثات الخاصة الاعتماد المــأذون بـه، فـإن الجمعيـة 
العامة ستوافق على المـوارد الإضافيـة اللازمـة بنـاء علـى طلـب 
الأمـين العـام. وسـيكون مـن شـأن ذلـك تفـادي مـا حــدث في 
الأعوام السابقة من عدم يقين وما تم ومواجهته فيما بعـد مـن 
صعوبات في التوصل إلى اتفاق بشأن كيفيـة التعـامل مـع مثـل 

هذه الطلبات الإضافية. 
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ولم تكن المشكلة لتتخذ هذا الطابع الحاسم لو دارت  - ٢٣
العمليـة اسـدة في قـرار الجمعيـــة ٢١٣/٤١ كمــا أريــد لهــا. 
وسيضع التطبيق الانتقائي للقـرار ٢١٣/٤١، صلاحيـة عمليـة 
الميزنة اسدة في القرار موضع تساؤل وسيجعل مهمة اللجنة 
ــة  الاستشـارية أكـثر صعوبـة. وهـذا هـو مـا حـذرت منـه اللجن
الاستشارية. وليست اللجنة الاستشارية هيئة سياسية، بل إا 
تعمل في نطاق المبادئ التوجيهية التي تضعـها الجمعيـة العامـة. 
ولو كانت الجمعية العامة لم تتفق على سياسة عدم إجراء أي 
زيـادة حقيقيـة أو اسميـة في الميزانيـــة، لكــان مــن غــير الواقعــي 
توجيـه أي لـوم للجنـة الاستشـارية لعـدم تقديمـها توصيــات في 

هذا الإطار. 
ـــون  ويتعــين برمجــة المقــترح الخــاص بمبلــغ ١٣,١ ملي - ٢٤
دولار في إطـار البـاب ٤٤ المتعلـق بحســـاب التنميــة. وكــانت 
اللجنـة الخامســـة قــد أوصــت بالموافقــة علــى طرائــق تشــغيل 
حساب التنمية، غير أنه من الجوهري أن تقدم الأمانة العامـة، 
دون المزيد من التأخير، مشاريع تمول من مبلـغ ١٣,١ مليـون 
دولار الذي طُلب من الجمعية العامة تخصيصه في إطار البـاب 

 .٣٣
ويتصل الكثير من التوصيات والملاحظات الـواردة في  - ٢٥
ــــالإدارة، وتنفيـــذ الـــبرامج وتقـــديم  الفصلــين الأول والثــاني ب
الخدمـات ودور الآليــة الحكوميــة الدوليــة في تلــك اــالات. 
ــال، إلى  ووجـهت اللجنـة الاستشـارية الانتبـاه، علـى سـبيل المث
ـــــى الممارســــات  المشـــاكل الخطـــيرة الـــتي لا تـــزال تؤثـــر عل
والسياسات المتعلقة بموظفـي الأمـم المتحـدة، سـواء في الأمانـة 
العامـة أو علـى المسـتوى الحكومـي المشـترك. وغالبـا مـا تفسـر 
هــذه المشــاكل عمليــات التوظيــــف المعقـــدة، وعـــدم فعاليـــة 
التنسـيب، وارتفـاع معـــدلات الشــغور في أجــزاء كثــيرة مــن 
الأمانة العامة. وتتطلب جوانب القصور هذه وكذلـك مسـألة 
كيفيـة إعـادة تنشـيط الأمانـة العامـــة إيلاءهــا قــدرا أكــبر مــن 
ـــة العامــة والــدول  الاهتمـام المتواصـل مـن قبـل كـل مـن الأمان

الأعضـاء في سـياق الإصلاحـات المتعلقـة بـإدارة الموظفـين الــتي 
قدمها الأمين العام إلى الجمعية العامة. 

ومن المواضيع الهامة الأخرى التي علقت عليها اللجنة  - ٢٦
ـــى  الاستشــارية موضــوع تكنولوجيــا المعلومــات. ويتعــين عل
الأمم المتحدة، من أجل تنفيذ برامجها وتقديم خدماا بكفـاءة 
وعلى أتم وجه خلال الفترات التي تشهد فرض قيود متواصلـة 
على الميزانية، أن تتخذ على وجـه السـرعة خطـوات متواصلـة 
لتحديـث أسـاليب عملـها وعملياـــا. وتحقيقــا لهــذا الغــرض، 
قدمـــت اللجنـــة الاستشـــارية عـــددا كبـــيرا مـــن التعليقــــات 
والتوصيات في تقريرها الأول بشأن الميزانية البرنامجية المقترحة 
لفترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ (A/52/7)، والتي أوردـا ثانيـة 
في التقريـر المعـروض حاليـا علـى اللجنـة الخامسـة. وســـيتطلب 
التحديث التخطيط بحرص والاستثمار المناسب للموارد. وقـد 
طلبــت اللجنــة الاستشــارية وجــوب تحقيــق قــدر أكــبر مــــن 
الشــفافية، في المســتقبل، بخصــوص الخطــط والمــوارد المتعلقــــة 

بوضع استراتيجية لتكنولوجيا المعلومات. 
وقـد ذكـر الأمـين العـام أمـــام اللجنــة الاستشــارية أن  - ٢٧
ـــها وحــتى  المنظمـة لم تجـر، منـذ عـام ١٩٩٤، زيـادة في ميزانيت
بالقيمة الاسمية. وتطلب الأمر القيام كل سنة منذ ذلـك الحـين 
بتقليـص الإنفـاق لتغطيـة التضخـم. وليـس بمقـدور أيـة منظمــة 
تحقيـق وفـورات مـن هـذا النـوع إلى مـا لا ايـة، لا سـيما مــع 
اسـتمرار ارتفـاع الطلـب علـــى الخدمــات. وخلصــت اللجنــة 
الاستشـارية، بعــــــد مناقشــــــات مسـتفيضة، إلى عـدم وجــود 
ـــوارد المقــترح مــن الأمــين  مـا يـبرر تغيـير المسـتوى الكلـي للم
العـام. ويقـوم هـذا الاســـتنتاج علــى عــاملين متضــادين. فقــد 
ـــة الاستشــارية مــن جهــة أنــه ســيكون لزيــادة  أشـارت اللجن
الموارد ما يبررها في إطار عدد مـن الأبـواب، وذلـك في ضـوء 
التدهور الواضح في مستوى ونوعية الخدمات في مجالات مثــل 
اللغـات والتوثيـق، فضـلا عـن عـدم كفايـــة المــوارد المخصصــة 
ـــا. ومــن جهــة  لصيانـة وتحسـين مرافـق الأمـم المتحـدة وأصوله
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أخــرى، أشــارت اللجنــة الاستشــارية إلى أن وجــــود معـــدل 
شغور أعلى مما نصت عليه الميزانيـة، لا سـيما في الفئـة الفنيـة، 
سـيضع موضـع التسـاؤل الحاجـة إلى مـوارد إضافيـة تزيـد عمــا 

طلب الأمين العام. 
وينبغي استخدام الطاقة الكاملة للموظفين حاليـا قبـل  - ٢٨
تحديد مدى الاحتياجـات الإضافيـة، إن وجـدت. وإضافـة إلى 
ذلـك، مـن المنتظـــر أن يــؤدي اســتخدام التكنولوجيــا وزيــادة 
كفــاءة أســاليب العمــل إلى تحقيــق وفــورات في الكثــــير مـــن 
اـالات في الأمـم المتحـدة. وقـد قـررت اللجنـة الاستشـــارية، 
أخــذا لكــلا وجــــهتي النظـــر في الاعتبـــار، تـــرك المقترحـــات 
ــار  بـالصورة الـتي قدمـها ـا الأمـين العـام، رهنـا باسـتعراض آث
ـــات في قيمــة العمــلات ومعــدلات الشــغور  التضخـم، والتقلب

الذي سيجري قبل بت الجمعية العامة في الموضوع. 
وكما سبقت الإشـارة في تقريـر اللجنـة الاستشـارية،  - ٢٩
تحســنت الصياغـــة في عـــدد مـــن أبـــواب الميزانيـــة البرنامجيـــة 
المقترحــة، غــير أن التحســن لم يكــــن عامـــا. ولم يتـــم إيـــراد 
معلومـات عـن الإنجـازات المتوقعـة بتوجيـه يذكـــر مــن الــدول 
الأعضاء. أما المعلومات الخاصة بتنفيذ توصيات كل من لجنـة 
البرنــامج والتنســيق واللجنــة الاستشــارية، ومجلــس مراجعـــي 
الحسابات ومكتب خدمات الرقابة الداخلية، فستحتاج المزيد 

من التحسين. 
وتكمـن قيمـة وثيقـة الميزانيـة في نوعيـة مـــا تتبعــه مــن  - ٣٠
معلومات لتمكين الدول الأعضاء من اتخاذ قرارات بنـاء علـى 
معلومات بشأن البرامج والميزانيـات. ونظـرا لأن وثـائق الأمـم 
المتحدة للميزانية لم ترق دائما إلى أعلى المستويات مـن حيـث 
ـــون: فــإن الــدول الأعضــاء مــا فتئــت تدعــو  الشـكل والمضم
ـــيرات علــى الشــكل الــذي تقــدم فيــه  بانتظـام إلى إدخـال تغي
الميزانية. ولذا، شهدت وثائق الميزانية تطـورا علـى مـدى عـدة 

سـنين وستسـتمر في التطـور مـع اتفـاق الـدول الأعضـــاء علــى 
أساليب جديدة للتخطيط والميزنة. 

وما برحــت اللجنـة الاستشـارية تقـوم بـدور مركـزي  - ٣١
في عملية تغيير شكل وطريقة تقديم ميزانيـات الأمـم المتحـدة، 
وستستمر في لعب هـذا الـدور لـدى اسـتعراضها للمقترحـات 
المتعلقـة بالميزنـة القائمـة علـى أســـاس النتــائج. وتعــتزم اللجنــة 
الاستشارية النظر في تلك المقترحـات بنفـس الدقـة الـتي أبدـا 
عنـد انتقـال الأمـم المتحـــدة مــن وضــع الميزانيــة علــى أســاس 
الإنفــاق إلى وضعــها علــى أســاس الــبرامج. وإذا مــا قــــررت 
الجمعية العامة تغيير شكل الميزانية الحالي، فاللجنة الاستشـارية 
واثقـة مـن أن الـدول الأعضـــاء والأمانــة العامــة ســتتفق علــى 
جدول زمني منظم وواقعي، على غرار ما حصـل خـلال آخـر 

تغيير رئيسي في الميزنة. 
وأخـيرا، أعـرب عـن المتكلـم رغبتـــه في إعــادة تــأكيد  - ٣٢
القلق الذي أعربـت عنـه اللجنـة الاستشـارية في الفقـرة ٧ مـن 
تقريرهـــا الأول بشـــأن الميزانيـــة البرنامجيـــة المقترحـــة للفـــــترة 
١٩٩٨-١٩٩٩ (A/52/7) فيما يتعلق بالحالات التي لا تكون 
فيـها الموافقـة علـى تخصيـص مـوارد مـن الميزانيـة نتيجـة لعمليــة 
منظمة، بل كإنجاز يتحقق بطريقة مخصوصة وغالبا مـا يتـم في 
ـــبررات. وأصبحــت  غيـاب مـا يكفـي مـن بيانـات وتحـاليل وم
المقررات والقرارات التي يتم التوصل إليها تحت ضغـط شـديد 
سـعيا لتحقيـق حـل وسـط عمليـة مـتزايدة التعقيـد والغمــوض. 
ــاون في  وأعـرب عـن أملـه في أن يسـود جـو مـن الواقعيـة والتع
السـعي للتوصـل إلى اتفـــاق واســع النطــاق بشــأن مقترحــات 

الميزانية المعروضة حاليا على الجمعية العامة. 
السيد تومو مونتي (رئيس لجنة البرنـامج والتنسـيق):  - ٣٣
ـــة البرنــامج والتنســيق بشـــأن  قـال في سـياق عـرض تقريـر لجن
عمــل دورــا التاســعة والثلاثــــين (A/54/16)، إن مـــداولات 
اللجنـــة واســـتنتاجاا وتوصياـــا بشـــأن الميزانيـــة البرنامجيــــة 
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المقترحة لفترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ تـرد في الفقـرات مـن 
ـــر  ٥٨ إلى ٤٧٢ مـن تقريرهـا. وتعـرب اللجنـة في ذلـك التقري
عــن تقديرهــا لتحســين شــــكل الميزانيـــة البرنامجيـــة المقترحـــة 
ولتقديمـها باللغـات الرسميـة السـت في غضـــون الإطــار الزمــني 

المحدد ومدته ستة أسابيع. 
ووفقا لصلاحيات لجنـة البرنـامج والتنسـيق في عمليـة  - ٣٤
الميزنـة، حسـبما هـو مبـين في قـرار الجمعيـة العامــة ٢١٣/٤١، 
وفي ضــوء الأنظمــة والقواعــد الــتي تحكــــم تخطيـــط الـــبرامج 
والجوانــب البرنامجيــة للميزانيــــة، ومراقبـــة التنفيـــذ وأســـاليب 
التقييم، نظرت اللجنة في الولايات الـتي تسـتند إليـها الأنشـطة 
المقترحة، وفيما إذا كان تفسير تلـك الولايـات صحيحـا، وفي 
مدى احترام الأولويات التي حددا الجمعية العامة لتخصيـص 
المـوارد في الخطـة المتوسـطة الأجـل. ونظـرت أيضـــا في طريقــة 
تقديم الميزانية المقترحة والمستوى الكلـي للمـوارد الـذي يطلبـه 

الأمين العام. 
وبخصوص الولايات وتفسيرها، أوصت لجنة البرنامج  - ٣٥
والتنسيق الجمعية العامة بضرورة أن توافق على جوانب سـرد 
بعــض الأبــواب؛ وأن تغــــير أبـــواب أخـــرى بحيـــث تعكـــس 
الولايات التي تمت الموافقة عليها؛ وأن تستعرض بشكل دقيـق 
جوانـب سـرد الـبرامج الأخـرى، مثـل تـــــــــلك الــواردة تحــت 
الباب ٤، نزع السلاح، والباب ١١ ألف، التجـارة والتنميـة، 
الـتي تحتـاج صياغتـها المعقـدة إلى إيضاحـات إضافيـة مـن الهيئــة 
الفنية القطاعيـــة؛ وإعادة صــــــياغة بعض جوانب السـرد الـتي 
لا تــأخذ في الاعتبــار مقــاصد الأجــهزة التشــريعية أو قواعـــد 
البرمجـــــــة ذات الصلـــــــــة (الأبــــــــــواب ١٢، و ١٣، و ٢٣، 
و ٢٧ جيم). وفي هذا الصدد رحبت لجنة البرنـامج والتنسـيق 
بإصدار الأمين العام لوثائق جديدة تحتوي على نصـوص تلـك 
الأبـــــــواب الـــــــتي أعيـــــــدت صياغتـــــــها (A/C.5/54/20، و 
ـــــــــــــــى  A/C.5/54/16، و A/C.5/54/15، و A/C.5/54/17، عل

التوالي). 

وبخصــوص احــــترام الأولويـــات المحـــددة لتخصيـــص  - ٣٦
الموارد للبرامج، أبلغت لجنة البرنـامج والتنسـيق أن الأولويـات 
العامة التي حددا الجمعية العامة في قرارها ٢١٩/٥١ (صون 
الســلم والأمــن الدوليــين؛ تعزيــز النمــو الاقتصــــادي المطـــرد 
ـــة أفريقيــا؛ تعزيــز حقــوق الإنســان؛  والتنميـة المسـتدامة؛ تنمي
ـــة  التنســيق الفعــال لجــهود المســاعدة الإنســانية؛ تعزيــز العدال
والقـانون الـــدولي؛ نــزع الســلاح؛ مراقبــة المخــدرات، ومنــع 
الجريمة، ومكافحة الإرهاب الدولي بجميـع أشـكاله ومظـاهره) 
قد روعيت وأن مقترحات الأمين العام تتضمن طلبات بزيادة 

الاعتمادات المخصصة لتلك االات. 
غـير أن اللجنـة لم تسـتطع اتخـــاذ موقــف واضــح مــن  - ٣٧
المسـألة. فـالإدارة المناسـبة للأولويـــات عمليــة معقــدة تتطلــب 
إقامـة تـوازن دقيـق بـين الهيـاكل، ونطـــاق الأنشــطة، والمــوارد 
الـلازم تخصيصـها والإنجـازات المتوقعـة. وهكـذا، لوحـظ عــدم 
إقامة صلة واضحة في جميع الحالات بين المـوارد والأولويـات. 
ومن جهة أخرى، لوحـظ أيضـا أن مجـالات الأولويـة حظيـت 
بنصيـب ملائـم في مقترحــات الميزانيــة. وبصــرف النظــر عــن 
المنهجية المستخدمة، ينبغـي إخضـاع الممارسـة الفعليـة للمزيـد 
من الدراسة حتى تتمكن اللجنـة الخامسـة مـن اتخـاذ قـرار بنـاء 

على معلومات بشأن المسألة. 
وبخصـوص المســـألة الهامــة المتعلقــة بالمســتوى الكلــي  - ٣٨
للموارد، لاحظـــــــت لجنة البرنامج والتنسـيق أن المبلـغ المقـدر 
بـ ٠٠٠ ٦٠٠ ٥٣٥ ٢ دولار الذي اقترحه الأمـين العـام هـو 
أدنى مـن المبلـغ الـوارد في مخطـط الميزانيـة الــذي وافقــت عليــه 
الجمعيـــة العامــة في دورتــها الثالثـــة والخمســــين. والمشــــكلة 
ـــام الــواردة في  لا تكمـن في حصـول انخفـاض، نظـرا لأن الأرق
التخطيـط ليسـت سـوى أرقـــام إرشــادية وبالتــالي فــهي قابلــة 
للتغيير. والسؤال المطروح هـو مـا إذا كـان في الإمكـان تنفيـذ 
جميع برامج المنظمة، لا سيما تلك التي صـدر ـا تكليـف مـن 
الأجـهزة التشـريعية ، عـن طريـق الاعتمـادات المطلوبـــة. وقــد 
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تلقت اللجنة تأكيدات تفيد الرد بالإيجاب على هـذا السـؤال. 
ـــأكيدات مماثلــة في المــاضي لم تتحقــق علــى  غـير أـا تلقـت ت

أرض الواقع. 
ولا يمكـن النظـر في المسـألة بصـورة ملائمـة في غيــاب  - ٣٩
منهجية أساسية لتحديـد السـبل الـتي يمكـن ـا ضمـان التنفيـذ 
التام للبرامج والأنشطة التي صدر ا تكليف وضمان نوعيتـها 
وتقييمها من قبل الـــــدول الأعضـاء وإبــــــلاغ تلـك الـــــدول 
ا على نحو أفضل. وحيث أنه لم يتــم تنـــــــاول تلـك المسـائل 
في التقريـر المقـــدم اســتجابة للطلــب الــوارد في قــرار الجمعيــة 
العامــــة ٢٠٧/٥٣ (A/54/117)، أوصــــــت لجنـــــة البرنـــــامج 
 ،A/54/16) ــألة والتنسـيق الأمـين العـام بمواصلـة اسـتطلاع المس

الفقرة ٣٠). 
ولاحظــت اللجنــة أيضــا وجــــود اتجـــاه نحـــو زيـــادة  - ٤٠
استخدام الموارد الخارجة عـن الميزانيـة في الأنشـطة الـتي ينبغـي 
أن تمول من الميزانية العاديـة (A/54/16، الفقـرة ٨٣). وإضافـة 
ــــما يتصــل بتقـــــرير الأمـــــين  إلى ذلـك، لاحظــــت بقلـق، فيــ
العــام بشــأن الأداء البرنــامجي للأمــم المتحــدة لفــترة الســــنتين 
١٩٩٦-١٩٩٧، إرجـاء بعـض النواتـج وإـاء أخـرى بســبب 
الافتقـــــار إلى المـــوارد، وعـــدم الاســـــتعانة بـــآراء الهيئـــــــات 
الحكوميـة الدوليـة المعنيـة في هـذا الصـدد (A/54/16، الفقرتــان 
٤٠ و ٤٢). وتســتحق هــذه الاعتبــارات جميعــها اســـتعراضا 

دقيقا. 
وشددت لجنة البرنامج والتنسيق أيضا على أنه بمجرد  - ٤١
البــت في المســتوى الكلــي للميزانيــــة، تصبـــح جميـــع الـــدول 
الأعضـاء ملزمـة بدفـع أنصبتـــها المقــررة بالكــامل في التوقيــت 
المطلــوب ودون شــروط. وقــد وضــع قــرار الجمعيــــة العامـــة 
ــــترات الأساســية لعمليــة الميزنــة  ٢١٣/٤١ ومرفقاتـه البارامــــ

ولا تزال هذه البارامترات سارية. 

وبالإضافة إلى الميزانية البرنامجية المقترحة، نظرت لجنــة  - ٤٢
البرنامج والتنســيق في ثمانيـة بنـود علـى قـدر ممـاثل مـن الأهميـة 
ـــم  مـن جـدول أعمـال دورـا التاسـعة والثلاثـين، وهـي: التقيي
المتعمق للبرامج المتعلقة بترع السـلاح؛ والمسـاعدة الانتخابيـة، 
وشـؤون الإعـلام وعمليـات حفـظ السـلام؛ ومسـائل التنســيق 
ـــدم مــن لجنــة التنســيق الإداريــة  المتصلـة بـالتقرير السـنوي المق
وتقريـر الأمـين العـام عـن مبـادرة الأمـم المتحـدة الخاصـة علــى 
نطاق المنظومة من أجـل تنفيـذ برنـامج الأمـم المتحـدة الجديـد 
للتنميــة في أفريقيــا في التســعينات؛ وتقريــر وحــــدة التفتيـــش 
المشـتركة عـن السـبل الكفيلـة بزيـادة التناسـق مـن أجـل تعزيــز 
الرقابـة في منظومـة الأمـم المتحـــدة؛ وتخطيــط الــبرامج، بمــا في 
ذلــك الجــدول الزمــني المقــترح مــن الأمــــين العـــام لتحســـين 
مشـاركة الهيئـات الفنيـة، والقطاعيـــة والإقليميــة والمركزيــة في 
وضع الخطة المتوسطة الأجل المقترحة، وتقرير عن السبل الـتي 
ــى  يمكـن ـا ضمـان التنفيـذ التـام للـبرامج المقـررة وتقييمـها عل
نحــو أفضــل؛ ورصــد تنفيــذ بعــــض النواتـــج لفـــترة الســـنتين 
١٩٩٦-١٩٩٧؛ واســتعراض كفــاءة الأداء الإداري والمــــالي 
ـــــامج  للأمـــم المتحـــدة؛ وتحســـين أســـاليب عمـــل لجنـــة البرن
ـــدورة الأربعــين لهــذه  والتنسـيق؛ وجـدول الأعمـال المؤقـت لل
ــــة البرنـــامج  اللجنــة. وتم اعتمــاد اســتنتاجات وتوصيــات لجن
والتنسيق الخاصة بكل بند مـن هـذه البنـود علـى حـدة بتوافـق 
ــــدر الإشـــارة إلى أن الـــس الاقتصـــادي  الآراء. وأخــيرا، تج
ـــــف في  والاجتمــــاعي اعتمــــد، في دورتــــه المعقــــودة في جني
ـــق بتقريــر لجنــة  تمـوز/يوليـه ١٩٩٩، القـرار ٥٧/١٩٩٩ المتعل

البرنامج والتنسيق بشأن أعمال دورا التاسعة والثلاثين. 
علقـت الجلسـة الســـاعة ١٦/٠٧واســتؤنفت المناقشــة 

العامة الساعة ١٦/٠٩. 
السيد بورلي (الولايات المتحـدة الأمريكيـة): قـال إن  - ٤٣
النظـر في ميزانيـة الأمـم المتحـدة يعـد إحـدى أهـم مســـؤوليات 
اللجنة الخامسة، إذ لن تتوافر الموارد اللازمة لتنفيذ التكليفـات 
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الـتي توافـق عليـها الـدول الأعضـاء في غيـاب الميزانيـة. وتمكـــن 
الميزانيـة أيضـــا مــن تقييــم كيفيــة اســتخدام المنظمــة للمــوارد 
المتاحة في الماضي والاتفاق على أفضل استعمال للاشـتراكات 
في المسـتقبل. وتنظـر الولايـات المتحـدة ببـالغ الجديـة إلى تلـــك 

المسؤولية التي تتحملها اللجنة الخامسة. 
ـــــة المقترحــــة الــــواردة في الوثيقــــة  ويبـــدو أن الميزاني - ٤٤
A/54/6/Rev.1 تتســـق مـــــع الأولويــــات الــــواردة في الخطــــة 

المتوسـطة الأجـل للفـترة ١٩٩٨-٢٠٠١. ويمثـل إدراج مبــالغ 
لشتى البعثات الخاصة التي كان مـن المحتمـل الاضطـلاع ـا في 
فترة السنتين المقبلة تطورا هامـا بالمقارنـة مـع الممارسـة الحاليـة 
لأنه يوفر تمويلا يمكن التنبؤ به بقدر أكبر للأنشـطة في إحـدى 
أعلى مجالات الأمم المتحدة أولويـة. وفيمـا يتعلـق بالأولويـات 
الأخـرى، خصـص أكـثر مـن ٢٥ في المائـة مـن المـوارد الكليـــة 
للميزانية المقترحة للأنشطة الإنمائية؛ وتعتبر هـذه النسـبة أعلـى 
بكثير من مثيلاا في أي من االات الأخرى ذات الأولوية. 
واســتطرد قــــائلا إن للولايـــات المتحـــدة ملاحظتـــين  - ٤٥
رئيسيتين بشأن الميزانيـة المقترحـة. أولاهمـا أـا مـازالت تركـز 
بشكل مفرط على المدخلات، مع عدم التركيز بشكل كـاف 
علـــى الإنجـــازات المتوقعـــة ومؤشـــرات الإنجـــاز الـــتي يمكــــن 
استخدامها لتقييم التقـدم المحـرز. وقـال إنـه وإن كـان يعـترف 
بجـهود الأمانـة العامـة لإدراج الأهـداف البرنامجيـة والإنجــازات 
المتوقعـة في معظـم أبـواب الميزانيـة، إلا أنـه مـازال يتعـين عمـــل 
ـــة قائمــة علــى أســاس النتــائج. أمــا  الكثـير لجعـل عمليـة الميزن
الملاحظة الثانية فتتعلق بوجوب تخفيض مستوى الميزانية، بعـد 
إعـادة تقديـر التكـاليف، إلى مسـتواها الحـــالي. ويمكــن تحقيــق 
ــادة  ذلـك بمجـرد إيـلاء الاعتبـار الكـامل للتدابـير الراميـة إلى زي
كفـاءة وفعاليـة المنظمــة. وباتبــاع هــذا النــهج، يمكــن لجميــع 
الـدول الأعضـاء الاتفـاق علـى مســـتوى للمــوارد يكــون مــن 
شـأنه أيضـا كفالـة التنفيـذ التـام لأنشــطة الأمــم المتحــدة ذات 

الأولوية. 

وفي عــام ١٩٩٨، أوصــت الجمعيــة العامــة بإدخـــال  - ٤٦
مجموعــة مــن التغيــيرات الصغــيرة والهامــة رغــم ذلــــك علـــى 
الأنظمــة والقواعــد الــتي تحكــم تخطيــط الــبرامج، والجوانــــب 
البرنامجية للميزانية. ومراقبـة التنفيـذ وأسـاليب التقييـم لتمكـين 
مديـري الـبرامج والـدول الأعضـاء مـن تقييـم كفـاءة الأنشــطة 
البرنامجيــة وفعاليتــها علــى نحــو أفضــل. وقــــد تطلبـــت تلـــك 
التغيــيرات مــن الأمــين العــام أن يــدرج، في الــبرامج الفرعيـــة 
للميزانيـة، الإنجـازات المتوقعـة ذات الصلـة المباشـــرة بالأنشــطة 

المضطلع ا بفضل الموارد المتاحة للأنشطة البرنامجية. 
وإضافـة إلى ذلـك، اسـتلزمت الجمعيــة العامــة ضــروة  - ٤٧
رصد تلك الإنجـازات وتقييمـها مـن خـلال النواتـج المحققـة في 
أنشطة برنامجية معينة. وللأسف، لم يقم جميع مديري الـبرامج 
بتنفيـذ قواعـد التقييـم المتفـق عليـها. ولئـن أدرجـت الإنجــازات 
ـــض الأبــواب،  المتوقعـة في الكثـير مـن أبـواب الميزانيـة، فـإن بع
ـــدرج تلــك  وعلـى وجـه الخصـوص في اـالات الإداريـة، لم ت
العناصر الهامة. كما أن غمـوض الإنجـازات المتوقعـة في بعـض 
االات سيجعل تحديد التقدم المحـرز علـى مـدى فـترة ميزانيـة 
ــــبرامج والهيئـــات  مــا أمــرا بــالغ الصعوبــة بالنســبة لمديــري ال

الحكومية الدولية. 
وليـس عـدد الصفحـات ووزن وثيقـة الميزانيـة مقياســا  - ٤٨
ـــالمثل، لا تعــد كميــة الوثــائق  صحيحـا للإنجـازات المحققـة. وب
المنتجة أو عدد الجلسات المعقـودة مقياسـا صالحـا لمـدى نجـاح 
الأنشــطة البرنامجيــة. وتشــير الفقــرة ٣ مـــن مقدمـــة الميزانيـــة 
البرنامجية المقترحة إلى عدم إدخـار أي جـهد مـن أجـل ضمـان 
التنفيذ الكامل والكفء والفعال للولايـات. وفي ظـل التركـيز 
المفـرط علـى المدخـلات واسـتمرار القصـور في تقييـــم الــبرامج 
علـى نطـاق المنظمـة، حـانت الآن فرصـة غـــير مســبوقة لجعــل 

التخطيط وعملية الميزنة أكثر تركيزا على النتائج. 
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ـــج فعــال في إدارة الأداء مفيــدا في   وسـيكون اتبـاع - ٤٩
تخصيـص المـــوارد وتخطيطــها وســيتيح تقــديم تغذيــة ارتجاعيــة 
ــن  لمديـري الـبرامج، والموظفـين، والـدول الأعضـاء، وغـيرهم م
أصحـاب المصلحـة الرئيسـيين عـن نوعيـة الأنشـــطة البرنامجيــة، 
وتكلفتــها وفعاليتــــها. ولهـــذا الســـبب، ســـتواصل الولايـــات 
المتحدة تشجيع تنفيذ مبادئ الميزنة القائمة على أساس النتائج 

في المنظمة، على غرار ما تقوم به داخل حكومتها نفسها. 
وفيمــا يتعلــق بالمســتوى الكلــي للميزانيــة المقترحـــة،  - ٥٠
تعتقد الولايات المتحدة أنه يمكن تنفيذ الأنشطة المقـررة لفـترة 
السنتين المقبلة في حدود المستوى الأولي للميزانيـة الحاليـة، أي 
ـــن تدعــم الولايــات  بمبلـغ أقـل مـن ٥٣٣ ٢ مليـون دولار. ول
المتحدة الأخذ بمستوى أعلى. ومن شأن مواصلة جهود الأمم 
المتحـدة لتحسـين الكفـاءة، وتخفيـض النفقـات العامـة وترشــيد 
الموارد المخصصة من الميزانية أن تكون كافية لمعادلة أية زيـادة 

غير متوقعة في التكاليف. 
ولئن أتاحت تدابير الكفـاءة في بعـض أبـواب الميزانيـة  - ٥١
مثل الإدارة وخدمات المؤتمـرات مـوارد لأبـواب أخـرى، فـإن 
الولايات المتحدة ليست مقتنعة بأن تلـك التدابـير تمثـل أقصـى 
مـا يمكـن تحقيقـه مـن وفـورات وتحسـين في الإدارة، في ميزانيــة 
تفـوق بليـوني دولار. وفي هـذا الصـدد، تجـدر الإشـــارة إلى أن 
بعـض وكـالات الأمـم المتحـدة، مثـل منظمـــة الصحــة العالميــة 
ومنظمة العمل الدولية، قد اعتمدت ميزانيـات لا تتضمـن أي 
قدر من الزيادة الإسمية لفترة السنتين المقبلة ووجدت أن تلـك 
الممارســة مفيــدة كأســاس لتخطيــط برنــامجي مبتكــر وأكـــثر 
فاعليــة. وســيكون مــن الحكمــة والصــواب أن تحــذو الأمــــم 
المتحدة حذوها. وعلى الدول الأعضـاء أن توافـق علـى ضبـط 

الميزانية.  
وأخيرا، أعلن أن الولايات المتحدة قـامت بدفـع مبلـغ  - ٥٢

٤٧ مليون دولار من نصيبها المقرر في الميزانية العادية. 

السيد أنسانالي (غيانا): قـال، باسـم مجموعـة الــ ٧٧  - ٥٣
والصين، إن الميزانية البرنامجية المقترحـة لفـترة السـنتين ٢٠٠٠ 
– ٢٠٠١ يجب أن ينظر إليها في سـياق الأزمـة الماليـة الخطـيرة 
التي تواجهها المنظمــــة نتيجة لعدم دفع الاشـتراكات المقـررة، 
ولا سـيما مـن طـــرف العضــو ذي الاشــتراك الرئيســي. وقــد 
جعــل هــذا الوضــع مــن الصعوبــة بمكــــان، إن لم يكـــن مـــن 
المسـتحيل، علـى الأمـم المتحـدة تنفيـذ قـرارات الجمعيـة العامــة 

وولاياا. 
وتحث مجموعة الـ ٧٧ والصين جميـع الـدول الأعضـاء  - ٥٤
على الوفاء بالتزاماا بموجب الميثاق وقرارات الجمعية العامـة، 
بالكامل وفي التوقيت المطلوب ودون قيد أو شرط. وتلاحـظ 
اموعــة في الوقــت نفســه وجــوب مراعــاة أحــــوال الـــدول 
الأعضاء، ولا سيما الـدول الناميـة، الـتي تمـر مؤقتـا بصعوبـات 
اقتصاديـة. وتلـــك هــي الطريقــة الوحيــدة الــتي تمكِّــن الــدول 
الأعضاء، من البرهنة عن التزامها السياسي نحو المنظمة وتتيـح 
للأمـين العـام تنفيـذ جميـع الـبرامج والأنشـطة المقـــررة بفعاليــة. 
ورحب بإعلان ممثل الولايـات المتحـدة بشـأن مبلـغ الاشـتراك 
المقرر في الميزانية العادية الـذي أذنـت بـه الحكومـة الأمريكيـة. 

وقال إن ذلك يمثل خطوة صغرى في الاتجاه الصحيح. 
وأضـاف أن وزراء خارجيـة مجموعـة الــ ٧٧ والصــين  - ٥٥
أوضحــوا، في الإعــــلان الـــذي اعتمـــدوه في أيلـــول/ســـبتمبر 
١٩٩٩، وجـوب عـدم تحديـد ســقف لميزانيــة الأمــم المتحــدة 
وضـرورة كفايـة المـوارد المقترحـــة مــن الأمــين العــام لضمــان 
التنفيـذ التـام لجميـع الـبرامج والأنشـطة المقـررة. وأعربـــوا عــن 
قلقــهم إزاء انخفــاض مبلــغ الميزانيــة المقترحــة لفــترة الســــنتين 
ـــة الــذي  ٢٠٠٠-٢٠٠١ بالمقارنـة مـع مسـتوى مخطـط الميزاني
وافقــت عليــه الجمعيــة العامــــة في قرارهـــا ٢٠٦/٥٣، وهـــو 
المخطط الذي عكــس توازنـا جقيقـا بـين مصـالح جميـع الـدول 
الأعضـاء ومثـل حـــلا وســطا كــان علــى الأمانــة العامــة مــن 
مراعامـا. وتبعـا لذلـك، ينبغـي العـودة إلى الأخـــذ بالمســتوى 
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ـــــون دولار، قبــــل إعــــادة تقديــــر  الأدنى البـــالغ ٥٤٥ ٢ ملي
التكاليف، كأساس لحساب الميزانية، مع إيلاء الاعتبار لجميـع 
ـــة عليــها لفــترة الســنتين  الولايـات التشـريعية الـتي تمـت الموافق
٢٠٠٠-٢٠٠١. وإضافـة إلى ذلـك، تشـاطر مجموعـة الــــ ٧٧ 
والصـين اللجنـة الاستشـارية رأيـها بوجـود عـــدة مجــالات قــد 
تحتـاج إلى مـوارد إضافيـــة (A/54/7، الفقــرة ١٣٠). وســتنظر 
مجموعــة الـــ٧٧ والصــين بتمعــن في مختلــف أبــــواب الميزانيـــة 
المقترحة بغية اقتراح زيـادة في المـوارد في اـالات الـتي ترتـأي 

فيها وجاهة تعليقات اللجنة الاستشارية. 
وعلى الأمانة العامة أن تمتثـل امتثـالا صارمـا لأحكـام  - ٥٦
الولايات التشريعية التي تمت الموافقة عليـها وللخطـة المتوسـطة 
الأجـل، الـتي تمثـل التوجيـه الرئيسـي في مجـال السياســـة العامــة 
ـــة  للأمـم المتحـدة. وينبغـي للأمـين العـام أو لهيئـة رقابـة خارجي
ـــريعية  دراســة وتقييــم أســباب عــدم الامتثــال للولايــات التش
واقتراح تدابير تصحيحيـة. وعلـى اللجنـة الخامسـة أن تتحقـق 
ــع  مـن اتسـاق جوانـب السـرد البرنامجيـة في الميزانيـة المقترحـة م

الولايات المتفق عليها. 
وترى مجموعة الـ ٧٧ والصين أيضـا أن عمليـة الميزنـة  - ٥٧
الـــــتي اعتمدـــــا الجمعيـــــة العامـــــة في قراريـــــــها ٢١٣/٤١ 
ــزال  و٢١١/٤٢ وأعيـد التـأكيد عليـها في قـرارات لاحقـة لا ت
ـــع بحذافيرهــا. وتعــرب مجموعــة الـــ ٧٧  صالحـة ويجـب أن تتب
والصين عن الغبطة إزاء اعتماد الجمعيـة العامـة توصيـات لجنـة 
ــــه  البرنــامج والتنســيق دون إدخــال أي تغيــير عليــها. غــير أن
يقلقـهما التدخـل في عمليـة الميزنـة مـن قبـل كيانـات ليـس لهـــا 
دور واضــح في إجــراءات الميزانيــة المتفــق عليــها. وينبغـــي أن 
تنظـر الجمعيـة العامـة في تقريـر لجنـة البرنـــامج والتنســيق وفقــا 
للقـرار ٢١٣/٤١ وأنظمـة المنظمـة وقواعدهـا. وبالتـالي، يجـب 
علــى الأمانــة العامــة أن توضــح ماهيــة الأحكــام الــتي تـــأذن 
للهيئات الأخرى بـالنظر في الميزانيـة البرنامجيـة للأمـم المتحـدة. 
ــــن الأنظمـــة والقواعـــد ذات الصلـــة وأي  وإن أي خــروج ع

محاولة لتنفيذ مقترحـات مـن قبيـل الميزنـة القائمـة علـى أسـاس 
وتحديـد آجـال للتنفيـذ دون موافقـة الجمعيـة العامـة، ســـيفضي 
إلى نتـائج عكسـية. ويجـب دراسـة مثـل هـذه المقترحـات بدقــة 
من قبل لجنة البرنامج والتنسيق، واللجنة الاستشـارية واللجنـة 

الخامسة قبل أن تتخذ الأمانة العامة أية إجراءات بشأا. 
وتشـدد مجموعـة الــ ٧٧ والصـين علـى وجــوب نظــر  - ٥٨
ـــلازم، وفقــا  اللجنـة الخامسـة في الميزانيـة البرنامجيـة في شـكل م
لقرار الجمعية العامة ٢١٣/٤١، ولا ينبغي إصدارها بصيغتـها 
النهائية إلا بعد موافقـة الجمعيـة العامـة عليـها. وينبغـي الكـف 
عن استخدام عبـارة �في حـدود المـوارد المتاحـة�� في قـرارات 
ــــق والقـــرار  الهيئــات الفرعيــة واللجــان الرئيســية لأــا لا تتف
٢١٣/٤١ وتمثـل بالتـالي انتـهاكا جسـيما للإجـــراءات الحاليــة 
المتعلقـــة بالميزانيـــة ولقـــرار الجمعيـــة العامـــة ٢٤٨/٤٥ بــــاء. 
ــذ  ويحـدث اسـتخدام مثـل هـذه العبـارات أثـرا سـلبيا علـى تنفي

برامج المنظمة وأنشطتها المقررة. 
وتعيـد مجموعـة الــ ٧٧ والصـين التـأكيد علـى دعمــها  - ٥٩
ــات  لإدراج مبلـغ ٨٦,٢ مليـون دولار للنفقـات المتصلـة بالبعث
السياسـية الخاصـة، وذلـك تيسـيرا لعمليـــة الموافقــة علــى هــذه 
ـــرار الجمعيــة  البعثـات ويوجـهان الانتبـاه إلى الفقـرة ١٠ مـن ق
العامة ٢٠٦/٥٣ التي تنص على مواصلة معاملـة الاحتياجـات 
الإضافيـة في ذلـــك اــال. وفقــا لأحكــام القــرار ٢١٣/٤١. 
وينبغي السير على هذا المنوال فيما يتعلـق بمعاملـة التقلبـات في 

معدلات الصرف وآثار التضخم. 
وتؤكد مجموعة الـ ٧٧ والصين من جديـد أن المـوارد  - ٦٠
ـــوارد الميزانيــة  المخصصـة لصنـدوق الطـوارئ تتجـاوز بكثـير م
الموافق عليها لفترة السنتين. ولا ينبغـي الاعتمـاد المفـرط علـى 
الموارد الخارجة عن الميزانية في تمويل برامج المنظمة وأنشـطتها 
المقــررة. وبمجــرد الموافقــة علــى ولايــة مــا، تتحمـــل الـــدول 
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الأعضاء جماعيا مسؤولية توفير الموارد اللازمة لتمكين الأمانـة 
العامة من الاضطلاع بمسؤولياا. 

وأضاف أن من دواعي الأسـف أن الميزانيـة البرنامجيـة  - ٦١
المقترحـة لا تمثـل بدقـة الأولويـات الـتي وافقـت عليـها الجمعيــة 
العامة في قرارها ٢١٩/٥١. وينبغـي طلـب المزيـد مـن المـوارد 
للأنشــطة المتصلــة بالتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــــة وعلـــى 
الأمانة العامـــة أن تقدم المزيد من الإيضاح لمـبررات الزيـادات 
ـــة الــتي لا تعتبرهــا الجمعيــة  الكبـيرة المقترحـة في أبـواب الميزاني

العامة ذات أولوية. 
ولا ينبغي استخدام معدلات الشـغور كـأداة لتحقيـق  - ٦٢
الوفورات أو لتخفيض مسـتوى الميزانيـة إذ أـا ليسـت سـوى 
أداة تستخدمها الإدارة في إجراء الحســابات المتعلقـة بالميزانيـة. 
وفي هــذا الصــدد، أعــرب عــن دعمــه لمقــترح الأمــين العــــام 
بالإبقاء على حد أقصى لمعـدلات الشـغور يبلـغ ٢,٥ في المائـة 

في فئة الخدمات العامة و ٥ في المائة في الفئة الفنية. 
وتتفــق مجموعــة الـــ ٧٧ والصــين مــع الــرأي القـــائل  - ٦٣
بضرورة الإسراع بعمليـة التوظيـف إذا مـا أريـد توفـير المـوارد 
البشرية اللازمة للأمانة العامة بغـرض جمـع الـبرامج والأنشـطة 
ــــادا تأكيـــد  المقـررة تنفيــــذا كـاملا. وفي هــــذا الصــــدد، أعـــ
دعمــــها لقــــراري الجمعيــــة العامـــــة ٢٤٣/٥١ و ٢٣٤/٥٢ 
وغيرهمـا مـن الصكـوك ذات الصلـة. وهمـا يعربــان عــن نفــس 
القلـق الـذي أعربــت عنــه اللجنــة الاستشــارية إزاء اســتخدام 
المسـاعدة المؤقتـة العامـة في الوفـــاء بالاحتياجــات ذات الطــابع 
المســتمر مــن الموظفــين (A/54/7، الفقــرة ٥٢). وتعــد هــــذه 
ـــة وينبغــي  الممارسـة مخالفـة للإجـراءات الحاليـة المتعلقـة بالميزاني
وقفـها. وإضافـة إلى ذلـك، يجــب علــى الأمانــة العامــة إتاحــة 
معلومـات عـن اسـتخدام المسـاعدة المؤقتـة العامـة، لا ســيما في 
ــــــر اللجنـــــة  الأبــــواب المذكــــورة في الفقــــرة ٥٢ مــــن تقري

الاستشارية. 

وينبغي ألا يستعان بالاستشـاريين والمتعـاقدين الأفـراد  - ٦٤
إلا في حالــة عــــدم توافـــر الخـــبرة الداخليـــة، وأن تتـــم هـــذه 
الاستعانة دائما وفقا لأحكــام البـاب الثـامن مـن قـرار الجمعيـة 
العامـة ٢٢١/٥٣. كمـا يجـب تعيـين الاستشـــاريين المتعــاقدين 
الأفـراد علـى أســـاس جغــرافي واســع النطــاق بقــدر الإمكــان 

لإبراز الطابع الدولي للمنظمة. 
ويجـب أن يتمشـى تفويـض السـلطة في الأمانـة العامــة  - ٦٥
مــع أحكــام قــرار الجمعيــة العامــة ٢٢١/٥٣. وينبغــي، قبـــل 
التفويــض إرســاء نظــام للمســاءلة، بمــا في ذلــك الإجــــراءات 
ـــب.  اللازمــة للرصــد والمراقبــة الداخليــين، فضــلا عــن التدري
وتولي اموعة أهمية كبرى لأحكام الميثـاق فيمـا يتعلـق بـدور 

الجمعية العامة في جميع تلك المسائل. 
ويساور مجموعة الــ ٧٧ والصـين قلـق بـالغ إزاء عـدم  - ٦٦
الامتثال لأحكام قرار الجمعيـة العامـة ٢١٤/٥٢ و ٢٠٨/٥٣ 
بشـأن شـكل التقـارير الـتي تعدهـا الأمانـة العامـة. ومـــن المــهم 
بشـكل خـاص بالنسـبة للوفـود الصغـيرة أن تحـترم جميـــع تلــك 
الأحكـــام، فضـــلا عـــن قواعـــد الجمعيــــة العامـــة وأنظمتــها. 
ولا تزال أحكام القرار ٢١٣/٤١ ومرفقاتـه، بمـا فيـها المتصلـة 
باعتمـاد الميزانيـة، صالحـــة وينبغــي احترامــها بالكــامل تيســيرا 
للمفاوضـات في هـذا اـــال. وأخــيرا، تعيــد مجموعــة الـــ ٧٧ 
والصـين التزامـها بـالعمل مـع جميـع الأطـراف المعنيـــة لتحقيــق 
اتفـاق واسـع النطـاق في حـــدود الإمكــان بشــأن البنــود محــل 

النظر. 
الســـيدة راســـي (فنلنـــدا): قـــالت، باســـم الاتحـــــاد  - ٦٧
الأوروبي والبلدان المنتسبة التالية: إستونيا، وبلغاريا، وبولنـدا، 
والجمهوريــة التشــيكية، ورومانيــا، وســلوفاكيا، وســــلوفينيا، 
وقـبرص، ولاتفيـا، وليتوانيـا، ومالطـــة وهنغاريــا، إن النظــر في 
الميزانيـة البرنامجيـة للأمـــم المتحــدة والموافقــة عليــها كــل فــترة 
سنتين قد يكونا إحدى أهـم وأصعـب مـهام اللجنـة الخامسـة، 
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نظرا لأا تتطلب الاهتمـام بالتفـاصيل وتوافـر رؤيـة مسـتقبلية 
معا. 

وينبغي أن يتمثل الهدف الرئيسي للـدول الأعضـاء في  - ٦٨
توفير الموارد اللازمة للوفـاء بـأهداف المنظمـة ولتنفيـذ ولايتـها 
وبرامجـها عنـد بدايـة مرحلـة جديـــدة. وفي الوقــت نفســه مــن 
الجوهـــري، ضمانـــا لأداء الأمـــم المتحـــــدة بصــــورة فعالــــة، 
الانضبـاط في الميزانيـــة، والكفــاءة والحــرص علــى الاســتخدام 
المثمـر للمـوارد. وقـد تم التشـديد علـى هـــذه المســؤولية، الــتي 
تخدم مصالح جميع الدول الأعضاء، في الأنظمـة والقواعـد الـتي 
تحكـم تخطيـط الـبرامج والجوانـب البرنامجيـة للميزانيـة، ومراقبــة 
التنفيـذ وأسـاليب التقييـم. ويـأمل الاتحـاد الأوروبي أن تواصــل 
اللجنــة الخامســة الاسترشــــاد، في عملـــها خـــلال نظرهـــا في 
الميزانية المقترحة، بروح توافـق الآراء الـتي يقـوم علـى أساسـها 
قـرار الجمعيـة العامـة ٢١٣/٤١، الـــذي يشــكل أحــد أركــان 

عملية الميزنة في المنظمة. 
وتعـــد الميزانيـــة البرنامجيـــة المقترحـــة أساســـــا جيــــدا  - ٦٩
ـــة، لأــا تعكــس كــلا مــن الخطــة  لمفاوضـات اللجنـة الخامس
المتوسـطة الأجـــل وأولويــات المنظمــة، علــى النحــو المبــين في 
مخطــط الميزانيــة الــذي اعتمــد في الــدورة الثالثــة والخمســـين. 
وينبغي للجنة، لدى النظر في الميزانية، أن تــولي الاعتبـار لتلـك 
الأولويات، ولا سيما صون السـلم والأمـن الدوليـين، وتعزيـز 
حقــوق الإنســان، والتنســيق الفعــــال للمســـاعدة الإنســـانية، 
ومراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة. ويجـب أن تعكـــس الميزانيــة 

أيضا ضرورة إعطاء الأمين العام أدوات كافية للرقابة. 
ويعد تقييم الـبرامج ورصدهـا علـى نحـو أفضـل جـزءا  - ٧٠
حاسما من عملية ميزنة تركز بصـورة مـتزايدة علـى الإنجـازات 
البرنامجيــة. ويعــد إدراج بيانــات بالإنجــازات المتوقعــة، عمـــلا 
بالأنظمـة والقواعـــد الــتي تحكــم تخطيــط الــبرامج، والجوانــب 
البرنامجية للميزانية، ومراقبـة التنفيـذ وأسـاليب التقييـم، خطـوة 

في الاتجــاه الصحيــح، رغــم أن المعلومــات المطلوبــة في إطــــار 
بعض البرامج الفرعية إما غير مدرجة أو شديدة الغموض.  

ومــن دواعــــي أســـف الاتحـــاد الأوروبي أن الميزانيـــة  - ٧١
المقترحة لا تعكس بالكامل المبدأ الذي يقضي بضرورة تمويـل 
المهام الأساسية للأمم المتحدة من الميزانية العادية، فهذه المـهام 
الأساسـية لا تـزال تمـول مـن المـوارد الخارجـة عـــن الميزانيــة في 
الكثير من مجالات المنظمة ذات الأولوية. ويـرى الاتحـاد أيضـا 
أن مقترح الميزانية ينبغي أن يتضمن جميع مصروفات المنظمـة. 
ولــذا، يرحــب بالمخصصــات المرصــــودة للبعثـــات السياســـية 
الخاصة ولغيرها من الأنشطة السياسية ذات الطابع الدائم الـتي 

يتم تجديد ولاياا سنويا. 
ويدعــم الاتحــــاد الأوروبي مقترحـــات الأمـــين العـــام  - ٧٢
لإصـلاح الميزانيـة ويتطلـع إلى تقـديم تقريـره التحليلـي الشـــامل 
بشأن الميزنة القائمـة علـى أسـاس النتـائج. وفي الوقـت نفسـه، 
يلاحـظ عـدم إتاحـة المـلازم الأوليـة المطلوبـة في قـرار الجمعيـــة 
ــدول  العامـة ٢٠٥/٥٣ حـتى الآن. وهنـاك اتجـاه مـتزايد بـين ال
الأعضـاء لصـالح تطبيـق ممارسـات الميزنـة علـى أسـاس النتــائج. 
وحيث أن عددا أكبر من هذه الدول يكتسـب خـبرة في هـذه 
الممارسـات ينبغــي زيــادة الدعــم المقــدم لاســتخدامها داخــل 

المنظمة. 
وفيما يتصل بحساب التنمية، يرحب الاتحاد الأوروبي  - ٧٣
بالاتفاق الذي توصلت إليه اللجنة الخامسة في الآونة الأخـيرة 
ـــأمل أن تقــدم في أقــرب  بشـأن طرائـق تشـغيله واسـتدامته، وي
وقت ممكن مقترحات تفصيلية بشـأن المشـاريع المقـرر تمويلـها 

من الحساب. 
ويعيـد الاتحـاد تـأكيد موقفـه الـــذي مفــاده أن معــدل  - ٧٤
الشغور لا ينبغي أن يستخدم كوسيلة لتحقيق الوفــورات، بـل 
ـــة. وينبغــي أن  كـأداة يسـتعان ـا في عمليـات حسـاب الميزاني
يقـوم، بصفتـه تلـــك، علــى تصــور واقعــي لمــا يمكــن إنجــازه. 
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ويشـعر الاتحـاد بـالقلق إزاء ارتفـاع نســـبة الوظــائف العليــا في 
شـكل وظـائف المنظمـة. ومـــن الــلازم تجديــد حيويــة الخدمــة 
ــــادة تنشـــيطها، وإدارة الموظفـــين الجـــدد  المدنيــة الدوليــة وإع

بفعالية. 
وعلى غرار اللجنة الاستشارية، يرحب الاتحاد بجهود  - ٧٥
الأمين العام لتحسين شـكل الميزانيـة المقترحـة، وبوجـه خـاص 
مـن خـــلال الاســتمرار في الميزنــة الصافيــة وفي أن يــدرج، في 
السـرد المتعلـق بكـــل بــاب مــن الأبــواب، موجــز لإجــراءات 
المتابعـة لتنفيـذ توصيـات هيئـات الرقابـة. بيـد أنـه لا يـزال مــن 

الممكن جعل السرد أكثر إيجازا وشفافية. 
ومـن شـأن اتبـاع ـــج مــزدوج قوامــه الاســتثمار في  - ٧٦
التكنولوجيـا وتدريـب الموظفـين أن يســاعد في تحســين فعاليــة 
المنظمـة. ويجـب ترسـيخ ثقافـة تكنولوجيـا المعلومـات في جميــع 
أجزاء الأمانة العامة وزيادة نشـر المعلومـات المتعلقـة بتكـاليف 

الوحدة والتكاليف القياسية. 
ويعــرب الاتحــــاد الأوروبي عـــن غبطتـــه إزاء تعميـــم  - ٧٧
ـــلاء أهميــة  المنظـور الجنسـاني في الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة وإي
خاصة لهذا المفهوم في الكثـير مـن إدارات المنظمـة وأنشـطتها. 
ويعيد تأكيد دعمه لتعدد اللغـات في الأمـم المتحـدة وضـرورة 

إتاحة موارد كافية لخدمات المؤتمرات. 
وأخـيرا، يتطلـع الاتحـــاد، بدافــع مــن قلقــه إزاء حالــة  - ٧٨
مبــاني المقــر، إلى القيــام حســــبما يـــرد في الميزانيـــة البرنامجيـــة 
المقترحـة، بتقـديم خطـة رئيســـية للاســتثمارات الرأسماليــة والى 

تحديث المرافق الموجودة بالمقر. 
ــــن  الســيد كولــبي (الــنرويج): قــال إن أي إجــراء م - ٧٩
إجـراءات الميزانيـــة ينطــوي علــى تحديــد أولويــات. والميزانيــة 
البرنامجيـة المقترحـــة المطروحــة علــى اللجنــة حاليــا تســتند إلى 
ـــة في مشــروع الميزانيــة الــذي أقرتــه الجمعيــة  الأولويـات المبين
العامـة في دورـا الثالثـــة والخمســين وهــي تتفــق مــع أحكــام 

الخطة المتوسطة الأجل للفـترة ١٩٩٨-٢٠٠١. وبوجـه عـام، 
تؤيـد الـنرويج التوزيـع المقـترح للمـوارد، وهــو يعكــس تعــهد 
ـــاءة،  الأمـين العـام بجعـل الأمانـة العامـة هيئـة أكـثر فعاليـة وكف
وكذلــك الزيــادات في الميزانيــة للميــادين ذات الأولويــة الـــتي 

حددا الجمعية العامة. 
ومضى قائلا إن مستوى المـوارد الـتي اقترحـها الأمـين  - ٨٠
ـــين دولار نســبة إلى مســتوى  العـام تمثـل زيـادة قدرهـا ٥ ملاي
فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. وليس في هـذه الزيـادة مـا هـو 
غـير مقبـول، لا سـيما وأن الأمـم المتحـــدة تعمــل منــذ خمــس 
ـــها، نــاهيك عــن إلغائــها  سـنوات دون زيـادة اسميـة في ميزانيت
٩٠٠ وظيفة. أضف إلى ذلك أن اموع المقترح هو أقل مــن 
ـــة المقــترح مــن الأمــين العــام  الرقـم الـوارد في مشـروع الميزاني

والبالغ ٠٠٠ ٠٠٠ ٥٤٥ ٢ دولار. 
وتابع قائلا إن النرويج تؤيـد إدراج مخصـص للبعثـات  - ٨١
السياسـية الخاصـة للمـرة الأولى في الميزانيـة العاديـة. ولا ينبغــي 
أن تظـل أنشـطة الدبلوماسـية الوقائيـة وصنـــع الســلام وصــون 
ــات  السـلام والأمـن الدوليـين رهنـا بالمكاسـب المتأتيـة مـن تقلب
أســــعار الصــــرف وإدارة معــــدلات الشــــواغر والصنــــــاديق 
الاســتئمانية. كمــا ترحــــب الـــنرويج أيضـــا بـــإدراج أمـــوال 
للأنشـطة السياسـية ذات الطـابع المسـتديم الـتي تتجـدد ولايتــها 

سنويا. 
واســتطرد قــائلا إن الــــنرويج الـــتي تعتـــبر مـــن أهـــم  - ٨٢
المتـبرعين لأغـراض التنميـة في مجمـل منظومـــة الأمــم المتحــدة، 
تؤيــد بالكــامل التركــــيز الـــوارد في الميزانيـــة المقترحـــة علـــى 
الأنشــطة الإنمائيــة، ولا ســيما في ميــادين التنميــة المســــتدامة، 
واسـتئصال الفقـر، والتعليـم والصحـــة، وعلــى برنــامج الأمــم 
المتحدة الجديد لتنمية أفريقيا في التسعينات الذي من شـأنه أن 
يحسـن قـدرة المنظمـة علـى تنسـيق الأنشـــطة التنفيذيــة المتعلقــة 

بالتنمية الأفريقية وتعزيزها. 
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وأشـار إلى أن حقـوق الإنســـان تشــكل ميدانــا آخــر  - ٨٣
يسـتحق نسـبة وقـدرا أكـبر مـن التمويـل مـن الميزانيـة العاديـــة. 
والزيادة المقترحة في الموارد لهذا الباب ضئيلة للغاية، ولا سيما 
فيما يتعلق بـالحق في التنميـة وصكـوك حقـوق الإنسـان. ولـن 
تكون الموارد المقترحة كافية لتنفيـذ كافـة الأنشـطة المنصـوص 
عليـها أو لتشـجيع زيـادة التعـاون والتنســـيق مــن أجــل تعزيــز 
حقوق الإنسان وحمايتـها مـن خـلال منظومـة الأمـم المتحـدة. 
ولا ينبغي أن يعتمد ملاك الأنشـطة الهامـة الـتي تجـرى في هـذا 
الميـدان اعتمـادا قويـا ـذا الشـكل علـى المـوارد الخارجـــة عــن 

الميزانية. 
وتابع قائلا إن النرويج هي أيضا مساهم كبير بأموال  - ٨٤
من أجل المساعدة الإنسانية التي أعطيت أولوية عليا في الخطـة 
المتوســطة الأجــل للفــترة ١٩٩٨-٢٠٠١. وبوجـــه خـــاص، 
تدعم النرويج أنشطة مكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية. لـذا، 
يساورها القلق إزاء الخلل القائم بـين الميزانيـة العاديـة والمـوارد 
الخارجة عن الميزانية في تعبئـة وظـائف المكتـب، وكذلـك إزاء 
استخدام الموارد الخارجة عن الميزانية في تمويل أنشطة التنسـيق 

الأساسية التي ينبغي تمويلها من الميزانية العادية. 
وأكـد أن الـنرويج أعربـت في أكـثر مـن مناســـبة عــن  - ٨٥
رأيها ضرورة تمويـل أنشـطة حفـظ السـلام قـدر الإمكـان مـن 
الميزانيـة العاديـة. بيـد أن مسـتوى المـوارد المخصصـة يجعـل مـن 
الضــروري الاســتمرار في تمويــل خدمـــات عـــدد كبـــير مـــن 
الموظفــين العــاملين في الميــادين الأساســية مــن حســاب دعـــم 
عمليـات حفـظ الســـلام. وينبغــي تدريجيــا إدراج كافــة هــذه 

الخدمات في الميزانية العادية. 
واسترسل قائلا إن الـنرويج تؤيـد الزيـادة المقترحـة في  - ٨٦
ــــات الرأسماليـــة. فالرقابـــة  اعتمــادات الرقابــة الداخليــة والنفق
الداخليـة هـي أداة لتحسـين الإدارة تسـاعد الأمـين العـام علــى 

إنجاز برامج ذات أولوية. وثمة حاجة إلى برنـامج جـار لصيانـة 
مباني مقر الأمم المتحدة وتجديدها. 

ـــة لميزانيــة الأمــم  وأشـار إلى أن اسـتقرار القيمـة الفعلي - ٨٧
المتحدة ثم انحدارها في السـنوات الأخـيرة صوحـب باسـتخدام 
مـتزايد للتمويـل مـن خـارج الميزانيـة. وهـذا اتجـاه يبعـث علـــى 
الأسف. إذ لا ينبغي أن تتوقـف الأنشـطة ذات الأولويـة علـى 
التبرعـــات الـــــتي تجعــــل التخطيــــط والإدارة أكــــثر صعوبــــة 
واستهلاكا للوقت. والتمويل من خارج الميزانيـة ليـس وسـيلة 
فعالة من حيث الكلفة في معالجة القضايا العالمية، وهو يقوض 

مبدأ المسؤولية الجماعية تجاه المهام العالمية المشتركة. 
وأعـــرب عـــن تـــأييد بلـــده للإصلاحـــات الإداريـــــة  - ٨٨
والمتعلقة بالميزانية التي نادى ـا الأمـين العـام، وهـو يتطلـع إلى 
اسـتلام التقريـر عـن التمويـل القـائم علـى النتـائج. ومـن شـــأن 
هذه الممارسة الـتي أصبحـت عاديـة في عديـد مـن البلـدان وفي 
بعض المنظمات التابعة لمنظومة الأمـم المتحـدة، أن تجعـل إدارة 
ـــد الــنرويج العمــل بمهـــل  الميزانيـة أمـرا أكـثر فعاليـة. كمـا تؤي
زمنيــة للولايــات الجديــدة مــن أجــل تســهيل وقــــف العمـــل 
ــنرويج  بالأنشـطة الـتي لم تعـد تنطـوي علـى فـائدة. وترحـب ال
بالجــــهود المبذولــــة في مجــــال إدراج المنظــــــور الجنســـــاني في 
السياسات العامة في الأمم المتحدة، وهـو أمـر بيـــن في العديـد 

من برامج الميزانية الجديدة. 
وأعاد تأكيد دعم الـنرويج لجميـع جوانـب ممارسـات  - ٨٩
الميزانية المبينة في قرار الجمعية العامة ٢١٣/٤١ ومرفقه، بما في 
ذلك التفاهم بشأن اعتماد قرارات الميزانية بتوافق الآراء. ولن 
ـــول القابلــة للحيــاة الــتي  تقـف الـنرويج حجـر عـثرة أمـام الحل
تفضي إلى اتفاق بشـأن ميزانيـة فـترة السـنتين المقبلـة. بيـد أـا 
لا تزال على قناعة من أن انعـدام النمـو الاسمـي لم يعـد حـافزا 
ضروريا للإصلاح. وعلى المدى الطويـل، سـوف تـؤدي هـذه 
السياسـة لا محالـة إلى تقليـص القـدرة المؤسسـية لمنظومـة الأمــم 
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المتحـدة علـى مواجهـة التحديـات الجديـدة. وينبغـي أن يكـون 
هـدف الإصلاحـــات تحســين قــدرة المنظمــة علــى الاســتجابة 
وتوجهها نحو النتائج، وزيادة المنتج البرنـامجي وإعـداد المنظمـة 
ــام  لتحديـات الألفيـة الجديـدة. وعليـه، ينبغـي إفسـاح اـال أم
نمــو حقيقــي للميزانيــة عنــــد ضـــرورة تمويـــل الأنشـــطة ذات 
الأولوية ومواجهة التحديات الجديـدة، وفقـا لتوقعـات الـدول 

الأعضاء والجهات الدولية الفاعلة الأخرى واتمع المدني. 
السيد ساتوه (اليابان): قال إن حكومة بلده سددت  - ٩٠
نصيبها المقرر بالكامل ودون شروط وبذلت قصارى جـهدها 
لتوفـير أعلـى مسـتوى تبرعـات دعمـا لأنشـطة الأمـم المتحــدة، 
رغم الأزمة الاقتصادية الحادة التي نكب ا بلده في السـنوات 
الأخيرة وتعاظم المعارضة في الداخـل. فثمـة قطـاع واسـع مـن 
الـرأي العـام والسياسـي في اليابـان يعتـبر النصيـب المقـرر علـــى 
اليابان زائدا عن حـده لدرجـة لا تطـاق، فـهو يبلـغ زهـاء ٢٠ 
في المائة من ميزانية المنظمة ولا يفوقه سوى نصيـب الولايـات 
المتحدة الأمريكية، وهو يزيـد بنسـبة ٧ في المائـة علـى مجمـوع 
الأنصبة المقررة على الـدول الأربـع الأخـرى الدائمـة العضويـة 
ـــا الــتي  في مجلـس الأمـن. بيـد أن الـترام اليابـان الواسـع بالقضاي
ـــها دفعتــها إلى مواصلــة ســداد  تقـف المنظمـة وتعمـل مـن أجل

اشتراكاا بالكامل وبدون شروط. 
وتـابع قـائلا إن الإصـلاح المـالي للأمـم المتحـدة شــرط  - ٩١
هـام، إن لم يكـــن ضروريــا، لكفالــة الدعــم الداخلــي لســداد 
ـــاني  الاشـتراكات للمنظمـة. مـن هـذا المنطلـق، يثـني الوفـد الياب
علـى جـهود الأمـين العـام مـن أجـل دفـع عمليـة الإصــلاح إلى 
الأمام وتحسين إنتاجيـة أنشـطة الأمـم المتحـدة. بيـد أن اليابـان 
تشعر بضرورة وإمكانية المضي في تبسيط الميزانية العاديـة الـتي 

تتشكل في جانب كبير منها من نفقات إدارية وتنظيمية. 
ــــان تـــدرك أن الميزانيـــة المقترحـــة  وأشــار إلى أن الياب - ٩٢
ــــات الســـابقة،  المعروضــة قيــد النظــر تشــمل، بخــلاف الميزاني

ـــة،  نفقـات مـن أجـل بعثـات سياسـية خاصـة في الميزانيـة العادي
وأن التغـيرات في أسـعار الصـــرف خارجــة عــن إرادة الأمانــة 
العامـة. بيـد أنـه ينبغـي أن يكـون بالإمكـان تحقيـــق نمــو اسمــي 
معدوم لفترة السنتين المقبلة، وذلك عن طريق جملـة أمـور مـن 
بينها مضاعفة الجهود إلى أقصى حد من أجل خفض الإنفـاق 
الإضـافي، وتحقيـق وفـورات مـن خـلال اسـتمرار قـوة الــدولار 
الأمريكــي، وخفــض الإنفــاق علــى الســفر ومعــدات تجـــهيز 
البيانات الإلكترونية، والكشف عن معدلات الشغور الحقيقية 
بصورة أدق، وتقدير نفقات البعثات السياسية الخاصة بشكل 
أدق باحتساب ميزانياا سـنويا. وممـا يبعـث علـى التفـاؤل أن 
العديــد مــن الصنــاديق والــبرامج تحــــاول تشـــذيب النفقـــات 
الإدارية والتنظيمية لفترة السنتين المقبلة وأقـرت ميزانيـات نمـو 

اسمي معدوم. 
ومضـى قـائلا إن مـن الأهميـــة أيضــا بمكــان أن تطبــق  - ٩٣
الجمعية العامة على نحو أكثر صرامة القواعد والأنظمـة المتبعـة 
في وضع الأولويات واستعراض البرامج. وعلى الأمـم المتحـدة 
أن تســـتعرض باســـــتمرار أولويــــات ميزانيتــــها بغيــــة تلبيــــة 
احتياجـات اتمـع الـدولي بصـورة ملائمـــة وفعالــة. وفي هــذا 
الصدد، تؤيد اليابان تضمين مختلف الولايات آليـة اسـتعراضية 
ذات مهل زمنية محددة لإـاء الأنشـطة. وكقـاعدة، ينبغـي أن 
يطلـب إلى الأمـين العـام، كلمـا التمـس أمـوالا لتنفيـذ برنـــامج 
جديد، أن يوقف العمل بالبرامج القائمة أو أن يؤجل تنفيذهــا 
للتعويض عن الموارد المستلزمة للبرنامج الجديد. وينبغي تقـديم 
مقترحـات مـن هـذا القبيـــل بشــأن وقــف العمــل بالــبرامج أو 

إرجائها، إلى الجمعية العامة لتوافق عليها. 
وفيما يتعلق بـالتمثيل النـاقص للمواطنـين اليابـانيين في  - ٩٤
الأمانـة العامـة، والـذي ينطـوي علـى أثـر هـام بالنسـبة للدعـــم 
ــــم المتحـــدة، ذكـــر أن  الداخلــي لاشــتراكات اليابــان في الأم
الإحصاءات تشير إلى أنه ينبغي توظيف ما لا يقـل عـن ٢٥٠ 
مواطنا يابانيا في الأمانة العامة. بيد أن عدد الموظفين المحتسب 
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في مطلـع العـام لم يكـن يتجـــاوز ١٠٢. وهــذا التفــاوت بــين 
مسـتوى التمثيـل المتوخـى والمســتوى الفعلــي هــو الأوســع في 
صفوف الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة جمعـاء، وهـو أيضـا 
ملاحظ في أجزاء أخـرى عديـدة مـن منظومـة الأمـم المتحـدة. 
وتقدر اليابان ما يبذلـه الأمـين العـام ومسـؤولون آخـرون مـن 
جـهود لتحسـين هـذا الوضـع، لكنـها تطلـب منـهم أن يزيــدوا 

تعاوم في هذا اال. 
واختتــم قــائلا إن الهــــدف لا يقتصـــر علـــى خفـــض  - ٩٥
الميزانيـة في حـد ذاتـه بـل يتمثـل في تعزيـز قـدرة المنظمـــة علــى 
مواجهـة التحديـات الجديـدة عـن طريـق الحصـــول علــى أنجــع 
اسـتخدامات للمـوارد المتاحـة وأكثرهـا إنتاجيـة. وعليـــه، فــإن 
اليابـان تـأمل في أن تنجـح الجـهود الإصلاحيـــة الجاريــة حاليــا 
وأن تتمكن الأمم المتحدة من معالجة المسائل بفعالية في القــرن 

الحادي والعشرين. 
السيد شبكشي (المملكة العربية السـعودية): قـال إن  - ٩٦
وفده يؤيد بوجه عـام مقترحـات الميزانيـة الـتي طرحـها الأمـين 
ـــتخدام تكنولوجيــا المعلومــات في  العـام كمـا يؤيـد توسـيع اس
ــذا  الأمـم المتحـدة وتدريـب الموظفـين لتحسـين مؤهلاـم في ه
الميـدان. وأعـرب عـن ترحيـــب وفــده بالمعلومــات الــواردة في 
الميزانيـة فيمـا يتعلـق بالتدابـير المتخـذة لتنفيـذ توصيـات هيئــات 
الرقابة الداخلية والخارجية ومجلس مراجعي الحسـابات، معربـا 

عن تأييده لتلك التوصيات ومعلقا الأهمية على تنفيذها. 
ــــاث  وأعلـــن ترحيـــب بلـــده بتخفيـــض ميزانيـــة الأث - ٩٧
والتجـهيزات، لكنـه أبـدى قلقـه إزاء زيـادة عـــدد المستشــارين 
والخـبراء. وأشـار إلى أن وفـــده يطلــب اتبــاع توزيــع جغــرافي 
ـــة في  عـادل إزاء بلـده وإتاحـة مزيـد مـن الفـرص للبلـدان النامي
تشــغيل الخــبراء. وأعــرب عــن أملــه في أن تســتجيب الأمــــم 
المتحـدة للدعـوة الـتي قدمـــها القطــاع الخــاص في بلــده والــتي 
تتضمـن عرضـا باسـتضافة الاجتمـاع السـنوي للفريــق العــامل 

المعني بالمشتريات المشتركة بــين الوكـالات لإتاحـة الفرصـة لـه 
للاطلاع على السلع العالية الجودة التي ينتجها بلده، على نحو 
ما هو وارد في الرسالة التي أرسلت ذا الشـأن إلى السـلطات 
المعنيـة. وأعـرب عـن أملـه في أن يتـم تعيـين مزيـد مـن مواطــني 
بلده، حيث أن تمثيل بلده لا يزال ناقصا نسبة إلى مساهمته في 

الميزانية. 
الســيد تشــــودري (بنغلاديـــش): قـــال إن مســـتوى  - ٩٨
الميزانية البرنامجية المقترحة لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ هـو 
أقل مما هو عليه في مخطط الميزانية الذي وافقـت عليـه الجمعيـة 
العامــــة في قرارهــــا ٢٠٦/٥٣. وأمــــل في ألا يعطــــل هــــــذا 
التخفيــض عمليــة تنفيــذ الــبرامج والأنشــطة الــتي صــدر ــــا 
ـــة  تكليــف. وفي الســنوات الأخــيرة، انخفــض مســتوى الميزاني
بالقيمـة الحقيقيـة. عـلاوة علـى ذلـك، مـن شـأن تقليـص عــدد 
موظفــي المنظمــة أن يحــول دون قدرــا علــى تنفيــذ الــبرامج 
ــــيما في الميدانـــين الاجتمـــاعي  المقــررة بشــكل ســليم، ولا س
والاقتصـادي. وأعـرب عـن موافقـة بنغلاديـش بالكـــامل علــى 
وجوب أن تصبح المنظمة أكـثر فعاليـة وكفـاءة، مـع التشـديد 
ـــها في الوقــت نفســه مــن معالجــة القضايــا  علـى ضـرورة تمكن

الاجتماعية والاقتصادية وحالات الطوارئ الإنسانية. 
وفيمــــا يتعلــــق بتقريــــر لجنــــة البرنــــامج والتنســـــيق  - ٩٩
(A/54/16)، أعرب عن قلقـه إزاء تزايـد الاعتمـاد علـى مـوارد 

مـن خـارج الميزانيـة وإزاء الخلـل الحـــاصل في الهــرم الوظيفــي. 
ومن بين الشواغل الأخـرى الـتي أشـير إليـها في التقريـر المرفـق 
ــــدم وفـــاء الـــدول  نضــوب المــوارد، ولا ســيما مــن جــراء ع
ـــة،  الأعضــاء بالتزاماــا، وانخفــاض مســتوى الميزانيــة البرنامجي
ـــدان التنميــة، وقبــول وجــهات نظــر هيئــات  ولا سـيما في مي
الخبراء بشأن الميزانية المقترحة. وتستحق التوصيات الواردة في 
الفقــــــــــــــــــرات ٢١٨ و ٢٨٨ و ٣٠٠ و ٣٠١ و ٤٥٣ (أ) 

و ٤٩٠ و ٥٣٠ من ذلك التقرير أن تولى أهمية خاصة. 
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وأعـرب عـن تـــأييد بنغلاديــش الواســع للملاحظــات  -١٠٠
ـــر اللجنــة الاستشــارية، ولا ســيما مــا يتعلــق  الـواردة في تقري
باسـتخدام مزيـد مـن الأشـكال والرسـوم البيانيـة والجــداول في 
وثيقـة الميزانيـة (A/54/7، الفقـرة ٦). وقـال إن الشـكل الحــالي 
لوثيقة الميزانية ملائم. بيد أنـه أعـرب عـن تطلعـه لرؤيـة تقريـر 
الأمين العام عن الميزنة القائمة على النتائج بحيث يتسـنى بحـث 
المسألة بالتفصيل. إذ أن من شـأن أسـلوب الإدارة المبـني علـى 

النتائج أن يسفر عن فوائد عملية جمة للمنظمة. 
وأضــاف قــائلا إن الأمــين العــام عــــبر عـــن التزامـــه  -١٠١
ـــافئ  باسـتحداث ثقافـة داخـل المنظمـة تقـوم علـى النتـائج وتك
المبدعـين والمبتكريـن وتشـجع الأداء العـــالي والامتيــاز الإداري 
(ST/SGB/1999/15). ولتحقيـق هــذه الرؤيــة، ينبغــي الإقــرار 
بالدور المركزي الذي تؤديه الجمعية العامة على نحو مـا أكـده 
ممثـل غيانـا في البيـان الـذي أدلى بـه نيابـة عـن مجموعـة الـــ ٧٧ 

والصين. 
السـيد مابيلنغـان (الفلبـــين): قــال نيابــة عــن الــدول  -١٠٢
الأعضـاء في رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا إن الرابطـة تضــم 
صوــا إلى صــوت ممثــل غيانــا الــذي أدلى ببيــان نيابــة عــــن 
مجموعة الـ ٧٧ والصـين. ومنـذ عـام ١٩٩٤، لم تـزدد ميزانيـة 
المنظمة حتى بالقيمة الاسمية. بيـد أن مسـتوى المـوارد المقترحـة 
ـــالغ ٠٠٠ ٦٠٠ ٥٣٥ ٢  لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ والب
دولار قبل إعادة احتساب التكاليف، هو أقل من رقـم مخطـط 
الميزانية الــذي وافقـت عليـه الجمعيـة العامـة ٢٠٦/٥٣ والبـالغ 
٠٠٠ ٠٠٠ ٥٤٥ ٢ دولار. لذا، فــهو يطلـب الحصـول علـى 
تـأكيدات بـأن مسـتوى المـوارد المقـترح سـيكون كافيـا لتنفيــذ 
كافة البرامج والأنشـطة الـتي صـدر ـا تكليـف تنفيـذا كـاملا 

وفعالا. 
وأعرب عن مشاطرة الرابطة رأي الأمين العام أن أي  -١٠٣
إجـراء إضـافي لخفـــض مســتوى الميزانيــة مــن شــأنه أن يــهدد 

بشكل خطير قدرة المنظمة علـى إنجـاز الخدمـات الـتي تتوقعـها 
ـــت عنــه  منـها الـدول الأعضـاء. ووجـدت مـن المقلـق مـا أعرب
الـدول مـن آراء بشـأن ضـــرورة خفــض الميزانيــة إلى مــا دون 
ـــام كشــرط مســبق لســداد  المسـتوى الـذي اقترحـه الأمـين الع
المتأخرات. وقال إن على الـدول الأعضـاء أن تتحمـل نفقـات 
الأمم المتحدة كما قسمتها الجمعية العامـة وهـي ملزمـة قانونـا 
بسـداد الأنصبـــة المقــررة عليــها بالكــامل وفي حينــها وبــدون 
شروط. لذا، تختلف الرابطة مع الفكــرة القائلـة بـأن ثمـة رابطـا 
بين مستوى ميزانية فترة السـنتين المقبلـة والوضـع المـالي للأمـم 
المتحدة. وهي تشير في هذا الصـدد، إلى الإصـلاح المـالي الهـام 
الذي نفذ بموجب قرار الجمعيـة العامـة ٢١٣/٤١ والقـرارات 
اللاحقة والتفاهم الذي تم التوصل إليه في ذلك الحين. بيد أنـه 

لم يتم بعد سداد المبالغ الموعودة بدلا من الإصلاح المالي. 
وتابع قائلا إن الأمين العام أوضـح في مقدمـة الميزانيـة  -١٠٤
ـــة علــى  البرنامجيـة المقترحـة (A/54/6/Rev.1) أن مقترحاتـه مبني
المكاسب التي تم تحقيقها من حيث الإنتاجية والفعالية في فـترة 
الســـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ مـــن خـــلال تنفيـــذ الإصلاحــــات 
الهيكلية لعام ١٩٩٧. وقد ساندت رابطـة أمـم جنـوب شـرق 
آسيا مبادرات الأمين العـام الإصلاحيـة ومـا اتخـذه مـن تدابـير 
لتحسين الأداء وفعالية الكلفة في المنظمة، شرط ألا تؤثر هـذه 
التدابـير سـلبيا علـى التنفيـذ الكـامل للأنشـــطة الــتي صــدر ــا 
تكليـف. وقـد تم إحـراز وفـورات حقيقيـة مـن خــلال تحســين 
الأداء وفعالية الكلفة لدى التنفيـذ الكـامل للأنشـطة بـدلا مـن 
تحقيـق هـذه الوفـورات عـن طريـق تأخـير عمليـــات التنفيــذ أو 
إعادة صياغتها أو حتى التقليـص منـها. وتحـث الرابطـة الأمـين 
العام على أن يضع آراءها في الاعتبار لدى إعــداد تقريـره عـن 
ـــرار بشــأن  حسـاب التنميـة، وكذلـك مـا ورد في مشـروع الق
حســاب التنميــــة الـــذي اعتمدتـــه اللجنـــة الخامســـة مؤخـــرا 
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ومضــى قــائلا إن الميزانيــة البرنامجيــة لفــــترة الســـنتين  -١٠٥
٢٠٠٠-٢٠٠١ تتضمـــن بنـــدا يتعلـــق بالبعثـــات السياســـــية 
الخاصـة الـتي سـتنظر الجمعيـة العامـة في ولاياـا. وهـذا إجـــراء 
جديد وافقت عليه الجمعيـة العامـة في الفقـرة ١٠ مـن قرارهـا 
٢٠٦/٥٣. وقـد قـررت الجمعيـة العامـة بموجـــب هــذا القــرار 
نفسـه وجـوب المضـي في التعـامل مـــع الاحتياجــات الإضافيــة 
ـــات وفقــا للقــرار ٢١٣/٤١. ويجــب احــترام هــذا  لهـذه البعث
ـــة المبينــة في القــرار ٢١٣/٤١  القـرار. وتظـل إجـراءات الميزاني

صالحة. 
١٠٦ -واسترسل قائلا إن تضمـين الميزانيـة البرنامجيـة بيانـات 
الإنجـازات المتوقعـة يتماشـى وقـرار الجمعيـة العامـــة ٢٠٧/٥٣ 
والقــاعدة ٥-٤ مــن الأنظمــة والقواعــد الــتي تنظــم تخطيـــط 
ـــــذ  الـــبرامج، والجوانـــب البرنامجيـــة للميزانيـــة، ورصـــد التنفي
ـــة  وأســاليب التقييــم. بيــد أن هــذه المعلومــات لم تتوفــر لكاف
الـبرامج الفرعيـة. عـــلاوة علــى ذلــك، يجــب تحســين بيانــات 
الإنجازات المتوقعة، حيث أا تتسـم بعموميـة بالغـة تجعـل مـن 
الصعـب التحقـق منـها. وفي هـذا الصـــدد، مــن الضــروري أن 

تقدم اللجنة الخامسة التوجيه الملائم للأمانة العامة. 
واسـتطرد قـائلا إن أهـــم عنصــر ذي قيمــة حيويــة في  -١٠٧
المنظمـة هـــو موظفوهــا. وعليــه فــإن الرابطــة تشــاطر اللجنــة 
الاستشارية الرأي أن الممارسـات والسياسـات المتبعـة في إدارة 
شـؤون الموظفـين تتسـم بـأثر بـالغ الأهميـــة فيمــا يتعلــق بجــودة 
تنظيم شؤون المنظمة وكفاءة استخدام مواردها. وتثني رابطـة 
أمم جنوب شرق آسيا على تفاني العديد مـن الموظفـين الذيـن 
اضطــروا إلى تحمــل مســؤوليات إضافيــة بســــبب تخفيضـــات 
الميزانية في فترة السنتين الجارية، ويسـرها اقـتراح الأمـين العـام 
ـــون دولار لتدريــب الموظفــين، وهــو  تخصيـص مبلـغ ١,٤ ملي
ـــادة في المــوارد المخصصــة لهــذا الغــرض قدرهــا  مبلـغ يمثـل زي
١٠,١ في المائـة. وأعلـن أيضـا ترحيـب الرابطـة بالجـــهود الــتي 
يبذلها الأمين العام لإدماج المنظور الجنساني في المسار الرئيسي 

للميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة، وتشـــجيعها إيــاه علــى مواصلــة 
جهوده في هذا المضمار. 

١٠٨ -أما فيما يتعلق بشكل وثيقة الميزانيـة، قـال إن الرابطـة 
تلاحظ أن كــل بـاب مـن أبـواب الميزانيـة يعكـس حالـة تنفيـذ 
التوصيــات الصــادرة عــن مختلــف هيئــات الرقابــــة الخارجيـــة 
والداخليــة. بيــد أن مــن غــير الواضــح مـــا إذا كـــانت هـــذه 
التوصيـات قـد أقرـا الهيئـــات التشــريعية المناســبة. ولا ينبغــي 
للأمانة أن تنفذ سوى التوصيات التي أقرا الهيئـات التشـريعية 
ـــة المقبلــة معلومــات عــن  كمـا ينبغـي أن تضمـن وثـائق الميزاني

تنفيذ هذه التوصيات. 
١٠٩ -واختتـم قـائلا إن وثـائق الميزانيـة الـتي صـــدرت بــادئ 
الأمر في شكل كراسة قد طبعـت في شـكلها النـهائي. ويشـير 
رمز الوثيقة (A/54/6/Rev.1) إلى أن الوثيقة نقحـت لكـن مـن 
غير السهل تمييز الأماكن التي أجريت عليها هـذه التنقيحـات. 
وينبغي أن تظل وثائق الميزانية في شكل كراسة إلى حين اتخـاذ 
الجمعية العامة قرارا ذا الشـأن. ولا ينبغـي للأمانـة العامـة أن 
تصدر هذه الوثائق في شكلها النهائي إلا آنـذاك، بمـا في ذلـك 
مقترحات الميزانية التي تم إقرارهـا والاسـتنتاجات والتوصيـات 
الصـادرة عــن لجنــة البرنــامج والتنســيق واللجنــة الاستشــارية 
بالصيغة التي اعتمدا الجمعية العامة. فمن شـأن هـذا الإجـراء 
أن يزيـد مـن شـفافية مـا تتخـذه الجمعيـة العامـــة مــن قــرارات 
بشأن اعتمادات الميزانية الأولية وإعطاء توجيه أوضـح للأمانـة 
العامة لجهة تنفيذ هذه القرارات. كمـا أن مـن شـأن ذلـك أن 
يسهل بدرجة أكبر رؤية الدول الأعضاء للأماكن التي يقـترح 
إجراء تغييرات عليها عندما تقدم تقديرات الميزانية المنقحـة في 

اية العام الأول من فترة السنتين. 
١١٠ -السـيد إدي (جمهوريـة تترانيـا المتحـــدة): قــال، نيابــة 
عـن الـدول الثـلاث الأطـراف في معـــاهدة التعــاون في منطقــة 
شرق أفريقيا (أوغندا وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة وكينيـا)، إنـه 
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يؤيد البيان الصادر عـن رئيـس مجموعـة الــ ٧٧ والصـين. وفي 
حين أن الجمعية العامة أقرت مخطـط ميزانيـة يعكـس زيـادة في 
الموارد تكاد نسبتها لا تتجاوز ٠,٦ في المائة بالقيمـة الحقيقيـة 
مقارنــة بالاعتمــاد المنقــــح للفـــترة ١٩٩٨-١٩٩٩، تعكـــس 
الميزانية المقترحة المعروضة حاليا علـى اللجنـة زيـادة في المـوارد 
بنسـبة قدرهـا ٠,٢ في المائـة بالقيمـة الحقيقيـة. وهـذه الميزانيـــة 
هي في الواقع ذات نمو معدوم. ويوحـي تقريـرا لجنـة البرنـامج 
والتنسيق واللجنة الاستشارية بأنه كان ينبغي للأمين العـام أن 
يقترح اعتماد مزيد من الموارد لعدد من أبـواب الميزانيـة أو أن 
يقـترح علـى الأقـل مبلغـا مسـاويا لمســـتوى المخطــط الــذي تم 

إقراره. 
١١١ -وأضـاف قـائلا إن الطلـــب علــى الــبرامج والخدمــات 
ـــى أن  مسـتمر في الـتزايد، وإن ثمـة دلائـل واضحـة وواسـعة عل
العديــد مــن الأنشــطة والــبرامج لا يجــري تنفيــذه بفعاليــــة أو 
كفاءة بسبب الافتقار إلى الموارد الكافية. فعلـى سـبيل المثـال، 
تدهـورت حالـة مبـاني المقـر وكذلـك نوعيـة خدمـات الترجمـــة 
التحريرية وكمية خدمات الترجمة الفورية، ولا سـيما بالنسـبة 
لاجتماعـات الأفرقـة الإقليميـة. كمــا عــانت خدمــات تجــهيز 
الوثائق واستنساخها وتوزيعها من نتائج نقص التمويـل. كمـا 
ـــل علــى أن هنــاك مديــري برامــج، ولا ســيما في  أن ثمـة دلائ
المكاتب الموجودة خارج المقر، يحاولون تكميل موارد الميزانية 
العاديــة الشــحيحة عــن طريــق أنشــطة ابتكروهــا هــم لجمــع 
الأمـوال، لكنـهم غالبـا مـا يبـوأون بالفشـل. كذلـك ثمـة اتجـــاه 
ـــتي هــي وظيفــة  متعـاظم نحـو تمويـل عمليـات حفـظ السـلام ال
المنظمـة الأساسـية، بتبرعـات. إن الجـزم بإمكانيـة عمـــل أكــثر 
بكلفة أقل ربمـا كـان ذا مصداقيـة في المـاضي، لكنـه غـدا الآن 

تعبيرا أجوف. 
ـــب فــهم الأســس الــتي تم  ١١٢ -ومضـى قـائلا إن مـن الصع
بموجبـها اقـتراح تخفيضـات علـى عـدد مـن الأبـواب مـن قبيــل 
خدمـات الدعـم المشـترك وشـؤون الجمعيـة العامـــة وخدمــات 

المؤتمرات، بما يبدو أنه يعكـس مجـرد حاجـة لتحقيـق وفـورات 
ـــاطي. وإن مــن شــأن تدابــير  بغيـة تحقيـق رقـم مسـتهدف اعتب
الكفـاءة والتشـغيل الآلي أن تعـود بمنـافع علـــى تلــك الميــادين، 
لكـن ثمـة حـدا إذا مـــا تجاوزتــه التخفيضــات في مجــالي الدعــم 
وخدمــات المؤتمــرات أثــرت علــــى إنجـــاز الخدمـــات للـــدول 

الأعضاء. 
ــــة وفي  ١١٣ -وتــابع قــائلا إن الوضــع في أربــع لجــان إقليمي
ـــا. فعلــى نحــو  مكتـب الأمـم المتحـدة في نـيروبي يثـير قلقـا بالغ
مـا أشـير إليـه في تقريــر اللجنــة الاستشــارية، لا تــزال اللجنــة 
الاقتصاديـة لأفريقيـا متخلفـة عـن أجـــزاء كثــيرة مــن منظومــة 
الأمــــم المتحــــــدة في ميـــــداني التشـــــغيل الآلي وتكنولوجيـــــا 
المعلومات. لذا، من غـير الواضـح سـبب عـدم تخصيـص مزيـد 
من الموارد لتنفيذ برنامج اللجنة للتشغيل الآلي الذي يتوقـع أن 
يكلـف زهـاء ٥ ملايـين دولار. وطلـب معلومـات كاملـة عــن 
أسـباب ارتفـاع معـدلات الشـواغر في الفئـــة الفنيــة في اللجنــة 
الاقتصاديـة لأفريقيـا، واللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآســيا 
والمحيـط الهـادئ واللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لغـربي آســيا 

وكذلك عن التدابير المتخذة لمعالجة هذه الحالة. 
١١٤ -أما فيما يتعلق بمؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة 
(الأونكتاد)، قال إنه جلـي أنـه كـان ينبغـي اعتمـاد مزيـد مـن 
المـوارد لتنسـيق الأنشـطة المتصلـة بـأقل البلـــدان نمــوا والبلــدان 
الناميـــة غـــير الســـاحلية والجزريـــة. وقـــد طرحـــــت اللجنــــة 
الاستشارية في الفقرات رابعا -٣٢ ورابعا -٣٩ من تقريرهـا 
(A/54/7) ملاحظـات بشـأن الموضـوع تتطلـــب اســتجابة مــن 

الأمانة العامة. 
١١٥ -واسـتطرد قـائلا إن تمويـل مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعــني 
بأقل البلدان نمـوا المنتظـر عقـده في بروكسـل في عـام ٢٠٠١، 
وكذلك تمويل الأنشطة التحضيريـة المتصلـة بـه، يشـكلان همـا 
الآخـران مسـألة تثـير اهتمامـا بالغـا. وفي هـذا الصـــدد، طلــب 
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معلومــات تفصيليــة عــــن تكـــاليف أمانـــة المؤتمـــر، والهيكـــل 
والأنشطة المتصلـــــــــة ا، وكلفة البرنامج التحضيري لأعـوام 
ــــــــة  ١٩٩٨ و ١٩٩٩ و ٢٠٠٠ و ٢٠٠١، وكذلــــــك كلف
المؤتمر نفسه. وسأل أيضا ما إذا كانت الموارد المخصصة لهـذه 
الأغـراض قـد ضمنـت ميزانيـة فـترة الســـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ 

والميزانية البرنامجية  لفترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١. 
١١٦ -وفيما يتعلق بمكتب الأمم المتحـدة في نـيروبي، أعـرب 
عـن خيبـة أملـه إزاء مسـتوى التمويـل المقـترح. وأشـــار إلى أن 
مجلس إدارة مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة لاحظ بقلـق، في مقـرره 
ـــذي يوفــر مــن  ٣١/٢٠، التفـاوت الكبـير في مبلـغ التمويـل ال
الميزانية العادية للأمم المتحدة لصالح مكتـب الأمـم المتحـدة في 
نـيروبي، مقارنـة بـالمبلغ الموفـر لمكتـب الأمـــم المتحــدة في فيينــا 
ومكتب الأمم المتحـدة في جنيـف، وناشـد الجمعيـة العامـة أن 
ـــادة  تنظـر إيجابيـا، في دورـا الرابعـة والخمسـين، في اعتمـاد زي
ملموسة على مخصص الميزانية العادية لمكتب الأمم المتحـدة في 

نيروبي لفترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١. 
وأضاف قائلا إن العديد من الدول الأعضـاء عـاكف  -١١٧
علـى تنفيـذ تدابـير تتعلـق بـالإصلاح وإعـادة الهيكلـة، كمــا أن 
هــذه الــدول تعيــد النظــر في مؤسســاا العامــة بغيــة تحســـين 
كفاءا وأدائها. ولا يمكن للأمم المتحـدة أن تكـون في معـزل 
ـــذه التدابــير الــتي دأبــت الــدول الأطــراف في معــاهدة  عـن ه
التعـاون في منطقـة شـرق أفريقيـا علـــى تأييدهــا. وتؤيــد هــذه 
الدول أيضا التقيد ببنود الميزانية واتخاذ تدابير من أجـل كفالـة 
اسـتخدام مـوارد المنظمـة بكفـاءة وفعاليـة. وفيمـا يتعلـق بتلــك 
ـــدان  الأهـداف، لا ينبغـي أن يكـون هنـالك أي فـارق بـين البل

المتقدمة والبلدان النامية. 
وتابع قائلا إنه يجب أن يوضع في الاعتبار أن الغـرض  -١١٨
ـــــل في تعزيــــز المنظمــــة لا في  مـــن الإصـــلاح ينبغـــي أن يتمث
ــــإذا مـــا اســـتمر إخضـــاع التقديـــرات المقترحـــة  إضعافــها. ف

لتخفيضات اعتباطية من قبيل ما فُرض علـى الأمانـة العامـة في 
الســنوات الســابقة، مــن شــأن قــدرة المنظمــــة أن تـــؤول إلى 
ــــتطاعة أي  التقلــص للســنة الثامنــة علــى التــوالي. وليــس باس
منظمـة أن تسـتمر تحـت ضغـوط الميزانيـة هـذه. وإذا كـان قـــد 
تسنى في الماضي تجنب مزيد من الضـرر الواسـع بفضـل تحسـن 
أسعار الصرف، فإن مـن غـير المرجـح أن يسـتمر هـذا الوضـع 

إلى ما لا اية. 
واسترسـل قـائلا إن تغيـيرات بـارزة حدثـت منـذ عــام  -١١٩
١٩٧٦ على صعيدي الأمانة العامة والدول الأعضـاء. فكـون 
الميزانية لم تخضع لأي نمو إنما هـو دليـل علـى مـدى الانضبـاط 
في تنفيذهـا، وكـون أي قـرار مـن القـرارات المعتمـدة لم ينطـــو 
عمليا على آثار مالية كـبرى إنمـا يؤثـر علـى انضبـاط تشـريعي 
ملحوظ. وقد مـر العديد من الوحدات التابعة للأمانـة العامـة، 
سـواء في المقـر أو في المكـاتب البعيـــدة عنــه، بتغيــيرات عــدة. 
كذلـك، جـرت عـدة إصلاحـات بعيـدة الأثـــر طــاولت عمــل 
العديــد مــن الهيئــات الحكوميــة الدوليــة، ولا ســيما اللجــــان 
والمكــاتب الإقليميــة البعيــدة عــن المقــر. وأشــار إلى أن هـــذه 
التغيـيرات جاريـــة، معربــا عــن أملــه في أن يتــم الإقــرار ــذه 
التطـورات وتقديرهـا بـدلا مـن إحباطـها عـن طريـق إجــراءات 

اعتباطية. 
وختامـا، أشـار إلى أنـه ينبغـي، عمـــلا بقــرار الجمعيــة  -١٢٠
العامة ٢١٣/٤١، أن يقوم حـوار بـين الأمانـة العامـة والـدول 
ــــها وإقرارهـــا  الأعضــاء قبــل إعــداد الميزانيــة وأثنــاء النظــر في
وتنفيذها. وعلى نحـو مـا لاحظتـه اللجنـة الاستشـارية بذكـاء، 
فإن من شأن استمرار الانحراف عن هذا القـرار أن يـؤدي إلى 
التشـكيك جديـا في عمليـة الميزانيـة المكرســـة فيــه. وقــد أتــت 
التطـورات الـتي حدثـت منـذ عـام ١٩٩٥ مقلقـــة للغايــة. وإن 
لم يتســن وقــف الاتجــاه الحــــالي، فـــإن مـــن شـــأن ااـــات 
والتوتـرات الـتي كـانت قائمـة قبـــل عــام ١٩٨٦ أن تعــود إلى 
الظهور من جديد. وإذا ما حصل ذلك، فإن المسؤولية سـتقع 
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بالكـامل علـى عـاتق أولئـك الذيـن اختـــاروا تجــاهل الجوانــب 
الرئيسية من هذا القرار. 

السـيد حــق (باكسـتان): قـال إنـه يؤيـد البيـان الــذي  -١٢١
ــــل غيانـــا نيابـــة عـــن مجموعـــة الــــ ٧٧ والصـــين  أدلى بــه ممث
فيمــا يتعلــــق بالميزانيـــــة البرنامجيــة المقترحــــة لفـــترة الســـنتين 
٢٠٠٠-٢٠٠١. وتمثل الخطة المتوسـطة الأجـل التوجـه العـام 
الرئيسـي للأمـم المتحـــدة ويجــب إيلاؤهــا الأهميــة الكــبرى في 
إعــداد الميزانيــة والموافقــة عليــها. بيــد أن العــدد الكبــير مــــن 
التعديـلات الـتي أوصـت ـا لجنـة البرنـامج والتنســيق أدت إلى 
ـــر منــه وهــو أن الأمانــة العامــة لم تتقيــد عنــد  اسـتنتاج لا مف
إعدادها الميزانية المقترحة تقيدا حرفيـا بالولايـات الـتي وافقـت 
عليـها الجمعيـة العامـة. وعليـه وجـب علـى اللجنـة الخاصـــة أن 
ــــة تنفيـــذ  تنظــر في مقترحــات الميزانيــة بدقــة مــن أجــل كفال

القرارات التشريعية بالكامل. 
ومضـى قـائلا إنـه ينبغـي لاقـتراح الميزانيـة أن يخصــص  -١٢٢
مستويات موارد تتيح تنفيذ الولايـات بصـورة كاملـة وفعالـة. 
وفي دورـا الثالثـة والخمسـين، وافقـــت الجمعيــة العامــة علــى 
مخطــــط ميزانيــــة بمبلــــغ قـــــدره ٠٠٠ ٠٠٠ ٥٤٥ ٢ دولار. 
والأمــين العــام حاليــا بصــدد اقــتراح ميزانيــة يبلــغ مجموعـــها 
٠٠٠ ٠٠٠ ٥٣٥ ٢ مليـون دولار. وأشـار إلى أن لـدى وفــد 
باكستان ثقة كاملة بـالأمين العـام، بوصفـه المسـؤول الإداري 
الأول في الأمـم المتحـدة، لكـن المعلومـات الـتي أوردهـــا كبــار 
الموظفين الإداريين تركت لديه انطباعا بأن شـح المـوارد كـان 
لـه أثـر ســـلبي علــى تنفيــذ الــبرامج. وعليـــه، فإنــه يســعى إلى 
الحصول على ضمانات واضحة من الأمانة العامـة بـأن يكـون 
مستوى الموارد المقترح كافيـا لتنفيـذ كافـة الـبرامج والأنشـطة 

التي صدر ا تكليف، بالكامل. 
١٢٣ -وأضـاف قـائلا إن الميزانيـــة البرنامجيــة المقترحــة تتســم 
باعتماد شديد على موارد من خارج الميزانية في تنفيذ البرامج 

والأنشطة التي صدر ا تكليف. وهذا يتنافى ومبـدأ المسـؤولية 
الجماعيـة الـتي تتقاسمـــها الــدول الأعضــاء في تمويــل الولايــات 
الموافق عليها والمتمثل في وجوب توفير المـوارد بـالحصص الـتي 
حددا الجمعية العامـة. وينبغـي أن تنـص الميزانيـة علـى تمويـل 
كافة البرامج والأنشطة من مصادر تمويل موثوقة يسهل التنبـؤ 
ـا. ويجـب احـــترام هــذا الالــتزام لكفالــة اســتمرارية المــوارد 
وتوفرهـا بشـكل يمكـن التنبـؤ بـه ولكفالـة قـدرة المنظمـة الماليــة 

نفسها على الحياة. 
١٢٤ -وتـابع قـائلا إن العلاقـة الـتي يســـعى الأمــين العــام إلى 
إيجادها بين حساب التنمية وتدابير الكفاءة، والـتي يشـير إليـها 
في مقدمــة الميزانيــة البرنامجيــــة، هـــي غـــير ذات صلـــة وثيقـــة 
بالموضوع. إن تحسين الأداء والفعالية يتسم بأهميـة أساسـية في 
تعزيز قدرة المنظمة علـى الاسـتجابة وتنفيـذ الـبرامج، بصـرف 
النظــر عــن أي مســألة أخــرى، ولا يجــب أن تخــــتزل عمليـــة 
ـــة  الإصـلاح بحيـث تصبـح مجـرد ممارسـة هدفـها تخفيـض الميزاني
فحسـب. وكمـا أشـارت اللجنـة الاستشـارية، ثمـــة حاجــة إلى 
كفالة أن تعكس مشاريع الكفـاءة برنامجـا متسـاوقا ومدروسـا 
بشكل جيد يهدف إلى الإصلاح واستحداث نمط مـن الإدارة 
منطلقـه التغيـير، لكـن البـين هـو أن العديـد مـن هـذه المشــاريع 

لم يخضع بعناية للتحليل (A/53/7، الفقرة ٥٣). 
١٢٥ -وأشـار إلى أن وفـده يعلـق أهميـة خاصـــة علــى عمليــة 
ـــرار الجمعيــة العامــة ٢١٣/٤١ وفي  الميزانيـة المتبعـة المبينـة في ق
النظام المالي للمنظمة. وتؤدي لجنة البرنامج والتنسيق واللجنـة 
الاستشارية دورا هاما في عملية الميزانيـة ويجـب أن تسـتمر في 
أداء هذا الدور. وكون اللجنة الخامسة تؤيـد معظـم توصيـات 
لجنة البرنامج والتنسيق إنما يعكس ثقتها في عمـل تلـك الهيئـة. 
ولكن بما أن اللجنة الخامسة كـانت تضطـر في بعـض الأحيـان 
إلى إدخـــال تعديـــــلات ملموســــة علــــى توصيــــات اللجنــــة 
الاستشارية أو تجاوزها، يحسن ذه الأخيرة أن تعيد النظـر في 

أساليب عملها بالتشاور، إن أمكن، مع تلك اللجنة. 
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١٢٦ -وشدد على ضرورة قيام موظفي الأمم المتحدة بتنفيذ 
كافة البرامج والأنشطة التي صدر ا تكليف. كما أكد علـى 
ضرورة التنفيذ الكامل لقرار الجمعية العامة الاسـتغناء تدريجيـا 

عن خدمات الموظفين المقدمين دون مقابل. 
١٢٧ -وفيمــا يتعلــق بــاقتراح تحديــــد مهلـــة زمنيـــة لتنفيـــذ 
المبادرات الجديدة، أشار إلى أن من الصعـب، إن لم يكـن مـن 
ــادرات  المتعـذر، تحديـد مـهل زمنيـة اعتباطيـة مسـبقة لتنفيـذ المب
والـــبرامج والعمليـــات الجديـــدة. وينبغـــي للـــدول الأعضــــاء 
والهيئــات الخبــيرة المختصـــة أن تجـــري دراســـة معمقـــة لهـــذا 
الاقتراح الذي صاغتـه الأمانـة العامـة في سـياق إصـلاح الأمـم 
المتحـدة، قبـل أن يتسـنى للجمعيـة العامـة اتخـاذ إجـراء بشـــأنه. 
ولا ينبغــي القيــام بــأي محاولــة لاعــتراض العمليــة التشـــريعية 
الحكوميـة الدوليـة. وفي أيـة حـال، فـإن الجمعيـة العامـة تجـــري 
اسـتعراضا مـرة كـل سـنتين لكافـة الـبرامج وهـي مؤهلـــة تمامــا 
لتغيـير تلـك الـبرامج الـــتي لم يعــد لهــا أي جــدوى أو إائــها. 
وعلـى النحـو ذاتـه، تجـري لجنـة البرنـامج والتنسـيق اســـتعراضا 
شـاملا لصلاحيـة كافـة الولايـات الـــتي مضــى علــى وجودهــا 

أكثر من ٥ سنوات. 
ــــى  ١٢٨ -ولاحــظ أن الاقــتراح المتعلــق بالميزنــة القائمــة عل
النتـائج يثـير عـددا مـن الأسـئلة وينبغـي ألا ينفـــذ دون موافقــة 
ـــة.  رسميـة مـن الجمعيـة العامـة وبعـد دراسـة دقيقـة لجوانبـه كاف
وهـذا المفـهوم ينطـوي علـى تعقيـدات تجعـــل جــدواه بالنســبة 
لمنظمة سياسية كـالأمم المتحـدة أمـرا مشـكوكا فيـه حيـث أن 
عمليـة الحسـاب الكمـــــي للنتـائج في منظمـة مـن هـذا القبيــل، 

ولا سيما في الميدان السياسي، أمر غير ممكن. 
ـــارير، إلى أن شــكل  ١٢٩ -وخلـص، فيمـا يتعلـق بتقـديم التق
بعض التقارير، ولا سيما تلك المقدمة من اللجنة الاستشارية، 
لا يتماشـى والقـرارات الـتي اتخذـــا الجمعيــة العامــة. وينبغــي 
للجنة الاستشارية التي هي هيئة فرعيـة تابعـة للجمعيـة العامـة، 

أن تقدم تقاريرها وفقـا للقـرار ١٢/٥٣ بـاء والفقـرة ١٢ مـن 
القرار ٢٠٨/٥٣ باء. وأعـرب في الختـام عـن تقديـره للعـرض 
المحسـن لوثـائق الميزانيـة. ورحـــب بــإدراج المعلومــات المتعلقــة 
بالإجراء الذي اتخذته الأمانة العامة بشأن التوصيات الصـادرة 
عن هيئات الخبراء. كما شـدد علـى أنـه ليـس بإمكـان الأمانـة 
العامـة أن تنفـذ ســـوى توصيــات هيئــات الخــبراء الــتي أقرــا 

الجمعية العامة. 
١٣٠ -الســيد رونزتــال (غواتيمــالا): قــال إن وفــده يؤيـــد 
البيان الذي أدلي به نيابة عن مجموعة الـ ٧٧ والصـين. وأشـار 
إلى أن إقـرار الميزانيـة ليـس مهمـة بسـيطة. فـهي تعكـــس، مــن 
ناحيـة، درجـة الـتزام الـدول الأعضـاء بـتزويد المنظمـة بــالموارد 
التي تحتاجها من أجل تحقيق المقاصد الـتي أنشـئت مـن أجلـها. 
ومن ناحية أخرى، فـهو يرسـم خـط سـير المنظمـة عـن طريـق 
تحديد مستوى الإنفاق وتوزيعه. علاوة على ذلك، فإن النظــر 
في الميزانيــة هــو نقطــــة الاتصـــال الرئيســـية بـــين مـــن يضـــع 
السياسـات ومـن ينفذهـا، أي بـــين الــدول الأعضــاء والأمانــة 

العامة. 
١٣١ -وأضاف قائلا إن المسافة القائمة بين الـدول الأعضـاء 
فيمـا يتعلـق بالميزانيـة لا تبـدو مســـتعصية. فقــد أعــرب بعــض 
الأعضــاء، ومنــهم غواتيمــالا، عــن اســـتعدادهم لقبـــول نمـــو 
حقيقـي معتـدل، فيمـــا يدعــو آخــرون إلى اعتمــاد نمــو اسمــي 
ـــــك اللجنــــة  معـــدوم. أمـــا الأمانـــة العامـــة، وتؤيدهـــا في ذل
الاستشــارية، فــهي تنــادي بنمــــو حقيقـــي معـــدوم. بيـــد أن 
النقـاش، في ايـة المطـاف، ليـس متعلقـا بـالموارد بقـدر مـا هــو 
متعلق بدرجة الالتزام السياسي حيال الأمم المتحدة. لذا، فـإن 
وفــــده يعتقـــــد أن علـى الــــدول الأعضـاء أن توفـر للمنظمـة 
ما تحتاجه من موارد لتنفيذ مهمتها، دون إغفال غايـة الفعاليـة 

والكفاءة. 



00-2480225

A/C.5/54/SR.17

١٣٢ -وتـابع قـائلا إن الأمـم المتحـدة خضعـت خـلال عشــر 
سـنوات علـى الأقـل لنمـط متصـل مـن القيـود المفروضـة علـــى 
ميزانيتها. ولعل مـن الصحيـح أن أوجـه الازدواجيـة والإنفـاق 
الزائـد عـن حـده لا تـزال قائمـة، ولـو بدرجـة أقـل ممـا كـــانت 
عليـه في المـاضي، لكنـه صحيـح أيضـا أن المنظمـة بـاتت تعـــاني 
ـــات مــتزايدة في اســتيعاب تخفيضــات  علـى مـر السـنين صعوب
ـــض المســائل الــتي تتســم  الميزانيـة وقـد توقفـت عـن معالجـة بع
بأهميـة كـبرى بسـبب افتقارهـا إلى المـوارد اللازمـة. وقـد كــان 
ـــر  لفـترة التقشـف الطويلـة الـتي شـهدت قيـودا علـى الميزانيـة أث
ــــة وتخلـــف  خبيــث للغايــة، إذ أدى تخفيــض الوظــائف الدائم
مستويات الأجور إلى مزيد من الصعوبـة في توظيـف مواهـب 
جديدة وإلى إبطاء سياســة التطـور المـهني ممـا أسـفر عـن تثبيـط 
معنويات الموظفين والفقـدان التدريجـي لمعظـم موظفـي الأمانـة 
العامـة التنفيذيـين الذيـن يتمتعـون بـأفضل المؤهـلات. وقـــد آن 
الأوان لوضـع حـد لهـــذه الدوامــة الانحداريــة وتكميــل تدابــير 
ـــة والتحســين الإداري بمخصصــات معقولــة مــن  إعـادة الهيكل

الموارد. 
ـــــؤدي دورا  ١٣٣ -واختتــــم قــــائلا إن اللجنــــة الخامســــة ت
مزدوجا. فمن ناحية، على الـدول الأعضـاء، بوصفـها أعضـاء 
مساهمين في المنظمة، واجـب السـهر علـى أن يجـري اسـتخدام 
الموارد برشاد وفعالية وكفاءة وعلى أن تحصـل الأمـم المتحـدة 
قيمة ما تنفقه من مـال. ومـن ناحيـة أخـرى، يجـب علـى هـذه 
الدول، من منطلـق اسـتفادا مـن خدمـات المنظمـة، أن تـزود 
الأمم المتحدة بما تحتاجه من موارد لتعمل بصورة مثلـى، كمـا 
أن عليها أن تتخذ موقفا متفهما وبنـاء ويتسـم بالمبـادرة لكـي 
تكفل أن تعالج المنظمة مواضيع الساعة وأن تتكيف باسـتمرار 
مع الظروف المتغيرة وأن تبرر أهميتها باسـتمرار. وأعـرب عـن 
رأي وفـده أن مـن شـأن اعتمـاد نمـو معتـدل في الميزانيـة، وفقــا 
للاقـتراح الـوارد في قـرار الجمعيـة العامـة ٢٠٦/٥٣، أن يوفــق 

على نحو ملائم بين هاتين الوظيفتين. 

١٣٤ -السيد سولاما (بوركينا فاسـو): قـال إن وفـده يضـم 
صوتــــــه بالكامل إلى ما أدلى به ممثل غيانـا نيابـة عـن مجموعـة 
الــ ٧٧ والصـين. وأعـرب عـن تفـاجؤ وفـــده بــاقتراح الأمــين 
العـــام زيــــادة لا تتجـاوز ١٢٩ مليـون دولار علــــــــــى مبلـغ 
ــــط  الــــ ٠٠٠ ٠٠٠ ٥٤٥ ٢ دولار المنصـــوص عليـــه في مخط
الميزانيــة الــذي أقرتــه الجمعيــة العامــة في قرارهــــا ٢٠٦/٥٣. 
ـــادة لا تعــدو كوــا زيــادة  عـلاوة علـى ذلـك، فـإن هـذه الزي
ظاهريــة إذا مــا أخذنــا في الاعتبــار آثــار التضخــم وتقلبــــات 

أسعار الصرف ومعدل الشواغر. 
١٣٥ -ونظـرا لـتزايد عـدد الـبرامج والأنشـــطة المضافــة علــى 
جدول أعمال المنظمة في السـنوات العشـر الأخـيرة، أشـار إلى 
أن وفد بلده أيد بشدة برنامج الإصلاح الـذي اقترحـه الأمـين 
العام لكفالة تمكن المنظمة مـن الاضطـلاع بمسـؤولياا الدوليـة 
الجديــدة والمتنوعــة. بيــد أن هــذه الإصلاحــــات لا يجـــب أن 
تعرض مستقبل المنظمة نفسه للخطر. كمـا يجـب أن يتناسـب 
ـــات الــتي تمــت  مسـتوى المـوارد المخصصـة واحتياجـات الولاي

الموافقة عليها. 
١٣٦ -ومضى قائلا إن الخطة المتوسـطة الأجـل هـي التوجيـه 
العام الرئيسي للمنظمة وينبغي أن تكـون بمثابـة نقطـة مرجعيـة 
أساسية في صياغة الميزانية. ولا ينبغـي أن تضـع الأمانـة العامـة 
اقتراحـات تحيــد عــن الأولويــات المنصــوص عليــها في الخطــة 
ـــة  المتوسـطة الأجـل. لـذا، يرغـب وفـد بوركينـا فاسـو في معرف

المعايير التي اتبعت في تخصيص الموارد. 
ـــده في ألا يســفر تخفيــض  ١٣٧ -وأعـرب ختامـا عـن أمـل بل
الميزانية عن تقليص دور المنظمة أو التأثير على تنفيذ أنشـطتها 
وبرامجها، ولا سيما في ميدان التعاون من أجل التنمية. وعلـى 
الـدول الأعضـاء أن تضـــع في الاعتبــار أن عليــها مســؤوليات 
كما لديها حقوق، وأن عليها حـال إقـرار الميزانيــــــــــة سـداد 

ما هو مقرر عليها من أنصبة. 
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١٣٨ -الســيد ثيوفيلاكتــو (قــبرص): قــال إن وفــده يضــــم 
صوتـه إلى البيـان الـذي أدلى بـه ممثـل فنلنـدا نيابـة عـن الاتحـــاد 
ـــق بالشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة،  الأوروبي. وفيمـا يتعل
تؤيد قبرص التنفيذ الكامل للبرنـامج ٢٨ مـن الخطـة المتوسـطة 
الأجل، بصيغته المنقحة، وتتطلع إلى انعقاد الـدورة الاسـتثنائية 
للجمعيـة العامـة المخصصـة لتنفيـذ نتـائج مؤتمــر القمــة العــالمي 

للتنمية الاجتماعية وذلك في حزيران/يونيه عام ٢٠٠٠. 
ـــــد تــــأييد وفــــد بلــــده للمبــــادئ  ١٣٩ -وأكـــد مـــن جدي
والالتزامـات الـتي تم الاتفـــاق بشــأا في مؤتمــر القمــة العــالمي 
للتنمية الاجتماعية الذي عقـد في كوبنـهاغن في عـام ١٩٩٥، 
معربـا عـن ثقتـه في أن يتـم تعبئـة مـا يكفـي مـن مـوارد لتوفـــير 
ـــذي تم  الدعـم التقـني للبلـدان الناميـة ولتنفيـذ برنـامج العمـل ال
اعتماده في القمة. وأشار إلى أن منظومة الأمـم المتحـدة بوجـه 
عـام والأمانـة العامـة بوجـه خـاص تتحمـلان مســؤولية كبــيرة 
إزاء ضمـان نجـاح أعمـال المتابعـة المتعلقـة بالقمـة، بمـا في ذلــك 
ــــرر عقدهـــا عـــام ٢٠٠٠. وفي هـــذا  الــدورة الاســتثنائية المق
ــــة وتشـــجيعها باســـتمرار.  الصــدد، لا غــنى عــن دعــم اللجن
وأعـرب عـن تقديـر وفـده للجـهود الـتي بذلتـها إدارة الشــؤون 

الاقتصادية والاجتماعية في هذا اال. 
١٤٠ -وفيما يتعلق بعملية حفـظ السـلام والبعثـات الخاصـة، 
أعرب عن رغبـة وفـده في التـأكيد علـى أن اسـتفادته المباشـرة 
ـــة  سـنوات عديـدة مـن تجربـة حفـظ السـلام جعلتـه يـدرك أهمي
توفير موارد كافية لهـذه العمليـات. وكثـيرا مـا تتنـاقل وسـائل 
الإعلام أنباء عن مسائل هامة تتصل بعمليــات حفـظ السـلام، 
مـن قبيـل سـلامة الأفـراد العـاملين فيـها ونقـص تمويـل أنشـــطة 
حفظ السلام. إن التفاوت بين الطلب المتعاظم علـى عمليـات 
حفـظ السـلام والمسـتوى المتواضـع للمـوارد الماليـة المتاحـــة لهــا 
يؤثـر تأثـيرا سـلبيا علـى سلاسـة أداء هـذه العمليـــات ويشــكل 
مسألة تبعث على القلق البالغ. وعلى نحـو مـا ذكرتـه صحيفـة 
نيويـورك تـايمز مؤخـرا، إن رفـض الـدول الأعضـاء في المنظمـــة 

دفـع مبـالغ لضمـان أمـن أو تدريـــب المدنيــين الذيــن توفدهــم 
الأمم المتحدة إلى منـاطق خطـر تمتنـع هـذه الـدول نفسـها عـن 

إرسال جنودها إليها هو أمر لا يمكن تبريره. 
١٤١ -ومضى قائلا إن قبرص تقدر تقديرا عاليا ما تقـوم بـه 
قوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص مـن أنشـطة إنسـانية 
ومـا تقدمـه مـن مسـاهمة في إقـرار السـلام والأمـن في الجزيــرة، 
وهـي تتـبرع بثلـث ميزانيـة القـوة الإجماليـة، عـلاوة علـى مبلــغ 
آخر نسبته ثلث نصيبها المقرر لجميـع عمليـات الأمـم المتحـدة 
لحفظ السلام، تدفعه إضافـة إلى نصيبـها هـذا. وأعـرب ختامـا 
عــن أملــه في أن تــؤدي المقترحــات المقدمــة خــلال المناقشــــة 
والقـــرارات الـــتي ســـتتخذ فيمـــا بعـــــد إلى تحســــين الوضــــع 

الاقتصادي لعمليات حفظ السلام والبعثات الخاصة. 
١٤٢ -السـيدة سـون مينتشـين (الصـــين): قــالت إن وفدهــا 
موافق من حيث المبدأ على الاستنتاجات والتوصيـات الـواردة 
في تقرير لجنة البرنامج والتنسيق، ملاحظة أنـه لم يتـم التوصـل 
إلى توافق في الآراء بشأن بعـض المسـائل. وأعربـت عـن تـأييد 
وفدها الكامل للبيان المتعلق بالميزانية البرنامجيـة المقترحـة لفـترة 
السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ الـذي أدلى بـه ممثـل غيانـا نيابـة عـــن 
مجموعـة الــ ٧٧ والصـين، ولكنـها ترغـب في توضيـح موقفـــها 

بشأن عدد من النقاط. 
١٤٣ -فأولا، يأتي مستوى الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفـترة 
السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ أقل نوعا ما مما هـو عليـه في الميزانيـة 
الجاريــة ويرحــب الوفــد الصيــني بالجــهود المبذولــة لتحســــين 
كفـــاءة المنظمـــة وخفـــض التكـــــاليف، ولكنــــه يلاحــــظ أن 
تخفيضات الميزانية المتلاحقة بدأت تؤثـر في تنفيـذ الـبرامج الـتي 
صدر ا تكليف وفي كفاءة أنشطة الأمـم المتحـدة، علـى نحـو 
مـــا أبلـــغ بـــه الأمـــين العـــــام لجنــــة البرنــــامج والتنســــيق في 
حزيران/يونيه ١٩٩٩. وينبغي أن يـأخذ إعـداد ميزانيـة الأمـم 
المتحـدة البرنامجيـة في الاعتبـار الحاجـة إلى توفـير مـوارد كافيـــة 
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للـبرامج والأنشـطة الـتي صـــدر ــا تكليــف. ولا ينبغــي ســن 
تدابير توفيرية على حساب التنفيذ الكامل للبرامج. 

١٤٤ -وتابعت قائلــة إنـه يجـب علـى الوفـود، لـدى النظـر في 
ـــرن الجديــد، أن  أول ميزانيـة برنامجيـة مقترحـة للمنظمـة في الق
تضع في الاعتبار الاحتياجات الحقيقية من المـوارد بغيـة كفالـة 
ــدور  تنفيـذ الـبرامج والأنشـطة الـتي تعكـس علـى أفضـل نحـو ال
الـذي يجـدر بـالأمم المتحـــدة أن تؤديــه. وثانيــا، يجــب تحديــد 
الأولويات وفقا لمصالح ومطالب الدول الأعضـاء كافـة، علـى 
أسـاس التشـاور الكـامل فيمـا بينـها. وقـد اقـترح الأمـين العــام 
اعتمـادات لبعـض أبـواب الميزانيـة ـم البلـدان الناميـة بصـــورة 
مباشرة، من قبيل البيئة ومنع الجريمـة والتنميـة الأفريقيـة، لكـن 
مسـتوى التمويـل المقـترح لا يـــزال قــاصرا مقارنــة بمســتويات 
المـوارد المخصصـة لفـترة السـنتين الجاريـة. فعلـى سـبيل المثــال، 
نصت الميزانية المقترحـة علـى تخفيـض بنسـبة ٠,٤ في المائـة في 
بـاب البيئـة وعلـى زيـادة متواضعـــة في كــل مــن بــابي التنميــة 
ـــع الجريمــة. وفي المقــابل، يجــري اقــتراح إضفــاء  الأفريقيـة ومن
ــــة)  زيـــادات هامـــة في بـــابي حقـــوق الإنســـان (٣,٧ في المائ

وخدمات الرقابة الداخلية (٥,٣ في المائة). 
ــــن قلـــق الوفـــد الصيـــني إزاء  ١٤٥ -وفي الختــام، أعربــت ع
الوضـع، معربـة عـن الأمـل في أن يتـم إيـلاء مزيـد مـــن العنايــة 
للــبرامج ذات الأولويــة المتصلــة بالتنميــة الاقتصاديــة للبلـــدان 
ـــة  الناميــة وأن توفــر لهــا المــوارد اللازمــة. وأكــدت أن الميزاني
البرنامجية المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ تشـكل بنـدا 
هاما على جدول أعمال الدورة الحاليـة للجمعيـة العامـة، وأن 
ـــة  الوفــد الصيــني مســتعد للمشــاركة في المناقشــات بحســن ني

وبروح من المسؤولية والمنحى العملي. 
١٤٦ -السـيد بيلينغـا – إيبوتـو (الكامـيرون): قـال إنـه يؤيــد 
البيان المتعلق بالميزانية المقترحة لفترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
الـذي أدلى بـه ممثـل غيانـا نيابـة عـن مجموعـة الــ ٧٧ والصــين. 

وشدد على أن على الدول الأعضاء، على عتبة الألفية الثالثـة، 
واجـب تزويـد المنظمـة بـالموارد البشـرية والماديـــة والماليــة الــتي 
تحتاج إليها لتعزيز السلام والأمن والتنمية. ويجب عند صياغـة 
ــــية الثلاثـــة التاليـــة في  ميزانيــة المنظمــة أخــذ العوامــل الأساس
الاعتبار: أحكام قرار الجمعية العامــة ٢١٣/٤١، واعتمـاد نمـو 
حقيقــي معتــدل للميزانيــة وتخصيــص مــوارد كافيــة لتمويـــل 

التنمية. 
١٤٧ -وأضـاف قـائلا إن القصـــد مــن قــرار الجمعيــة العامــة 
٢١٣/٤١ هـو تمكـــين الــدول الأعضــاء مــن المشــاركة، منــذ 
ـــداد الميزانيــة بحيــث يتســنى التوصــل إلى  البدايـة، في عمليـة إع
توافــق في الآراء بشــأن التقديــرات الأوليــة للمــوارد اللازمــــة 
لتنفيذ البرامج التي صدر ا تكليف، وبشأن أولويات المنظمـة 
ومعدل النمو والصندوق الاحتياطي، وتسهيلا لعمليـة الميزنـة. 
وعمـلا ـذا الإجـراء، أقـرت الجمعيـة العامـة، بعـد مفاوضــات 
طويلــة وشــاقة، بموجــب قرارهــا ٢٠٦/٥٣، مخطــط الميزانيــة 
المقترحــة بمجمــوع قــدره ٠٠٠ ٠٠٠ ٥٤٥ ٢ دولار، وهـــو 
مبلغ يمثل زيـادة متواضعـة نسـبة إلى ميزانيـة السـنتين السـابقة. 
لذا فإن مـن احـف تغيـير هـذا الرقـم الـذي حـاز علـى تـأييد 

واسع في اللجنة الخامسة. 
١٤٨ -ومضـى قـائلا إن معـدل نمـو الميزانيـة تراجـع علـى مـــر 
ـــول إن لهــذا  السـنين وهـو ينـاهز حاليـا الصفـر. ومـن نـافل الق
الوضــع آثــارا ســلبية بالغــة علــى برامــج المنظمــة وموظفيــــها 
وخدماـا. ومـا لم يتـم عكـس هـذا الاتجـاه، لـن تكـون الأمــم 
المتحــدة في وضــع يخولهــــا مواجهـــة التحديـــات الجمـــة الـــتي 
يطرحها القرن الحادي والعشرون في ميـادين السـلامة والأمـن 
الدوليين والتنمية المستدامة. بل على العكس، مـن شـأن ذلـك 
أن يـؤدي ـا إلى التخلـف عـن ركـــب المنافســة مــع الجــهات 
الفاعلة، من قبيل المؤسسات عـبر الوطنيـة والمنظمـات الدوليـة 
الأخرى والمنظمات غير الحكوميــة الـتي يـتزايد تأثيرهـا بشـكل 
ملحــوظ. والمنظمــة بحاجــة إلى ميزانيــة يكــون معــدل نموهــــا 
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معتـدلا بحيـث تتمكـن مـن تنفيـذ كافـة الـبرامج الـتي صـدر ــا 
تكليف، وتمويل الأنشطة الإنمائية على وجه الخصوص. 

١٤٩ -واختتم قائلا، فيما يتعلق بتمويل التنمية، إنه يجب أن 
يؤخذ في الاعتبار أن الأرقام الواردة في الميزانيـة البرنامجيـة هـي 
مجــرد مقترحــات. وأعــرب عــن دعــوة بلــده أعضــاء اللجنـــة 
ــــة  الخامســة إلى أن يخصصــوا في الــدورة الجاريــة مــوارد كافي
للأبواب المتصلة بالأنشطة الإنمائية. وأكد أيضا ضـرورة توفـير 
مـوارد كافيـة لبعثـات حفـظ السـلام، والدبلوماســـية الوقائيــة، 
وبناء الثقة بين الدول، والتعاون الاقتصادي، وأنشـطة اللجـان 
الإقليميـة (ولا سـيما اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا)، والتعـــاون، 
وبرامج التوعية حيال الأوضاع الاقتصادية المتأزمة في أفريقيا، 
ومراكـز الإعـلام، وحقـوق الإنسـان، وجـهود البلـدان الناميـــة 
ــــة وأنشـــطة  الهادفــة إلى إرســاء هيــاكل ومؤسســات ديمقراطي
الــترويج للســلام ونــزع الســــلاح في أفريقيـــا، ولا ســـيما في 
أفريقيا الوسطى. واختتم قائلا إنه ينبغي في جميع هذه الميـادين 
إيلاء عناية خاصــة للقـارة الأفريقيـة الـتي هـي في أمـس الحاجـة 
إلى هـذه الأنشـطة وإلى معظـم هـذه المـوارد سـواء مـن الميزانيــة 

العادية أو من خارج الميزانية. 
رفعت الجلسة الساعة ١٨/٤٥. 

 


