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I ntroduccion

1. En el segundo marco de cooperacion parala Republicalslamicadel Iran se
establecen las prioridades de la futura cooperacion del PNUD con el Gobierno en el
periodo 2000-2004. Se describe, ademas, la aportacion del PNUD alas iniciativas
nacionales destinadas a promover el crecimiento econémico y el desarrollo social
sostenidos. El proceso de preparacion del marco de cooperacion fue impulsado por
la Organizacion de Planificacion y Presupuesto y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en consulta con el PNUD y otros asociados para el desarrollo.

2. El tercer plan quinquenal de desarrollo de la Republica Islamica del Iran
(2000-2004), €l primer informe nacional sobre el desarrollo humano (1999) y el
examen de la gjecucién del primer marco de cooperacién nacional fueron los
principales puntos de referencia para la elaboracién del presente marco. Los ambitos
de interés se seleccionaron en funcién de sus posibles efectos cataliticos en los
esfuerzos nacionales por lograr los objetivos de desarrollo humano sostenible al
aumentar la equidad, la eficiencia, la participacion y la potenciacién.

Situacién del desarrollo del pais desde la per spectiva
del desarrollo humano sostenible

3. En el primer informe sobre el Desarrollo humano se indica que, entre 1988 y
1997, el nivel medio de pobreza humana disminuy6é del 31% al 18%. Latasa de
crecimiento demogréfico se redujo considerablemente durante el decenio, de 3,2%
en 1986 a cerca del 1,5% en 1996. Para el mismo periodo, el indice de desarrollo
humano se elevé de 0,64 a0,75. De 1988 a 1997, la esperanza de vidaregistré un
aumento de 61,6 afios a 69,5 afios, e igualmente los indicadores relativos ala
educacion acusaron logros importantes, al aumentar del 57,1% al 74,5%. Ademas, el
promedio bruto de escolarizacion aumentd en todos los niveles de educacion del
65% al 75%.

4. La presentacion del indice de desarrollo humano desglosado por sexo revela
que ha mejorado de 0,45 a 0,58 en el Ultimo decenio. De 1988 a 1997, la proporcién
bruta de escolarizaciéon de las nifias en edad escolar primaria aumentd
considerablemente (al 73,3% en 1997), alavez que latasa de admision de mujeres a
los institutos de ensefianza superior crecié en forma proporcional. La tasa de
alfabetizacion entre las mujeres aumenté del 46,3% al 67,1%, mientras que, en €l
mismo periodo, laesperanza de vida de la mujer se increment6 de 62,7 a 70,6 afios.
Latasa de mortalidad infantil disminuy6 de 63,5 a 30,7 por 1.000 nacidos vivos.

5. En el ambito social y politico, el Gobierno ha adoptado medidas participativas
importantes, en particular, en los Ultimos afios. La participacion popular ha
aumentado considerablemente. Durante la eleccién presidencial de 1997, el nimero
de votantes alcanz6 el nivel sin precedentes del 83,3% y, durante las elecciones
parlamentarias celebradas en febrero de 2000, participo el 75% de los votantes que
reunian las condiciones necesarias para ejercer su derecho. El Gobierno ha
emprendido nuevas iniciativas en materia de gestion publica, haciendo hincapié en
el estado de derecho y preconizando latransparenciay larendicién de cuentas para
un desarrollo centrado en el ser humano. Las instituciones de la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales, estan adoptando iniciativas para
participar mas en el proceso de desarrollo. Sin embargo, es preciso ampliar mas las
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iniciativas mediante las cuales las instituciones de la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales podrian contribuir eficazmente a los objetivos
de desarrollo nacional.

6. Durante la Ultima etapa del segundo plan quinquenal de desarrollo los
resultados econdmicos del pais empeoraron debido alas circunstancias adversas que
imperaban en los planosinternacional y nacional. El petroleo genera el 80% de los
ingresos totales en divisasy el 50% de los ingresos del Gobierno. En 1997 y 1998,
los bajos precios del petroleo hicieron disminuir el ritmo de crecimiento econémico
a un 3,8% anual, en comparacion con el 4,5% registrado en afios anteriores, por lo
que no alcanzaron el 5,4% previsto en el plan. La tasa de crecimiento
correspondiente a 1999, quizas inferior, se estimo en un 2,5%. Otra dificultad fue el
hecho de que el Gobierno no mantuviera sus politicas antiinflacionarias que habian
frenado la alta tasa de inflacion de comienzos del decenio de 1990; en consecuencia,
se calcula que la tasa de inflacion correspondiente a 1999 aumento a un 22%.

7.  En 1996, mas del 51% de la poblacién era menor de 19 afios. Los jovenes estan
llegando alaedad de contraer matrimonio y, aun cuando latasa de fecundidad sigue
decayendo, el namero de nacimientos aumentarda en un futuro préximo, haciendo
ain mas imperiosa la necesidad de mantener los servicios de salud y ensefianza,
subvencionados en sumo grado por el Gobierno. Ademas, ante el rapido aumento de
personas en buscan de empleo, se estima preciso crear anual mente 750.000 nuevos
empleos afin de limitar el nivel de desempleo al 9%.

8. La migracion cada vez mas acelerada de las zonas rurales a las zonas urbanas
es otro problema con graves repercusiones sociales y ambientales. Debido alas
limitaciones de orden estructural, como las distorsiones de precios heredadas del
pasado, las pequefias explotaciones agricolas son un medio de subsistencia cada vez
menos viable. La poblacion que no encuentra ocupaciéon en las zonasruralese
incluso cantidades ingentes de pequefios agricultores estan abandonando sus
parcelas y aldeas parareasentarse en los centros urbanos. En las grandes ciudades,
como Teheran, se vive ahora en condiciones de hacinamiento, el nivel de
contaminaciéon es muy elevado y numerosos servicios sociales basicos han
desaparecido.

9.  Aungque tanto hombres como mujeres gozan de un acceso semejante alos
servicios de salud y educacion, la marcada disparidad de sus ingresos ha entrafiado
un desarrollo humano inferior para la mujer. En 1997, la participacion de la mujer en
la economia estructurada fue Unicamente del 14,3%. Mas significativo ain es €l
hecho de que su participacién en los ingresos sea proporcionalmente inferior a su
participacion en el empleo. Asi pues, es preciso adoptar medidas para incrementar €l
empleo de la mujer.

10. Otro importante reto pendiente esla eliminacion de las grandes disparidades
que subsisten en el desarrollo humano entre las provincias. El nivel de pobreza varia
ampliamente de una provincia a otra y los grupos de ingresos mas bajos son cada
vez mas vulnerables, como resultado de los niveles de remuneracion que
permanecen estancados ante un costo de vida cada vez méas elevado. Estas
cuestiones de disparidad y marginacion exigen intervenciones normativas mas
definidas.

11. El pais es potencialmente rico en recursos naturalesy renovables. Al igual
queen el segundo plan quinquenal de desarrollo, el Gobierno ha hecho delas
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cuestiones ambientales una prioridad para el tercer plan y estd empefiado en cumplir
los compromisos asumidos en las convenciones ambientalesinternacionales, que
procuran beneficios mundiales en esta esfera. Si bien el Gobierno ha adoptado
algunas medidas para superar los problemas ambientales, el pais aln esta acuciado
por problemas como la desertificacion, el adelgazamiento de la capa de ozono, la
contaminaciéon del aire y del agua, la erosion de los suelos, la deforestacion, la
pérdida de biodiversidad y la subutilizacion de los recursos renovables. Estas
cuestiones merecen mayor atencion y apoyo mediante recursos internacionales.

12. El tercer plan quinquenal de desarrollo hace frente a estos retos en forma
integrada, vinculando |os aspectos econémicos, socialesy culturales del desarrollo.

Resultadosy ensefianzas de la cooper acion anterior

13. En el examen de losresultados del primer marco de cooperacion nacional se
destacan las esferas en que se han logrado éxitos y se sefialan importantes retos para
el actual marco de cooperacion nacional (2000-2004), como se describe en los
parrafos que figuran a continuacion.

14. El primer marco de cooperacion nacional se articul6 en torno a dos esferas
tematicas amplias: a) el ajuste econémico y el mejoramiento de las politicas sociales
para el desarrollo humano sostenible (cuatro programas); y b) laproteccion del
medio ambiente para el desarrollo sostenible (cinco programas), esfera que esta en
consonancia con los beneficios de alcance mundial para el medio ambientey que
cuenta con el apoyo de fuentes multilaterales de financiacion. A su vez, en el
segundo plan quinquenal de desarrollo se asigné gran prioridad al desarrollo social y
econoémico.

15. A fin de apoyar las actividades nacionales de mitigacién de la pobreza, debia
elaborarse, junto con otras organizaciones de las Naciones Unidas, un programa
integrado, que se centrara en la elaboracién de metodologias del desarrollo humano
sostenible para mejorar las redes de seguridad social, la generacion de empleosy la
seguridad alimentaria. Como parte del programa integrado se presentaron proyectos
de ley al Parlamento, que ulteriormente fueron rechazados debido, en particular, a su
enfoque de desarrollo inadecuado. Por consiguiente, era preciso modificar
levemente el programa en su enfoque, lo que adn no se harealizado. Un proyecto
(financiado con cargo a recursos regionales) destinado a apoyar la formulacion de
una estrategia de mitigacion de la pobreza se estancé y fracasé debido a los cambios
efectuados en la gestidn de los proyectos nacionales y a una coordinacién deficiente
entre el PNUD vy los sucesivos directores nacional es de proyectos.

16. En el primer marco de cooperacién nacional se hizo hincapié en la gestion
publica, concretamente, mediante una reforma econémicay el desarrollo social. Los
principales resultados en estaimportante esfera estan asociados principa mente con
el Programa de mejoramiento de lagestion publicay el informe nacional sobre el
desarrollo  humano. Otros proyectos en materia de gestién publica, como
TRAINAIR, transferencia de conocimientos por intermedio de profesionales
expatriados (TOKTEN), y de problemas relacionados con el efecto del afio 2000
Unicamente tuvieron una estrategia integrada limitada en la tarea de mejorar la
capacidad nacional de gestion, ejecucion y supervision, conforme alo previsto en
los objetivos generales. Sin embargo, se llegé ala conclusién de que estos proyectos
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eran Utiles, dado que paliaban deficiencias técnicas concretas, consideradas como un
obstaculo para el progreso del sector de la produccion.

17. Las actividades previstas en el Programa de Mejoramiento de la Gestion
Plblica tenian por objeto fortalecer la Organizacion de Planificacién y Presupuesto
sentando las bases de una macroplanificacion y gestion dinamicas, con el apoyo de
sistemas presupuestario y de informacion apropiados. Los objetivosy los resultados
del Programa de Mejoramiento de la Gestion Publica estaban bien definidos.
Sin embargo, las estrategias que se determinaron en el proyecto no se aplicaron
rigurosamente debido ala falta de suficientes referencias. Pese a las deficiencias, se
[levaron a buen fin casi todas las actividades del Programa de Mejoramiento de la
Gestion Publica, a excepcion del proyecto de presupuesto, que tan sélo se
emprendio recientemente.

18. Otro proyecto importante en la esfera de la gestion publica fue la elaboracion y
publicacion del informe nacional sobre el desarrollo humano de 1999. El equipo de
examen del marco de cooperacién nacional encomio concretamente la alta calidad
del informe. Calificandolo de excelente ejemplo de colaboracion interinstitucional
en el Gobierno y de colaboracion de las Naciones Unidas en €l pais, el equipo de
examen llegé a la conclusién de que la publicacion del informe nacional sobre el
desarrollo humano era un importante paso en pos del desarrollo humano sostenible.
Se recomendd que se aplicaran las conclusiones del informe paradeterminar la
estrategia y las esferas teméticas del nuevo marco de cooperacién nacional.

19. El programa de reforma del comercio previsto en el marco de cooperacion
nacional ayudo al Gobierno a hacer frente alaslimitacionesy los obstaculos ala
diversificacion de las exportaciones. El programa, que abarcaba dos ambitos
distintos, hizo una contribucion en el plano normativo al determinar y mejorar el
potencial de los productos de exportacion diferentes del petréleo y fue un elemento
decisivo en la modernizacion y lainformatizacion de las operaciones aduaneras en
el pais. Si bien en el examen del marco de cooperacién nacional se pedia una mayor
coordinacién para evitar la duplicacion de tareas y una mayor orientacion de los
esfuerzos hacia resultados concretos, se consideré que los resultados de los
proyectos de reforma del comercio eran bastante satisfactorios.

20. La Republicalslamicadel Iran es uno de los paises del mundo mas expuestos a
desastres. EI PNUD apoy6 el programa del Gobierno de preparacién para casos de
desastre, fomento de la capacidad nacional de preparacion paralos desastresy la
mitigacién de sus efectos mediante dos proyectos, en cuyo marco se lograron los
objetivos previstos, segin se inform6 en el examen del marco de cooperacion
nacional. A juicio del equipo de examen, el apoyo futuro que se obtenga en ese
ambito fundamental dependera de la capacidad del PNUD de generar mas recursos
multilaterales de esta forma, lo que permitira centrar los recursos basicos
estrictamente en los programas de mitigacién de lapobrezay gestion publica. El
proyecto de actividades relativas a las minas en la parte occidental del pais no
progresd6 como se tenia proyectado, debido a diferencias de pareceres en la
planificacion de los trabajos.

21. Respecto del programa de proteccién ambiental, en el marco de cooperacion
nacional se incluyeron proyectos en el plano normativo y de las oficinas exteriores
para apoyar lareestructuracion del Departamento de Medio Ambiente, introducir €l
procedimiento de evaluacion de los efectos en el medio ambiente como parte del
mecanismo de aprobacion del Gobierno de inversiones a gran escala, formular una
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estrategia nacional de desarrollo y medio ambiente sostenible y ejecutar un
programa para recursos hidricos y suelos. En el examen del marco de cooperacion
nacional se consideraron pertinentes los proyectos de proteccion del medio
ambiente, aunque el grado de gjecucion del programay los resultados variaban de
un proyecto a otro.

22. El programa de recursos hidricosy de suelos, en particular, en lo que se refiere
a laordenacion de las cuencas hidrogréficas, abordo consideraciones fundamental es
relativas al desarrollo humano sostenible y alas cuestiones de género. Present6 un
enfoque integrado y recibio el apoyo activo de la comunidad y de las organizaciones
locales. En el examen del marco de cooperacion nacional se recomend6 que en €l
futuro, para aumentar su efecto, se incorporaraen el proyecto ala mitigacion de la
pobreza. El equipo de examen del marco de cooperacion nacional estimo que se
justificaba también revisar las evaluaciones de las consecuencias ambientales. Sin
embargo, la gjecucion cabal del proyecto de evaluaciones de las consecuencias
ambientales se retrasd a consecuencia de cambios que se introdujeron en la gestion
del proyecto. El Fondo mundial Capacidad 21 prestd apoyo a otro proyecto
ambiental que comenz6 en 1993 y se trasladé al primer marco de cooperacion
nacional, y para el que se prepararon numerosos informes sectoriales. El Consejo
Superior del Medio Ambiente hizo también suya una estrategia nacional para el
medio ambiente.

23. Entre las actividades adicionales del marco de cooperacién nacional se
incluyeron proyectos especiales financiados totalmente por conducto de la
participacion gubernamental en la financiacion de los gastos (por €jemplo, €l
TOKTEN y laUniversidad Abierta) y fuentes distintas de | os recursos basicos, como
el Protocolo de Montreal y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),
encaminados a ampliar los beneficios mundialesy mejorar las convencionesy los
programas internacionales sobre el medio ambiente.

24. Dado que la ejecucién nacional seguira siendo una modalidad importante de
gjecucion, es fundamental que el PNUD y el Gobierno alcancen un entendimiento
mutuo. El personal del PNUD vy los funcionarios nacionales congéneres deberan
recibir capacitacion para familiarizarse con esas normas y reglamentaciones. La
realizacion de cursos préacticos concretos a intervalos periodicos para abordar las
cuestiones fundamentales de ejecucion y familiarizar al personal del PNUD y al
personal nacional de proyectos con la €ecucién nacional redundard en el
mejoramiento de la calidad, la gjecucion y la eficacia del programa.

25. En el periodo anterior del marco de cooperacion nacional, el Gobierno y
el PNUD no llevaron a cabo de manera coherente el examen, la supervisiéony
evaluacion conjuntos del programay del proyecto para lograr una gjecucion cabal y
oportuna de conformidad con los objetivos y las estrategias del marco de
cooperacion nacional. En el futuro, deberd prestarse mayor atencion a esos aspectos.
La duplicaciény la superposicion de actividades, un enfoque limitado del programa
y una insuficiente movilizacion de recursos afectaron también la eecucion del
marco de cooperacion nacional, en parte a consecuencia de la falta de un sistema de
evaluacion comun para los paises y de un Marco de Asistenciade las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD), y a la escasez de informacion sobrelas
actividades de distintas organizaciones de las Naciones Unidas y de los
colaboradores para el desarrollo. En el examen del marco de cooperacion nacional
se tomd nota de varias cuestiones de gestion y coordinacién relacionadas entre si
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que tenian efectos sobre los resultados del marco de cooperacion nacional. A laluz
de esas consideraciones y sobre la base de una propuesta formulada por la
Organizacion de Planificacion y Presupuesto, el equipo de examen del marco de
cooperaciéon nacional recomendd la aprobacion de un memorando de entendimiento
sobre futuros arreglos de cooperacion entre el PNUD y el Gobierno.

Objetivos, esferas programaticasy resultados previstos

26. El Gobierno ha pedido al PNUD que apoye su tercer plan quinquenal de
desarrollo mediante el marco del desarrollo humano sostenible, que ofrece un
enfoque socioecondmico integrado de la planificacién del desarrollo. El objetivo del
marco de cooperacion nacional es prestar apoyo al objetivo general de desarrollo del
pais, que consiste en alcanzar un crecimiento econdmico con desarrollo social.

27. Para satisfacer ese objetivo, se ha previsto alcanzar en el plan una tasa
mediade crecimiento real del 6% parael periodo 2000-2004, manteniendo la tasa
de desempleo en un 9% y estabilizando la inflacién en un 15,9%. Se tratara de
alcanzar esos objetivos mediante una estrategia general para aumentar la capacidad
competitiva del mercado y velar por una distribucién mas equitativa de las
ganancias. Para alcanzar ese objetivo hay que adoptar politicas de ajuste estructural
a fin de aumentar laeficienciadel mercado y reducir |as distorsiones de precios, y
lograr una estabilizacién macroecondémica mas cabal a fin de alcanzar un equilibrio
financiero e inflacionario general. La ampliacién de las oportunidades de empleo y
el mejoramiento de redes de proteccion social gracias a una cobertura orientada a
fines concretos y a la reestructuracion de los subsidios contribuiran alograr un
crecimiento de gran calidad y mejoras eficaces en el mercado de trabajo. Esas
estrategias contaran con un complemento institucional gracias a lareduccion de
estructuras monopdlicas, a modalidades descentralizadas de adopcidn de decisiones,
a iniciativas para garantizar las inversiones y a la privatizacion. En el plan se
propone también promover la justicia social y la sociedad civil, superar las
disparidades regionales y mitigar la pobreza.

28. El marco de cooperacion nacional servird de apoyo a un subconjunto de
objetivos, entre otros, la mejora de las politicas socioeconémicas paratener un
mejor acceso a la salud, laeducacion y losingresos, mayor eficiencia operacional
para alcanzar un crecimiento econdmico sostenido mediante la éptima utilizacion de
los recursos y la descentralizaciOn para promover la participacion y la potenciacion.

29. Las estrategias propuestas para lograr esos objetivos se centraran en: a) la
mitigacion dela pobrezay el desarrollo humano sostenible; b) la gestién econémica
orientada a los recursosy c) la buena gestion pablicay una mayor participacion de
la sociedad civil.

30. Ademas de la cooperacion entre el PNUD vy el Gobierno en la adopcién de
medidas, se organizaran iniciativas experimentales para demostrar la conveniencia
de las recomendaciones normativas, las metodologias y las técnicas empleadas. Para
no apartarse de los objetivos fundamentales, sélo se prestara financiacion basica a
un ndmero limitado de proyectos. Sin embargo, se necesitara cierta flexibilidad para
aprovechar las oportunidades del programay para satisfacer la urgentes necesidades
del Gobierno.
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A.

Mitigacion de la pobreza y desarrollo humano sostenible

31. La principa caracteristica de la mitigacion de la pobreza y de la esfera
programatica del desarrollo humano sostenible es la ampliacion de la capacidad
humana de manera equitativa para hacer frente a las preocupaciones y disparidades
sociales. Lo fundamental es prestar apoyo al desarrollo humano y ala creacion de
empleos con el objeto de alcanzar ingresos equilibrados y equitativos, salud y
educacion para mujeres y hombres.

Iniciativa estratégica parala mitigacion de la pobreza

32. Mediante dicha estrategia se creara un mejor marco normativo que favorecera
la programacién y asignacion de recursos para el desarrollo en favor de los pobres,
lo que se traducird en una nueva reduccion de la pobreza gracias al establecimiento
de mejores redes de proteccion social y a la reestructuracion concreta de los
subsidios. Laadopcién de medidas para reducir la pobreza humanay para mejorar la
capacidad en las provincias mas pobres sera importante para el logro de la equidad
regional. Se emprenderan otras actividades para reducir las disparidades regionales
mediante programas experimentales en las provincias mas pobres. La equidad en las
cuestiones de género, en particular, en lo que atafie alosingresosy la educacion,
constituird un aspecto importante de esa labor.

Iniciativa de apoyo al desarrollo humano

33. Se procurard infundir el concepto de desarrollo humano sostenible en la
planificacion del desarrollo nacional y en las iniciativas delasociedad civil. La
Organizacion de Planificacion y Presupuesto, asi como investigadoresy personal
académico independientes, cooperardn para establecer el Centro de Desarrollo
Humano que, en su calidad deinstituto de investigacién normativay de centro de
estudio, velara por la produccion y publicacion de informes nacionales sobre
desarrollo humano vy organizara conferenciasy cursos practicos sobre el desarrollo.
En su labor velara por lograr precisiony un efecto sinérgico en las actividades de
desarrollo humano y proporcionara un foro para la creacion de redes de
conocimiento. Las conclusiones de |os informes nacional es sobre desarrollo humano
seran aportaciones normativas para la planificacion nacional del desarrolloy las
iniciativas de la sociedad civil relativas al desarrollo humano.

Iniciativa de creacion de empleos

34. La iniciativa de creacion de empleos atribuye especial atencién alas mujeresy
los jovenes, en particular en las zonasrurales. La cooperacion entre el PNUD vy el
Gobierno prestara apoyo ala elaboracion de politicas nacional es que favoreceran un
nivel suficiente de empleo e ingresos para las mujeres y los jovenes, y el
perfeccionamiento de sus conocimientos, evitando asi la migracién delas zonas
rurales hacia las zonas urbanas. Parallegar a buen término hay que determinar los
obstaculos socioeconémicos relacionados con el empleo de la mujer y los jovenes y
es necesario proponer medidas normativas adecuadas.

35. Se prevén los siguientes resultados: a) el perfeccionamiento del marco
normativo socioeconémico que favorecera la programacién y la asignacion de
recursos para el desarrollo de los pobres con el objeto de reducir ain mas la
pobreza; b) un acceso mas amplio de los pobres a los recursos y servicios, lo que a
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su vez impulsara el desarrollo social y fomentara la capacidad humana; c) un mayor
efecto sinérgico y la ampliacion de redes de conocimiento para alcanzar objetivos
nacionales de desarrollo; y d) mejores y mayores oportunidades de empleo y de
ingresos para hombres y mujeres.

Gestion econdmicay gestion basada en la utilizacion
delos recursos

36. En esta esfera programatica se hace hincapié en aumentar la eficiencia que, a
su vez, facilitara la transicidon a una economia de mercado y permitira alcanzar las
tasas de crecimiento previstas en el tercer plan quinquenal de desarrollo. Se prevén
también mayores niveles de empleo y productividad, una base de produccion
diversificada, mayores ingresos en divisas, la conservacion del medio ambientey la
utilizacion eficiente de los recursos naturales y econémicos. Las siguientes
iniciativas contribuiran ala consecucion de esos objetivos.

M gjora de la gestién econémica

37. Mediante esta iniciativa se presta apoyo a la formulacién de politicas
econémicas para la transicion a una economia competitiva de acuerdo con el tercer
plan de desarrollo y sobre |a base de los logros del Programa de Mejoramiento de la
Gestion Publica durante el primer marco de cooperacion nacional. Habida cuenta de
las conclusiones de los estudios del Programa de Mejoramiento de la Gestion
Publica, se prestard apoyo alareformaeconémica del sector publico para promover
una gestion macroecondémica eficiente, aumentar el empleo y mejorar el proceso
presupuestario nacional y la estructura de la gestion financiera. Gracias a la
vinculacién de los sistemas macroeconémico, presupuestario y de informacién
estadistica nacional mejorard la planificacion econdmica. Con arreglo a otra
iniciativa se promoveralacalidad de la educacion y lainvestigacion en la esfera de
la economia y la gestién, en particular, mediante conferencias, cursos practicos 'y
contactos con instituciones internacional es de reconocida fama.

Reforma del comercio y promocion de exportaciones de productos distintos del
petréleo

38. La cooperacion entre el PNUD y el Gobierno para promover las exportaciones
de productos distintos del petréleo y reformar las practicas comerciales continuara
como parte del apoyo general de las Naciones Unidas a las iniciativas para fortalecer
la economia nacional. Para facilitar €l comercio, se estan perfeccionando y
computadorizando los procedimientos aduanerosy los sistemas de carga nacionales
y se esta modernizando el sistema de propiedad intelectual. La conclusién
satisfactoria de esos proyectos permitira hacer mayor hincapié en la esfera
normativa y en la creacién de capacidad para favorecer las exportaciones de
productos distintos del petrdleo y el sector de ese tipo de productos en general. A fin
de diversificar ain méas la economia y producir ingresos en divisas, se elaboraran
estrategias nacionales y se formularan planes basicos para el turismo.
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Gestioén dela explotacion de los recur sos naturalesy conservacion del medio
ambiente

39. El proposito de esta iniciativa es prestar asistencia al Gobierno en la
institucionalizacién del aprovechamiento éptimo de susrecursosy de las practicas
de conservacion, y vincularlos con otros programas para conseguir €l mejoramiento
de las modalidades de planificacién para el desarrollo sostenible. La labor se
centrara en las relaciones mutuas entre | as bases de recursos naturales y economicos
y laplanificacion nacional, haciendo hincapié en la interaccion del nexo poblacion—
pobreza con el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales, en particular, en
las zonas rurales. La experiencia obtenida durante el primer marco de cooperacién
nacional mediante el programa de recursos hidricos y de suelos e iniciativas conexas
se integrara en el proceso nacional de planificacion. Los recursos bilateralesy
multilaterales, entre otros, los que proceden del FMAM vy del Protocolo de Montreal,
prestaran apoyo a los programas nacionales para que éstos tengan en cuenta los
beneficios mundiales relativos al medio ambiente que se derivan de la lucha contra
la desertificacion, la proteccion de la capa de 0zono, la preservacion de |os recursos
hidricos y del suelo, la conservacion de bosques y tierras de pastizales, el
mantenimiento de la diversidad bioldgica y la promocion del uso eficiente de
recursos renovables y no renovables. También se llevaran acabo iniciativas en el
contexto del programa Capacidad 21 y del Programa de Pequefias Donaciones del
FMAM.

40. Los resultados previstos son los siguientes: a) una capacidad institucional mas
amplia para mejorar la planificaciéon del desarrollo y una mayor eficiencia
econdmica paralograr un crecimiento econémico mas sostenible; b) un entorno mas
flexible y propicio para favorecer una economia diversificaday mayores ingresos en
divisas; ¢) mayor eficiencia y sostenibilidad en la utilizaciony conservacion de
bases de recursos, y d) el mejoramiento de la conservacion del medio ambiente.

Buena gestion de los asuntos publicosy mayor participacion
dela sociedad civil

41. Esta esfera programatica se centraen laparticipaciony la potenciacion como
parte de procesos democraticos y descentralizados de adopcion de decisionesy de
conceptos y criterios de potenciacién delacomunidad. El objetivo es facilitar los
mecanismos de participacion en los procesos de adopcion de decisionesy crear €l
entorno propicio para que la sociedad civil pueda contribuir a los objetivos
nacionales de desarrollo. Esos objetivos se alcanzardan mediante diferentes
iniciativas programaticas, entre otras, las siguientes:

Iniciativa de derechos humanos

42. Con arreglo a lainiciativa de derechos humanos se continuara su proyecto de
derechos humanos de establecer programas de estudios de posgrado en esa esfera en
la Universidad de Teheran. Ademas, se emprendera un nuevo programa de creacion
de un centro de informacién sobre los derechos de la mujer.

Iniciativarelativa alatransparenciay laresponsabilidad

43. Esta iniciativa mejorard la prestacién de servicios publicos promoviendo la
responsabilidad y la transparencia. Con ese fin, contribuird a reducir y evitar la
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corrupcion, un mal que constituye uno de los principal es obstaculos del desarrollo.
El aumento de la responsabilidad y latransparencia en el sector publico exige una
comprensién mas profunda de las cuestiones pertinentes. A su vez, el publico en
general tendra mayor acceso a la informacion sobrelas funcionesy los servicios
publicos.

Iniciativa paralasinstitucionesy las organizaciones no guber namentales
relativa a la gestion de los asuntos publicos

44. El objetivo es formar al personal de los centros de investigacion del Majlis
(Parlamento) y de los consejos locales para proporcionar mejor informacién sobre
el concepto de desarrollo humano sostenible y sobre los tratados y las convenciones
internacionales. Se tratar4 también de crear un entorno propicio para que las
organizaciones no gubernamentales contribuyan al cumplimiento de los objetivos
nacionales de desarrollo. Esas actividades incluyen un marco juridico y creacién de
capacidad.

45. Se prevén los resultados siguientes: a) la difusién de los conocimientos
relativo a los derechos humanos;, b) una mayor eficiencia en los procesos
administrativos y en la prestacion de servicios; y c) ambiente méas favorable para
que las organizaciones no gubernamentales contribuyan mediante su labor a alcanzar
los objetivos de desarrollo nacional.

Iniciativas programaticas especiales

46. Mediante las siguientesiniciativas se presta apoyo a las principales esferas en
que se concentra el marco de cooperacion nacional y se las fortalezca.

Programas regionales

47. Se recurrira a las iniciativas regionales para fortalecer las actividades del

programa del pais. Se aprovecharéa cabal mente el valor afiadido de las actividades de
los programas regionales para sacar adelante nuevas modalidades, la creacion de
redes y la cooperacion multinacional. Se prestara apoyo a la Organizacién de
Cooperacion Econémica con sede en Teheran para fortalecer su estructurainternay
su capacidad operacional. El Programa para el Medio Ambiente del Mar Caspio, en
que el pais es uno de los principales colaboradores regionales, seguira recibiendo la
atencion prioritaria del PNUD.

Actividades de prevencion y alivio en los casos de desastre

48. La Republicalslamicadel Iran es uno de los paises del mundo mas expuesto a
los desastres naturales. A solicitud del Gobierno, al igual que en el pasado, el PNUD
participara en las actividades de prevencion vy alivio en casos de desastre afin de
que el pais pueda sacar provecho de la experienciay la financiacion internacional es.
Se presta apoyo ala creacion de un plan nacional de alivio y preparacion en casos de
desastre y al fortalecimiento de la capacidad del pais para responder con eficacia a
los desastres. EI PNUD, en su calidad de organismo coordinador del Grupo de
gestion de desastres de las Naciones Unidas, colaborard estrechamente con el
Gobierno y la comunidad internacional para prestar apoyo a proceso de
[lamamiento unificado a fin de dar una respuesta oportuna. Ademas, el PNUD
prestara apoyo a las actividades relativas a las minas a solicitud del Gobierno.
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Programa de Transferencia de conocimientos por intermedio de profesionales
expatriados (TOKTEN), Servicio I nter nacional de Asesoramiento a Corto Plazo
(UNISTAR) y cooperacion técnica entre los paises en desarrollo (CTPD)

49. Se fortalecera ain mas el uso del mecanismo del TOKTEN, en particular, en
las actividades de capacitacion, investigacion y transferencia de tecnologia. Se
examinard el uso de la modalidad del Servicio Internacional de las Naciones Unidas
de Asesoramiento a Corto Plazo (UNISTAR). Se prestaran especial consideracion a
la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo (CTPD) y ala cooperacion
regional. Gracias ala capacitaciony lacreacién de capacidad del personal nacional
se podran adoptar las medidas necesarias para asegurar la sostenibilidad de los
programas y proyectos en esta esfera.

M odalidades de gestion
M odalidades de gjecucién y aplicacion

50. La egjecucion nacional seguird siendo practica establecida. Sin embargo, se
tratard de aclarar las directrices del PNUD relativas alaegjecucion nacional y su
aplicacion en el contexto nacional, en particular, respecto de los reglamentos y las
reglamentaciones financieras. Ademas, el PNUD fomentara el uso de la modalidad
entre los asociados nacionales. Se evaluara la capacidad de ejecucion nacional y se
adoptaran medidas para subsanar |as deficiencias existentes. La sede del PNUD y la
red de oficinas en el pais colaboraran para hacer realidad |a eficacia de la capacidad
local existente del PNUD afin de prestar apoyo a la €jecucién nacional.

Supervision, evaluacion y presentacion de infor mes

51. El marco de cooperacion nacional, en general, y cada esferateméticarelativa a
los programas y los proyectos estaran sujetos a una supervision, evaluacién y
examen periddicos y cuidadosos a fin de lograr el efecto y la sostenibilidad
deseados. Se establecera un comité directivo para supervisar la gjecucion del marco
de cooperacion nacional, que estara presidido por la Organizacion de Planificacion y
Presupuesto y estara integrado, entre otros, por representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores y del PNUD.

Movilizacién de recursos, coordinacion y colaboraciones

52. Para mejorar la coordinacién, se concluira y concertard un memorando de
entendimiento en que se detallaran |las responsabilidades de las partes interesadas.
Se establecera una coordinacién sistemética entre todos los colaboradores para el
desarrollo a fin de fomentar el intercambio de informacién y crear una mejor
correlacion entre las actividades y la financiacion conjunta. Se prestara especial
atencion alas iniciativas relacionadas con la erradicacion de la pobreza y la creacion
de empleos.

53. Los recursos basicos limitados del PNUD servirdn de impulso, pero la
gjecucion satisfactoria del marco de cooperacion nacional dependerd en gran parte
de la movilizacion de la financiacién de fuentes distintas de los recursos bésicos,
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tanto bilaterales como multilaterales. Si bien el marco de cooperacién nacional
anterior moviliz6 un monto limitado de recursos de terceros, el actual marco de
cooperaciéon nacional prevé un aumento considerable de la movilizacién de dichos
recursosy, a ese respecto, el PNUD desempefiard un papel fundamental.

54. EI PNUD prestara un apoyo activo al sistema de coordinadores residentesy
participara en la preparacion de la evaluacién comun para los paises 'y en el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En total coordinacion con
el Gobierno, el PNUD colaborara estrechamente con los asociados en el desarrollo,
entre otros, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, organizaciones de
las Naciones Unidas (incluidas las que no tienen una oficina de representacion en €l
pais) y colaboradores multilaterales, bilaterales y nacionales. Siempre que sea
posible, el PNUD realizara su labor por conducto de iniciativas de programas
conjuntos y se empefiara en coordinar las actividades para evitar la superposicion,
crear un efecto sinérgico y producir los efectos deseados.
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Objetivos de movilizacién de recursos para la Republica

Islamica del Iran (2000—-2004)

Fuente

Importe
(en miles de
dolares EE.UU.)

Observaciones

Recursos ordinarios del PNUD

Estimacion del saldo transferido al 2000 1. Incluye servicios administrativos
y operacional es.
Objetivo de la consignacion con cargo a 1. Recursos asignados al pais de
los recursos bésicos (partida 1.1.1) manera inmediata.
Objetivo de la consignacion con cargo a Estos porcentajes se
los recursos bésicos (partida 1.1.2) proporcionan Unicamente para
de 0 a66,7% de lapartida1.1.1 !o_s flnes dela planlfl_c,amon )
inicial. La consignacién efectiva
dependera de la disponibilidad
de programas de calidad. Todo
aumento del porcentaje estara
sujeto también ala
disponibilidad de recursos.
Objetivo de la consignacion con cargo a 160
los recursos basicos (partida 1.1.3)
Otros recursos
Apoyo para la elaboracion de politicas y 342
programas y para servicios técnicos
Total parcial 3
Otros recursos del PNUD
Participacion del Gobiernoenla 54"
financiacion de |os gastos
Fondos para el desarrollo sostenible 43 ¢
Delos cuales:
Capacidad 21 60
FMAM 22 (
Protocolo de Montreal 21 ¢
Participacion de terceros en la 500
financiacion de | os gastos
Subtotal 98¢
Total general 102 (

& No incluye el objetivo de la consignacion con cargo a los recursos béasicos (partida 1.1.2),
que se asigna anivel regional para su aplicacion ulterior en |os paises.

Abreviaturas: FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
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