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Examen des instruments juridiques internationaux additionnels:
projet d’instrument contre le trafic et le transport illégaux de
migrants, en particulier les articles 7 a 19

Projet révisé de Protocole contre I'introduction clandestiné
de migrants par terre, air et mer additionnel & la Convention
des Nations Unies contre la criminalité transnationale
organiséé

" AIAC.254/20.

! | "expression “introduction clandestine” est employée dans le présent texte compte tenu des décisions que la
Commission pour la prévention du crime et la justice pénale a prises a sa huitieme session concernant le
projet de protocole contre le trafic des femmes et des enfants. Lors des débats qui se sont déroulés a la
premiéere session du Comité spécial, plusieurs délégations ont soulevé la question de la traduction dans les
autres langues du terme anglastiggling ainsi que les problemes en découlant. On s’attachera donc a
trouver le terme approprié devant étre utilisé dans fegikss autres que 'anglais. Ce terme sera consigné
dans le glossaire que le secrétariat établit actuellement. Les textes traitant de ce theme, tels que les
résolutions 48/102 et 51/62 de I'’Assemblée générale et la résolution 1995/10 du Conseiligge et
social, pourraient étre utiles a cet égard.

2 Dans sa résolution 53/111, I'Assemblée générale, entre autres dispositions, a prié le Comité spécial
d’envisager I'élaboration d’un instrument international traitant du trafic et du transport illégaux de migrants,
y compris par voie maritime. A sa premiére session, le Comité spécial a estimé qu’un instrument portant
essentiellement sur le trafic et le transport illégaux de migrants par voie maritime serait trop restrictif.

3 Le texte du présent projet révisé de protocole se fonde sur un projet d’éléments en vue de I'élaboration d'un
instrument juridique international contre le trafic et le transport illégaux de migrants (A/AC.254/4/Add.1),
présenté par I'Autriche et I'ltalie. Il tient compte, notamment, de toutes les observations et propositions que
les délégations ont formulées ou présentées lors de la premiére session du ComitéespiécéaVienne
du 19 au 29 janvier 1999.

V.99-89809



A/AC.254/4/Add.1/Rev.3

Préambule

Les Etats Parties au présent Protocole,

[@) Prenant notede la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée,]

b) Préoccupéspar le développement rapide de lintroduction clandestine de
migrants,

[c) Alarmés par I'expansion considérable des activités des organisations
criminelles transnationales, lesquelles tirent des profits illicites de I'introduction
clandestine de migrants a travers les frontiéres nationales,]

[d) Constatantque les organisations criminelles transnationales se servent
également de l'introduction clandestine de migrants pour favoriser de nombreuses autres
activités criminelles, portant ainsi gravement préjudice aux Etats concernés,]

e) Préoccupéspar le fait que l'introduction clandestine de migrants risque
d’aboutir au recours abusif aux procédures établies régissant I'immigration, en particulier
celles régissant les demandes d’a3ile,

[f) Egalement préoccupézar le fait que I'introduction clandestine de migrants
risque de mettre en péril la vie ou la sécurité des migrants concernés et impose des
dépenses considérables a la communauté internationale, notamment au titre du sauvetage,
des soins médicaux, de I'alimentation, du logement et des transports,]

[0) Réaffirmantque les Etats devraient s’attacher en priorité a prévenir, a
combattre et a éliminer I'introduction clandestine de migrants en raison de ses liens avec
la criminalité transnationale organisée et avec d’autres activités criminelles,]

[h) Convaincugjue la lutte contre I'introduction clandestine de migrants passe par
la coopération internationale, I'échange d’informations et d’autres mesures appropriées aux
niveaux national, régional et mondial,]

i) Egalement convaincugue, pour lutter contre ce phénoméne, une approche
globale, comprenant des mesures d’ordre socioéconomique, est nécessaire,

)] Convaincus en outrgu’il faut traiter les migrants avec humanité et garantir
pleinement leurs droits fondamentaux,

k) Convaincugu’il faut disposer d’'uninstrument juridique international de vaste
portée pour lutter contre tous les aspects de I'introduction clandestine transnationale de
migrants par terre, air et mer,

) Soulignantcombien il importe que les Etats s’acquittent rigoureusement des
obligations que leur font les dispositions de la Convention relative au statut des féfugiés
adoptée en 1951 et du Protocole de 1967 relatif au statut des réatgiéfgmant que le
présent Protocole n'a aucune incidence sur la protection accordée en vertu de la

4 Plusieurs délégations ont estimé que le préambule devait contenir des dispositions décrivant les causes du
mouvement illégal des pensnes et réaffirmant le principe de la libre circulation des personnes. La plupart
des délégations ont considéré qu’il serait fort utile d’examiner le préannii®is défiftivement mis au
point le texte des articles de fond.

® Plusieurs délégations ont estimé qu'il faudrait également aborder la question des réfugiés (voir par. 2 de
I'article 5 ci-apres).

® Nations UniesRecueil des Traitéwol. 189, i 2545.

" Ibid., vol. 606, i 8791.
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Convention de 1951 et du Protocole de 1967 ainsi que d’autres dispositions du droit
international,

m) Rappelantestravaux de I'Organisation maritime internationale concernantles
pratiques dangereuses liées au trafic ou au transport par mer de migrants en situation
illégale, en particulier les travaux du Comité de la sécurité maritime, qui a approuvé les
mesures intérimaires visant la lutte contre les pratiques dangereuses liées au trafic ou au
transport de migrants par nfer,

n) [Ajouterun paragraphe surles décisions de I'Organisation de I'aviation civile
internationald,

[0) Réaffirmanierespectdelasouveraineté etde l'intégrité territoriale de tous les
Etats, y compris leur droit de maitriser les flux migratoires,]

p) Désireuxde compléter la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée par un protocole qui visera expressément a lutter contre
I'introduction clandestine de migrants et qui constituera une premiére étape vers
I'élimination de ce type de criminalifg,

[d) Déclarantqu’un tel instrument doit étre axé sur la prévention du crime et la
justice pénale, en particulier pour ce qui est des activités des personnes qui organisent et
facilitent I'introduction clandestine de migrants,]

Sont convenus de ce qui suit:

Dispositions générales relatives a I'introduction clandestine de migrants
par terre, air et mer

Option 1
Article premier

Relation avec la Convention des Nations Unies contre
la criminalité transnationale organisée

Le présent Protocole compléte la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée (dénommée ci-aprés “la Convention”) faite
a[...], et, pour les Etats Parties au présent Protocole, les deux instruments sont lus
et interprétés ensemble comme formant un seul instruthent.

8 Une délégation a estimé que, si la circulaire de I'Organisation maritime internationale contenant les
mesures intérimaires en question (MSC/Circ.896) pouvait étre une source d’inspiration, I'élaboration du
texte du présent instrument ne devait pas lui étre nécessairement subordonnée.

® Une délégation a estimé que le préambule devait étre complété par des dispositions qui mettraient en
évidence les effets du trafic ou de I'introduction clandestine de migrants sur la sécurité nationale ainsi que
la nécessité de renforcer la coopération et la coordination entre les Etats.

10 pour la discussion sur la relation entre le projet de Convention et les instruments internationaux dont
I’élaboration a été confiée au Comité spécial en vertu des résolutions 53/111 et 53/114 de I'Assemblée
générale, voir également le rapport du Comité spécial sur les travaux de sa premiére session (A/AC.254/9).
Lors de la quatriéme session du Comité, certaines délégations ont déclaré préférer I'option 1 alors que
d’autres estimaient qu'il était trop tot pour se prononcer. Une délégation a suggéré que le principe de
I'applicationmutatis mutandisqui figure & I'option 2, devrait étre inclus dans le texte de I'option 1. Une
autre délégation a suggéré de transférer I'article au chapitre concernant lasiafispgiosales.
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Option 2
Article premier
Application de la Convention des Nations Unies
contre la criminalité transnationale organisée

Les dispositions des articles [...] de la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée (dénommeée ci-apres “la Convention”), faite a
[...], s'appliquent aussihutatis mutandisu présent Protocole.

Article 2
Définitions
1. Aux fins du présent Protocole:

a) L’expression “introduction clandestine de migrants” désigne le fait d’assurer
intentionnellementt dans le but d’en tirer profit’entrée illégalé* ou le séjour illégd?
dans un Etat d’une personne qui n’a ni la nationalité ni le statut de résident permanent de
cet Etat®’

b) L'expression “entrée illégale” désigne le passage de frontieres alors que les
conditions nécessaires a I'entrée Iégale dans I'Etat d’accueil ne sont pas satisfaites;

1 Les articles concernant les définitions (article 2) et I'objet (article 3) devront étre revus en fonction des
options proposées dans la suite du texte qui auront été retenues. Il faudra également revoir ces articles afin
de les harmoniser avec les dispositions du projet de Convention.

12 Une délégation a estimé que la notion “d’assurer I'entrée illégale” posait probléme. Selon elle, il serait
préférable de mentionner le fait d’étre complice de la violation des lois nationales sur I'immigration et le
fait de faciliter et d’encouragemne telle violation. Lors de la quatriéme session du Compééial, une
délégation a suggéré de remplacer I'expression “d’assurer intentionnellerfientrée illégale” par
I'expression “d’assurer intentionnellementet de maniére répétée I'entrée illégale” ou par I'expression
“d’assurer intentionnellement et de maniére organisée I'entrée illégale”. D'autres délégations se sont
toutefois déclarées opposées a cette suggestion.

13 Lors de la quatriéme session du Comité spéeim,délégation a suggéré de remplacer le mot “profit” par
les mots “un produit”. Certaines délégations ont proposé de supprimer I'expression “dans le but d’en tirer
profit”, mais d’autres étaient favorables a son maintien. Lors des consultations informelles tenues au cours
de la cinquiéme session du Comité spécial, certaines délégations ont proposé de déplacer la notion de profit
au paragraphe 5 de l'article 4, relatif aux circonstances aggravantes. Si I'expression “dans le but d’en tirer
profit” était supprimée ici, la définition du terme “profit” qui figure a 'alinéa d) du méme paragraphe serait
également supprimée.

14 Lors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du @ariitéilsa été
proposé de remplacer I'expression “entrée illégale” par I'expression “entrée irréguliére ou sans papiers” ou
de remplacer le terme “illégale” par le terme “irréguliere”. Plusieurs délégations se sont déclarées
préoccupées par le fait que ce dernier terme ne désignait pas la méme chose que le premier.

15 Lors de la quatriéme session du Comité spécial et lors des consultations informelles queseieatt
cours de la cinquiéme session, certaines délégations ont suggéré de supprimer les mots “ou le séjour
illégal”, tandis que d’autres étaient favorables & leur maintien.

18| ors de la quatriéme session du Comité spéaia,délégation a suggéré de supprimer I'expression “d’une
personne qui n'a ni la natiolité ni le statut de rédent permanent de cet Etat”.

17 Lors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du @isitéise
délégation a proposé d’ajouter a la fin de cet alinéa le membre de phrase suivant: “ou le fait d’'assurer de
quelque autre maniére que ce soit le séjour illégaledpersonne en violation du droit interne d’un Etat
Partie”.
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c) L’expression “séjour illégal” désigne le séjour sur le territoire d’un Etat alors
que les conditions nécessaires au séjour Iégal dans cet Etat ne sont pas sdftisfaites;

d) Le terme “profit” désigne tout bien, bénéfice ou avantage tiré directement ou
indirectemen? de l'introduction clandestine d’'un migréfty compris la participation
escomptée ou a venir du migradnt®a des activités criminell&s

e) L’expression “document de voyage ou d’identité fraudul&udésigne tout
document de voyage ou d’identf®:

i) Qui a été établi, falsifié ou modifié dans sa substance par une personne ou
autorité autre que celle Iégalement habilitée a établir ou a délivrer le document de
voyage ou d’identité au nom d’'un Etat; ou

i) Qui a été délivré ou obtenu de maniére irréguff@moyennant fausse
déclaration, corruptio®, contrainte ou d’une autre maniere illég&eu

iii) Qui est utilisé par une personne autre que le titulaire légitime;

f)  Le terme “véhicule” désigne tout moyen de transport pouvant étre utilisé pour
le transport par terre ou aftpt

g) Leterme“navire” désigne touttype d’engin aquatique, y compris un engin sans
tirant d’eau et un hydravion, utilisé ou capable d’étre utilisé comme moyen de transport sur
I'eau, a I'exception d’un navire de guerre, d’un navire de guerre auxiliaire ou autre navire
appartenant a un gouvernement ou exploité par lui, tant qu’il est utilisé exclusivement pour
un service public non commerciil.

18 | ors de la quatriéme session du Comité spécial, certaines délégationgggnésie supprimer cet alinéa si
les mots “séjour illégal” devaient étre supprimés de l'alinéa a) (voir également la note 15 ci-dessus).
19| ors de la quatriéme session du Comité spéaim,délégation a suggéré de supprimer le reste de I'alinéa
aprés le mot “indirectement”.

20 Lors de la quatriéme session du Comité spécial, oiygésé de supprimer les mots “tiréde
I'introduction clandestine d’un migrant”.

2L Lors de la quatriéme session du Comité spécial, plusieurs délégationggemésque la défition du
terme “profit” devrait tenir compte des discussions du Comité spécial sur I'arbidel@ la Convention
concernant les avantages financiers ou autres avantages matériels.

22| ors de la quatriéme session du Comité spécial, certaines délégationgggtésde supprimer les mots “y
compris la participation escomptée ou a venir du migrant & des activités criminelles”.

2 | ors de la quatriéme session du Comité spécial, certaines délégationggétésie remplacer le mot
“criminelles” par le mot “illégales”.

24| ors de la quatriéme session du Comité spécial, certaines délégationgggmésue le projet de protocole
ne devrait pas définir les documents de voyage ou d’identitdulaux.

5 | ors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du @migitéune
délégation a été d'avis soit de supprimer cet alinéa, soit de le déplacer a I'article 4; d’autres délégations ont
préféré qu’il soit maintenu.

26 | ors de la quatriéme session du Comité spéaia,délégation a suggéré d'insérer le mot “modifié” aprés
le mot “délivré”.

27| ors de la quatriéme session du Comité spécial, certaines délégationggétésie supprimer le mot
“corruption”.

28| ors de la quatriéme session du Comité spéaim,délégation a suggéré de supprimer cet alinéa.

29 | ors de la quatriéme session du Comité spécial, certaines délégationggétésie supprimer cet alinéa,
tandis qu’'une autre délégation a recommandé de le déplacer a I'article 4.

%0 Lors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du @migtéune
délégation a soulevé plusieurs questions au sujet de la signification du terme “véhicule”; une autre a estimé
qu'il fallait donner une défition séparée du terme “aéref”.

31 |_a définition du terme “navire” est tirée du paragraphe 2 des mesures intérimaires (MSC/Cirm8gé).a
Lors de la quatrieme session du Comité spécial, plusieurs délégationggértisde reprendre pour les
mesures intérimaires le texte de la Convention sur le droit de la mer. Il a également été suggéré de
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2. Auxfins du présent Protocole, chaque Etat Partie considére I'entrée illégale ou
le séjour illégal sur le territoire de tout autre Etat Partie comme équivalant a une entrée
illégale ou un séjour illégal sur son propre territdfre.

Article 3%
Objet
Le présent Protocole a pour objet:

a) De conférer le caractere d’infraction pénale a I'introduction clandestine de
migrants dans la Iégislation nationale de chaque Etat Partie [, lorsqu’elle implique un
groupe criminel organisg tel que défini dans la Convention]; et

b) De promouvoir et de faciliter laoopération entre les Etats Parties afin de
prévenir le délit d’introduction clandestine de migrants, d’enquéter sur celui-ci et d’en
poursuivre les auteurs.

Article 4
Criminalisation
Option ¢

1. Les Etats Parties qui ne l'ont pas encore fait adoptent les mesures
législatives ou autres nécessaires pour conférer le caractére d'infraction pénale a

remplacer les mots “d’'un navire de guerre auxiliaire ou autre navire appartena@uLienmement ou
exploité par lui, tant qu’il est utilisé exclusivement pour un service pobticcommercial” par les mots
“ou tout autre navire appartenant agauvernement”.

32 Lors de la quatriéme session du Comité spéaia,délégation a suggéré soit de supprimer cet alinéa soit
de le transférer a I'article 4 (Criminalisation), ou & I'article 6 (Compétence). Lors des consultations
informelles tenues au cours de la cinquieme session du Cqaédials plusieurs délégations ont jugé que
ce paragraphe nécessitait des éclaircissements.

33 voir la note 9 ci-dessus. Certaines délégations ont estimé que le Comité spécial devrait examiner s'il
convient de lier les infractions visées par le présent Protocole a la criminalité organisée et, dans
I'affirmative, de quelle maniére.

34 Lors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du @miaitgilsa été
recommandé de remplacer la proposition “lorsqu’elle ressortit & la criminalité transnationale organisée”, qui
figurait dans la précédente version du projet de protocole (RB4T4/Add.1/Rev.2), par le membre de
phrase suivant: “lorsqu’elle implique un groupe criminel organisé”. Ce libellé est provisoire; la version
finale sera fonction du résultat des négociations sur les définitions devant figurer dans le projet de
convention (voir également la note 11 ci-dessus).

%5 Lors de la quatrieme session du Comité spécial, certaines délégationggenésd’insérer aprés le mot
“migrants” les mots “lorsque leur vie, leur sécurité ou leur liberté sont menacées”. Certaines délégations ont
suggéré que cet alinéa mettacktent sur la prévention du délit d'itiuction clandestine de migrants par
des groupes organisés, les enquétes concernant ce délit et la poursuite de ses auteurs. Il a également été
suggéré de déplacer cet alinéa avant I'alinéa a) et d'ajouter les mots “ainsi que de protéger les victimes de
ce délit, y compris leurs droitsridamentaux” & la fin de I'alinéa. Ce point a lui aussi été examiné lors des
consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du Qdémiaé $a délégation
mexicaine a proposé de traiter la question de la protection des victimes soit & cet article, soit dans un article
premierbis (voir le document A/AC.254/L.61). Plusieurs délégations s’y sont déclarées favorables, tandis
que d'autres ont estimé que les questions des droits de 'homme devaient étre traitées a I'article 5. Une
délégation a proposé une autre solution, qui consisterait a fusionner I'alinéa b) avec I'article 5.

%8 Lors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du @aritéla majorité
des délégations se sont déclarées en faveur de la suppression de cette option; une délégation a proposé
cependant d’en retenir le premier paragraphe.
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l'introduction clandestine de migradfs[lorsqu’elle ressortit a la criminalité
transnationale organisée telle que définie dans la Convenrtion].

2. Les Etats Parties qui ne I'ont pas encore fait adopfates mesures
Iégislatives ou autres nécessaires pour conférer le caractére d'infraction pénale aux
activités ci-apres|[, lorsqu’elles ressortissent a la criminalité transnationale organisée
telle que définie dans la Conventidf]:

a) Fabriquer, procurer ou fournir de facon intentionnelle un document de
voyage ou d’identité frauduleux; et

b) Connaissant le caractére frauduleux d’'un document de voyage ou
d’identité#*

i) Se servir d'un tel document, le détéhiren faire commerce oule

considérer comme valabifeet

ii) Faire en sorte qu’'on puisse s’en servir, le détenir, en faire commerce ou
le considérer comme valable.

Option 2*

1. Les Etats Parties qui ne I'ont pas encore fait adoptent les mesures
|égislatives ou autres nécessaires pour conférer aux actes suivants le caractére
d’infraction pénale lorsqu’ils sont commis par un groupe criminel organisé:

a) L’introduction clandestine de migrants; et

37 Une délégation a proposé que non seulement les personnes physiques mais également les personnes morales
soient visées, des entreprises de voyages étant susceptibles d’étre impliquées.

38 Ce libellé est provisoire; la version finale sera fonction des résultats des négociations sur les définitions
devant figurer dans le projet de convention (voir également note 11 ci-dessus). Lors de la quatrieme session
du Comité spécial, de nombreuses délégationsuggiesé de supprimer les crochets afin de bien montrer
que le Protocole ne devrait faire obligation aux Etats Parties de conférer le caractére d’infraction pénale &
I'introduction clandestine de migrants que lorsqu’elle regsbta criminalité transnationale organisée.

D’autres délégations ont préféré maintenir les crochets, estimant gu’il n’existait pas dans la Convention de
définition de la criminalité transnationale organisée. Lors des consultations inforemelles au cours de

la cinquiéme session du Comité spéaiak délégation a proposé de conserver entre crochets I'expression
“criminalité transnationale organisée” et de la faire suivre de I'expression “groupe criminel organisé”,
également entre crochets.

% Lors de la quatrieme session du Comité spéaia,délégation a suggéré de remplacer le mot “adoptent”
par les mots “peuvent adopter”.

40 Ce libellé est provisoire; la version finale sera fonction du résultat des négociations sur les définitions
devant figurer dans le projet de convention (voir également la note 11 ci-dessus). Lors de la quatriéme
session du Comité spécial, de nombreuses délégationsgmydtré de supprimer les crochets alors que
d’autres ont préféré les maintenir (voir la note 38 ci-dessus). Plusieurs délégations ont suggéré de regrouper
le paragraphe 2 et le paragraphe 1 du présent article, et une délégation a recommandé de déplacer ce
paragraphe a l'article 2. Une autre délégation a suggéré de le supprimer.

41 Lors de la quatriéme session du Comité spécial, de nombreuses délégatioggeénd de supprimer cet
alinéa, alors que d’autres ont suggéré d'y ajouter le membre de phrase “aux fins de faire passer
clandestinement des frontiéres & une autre personne”.

2 ors de la quatriéme session du Comité spéaiad,délégation a suggéré d'insérer, dans la version anglaise,
le mot “trading” aprés le mot “possessing”.

43 Lors de la quatrieme session du Comité spéaia,délégation a suggéré de supprimer les mots “en faire
commerce ou le considérer comme valable”.

4 Lors de la quatrieme session du Comité spécial, I'AfriquBuhlia suggéré d’'incorporer cette option dans
le corps principal du texte, de fagon & regrouper les paragraphes 1 et 2 de l'article 4.
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b) Lorsque ces actes sont commis intentionnellerffent:

i) La fabrication, I'achat ou la fourniture d’'un document de voyage ou
d’identité frauduleux;

ii) L'utilisation, la détentiof, le commerce d’'un tel document ou le fait de
le considérer comme valable; ou

iii) Faire en sorte que I'on puisse se servir d’un tel document, le détenir, en
faire commerce ou le considérer comme valable aux fins de l'introduction
clandestine de migrant.®

3. Chaque Etat Partie adopte également les mesures |égislatives ou autres
nécessaires pour conférer le caractére d’'infraction pénale aux activités suivantes:

a) Tenter de commettre une infraction au sens des paragraphes 1 et 2 du
présent articlg?

b) Serendre compliétd’une infraction au sens des paragraphes 1 et 2 du
présent articlé*

c) Organiser la commission d’une infraction au sens des paragraphes 1 et 2
du présent article ou donner I'ordre a d’autres personnes de la conifpetire

[d) Contribuer de toute autre maniere a la commission d’une infraction au
sens du présent article par un groupe de personnes agissant de concert; cette
contribution doit étre délibérée et faite soit pour faciliter I'activité criminelle

% | ors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du @amizEtépusieurs
délégations ont estimé gu'il fallait faire mieagparaitre le lien entre les actes visés et le groupe criminel
organisé, de facon a ce que les migrants ne soient pas poursuivis pour délit. Une délégation a proposé,
comme autre solution, de supprimer cet alinéa.

48 | ors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du E@migEtécertaines
délégations ont estimé que la simple “détention” d’un tel document ne devait pas étre érigée en infraction
pénale.

47 Lors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du @migtéune
délégation a proposé de reformuler cet alinéa comme suit: “Faire en sorte qu’un tiers puisse se servir d’'un
tel document, le détenir, en faire commerce ou le considérer comme valable aux fins de I'introduction
clandestine de migrants.”

“8 | ors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du @amizEtépusieurs
délégations ont soutenu la projio faite par le Canada et les Etats-Unis (A/AC.254/L.76). Les
propositions de I'Inde (A/AQ54/L.58) et de la Fédération de Russie ont également recu I'appui de
plusieurs délégations. La formulation proposée par la Fédération de Russie est la suivante: “Les Etats
Parties qui ne I'ont pas encore fait adoptent les mesures |égislatives ou autres nécessaires pour conférer le
caractére d'infraction pénale aux activités des groupes criminels organisés touchant a I'organisation, la
préparation et la perpétration de I'miuction clandestine de migrants.”

“ Lors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du @migtéune
délégation a proposé de fusionner les alinéas a), b) et c).

50| ors de la quatriéme session du Comité spéaiad,délégation a suggéré de remplacer les mots “se rendre
complice d” par “participer &". Lors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session
du Comité spécialine délégation s’y est opposée.

51 Certaines délégations ont estimé qu’en dépit des dispositions du paragraphe 6 du présent article, la notion
de complicité devait étre précisée.

52 Lors de la quatrieme session du Comité spécial, certaines délégationggarésd’insérer les mots “ ou
tenter de commettre une telle infraction” aprés les mots “de la commettre” et de supprimer en conséquence
I'alinéa a).
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générale du groupe ou en servir les buts, soit en pleine connaissance de l'intention
du groupe de commettre I'infraction ou les infractions visé&gs].

4. Les Etats Parties rendent la commission des infractions visées au présent
article passible de peines qui tiennent compte de la gravité de ces infractions.

Option *

5. Les Etats Parties qui ne l'ont pas encore fait adoptent les mesures
législatives ou autres nécessaires pour conférer le caractére de circonstance
aggravante a l'introduction clandestine de migrants dans des conditions qui mettent
en danger ou sont susceptiifede mettre en danger la vie ou la sécurité des
personnes que I'on fait entrer ou que I'on tente de faire entre illéga®ment

6. Les Etats Parties qui ne I'ont pas encore fait adoptent les mesure
législatives ou autres nécessaires pour conférer le caractére de circonstance
aggravante a I'’exploitation ou au traitement inhumain ou dégradant des personnes
que l'on fait entrer ou que I'on tente de faire entrer illégalertient.

Option 2

5. Les Etats Parties qui ne l'ont pas encore fait adoptent les mesures
législatives ou autres nécessaires pour conférer le caractére de circonstance
aggravante a l'introduction clandestine de migrants quand celle-ci:

a) Metendanger ou est susceptible de mettre en danger la vie ou la sécurité
des personnes que I'on fait entrer ou que I'on tente de faire entrer illégalement; ou

b) S'accompagne d'un traitement inhumain ou dégraflade ces
personne$®

Option 1

53 Cet alinéa a été proposé par les délégations du Canada et des Etats-Unis d’Amérique; son libellé est repris
de I'alinéa c) du paragraphe 3 de I'article 2 de la Convention internationale pour la répression des attentats
terroristes a I'explosif (résolution 52/164 de I’Assemblée génénatexa) et vise a s’assurer que le
Protocole aura une portée suffisamment large pour couvrir a la fois I'association de malfaiteurs et la
participation & une organisation criminelle. Lors des consultations informelles tenues au cours de la
cinquiéme session du Comité spécial, des délégations ont été d’avis que cet alinéa nécessitait des
éclaircissements.

54 Lors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du amizitéilsa été
décidé, d'un commun accord, de supprimer cette option.

%5 Lors de la quatriéme session du Comité spéaiad,délégation a suggéré d'insérer le mot
“raisonnablement” avant le mot “susceptible”.

%8 Lors de la quatrieme session du Comité spéaia,délégation a suggéré de faire de la commiséjmitée
du délit d’intoduction clandestine de migrants une circonstance aggravante.

5 Lors de la quatriéme session du Comité spécial, certaines délégations ont appelé I'attention sur le fait que
cet alinéa pourrait faire double emploi avec les dispos du projet révisé de protocole additionnel a la
Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée visant & prévenir, réprimer et
punir le trafic de personnes, en particulier des femmes et des enfantsJ34AZAdd.3/Rev.2).

%8 Lors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du @migtéune
délégation a proposé d’ajouter les mots “et de I'introduction clandestine” aprés le terme “dégradant”;
d’autres délégations s’y sont opposées.

%9 Lors de la quatriéme session du Comité spécial, I'Autricheygésé de transférer cette option dans le corps
principal du texte, afin de regrouper les paragraphes 5 et 6 de l'article 4. Lors des consultations informelles
tenues au cours de la cinquiéme session du Cop@téad,une délégation a proposé de faire figurer dans
I'option 2 la notion d’exploitation qui apparait dans I'option 1.
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7. Lespersonnesque l'onfaitentrer et/ou séjournerillégalement ou que I'on
tente de faire entrer et/ou séjourner illégalement par voie d’introduction clandestine
ne tombent pas sous le coup du présent Protétole.

Option 2*

7. Lespersonnesque l'onfaitentrer et/ou séjournerillégalement ou que I'on
tente de faire entrer et/ou séjourner illégalement par voie d’introduction clandestine
ne sont pas passibles de peines [en vertu du présent Proto®ole]

7 bis. Aucune disposition du présent Protocole n’empéche un Etat Partie de
prendre des mesures contre une personne dont la conduite constitue une infraction
en vertu [de sa législation interne &ufe toute autre disposition du présent
Protocole sur la criminalisation.

Article 5
Champ d’application

1. Le présent Protocole s’applique a l'introduction clandestine de migrants
lorsqu’elle ressortit a la criminalité organisée telle que définie a l'article 2 de la
Convention®®

80 Certaines délégations craignent que ce paragraphe ne nuipplicéition des lois nationales sur
I'immigration. Lors de la quatrieme session du Comité spécial, plusieurs délégations ont souligné qu’elles
estimaient cette disposition importante et que toutes les autres dispositions du projet de protocole devaient
par conséquent étre compatibles avec elle. Il a été insisté sur le fait que I'objectif du Protocole serait de
servir d'instrument permettant aux Etats d’engager des poursuites contre les auteliirsichiraéuction
clandestine de migrants. Dans ce contexte, il est évident que la criminalisation du migrant n’est ni voulue, ni
souhaitable. Toutefois, plusieurs délégations craignaient que le Protocole ne coadadeer I'immunité
aux migrants illégaux, en particulier s’ils ont comnnie infraction, notamment s'ils ont introduit
clandestinement d’autres migrants.

®1 Le texte de cette option n'a pas été examiné lors de la quatriéme session du Comité spécial. Toutefois, la
question a été examinée en détail par les délégations intéressées et les résultats de cet examen apparaissent
dans le texte ainsi que dans les notes pertinentes.

62 Certaines délégations ont estimé que la référence au Protocole serait incompatible avec l'intention reconnue
du paragraphe f@is de la présente option, qui est de permettre la poursuite des migrants qui ont participé a
des activités criminelles, telles que I'introduction clandestine de migrants.

83 Lors des consultations informelles tenues au cours de la cinquiéme session du @arisitémusieurs
délégations ont été d’avis de remplacer le paragraphe 7 par la proposition canadienr@25@LAER), que
les Etats-Unis ont modifiée en ajoutant les termes “a l'alinéa a) du” devant les termes “paragraphe 1” et,
apres les termes “poursuites pénales”, le membre de phrase suivant: “ou de prendre toute autre mesure”.
Plusieurs autres délégations ont préféré la proposition de la France (A/AC.254/L.77). Une proposition
présentée par le Maroc a également recu I'appui de plusieurs délégations.

64 Certaines délégations considéraient que ce membre de phrase était incompatible avec I'intention reconnue
du paragraphe 7 de la présente option dans la mesure ou il permet, selon l'interprétation qu’elles en
donnent, aux disp@®ns du droit interne qui conférent le caractere d’infraction a I'entrée illégale d'aller &
I'encontre des dispositions du Protocole qui font que les migrants en tant que tels ne sont pas passibles de
sanction.

®5 voir la note 11 ci-dessus.

10
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2. Les dispositions du présent Protocole sont sans préjudice des obligations
contractées par les Etats Parties aux termes de la Convention deet@&1Protocole de
1967 relatif au statut des réfugiés.

Article 6
Compétenc®

1. Chaque Etat Partie prend les mesures législatives nécessaires pour établir sa
compétence a l'égard des infractions visées a l'article 4 du présent Protocole
conformément & l'article 9 de la Convention.

2. Siplusieurs Etats Parties ont I'intention d’exercer leur compétence a I'égard
d’'un délinquant présumé conformément au paragraphe 1 du présent article et a I'article 9
de la Convention, ils se consultent en vue de renoncer a cette compétence afin que des
poursuites puissent étre engagées sur le territoire de I'Etat Partie le plus directement lésé
par I'introduction clandestine de migrarts.

[I. Introduction clandestine de migrants par mer™

Article 7
Coopération et entraide

1. Les Etats Parties coopérent dans toute la mesure possible en vue de prévenir
et de mettre fin a I'introduction clandestine de migrants par mer, conformément au droit
international de la mer et a tous les instruments internationaux pertinents généralement
acceptés?

2. UnEtat Partie qui a des motifs raisonnables de soupgonner qu’un navire battant
son pavillon ou se prévalant de I'immatriculation sur son registre, sans nationalité ou
possédant en réalité la nationalité de I'Etat Partie en question bien qu’il batte un pavillon
étranger ou refuse d’arborer son pavillon se livre a I'introduction clandestine de migrants
par mer peut demander & d’autres Etats Parties de I'aider & mettre fin & I'utilisation dudit

¢ Nations UniesRecueil des traités/ol. 189, f 2545.

®7 Ibid., vol. 606, A 8791.

® | ors de la quatriéme session du Comité spécial, certaines délégationgggnéstinsérer a l'article 5 une
clause de sauvegarde similaire a celle figurant a 'article 15 du projet révisé de protocole additionnel visant
a prévenir, réprimer et punir le trafic de personnes, en particulier des femmes et des enfants. D’autres
délégations ont recommandé d’insérer une telle cause de sauvegarde a la fin du présent projet de protocole.
Une délégation a suggéré d’inclure & I'article 4 le principe de non-refoulemenspgtedérqu’il était
nécessaire de faire référence au droit humanitaire.

89| est entendu que les disitiens concernant I'extradition, I'entraide judiciaire et les autres formes de
coopération internationale en matiére pénale prévues dans la Convention s’appliqueraient au Protocole. Il
est également entendu que toute digjposrelative aux droits fondamentaux des détenus devrait figurer
dans le projet de Convention. Il faut toutefois se pencher de nouveau sur la question de savoir si des
dispositions supplémentaires sont nécessaires étant donné la pétifigiee du Protocole.

70 Certaines délégations ont estimé que ce paragraphe devrait étre harmonisé avec I'article 9 de la Convention.

"L Dans la précédente version du projet de protocole (A8@4/Add.1/Rev.2), ce chapitre ne comprenait
gu’'un article (I'article 7). Pour plus de clarté, les délégations autrichienne et italienne ont proposé la
structure adoptée pour la présente version. A I'exception des titres des articles et des renvois aux
paragraphes et articles correspondants dans la nouvelle version, le texte du chapitre n’a pas été modifié.

"2 Le libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 1 de I'article 17 de la Convention des Nations Unies
contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes de 1988 (Convention de 1988) et du
paragraphe 8 des mesures intérimaires (MSC/Circ. 8@@&xa).

11
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navire dans ce but. Les Etats Parties ainsi requis fournissent cette assistance dans la mesure
du raisonnable compte tenu des circonstafites.

Article 7 bis
Mesures contre I'introduction clandestine de migrants par mer

1. Un Etat Partie qui a des motifs raisonnables de soupconner qu’un navire
exercant la liberté de navigation conformément au droit international et battant le pavillon
ou portant une immatriculation d’un autre Etat Partie se livre a I'introduction clandestine
de migrants peut le notifier a I'Etat du pavillon, demander confirmation de
I'immatriculation et, si celle-ci est confirmée, demander I'autorisation a cet Etat de prendre
les mesures appropriées a I'égard de ce naVitéEtat du pavillon peut notamment

autoriser I'Etat requérant a:
a) Arraisonner le navire;
b) Inspecter le navire; et

c) S’il est prouvé que le navire se livre a I'introduction clandestine de migrants,
prendre les mesures appropriées a I'égard du navire, des personnes qui se trouvent a bord
et de la cargaison, ainsi que I'Etat du pavillon I'en aura autétisé.

2. Un Etat Partie qui a pris une des mesures prévues au paragraphe 1 du présent
article informe sans retard I'Etat du pavillon concerné des résultats de cette fhesure.

3. Chaque Etat Partie répond sans retard a toute demande que lui adresse un autre
Etat Partie en vue de déterminer si un navire qui se prévaut de I'immatriculation sur son
registre ou bat son pavillon y est autorisé, ainsi qu’aux demandes d’autorisation présentées
en application du paragraphe 1 du présent article.

4. L’Etat du pavillon peut, dans la mesure compatible avec les dispositions du
paragraphe 1 de I'article 7, subordonner son autorisation a des conditions arrétées entre lui
et 'Etat requérant, notamment en ce qui concerne la responsabilité et la portée des mesures
a prendre, y compris le recours a la foftkes Etats Parties ne prennent aucune mesure
supplémentaire sans I'autorisation expresse de I'Etat du pavillon, a I'exception de celles
qui sont nécessaires pour écarter un danger imminent ou de celles qui résultent d'accords
bilatéraux ou multilatéraux pertinents.

5. Chaque Etat Partie désigne l'autorité ou, le cas échéant, les autorités habilitées
a recevoir des informations sur 'introduction clandestine de migrants et a répondre aux
demandes d’assistance, de confirmation de I'immatriculation sur son registre ou du droit

73 Le libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 2 de l'article 17 de la Convention de 1988 et du

paragraphe 11 des mesures intérimaires (MSC/Circ. 89éxa).

" Le libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 3 de I'article 17 de la Convention de 1988.
75 Le libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 4 de I'article 17 de la Convention de 1988.
76 Le libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 8 de I'article 17 de la Convention de 1988 et du

paragraphe 12 des mesures intérimaires (MSC/Circ.8@@éxa).

7 Le libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 7 de l'article 17 de la Convention de 1988 et du

paragraphe 14 des mesures intérimaires (MSC/Circ.8@@éxa).

"8 Le libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 6 de l'article 17 de la Convention de 1988.
" Le libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 13 des mesures intérimaires (MSC/Cino&88, a

Certaines délégations craignent que ces exceptions ne couvrent pdidadesascénarios possibles.
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de battre son pavillon, ainsi qu’aux demandes d’autorisation en vue de prendre des mesures
appropriée$®

6. Lorsqu’il existe des motifs raisonnables de soupconner qu’un navire se livre a
I'introduction clandestine de migrants par mer et qu'il est conclu, conformément au droit
international de la mer, que ce navire est sans nationalité, ou qu’il a été assimilé a un navire
sans nationalité, les Etats Parties procédent a I'inspection du navire, selon que de besoin.
Si les conclusions de cette inspection indiquent que le navire se livre a I'introduction
clandestine de migrants, les Etats Parties prennent des mesures appropriées en vertu de leur
droit interne et du droit international pertinefts.

Article 7ter
Clauses de sauvegarde

1. Lorsqu’'il est prouvé qu'un navire se livre a l'introduction clandestine de
migrants par mer, les Etats Parties:

a) \Veillent ala sécurité et au traitement humanitaire des personnes a bord, eta ce
gue toute mesure prise a I'égard du navire soit écologiquement rationnelle; et

b) Prennent des mesures appropriées en vertu de leur droit interne et du droit
international pertinent&.

2. Lorsque des mesures sont prises al'encontre d’un navire soupconné de se livrer
a l'introduction clandestine de migrants par mer, I'Etat Partie concerné tient compte de la
nécessité de ne pas porter atteinte a la sécurité de la vie en mer et a celle du navire et de sa
cargaison, et de ne pas porter préjudice aux intéréts commerciaux et juridiques de I'Etat
du pavillon ou de tout autre Etat intére&%é.

3. Les Etats Parties prennent, adoptent ou appliquent de telles mesures
conformément au droit international et compte diiment tenu:

a) Du pouvoir de I'Etat du pavillon d’exercer sa compétence et son contrdle pour
les questions d’ordre administratif, technique et social concernant le navire;

b) Des droits et obligations et de I'exercice de la compétence des Etats cotiers,
conformément au droit international de la rifer.

4.  Toute mesure prise en mer en vertu du présent chapitre n’est exécutée que par
des navires de guerre ou des aéronefs militaires, ou d’autres navires ou aéronefs a ce
ddment habilités, portant visiblement une marque extérieure et identifiables comme étant
au service de I'Etaft

5. Les mesures prises, adoptées ou appliquées en vertu du présent Protocole sont
conformes au droit international de la mer et a tous les instruments internationaux

8 | e libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 7 de I'article 17 de la Convention de 1988 et du
paragraphe 21 des mesures intérimaires (MSC/Circ.8@@éxa).

81| e libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 16 des mesures intérimaires (MSC/Cino&88, a
82 e libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 17 des mesures intérimaires (MSC/Cino&88, a
8 e libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 5 de I'article 17 de la Convention de 1988 et du
paragraphe 7 des mesures intérimaires (MSC/Circ.39@&xa).

84 | e libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 11 de l'article 17 de la Convention de 1988 et du
paragraphe 6 des mesures intérimaires (MSC/Circ. 8@&xa).

8 | e libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 10 de l'article 17 de la Convention de 1988 et du
paragraphe 20 des mesures intérimaires (MSC/Circ. 89éxa).
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pertinents généralement acceptés, tels que la Convention de 1951 relative au statut des
réfugiés et le Protocole de 1967 qui la compféte.

Article 7 quater
Application

Les Etats Parties envisagent de conclure des accords bilatéraux ou régionaux en vue
de faciliter la coopération aux fins de I'application de mesures appropriéescefiet
effectives pour prévenir et mettre fin a I'introduction clandestine de migrants paf mer.
Les Etats Parties encouragent également la conclusion d’arrangements opérationnels
concernant des cas spécifiques (arrangements ad®hoc).

Coopération, mesures de prévention et autres mesures

Article 8
Mesures et mécanismes d’application

1. LesPartiesadoptenttoute mesure Iégislative ou administrative nécessaire pour
s'acquitter des obligations découlant du présent Protocole, dans le respect des principes
de souveraineté, d’intégrité territoriale et de non-ingérence dans les affaires intérieures des
Etats.

2. Les Parties envisagent la conclusion d’ententes ou d'accords bilatéraux ou
régionaux en vue:

a) Drétablir, conformément au présent Protocole, les mesures les plus appropriées
et les plus efficaces pour prévenir, contrecarrer et endiguer l'introduction clandestine et
illégale de migrants; ou

b) De renforcer les dispositions du présent Protocole entre eux.

Article 9
Mesures législatives et administratives supplémentaires

Les Etats Parties prennent les mesures législatives ou autres supplémentaires qu'ils
jugent nécessaires pour empécher que les moyens de transport exploités par des
transporteurs commerciaux ne soient utilisés pour commettre des infractions établies
conformément a l'article 4 du présent Protocole. Ces mesures consistent, le cas échéant,
a infliger des amendes et a procéder a des confiscations pour faire en sorte que les
transporteurs, y compris toute compagnie de transport ou encore propriétaire ou exploitant
d’'un navire ou d’un véhicule quelconque, contrélent tous les passagers afin de vérifier
gu’ils possédent chacun un passeport et un visa valides, lorsqu’il y a lieu, ou tout autre
document nécessaire pour entrer légalement dans I'Etat d’accueil.

Article 10
Information

8 | e libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 5 des mesures intérimaires (MSC/Cirmée8, a
87 Le libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 9 de I'article 17 de la Convention de 1988 et du

paragraphe 9 des mesures intérimaires (MSC/Circ.39@&xa).

8 | e libellé de cette disposition s'inspire du paragraphe 10 des mesures intérimaires (MSC/Cirneé@$, a
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1. Chaque Etat Partie prend des mesures visant a organiser des campagnes
d’information ou a les intensifier de sorte a sensibiliser le public au fait que l'introduction
clandestine de migrants est une activité délictueuse fréquemment perpétrée par des
organisations criminelles aux fins d’en tirer profit et qu’elle fait courir de graves risques
aux migrants concernés.

2. Enapplication de I'article 22 de la Convention, les Etats Parties coopérent dans
le domaine de l'information afin d’empécher que les migrants potentiels ne soient victimes
des organisations criminelles.

3. Sans préjudice des articles 19 et 20 de la Convention, les Etats Parties, aux fins
de la réalisation des objectifs du présent Protocole, échangent, dans le respect de leur
Iégislation nationale respective et des traités ou accords applicables, des informations
pertinentes concernant notamment:

a) Les points d’embarquement ou de destination, les itinéraires empruntés, les
transporteurs et les moyens de transport dont on sait ou dont on soupgonne qu'ils sont
utilisés par des organisations criminelles se livrant a I'introduction clandestine de migrants;

b) L'identité des organisations criminelles ou associations de malfaiteurs dont on
sait ou dont on soupgonne qu’elles se livrent a I'introduction clandestine de migrants, et
les procédés auxquels elles ont recours;

c) L’authenticité et le format des documents de voyage délivrés par un Etat Partie,
ainsi que la notification du vol de documents de voyage ou d’identité vierges et de l'usage
impropre qui en est fait;

d) Lestechniques et procédés employés pour cacher et transporter des personnes,
la modification, la reproduction et I'acquisition illicites ou tout autre usage impropre de
documents de voyage ou d’identité utilisés dans l'introduction clandestine de migrants, et
les moyens de détecter de tels actes;

e) Les données d’expériences, pratiques et mesures d’ordre législatif tendant a
prévenir, & contrecarrer et a éliminer I'introduction clandestine de migrants; et

f) Les informations d’ordre scientifique et technique pertinentes permettant aux
services de répression de renforcer mutuellement leur capacité a prévenir ou détecter
I'introduction clandestine de migrants et a enquéter a ce sujet ainsi qu’a traduire en justice
ceux quiy sont impliqués.

Article 11
Prévention

1. Chaque Etat Partie adopte les mesures nécessaires pour détecter et prévenir
I'introduction clandestine de migrants entre son territoire et celui d’autres Etats Parties et,
a cette fin, renforce les contréles aux frontiéres, notamment pour ce qui est du contrdle des
personnes et des documents de voyage ou d’identité et, au besoin, inspecte et saisit les
véhicules et navires en cause.

2. Sans préjudice de I'article 19 de la Convention, les Etats Parties envisagent de
resserrer les liens de coopération entre leurs organes chargés des contrdles aux frontieres,
notamment par I'établissement et le maintien de voies de communication directes.

Article 12

15
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Vérification des documents

1. Les Etats Parties adoptent les mesures nécessaires pour faire en sorte que les
documents de voyage ou d’identité délivrés par eux soient d’'une qualité telle qu'on ne
puisse facilement et illicitement les modifier, les reproduire, les délivrer ou en faire un
autre usage impropre.

2. Chaque Etat Partie adopte les mesures nécessaires pour assurer l'intégrité des
documents de voyage ou d’identité délivrés par lui ou en son nom et pour veiller a ce que
ces documents soient établis, délivrés, vérifiés, utilisés et acceptés conformément a la loi.
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Article 13
Légitimité et validité des documents
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Chaque Etat Partie, a la demande d’'un autre Etat Partie et sous réserve de la
législation interne de I'Etat requis, vérifie sans délai injustifié ou déraisonnable la
légitimité et la validité des documents de voyage ou d’identité délivrés au nom de I'Etat
requis, dont on soupconne qu'’ils sont utilisés pour I'introduction clandestine de migrants.

Article 14
Formation

1. Chaque Etat Partie organise ou intensifie la formation spécialisée des
fonctionnaires de I'immigration et d’autres services compétents en matiere de prévention
de lintroduction clandestine de migrants et de traitement a appliquer aux migrants
introduits clandestinement.

2. Les Etats Parties coopérent entre eux et avec les organisations internationales
compétentes, selon gqu'’il convient, de sorte a dispenser, sur leur territoire, une formation
adéquate aux personnels des services compétents dans le but de prévenir, de contrecarrer
et d’éliminer I'introduction clandestine de migrants et de garantir les droits des personnes
victimes [de l'introduction clandestine], [du trafic] et du transport illégal. Une telle
formation porte notamment sur:

a) L’amélioration de la sécurité et de la qualité des documents de voyage,;

b) Lesmoyensdereconnaitre et de détecter les documents de voyage ou d’identité
frauduleux;

c) Le renseignement, en particulier pour ce qui touche a l'identification des
organisations criminelles ou des associations de malfaiteurs dont on sait ou dont on
soupconne qu’elles introduisent clandestinement des migrants, aux procédés employés pour
transporter les migrants clandestins, a l'usage impropre de documents de voyage ou
d’identité aux fins de l'introduction clandestine de migrants et aux moyens utilisés pour
cacher ces derniers;

d) Le perfectionnement des procédures de recherche et de détection, aux points
d’entrée et de sortie habituels ou non, des personnes cachées, des personnes sans papiers
ou des personnes dont les papiers ne sont pas en régle; et

e) Lanécessité de traiter humainementles migrants et de garantir pleinement leurs
droits fondamentaux.

3. Chaque Etat Partie met tout en ceuvre pour fournir les ressources nécessaires,
tels que les véhicules, les systémes informatiques et les lecteurs de documents, afin de
combattre 'introduction clandestine de migrants. Les Etats Parties ayant les compétences
techniques appropriées devraient envisager d’apporter une assistance technique aux Etats
qui, en matiére d’introduction clandestine de migrants, sont des Etats d’origine ou de
transit habituels.

[Article 15
Retour des migrants introduits clandestinement

1. Chaque Etat Partie consent a faciliter et & accepter, sans délai, le retour de toute
personne introduite clandestinement en violation des dispositions du présent Protocole qui
est ressortissante dudit Etat Partie ou qui, au moment de son entrée dans le territoire de
I'Etat d’accueil, avait le droit de séjourner sur le territoire dudit Etat Partie.
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2. Alademande de I'Etat Partie d’accueil, chaque Etat Partie vérifie, sans délai
injustifié ou déraisonnable, si une personne introduite clandestinement en violation des
dispositions du présent Protocole est ressortissante de I'Etat Partie requis.

3. Afin de faciliter le retour des personnes introduites clandestinement en
violation des dispositions du présent Protocole et ne disposant pas des documents voulus,
I'Etat Partie dont la personne est ressortissante ou dans lequel elle avait le droit de
séjourner au moment de son entrée dans I'Etat d’accueil accepte de délivrer, & la demande
de I'Etat Partie d’accueil, les documents de voyage ou toute autre autorisation nécessaire
pour permettre a la personne de revenir sur son terrifSire.]

Dispositions finales

Article 16
Applicatior?®

1. Pour assurer le suivi des progres réalisés dans I'exécution des obligations
contractées dans le présent Protocole, les Etats Parties présentent des rapports périodiques
a la Conférence des Parties a la Convention.

2. Les Etats Parties présentent ces rapports en méme temps que ceux qu'ils
présentent en application de l'article 23 de la Convention.

Article 17
Signature, adhésion, ratification et entrée en vigueur

1. Le présent Protocole est ouvert a la signature de tous les Etats qui ont signé la
Convention, au Siége de I'Organisation des Nations Unies a New York jusqu’au [...]. Par
la suite, il est ouvert a I'adhésion de tout Etat Partie a la Convention.

2. Le présent Protocole est sujet a ratification, acceptation ou approbation. Les
instruments de ratification, d'acceptation ou d’approbation sont déposés auprées du
Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies.

3. Le présent Protocole entrera en vigueur le trentiéme jour suivant la date de
dépbt, aupres du Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies, du vingtiéme
instrument de ratification, d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion. Dans le cas ou le
dépbt du vingtiéme instrument de ratification, d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion
intervient avant I'entrée en vigueur de la Convention, le présent Protocole n’entrera pas
en vigueur avant la Convention.

Article 18
Retrait

89 | e présent article a été proposé par la délégation des Etats-Unis et a recu I'aval d'un certain nombre de
délégations. De nombreuses autres délégations se sont déclarées préoccupées par la question du retour des
migrants et se sont demandé si une telle dispogtait compatible avec les instruments relatifs aux droits
de 'homme et quelles incidences elle pouvait avoir sur I'eitioad

% Une délégation a proposé de supprimer cet article dans la mesure otl la question de I'application et des
obligations en matiére de présentation de rapports serait visée par la Convention.
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1. Tout Etat Partie peut se retirer du présent Protocole moyennant notification
écrite adressée au Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies.

2. Leretrait prend effet douze mois apres la date de réception de la notification
par le Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies.

Article 19
Dépositaire

L'original du présent Protocole, dont les textes anglais, arabe, chinois, espagnol,
francais et russe font également foi, sera déposé auprés du Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies, qui en adressera copie conforme a tous les Etats.




