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البند ١٠ من جدول الأعمال المؤقت* 
  التعاون الإقليمي 

ـــة والاجتماعيــة في آســيا  موجـز الدراسـة الاسـتقصائية للحالـة الاقتصادي
  والمحيط الهادئ، ٢٠٠٠ 

موجز 
تشـير التطـورات الأخـيرة في اقتصـاد منطقـــة اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لآســيا 
والمحيط الهادئ إلى حدوث انتعاش في النمو في بيئـة تتسـم بتحسـن كبـير في اسـتقرار الاقتصـاد 
الكلي. وقد حدث التحسن في النمو على نطاق واسع حيث شمل جميع المناطق دون الإقليميـة 
باستثناء جنوب وجنوب غرب آسيا، ودفع بمتوسط معـدل النمـو في البلـدان الناميـة في منطقـة 
اللجنة من صفر تقريبا في عــام ١٩٩٨ إلى ٥,٦ في عـام ١٩٩٩. وقـد جـاء الإسـهام الرئيسـي 
في هذه الطفرة الكبيرة من اقتصادات شرق وجنوب شـرق آسـيا تلـك الـتي تعرضـت للأزمـة. 
ــزز  وعلـى الرغـم مـن أن مخـاطر حـدوث انخفـاض في النمـو قائمـة، فـإن التوقعـات باسـتمرار تع

النمو الإقليمي في المستقبل القريب تدعو إلى التفاؤل. 
وقد أصبحت مسائل توفير شـبكات ضمـان وأمـان اجتماعيـة في البلـدان الناميـة ذات 
أهمية في الفترة الأخيرة، وخاصة بعد الأزمــة. ويجـري حاليـا تنفيـذ عـدد مـن الترتيبـات الرسميـة 
لإقامة شبكات للضمان والأمان الاجتماعية أو هـي قيـد النظـر داخـل المنطقـة مـن أجـل توفـير 
الحماية ضد البـــطالة غير الطوعية. أو عدم الحصـول علـى دخـل جـراء تدهـور الحالـة الصحيـة 
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أو التقـدم في العمـر. بيـد أن هـذه التغطيـة لا تـزال محـدودة جـدا. ومـن المقترحـات الراميـــة إلى 
إحداث تحسينات في هذا الصدد وضع برامج جــــديدة وزيادة الاعتمــاد علـى برامـج سوقيـــــة 

أو غير ذلك من البرامج غير الحكومية، وإحداث إصلاحات في البرامج القائمة. 
ـــدان آســيوية  وقـد أذكـت الأزمـة الاقتصاديـة والماليـة الأخـيرة الـتي حدثـت في عـدة بل
اهتماما عالميا بإصلاح النظام المالي الدولي. وتشـكل الدعـوة إلى تحسـين نظـم المراقبـة والإنـذار 
المبكـر جـزءا لا يتجـزأ مـن الاسـتجابة لذلـك بوجـه عـام. وكمـا هـو مطلـوب في قـرار اللجنـــة 
٢/٥٥ المؤرخ ٢٨ نيسان/أبريل ١٩٩٩ والمتعلـق برصـد ومراقبـة الحالـة الاقتصاديـة والماليـة في 
منطقة اللجنة، أجرت أمانة اللجنة بحوثـا بشـأن هـذا الموضـوع شملـت اسـتعراضا لنظـم الرصـد 
والإنذار المبكر في الهيئات الدوليـة المختلفـة. وتكشـف الدراسـة عـن توفـر مجـال كبـير للتعـاون 
الإقليمي في هذه المنطقة. وتتراوح التوصيات بمـا ينبغـي اتخـاذه مـن إجـراءات في المسـتقبل بـين 
تبادل الخبرات بصورة غير رسمية داخل المنطقة وإنشاء نظم رسميـة للمراقبـة علـى الصعيـد دون 
الإقليمي. أما االات التي يمكن أن تسهم أمانة اللجنة فيها، بالتعاون مـع المؤسسـات المتعـددة 
الأطراف الملائمة، فتتصل بإجراء تحليل أكثر تركيزا وعقد حلقـات دراسـية داعمـة ـدف إلى 
تبـادل الخـــبرة، وتحديــد وتفســير المؤشــرات الرئيســية وتقــديم خدمــات تدريــب أو خدمــات 

استشارية. 
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ـــــترة الأخـــــــيرة،  أولا -الأداء الاقتصـــــادي في الف
ـــة  ـــال السياس ــــات في مج التوقعــات والتحدي

العامة 
 

الأداء في الفترة الأخيرة*  ألف –
تمثلت التطورات الاقتصادية الأخيرة في منطقة اللجنـة  - ١
الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ في انتعاش النمو 
الاقتصادي من جديد في بيئة اتسمت بحدوث تحسن كبـير في 
استقرار الاقتصاد الكلي. وقد ساهمت عوامـل عـدة في تثبيـت 
أسـعار الســـلع الاســتهلاكية. وبحلــول الجــزء الأول مــن عــام 
١٩٩٩، ارتفعت أسعار الصرف ارتفاعا كبيرا في البلدان التي 
تعرضــت للأزمــة، ثم اســــتقرت تلـــك الأســـعار. واســـتقرت 
ظروف العرض المحلية نتيجة لانخفاض أسعار الفـائدة وتخفيـف 
الضغـوط الائتمانيـة وزيـادة الـواردات. وأدى تحسـن الأحــوال 
المناخيـة في عـدة بلـــدان إلى زيــادة النــاتج الزراعــي. علــى أن 
الطلب على المواد الاستهلاكية في القطاع الخاص ظل خافتـا، 
لا سـيما في البلـدان الـتي سـقطت ضحيـة لأزمـة عــام ١٩٩٧. 
ــاطق دون  ويتمثـل أحـد الجوانـب الجديـرة بالملاحظـة في أن المن
الإقليمية شهدت جميعها انخفاضا كبيرا في التضخم الـذي بلـغ 
متوسطه في عام ١٩٩٩، ٤ في المائة فقط لدى البلدان الناميـة 
في المنطقـة. ومـن بـــين بلــدان الاقتصــادات الناميــة في المنطقــة 
البالغ عددها ٢٥ بلدا، سجل مـا يصـل إلى ١٩ بلـدا انخفاضـا 

في معدلات التضخم. 
وقــد كــان التحســن الــذي حــدث في النمــو واســـع  - ٢
النطـاق أيضـا بدرجـة معقولـة، حيـث شمـل جميـع المنــاطق دون 
الإقليمية فيما عـدا جنـوب وجنـوب غـرب آسـيا. وكـان مـن 
شــأن هــذا الاتســاع في نطــــاق التحســـن في النمـــو أن دفـــع 

متوسط معدلات النمو للاقتصـادات الناميـة في منطقـة اللجنـة 
إلى ٥,٦ في المائة في عام ١٩٩٩ مغايرا بشكل صارخ المعـدل 
الذي بلغ صفرا في المائة تقريبـا في السـنة السـابقة. وقـد حقـق 
١٤ اقتصـادا ناميـا مـن الاقتصـادات الناميـة البالغـــة ٢٥ بلــدا، 
ـــات عنــها، معــدلات نمــو أعلــى في عــام  تضمـن الجـدول بيان
١٩٩٩؛ ولم يسجل نموا سلبيا سوى بلدين منها مقـابل ثمانيـة 
بلـدان في عـام ١٩٩٨. وقـد جـاء الإسـهام الرئيســـي في هــذه 
ــــدان  الطفـــرة الكبـــيرة في نمـــو النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي في بل
الاقتصــادات الناميــة في المنطقــة كمجموعــة مــن اقتصــــادات 

شرق وجنوب شرق آسيا التي تعرضت للأزمة. 
 

البحث عن تفسير  باء –
ــــة الأطـــراف، يتحـــدد أداء  في منطقــة اللجنــة المترامي - ٣
البلدان كل على حدة بالتقـاء مجموعـة مـن القـوى منـها قـوى 
خاصة بكل بلــد ومنـها قـوى ذات نطـاق عـالمي. ومـع ذلـك، 
من الممكن تمييز عـدد مـن العنـاصر المشـتركة الـتي سـاهمت في 
تحقيــق هــذه الصــــورة البهيجـــة المذكـــورة أعـــلاه. ويـــرد في 

الفقرات أدناه تحليل موجز لبعض هذه العناصر. 
ـــة قويــة للنمــو في عــدد  وفَّـرت الحوافـز الضريبيـة دفع - ٤
كبير من البلدان وخاصة في اقتصــادات شـرق وجنـوب شـرق 
آسيا التي تعرضت للأزمة. كذلك لجـأ عـدد مـن الاقتصـادات 
التي لم تتأثر مباشرة بالأزمــة إلى زيـادة الإنفـاق العـام كوسـيلة 
ــــها الكـــوارث  لحفــز النمــو أو لاحتــواء الأضــرار الــتي أحدثت
الطبيعية. وقد كـان أداء الصـادرات مصـدرا رئيسـيا آخـر مـن 
مصادر تعزيز النمـو الاقتصـادي بالنسـبة لمعظـم البلـدان. ومـن 
بـين العوامـــل الــتي أحدثــت تحســنا في أداء الصــادرات زيــادة 
الطلــب العــالمي الـــذي يعـــود إلى قـــوة الأداء الاقتصـــادي في 
ـــة والانتعــاش في اليابــان، وتحســن  الولايـات المتحـدة الأمريكي
الأسعار العالمية بالنسبة للعديد من صـادرات السـلع الأساسـية 
من المنطقة، وتعزيز القدرة المحليـة علـى العـرض نتيجـة تخفيـف 

 
 

تســتند هــذه الوثيقــة إلى دراســة الحالـــة الاقتصاديـــة  *
والاجتماعيـــــة لآســـــيا والمحيـــــط الهــــــادئ، ٢٠٠٠ 

(منشورات الأمم المتحدة، ستصدر فيما بعد). 
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الضغـوط علـى السـيولة، وأوجـه التحسـن في الإنتـاج الزراعــي 
بفضل العوامل المناخية. 

وكان من شأن اجتماع الحوافز الضريبية وتحسن أداء  - ٥
الصادرات أن أحدثا بعض الظروف الأخرى المواتية لتحسـين 
النمـو. وقـد سـاعد هـذان العنصـــران معــا في زيــادة اســتغلال 
القدرات واحتواء معدلات البطالة المتصاعدة. ونتيجة لذلـك، 
كان هناك مزيد من التفاؤل أدى إلى حدوث بعض الانتعـاش 
ــــتي عـــززت  في الاســتهلاك الخــاص المحلــي. ومــن العوامــل ال
ـــاع مؤشــرات  الاسـتهلاك المحلـي الـثروة الـتي تحققـت مـن ارتف
ـــادة النســبية في الاســتقرار في  سـوق الأسـهم عـلاوة علـى الزي

أسعار صرف العملات. 
واســتفادت عــدة اقتصــادات في المنطقــة أيضــــا مـــن  - ٦
ـــوال الخارجيــة. فــإلى جــانب التدفقــات  تدفقـات رؤوس الأم
الرسميـة الـتي حصـل عليـها العديـد مـن الاقتصـــادات في شــرق 
وجنـوب شـرق آسـيا في الفـــترة الــتي تلــت الأزمــة، شــهدت 
المنطقـة عـودة بعـــض التدفقــات الخاصــة. وقــد تجــاوز حجــم 
التدفقات المالية الخاصة إلى آسيا في الأشهر الثمانية الأولى من 
عام ١٩٩٩ المبالغ التي تدفقت إلى المنطقة خلال عـام ١٩٩٨ 

بأكمله. 
 

التوقعات على المدى القريب  جيم -
توحــي المؤشــرات الراهنــة بــأن ثمــة تفــاؤلا إلى حـــد  - ٧
معقـول بـأن يسـتمر الانتعـاش في النمـو الإقليمـي في المســـتقبل 
القريــب. ويتوقــع أن تحقــق الاقتصــادات الناميــــة في المنطقـــة 
متوسطا لمعدلات النمو يتجاوز قليلا نسبة ٦ في المائـة في عـام 
٢٠٠٠، أي بزيـادة نصـف نقطـــة مئويــة علــى المعــدل الــذي 
تحقـق في عـام ١٩٩٩. وهنـاك عـدد مـن العنـاصر الـتي تســـتند 
ـــتمر في  إليـها هـذه التوقعـات المتفائلـة. ومنـها ذلـك النمـو المس
عمليـة إعـادة الهيكلـة في المؤسسـات الماليـة، واحتمـال تخفيـــف 
ضغوط السياسات النقدية وانخفاض أسعار الفائدة، واحتمـال 

ـــوي للصــادرات، بفضــل القــدرة الســائدة  اسـتمرار الأداء الق
ـــوط الائتمانيــة  علـى تحقيـق فـائض في الإنتـاج، وتخفيـف الضغ

وارتفاع الطلب على الصعيد العالمي. 
ويتوقـع أيضـا أن يحـــرز مزيــد مــن التقــدم في إعــادة  - ٨
هيكلة ديون الشـركات. ومـن شـأن اسـتقرار أسـعار الصـرف 
إلى جـانب قـوة أداء الصـادرات أن يســـاعد في تخفيــف أعبــاء 
خدمـة الديـــون وينبغــي أن يشــجع المســتثمرين المحليــين علــى 
الاضطلاع بمزيد من الأنشطة في مجال الاستثمار. علاوة علـى 
ذلك، قد يكون من الأيسر للشركات جمع اسـتثمارات ماليـة 
ـــتي تشــهد تحســنا مســتمرا في  مـن أسـواق رأس المـال المحلـي ال

مؤشرات أسواق الأسهم. 
وكمـا تقـدم ذكـره، هنـاك علامـات تشـــير إلى عــودة  - ٩
التدفقــات الرأسماليــة الخاصــة إلى المنطقــة. ومــــن المرجـــح أن 
يـؤدي هـذا الانتعـاش الحـالي ومـــا يصاحبــه مــن التغيــيرات في 
السياسـة العامـة، الـتي يعـد كثـير منـها ملائمـا حـتى للاســتثمار 
الأجنـبي المباشـر بقـدر أكـبر ممـا كـــانت عليــه في المــاضي، إلى 

استمرار هذا الزخم. 
 

مخاطر حدوث انحسار وتحديات السياسة العامة  دال -
على الرغم من السيناريو المتفائل المذكور أعلاه، فـإن  - ١٠
المنطقـة لا تخلـو مـن بعـــض المخــاطر بحــدوث انحســار، وهــي 
مخـاطر تشـكل عـددا مـن التحديـات في مجـال السياسـة العامـة. 
ويكمن أحد هـذه المخـاطر في الآثـار السـلبية القصـيرة الأجـل 
للإصلاحات الهيكلية. فهناك عدد كبير من البلدان في المنطقـة 
تتخذ مبادرات لإعادة هيكلة كيانات الشركات فيـها. وهـذه 
ـــق بمســتقبل  التدابـير قـد تولِّـد إحساسـا بعـدم اليقـين فيمـا يتعل
ــــت في  العمالــة وتــؤدي مــن ثم إلى تراجــع الزيــادة الــتي تحقق
الطلــب علــى اليــد العاملــة محليــا. والتحــدي الــذي تواجهـــه 
السياسـات العامـة يتمثـل في كفالـة الإبقـاء علـى زخـم تدابـــير 
إعادة الهيكلة الرامية إلى تعزيز الكفـاءة، أو حـتى تقويتـها، مـع 
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ـــة المســتهلكين ومــا يــترتب  تجنـب حـدوث أي خسـارة في ثق
على ذلك من آثار ارتجاعية معاكسة. 

ولا تزال القطاعات المالية في العديد من البلدان تعاني  - ١١
مـن مشـاكل خطـيرة مـن قبيـل ضخامـة مبـــالغ القــروض الــتي 
لا تزال قائمة وغـير موظَّفـة، وعـدم كفايـة رأس المـال، وعـدم 
كفايــة الاعتمــادات اللازمــة لتغطيــة الخســــائر في القـــروض. 
ولذلك فقد تستمر المؤسسات المالية في اعتماد مواقف حـذرة 
في مجال الإقراض، الأمر الذي قد يحد من النمو. فالبلدان إذن 
ـــة الخيــار بــين تشــجيع المؤسســات الماليــة علــى  تواجـه معضل
الإقــراض لتلــبي الاحتياجــات في مجــال الاســتئمان مــن أجـــل 
اسـتمرار النمـو، والتقليـــل إلى أدنى حــد مــن مخــاطر اســتمرار 

تراكم الديون المعدومة. 
وكمــا ذُكــر أعــلاه، تمثــل أحــــد مصـــادر الانتعـــاش  - ١٢
الرئيسية في المنطقة في زخم الصـادرات. ومـن الجديـر بـالذكر 
أن أحد العوامل الحاسمة التي أحدثـت أزمـة عـام ١٩٩٧ كـان 
ـــذي عــانت منــه  الانحسـار الكبـير في نمـو الصـادرات، ذلـك ال
بلدان شرق وجنوب شرق آسيا في عام ١٩٩٦. ومن ثم فإن 
الاعتمــاد علــى الطلــب الخــارجي، باعتبــاره حــافزا أساســــيا 
للنمو، دائما ما يكون محفوفا بالمخـاطر إلى حـد مـا. وفي هـذا 
الســياق، فــإن تشــــجيع روح التنـــافس في مجـــال الصـــادرات 
يكتسـب أهميـة بالغـة. فتشـجيع روح التنـافس هـذه ســـيتطلب 
رفـــع مســـتوى الأنشـــطة التجاريـــــة القائمــــة مــــن الناحيــــة 
التكنولوجية علاوة على القيـام بتنويـع تدريجـي لهـذه الأنشـطة 
والتحــــول إلى أنشــــطة تســــــتند بقـــــدر أكـــــبر إلى المعرفـــــة 
والتكنولوجيـا. وعـادة مـــا تكــون المنافســة في هــذه الأنشــطة 
أقــوى مــن جــانب البلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميـــة 
المتقدمة على السواء خارج المنطقة. وجدير بالذكر أيضـا هنـا 
أن عــددا مــن البلــدان الناميــة المنخفضــة الدخــــل في المنطقـــة 
نجحـت في تنويـع صادراــا بإنتــاج صــادرات مصنعــة كثيفــة 
العمالــة منخفضــة النوعيــة، وخاصــــة المنســـوجات. وبإلغـــاء 

الحصـص المتوخـى بموجـب اتفاقـات منظمـة التجـــارة العالميــة، 
ستواجه هذه البلدان منافسة أقوى مـن جـانب البلـدان الناميـة 

داخل المنطقة وخارجها. 
ولا يزال القطاع الزراعي يشكل مصدرا هاما للقيمة  - ١٣
المضافة والعمالة والمواد الخام والصادرات بالنسـبة للعديـد مـن 
الاقتصـادات في المنطقـة الـتي يعـــد هــذا القطــاع فيــها العــامل 
الرئيسي الذي يحدد أداء الاقتصاد بوجـه عـام. وقـد كـان مـن 
شـأن الأزمـة في شـرق وجنـوب شـرق آسـيا أن أبـرزت أيضــا 
أهمية هذا القطاع باعتباره آلية لشبكة أمــان اجتمـاعي. لذلـك 
ســيتعين علــى معظــم بلــدان المنطقــة أن تــولي اهتمامــا أكـــبر 

لإجراء تحسينات في مجال الإنتاج الزراعي. 
وقـد كـان للحـافز الضريـــبي دور ملحــوظ في تحســين  - ١٤
ـــدى  الأداء الاقتصـادي في عـام ١٩٩٩. وهنـاك حـدود بينـة لم
الاعتماد على هذا المصدر، فيلـزم إذن أن تعمـل مصـادر حفـز 
بديلـة علـى دفـع عجلـة النمـــو في المســتقبل. فتحقيــق انتعــاش 
اقتصادي في مجال استهلاك القطاع الخاص وفي الاستثمار أمر 

بالغ الأهمية. 
ـــض مخــاطر  وفي الأخـير مـن الجديـر بـالذكر أن ثمـة بع - ١٥
بحــدوث انحســار قــادم مــن بيئــات خارجيــة. ويتصــل أحــــد 
الشواغل على وجـه التحديـد بـأداء اقتصـاد الولايـات المتحـدة 
ــــة  وقــوة الانتعــاش في اليابــان. ويــأتي أحــد المخــاطر الخارجي

الأخرى من الارتفاع الأخير في أسعار النفط. 
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جدول 
ـــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لآســيا والمحيــط  اقتصـادات مختـارة مـن منطقـة اللجن

الهادئ: معدلات النمو الاقتصادي والتضخم، ١٩٩٨-٢٠٠٢ 
(بالنسب المئوية) 

  
التضخم(أ) الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي  
٢٠٠٢(ب)٢٠٠١(ب)٢٠٠٠(ب)١٩٩٩(أ)١٩٩٨ ٢٠٠٢(ب)٢٠٠١(ب)٢٠٠٠(ب)١٩٩٩(أ)١٩٩٨ 

الاقتصادات النامية في منطقـة اللجنـة 
ــــــيا  الاقتصاديـــــة والاجتماعيـــــة لآس

٣,٨ ٤,٢ ٣,٧ ٤,٠ ١١,٣ ٦,٥ ٦,٤ ٦,٢ ٥,٦ ٠,١ والمحيط الهادئ(ج) 

٦,٠ ٧,٨ ٨,٦ ١٠,٢ ١٤,٨ ٦,٦ ٦,٧ ٦,٣ ٤,٩ ٥,٨ جنوب وجنوب غرب آسيا(د) 
– الإسلامية)  ١٥,٢ ١٧,٦ ١٩,٦ ٢٣,٣ ٢٠,٠ ٦,٥ ٥,٥ ٤,٥ ٢,٥ ١,٦ إيران (جمهورية 

٦,٠ ٦,٠ ٦,٠ ٥,٧ ٧,٨ ٥,٠ ٥,٠ ٥,٠ ٣,١ ٤,٣ باكستان 
٥,٠ ٥,٠ ٥,٠ ٨,٩ ٧,٠ ٨,٣ ٨,٣ ٦,٤ ٥,٢ ٥,٧ بنغلاديش 

.. .. ٩,٠ ٩,٢ ٩,٠ .. .. ٥,٢ ٥,١ ٥,٨ بوتان 
.. ٥٤,٩ ٥٢,٨ ٦٦,٠ ٨٤,٦ .. ٣,٩ ٤,٦ -٢,٣ ٢,٨ تركيا 

.. ٦,٨ ٧,٥ ٦,٠ ٩,٤ .. ٥,٤ ٤,٤ ٤,٠ ٤,٧ سري لانكا 
٦,٥ ٦,٥ ٧,٠ ٩,٦ ١٠,٢ ٦,٠ ٦,٠ ٤,٠ ٣,٤ ٢,٦ نيبال 
٥,٠ ٥,٠ ٦,٠ ٧,٠ ١٣,١ ٧,٢ ٧,١ ٦,٩ ٥,٩ ٦,٨ الهند 

٤,٨ ٦,٠ ٥,٤ ٩,٣ ٢٧,٦ ٦,٠ ٥,٧ ٤,٥ ٣,٤ -٦,٩ جنوب شرق آسيا 
٨,٠ ٦,٦ ٤,٠ ٢٠,٤ ٧٧,٦ ٦,٥ ٦,٠ ٣,٠ ٠,١ -١٣,٧إندونيسيا 

٣,٥ ٣,٥ ٢,٥ ٠,٣ ٨,١ ٥,٢ ٥,٠ ٤,٤ ٤,١ -١٠,٤تايلند 
١,٤ ١,٣ ١,٠ ٠,٤ -٠,٣ ٦,٥ ٦,٨ ٦,٠ ٥,٤ ٠,٤ سنغافورة 

٥,٥ ٦,٥ ٧,٠ ٧,٠ ٩,٠ ٥,٤ ٤,٦ ٤,٥ ٣,٢ -٠,٥ الفلبين 
٨,٩ ٧,٦ ٦,٥ ٢,٥ ٩,٢ ٦,٠ ٦,٠ ٥,٨ ٤,٨ ٥,٨ فييت نام 

٤,٠ ٤,٠ ٣,٠ ٣,٠ ٥,٣ ٦,٦ ٦,٥ ٥,٨ ٥,٤ -٧,٥ ماليزيا 
.. ٢٦,٠ ٣٢,٠ ٣٨,٠ ٥١,٥ .. ٥,٢ ٥,٠ ٤,٦ ٥,٠ ميانمار 

٢,٨ ٢,٣ ١,٥ -٠,٤ ٢,٧ ٦,٧ ٦,٧ ٦,٩ ٦,٧ ١,٦ شرق وشمال شرق آسيا 
١,٨ ٢,٠ ٢,٢ ٠.٥ ١,٧ ٦,١ ٦,٢ ٦,٠ ٥,٢ ٤,٨ مقاطعة تايوان الصينية 

٤,٠ ٤,٠ ٣,٢ ٠,٩ ٧,٥ ٦,٠ ٦,٠ ٧,٨ ٩,٠ -٥,٨ جمهورية كوريا 
٢,٣ ١,١ ٠,٠ -١,٤ -٠,٨ ٧,٦ ٧,٨ ٧,٥ ٧,٢ ٧,٨ الصين 

٣,٠ ٢,٠ ٠,٠ -٣,٠ ٢,٨ ٦,٥ ٦,٠ ٤,٠ ٠,٥ -٥,١ هونغ كونغ، الصين 

٤,١ ٤,١ ٥,٧ ٨,٤ ١٠,٩ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٥,٨ ٢,٠ اقتصادات المحيط الهادئ الجزرية 
٥,٠ ٥,٠ ٦,٠ ١٣,٠ ١٣,٦ ١,٤ ٠,٩ ٠,٩ ٥,٣ ٣,١ بابوا غينيا الجديدة 

٢,٠ ٢,٠ ٤,٠ ٦,٠ ٣,٤ ٢,٢ ٢,٥ ٣,٦ -١,١ -٠,٣ تونغا 
٤,٠ ٤,٠ ٥,٠ ٥,٠ ١٢,٠ ٢,٦ ٣,٥ ٥,٨ ٤,٨ -٣,٩ جزر سليمان 
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التضخم(أ) الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي  
٢٠٠٢(ب)٢٠٠١(ب)٢٠٠٠(ب)١٩٩٩(أ)١٩٩٨ ٢٠٠٢(ب)٢٠٠١(ب)٢٠٠٠(ب)١٩٩٩(أ)١٩٩٨ 

٣,٠ ٣,٠ ٣,٠ ٤,٠ ٢,٢ ٤,٥ ٤,٥ ٤,٩ ٦,١ ١,١ ساموا 
٢,٠ ٢,٠ ٣,٠ ٠.٥ ٤,١ ٣,٢ ٣,٢ ٣,٣ ١,١ ٣,٤ فانواتو 
٣,٠ ٣,٠ ٦,٠ ١,٠ ٨,١ ٢,٦ ٣,٤ ٣,٠ ٧,٨ ٠,٥ فيجي 

الاقتصادات المتقدمة النمـو في منطقـة 
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا 

١,٥ ١,٤ ١,٠ -٠,١ ٠,٧ ١,٦ ١,٤ ١,١ ١,١ -٢,٣ والمحيط الهادئ 
٤,٢ ٥,٠ ٣,٥ ١,٥ ٠,٨ ٢,٠ ٣,١ ٣,٠ ٣,٤ ٤,٨ استراليا 

١,٤ ١,٤ ١,٤ ٢,٠ ١,٣ ٤,٠ ٣,٣ ٣,٥ ٢,٢ -٠,٨ نيوزيلندا 
١,٣ ١,٢ ٠,٨ -٠,٢ ٠,٧ ١,٦ ١,٣ ١,٠ ٠,٩ -٢,٨ اليابان   

المصادر: حسابات أمانة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، استنادا إلى: صندوق النقـد الـدولي، الإحصـاءات الماليـة الدوليـة 
 Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries 1999 (Oxford واشنطن العاصمة، شباط/فبراير ٢٠٠٠؛ ومصرف التنمية الآسيوي)
Asian De- و ((مطبعـة جامعـة أكسـفورد، ١٩٩٩) المؤشرات الرئيسية للبلدان النامية في آسيا والمحيط الهادئ لعام ١٩٩٩ ،University Press, 1999)

velopment-Outlook 1999 (آفاق التنمية في آسيا، ١٩٩٩) (مطبعـة جامعـة أكسـفورد في نيويـورك، ١٩٩٩)؛ والأمـم المتحـدة، الأمانـة العامـة، إدارة 

الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، �تقرير فريق الخبراء المعني بالحالة الاقتصادية في العالم وآفاقها (مشروع لينك)، أثينـا، ١ – ٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
ـــاون  �١٩٩٩ (نيويـورك، ٢٠٠٠)؛ و Country Report: Myanmar (Burma) Fourth Quarter 1999 ،Economist Intelligence Unit؛ ومنظمـة التع

والتنمية في الميدان الاقتصادي: آفاق الاقتصاد (بروكسل، كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩)؛ ومصادر وطنية. 
ملاحظة: يشير التضخم إلى تغيرات في مؤشر أسعار السلع الاستهلاكية. 

تقديرات.  (أ)
أرقام متوقعة/مستهدفة.  (ب)

اســتنادا إلى بيانــات تتعلــق بـــ ٢٥ اقتصــادا ناميــا تمثــل نحــو ٩٥ في المائــة مــن ســكان المنطقــة (باســتثناء جمــهوريات آســيا الوســـطى)؛  (ج)
اســتخدم النــاتج المحلــي الإجمــالي بأســعار الســوق بــدولارات الولايــات المتحــدة في عــام ١٩٩٥ كعــامل ترجيـــح مـــن أجـــل حســـاب 

معدلات النمو على الصعيد الإقليمي ودون الإقليمي. 
تتصــل التقديــرات والتوقعــات بالنســبة للبلــدان بالســنوات الماليــة المحــددة فيمــا يلــي: الســنة الماليــة ٢٠٠٠/١٩٩٩ = ١٩٩٩ بالنســبة  (د)

لبوتان وجمهورية إيران الإسلامية والهند؛ والسنة المالية ١٩٩٩/١٩٩٨ = ١٩٩٩ بالنسبة لباكستان وبنغلاديش ونيبال. 
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 ثانيا - شبكات الضمان والأمان الاجتماعيين 
نظرة عامة  ألف -

إن برامــج شــبكات الضمــان والأمــان الاجتمــــاعيين  - ١٦
بالغـة الأهميـة في ضمـان تمكـين مختلـف الشـرائح السـكانية مــن 
الحصــول بصــورة معقولــة علــى دخــل أدنى وحــد أدنى مــــن 
الخدمات الاجتماعية في حالات الطوارئ المتنوعة مثل البطالة 

غير الطوعية، والشيخوخة والأزمات الاقتصادية المفاجئة. 
ومــا فتــئ توســيع نطــاق برامــج شــبكات الضمــــان  - ١٧
والأمان الاجتماعيين وتنفيذهـا بفعاليـة يحظيـان باهتمـام كبـير 
في السنوات الأخيرة. وبـرزت أهميـة هـذه التدابـير بقـدر أكـبر 
بسـبب الأزمـة الاقتصاديـة في آسـيا، الـتي وجـدت حكومـــات 
عديدة نفسها على إثرهـا غـير مـهيأة لمواجهـة تفشـي الحرمـان 

الاجتماعي وقساوته. 
وتشــــمل ترتيبــــات شـــــبكات الضمـــــان والأمـــــان  - ١٨
الاجتماعيين الرسمية الجـاري حاليـا تنفيذهـا في البلـدان الناميـة 
ـــة:  في المنطقــة جــا واحــدا أو مجموعــة مــن أربعــة ــج عام
الاستحقاق العام (مثـل الرعايـة الطبيـة اانيـة في المستشـفيات 
العامة)؛ والتأمين الاجتماعي (مثل خطط المعاشـات التقاعديـة 
القائمـة علـى المشــاركة)؛ والمســاعدة الحكوميــة (مثــل بطاقــة 
الصحـة اانيـة للفقـراء)؛ والوصـول إلى تلـــك الترتيبــات عــن 
طريق السوق من خـلال خطـط يديرهـا القطـاع الخـاص (مـن 

ذلك على سبيل المثال خطط التأمين الجماعي المختلفة). 
ـــة  وتتضمــن الدراســة الاســتقصائية للحالــة الاقتصادي - ١٩
والاجتماعيـة في آسـيا والمحيـط الهـادئ لعـام ٢٠٠٠ اســتعراضا 
موجــزا لترتيبــات شــبكات الضمــان والأمــــان الاجتمـــاعيين 
المنفذة في البلدان النامية في المنطقة. ويشير الاســتعراض إلى أن 
عددا كبيرا من الناس لا سيما في القطاع غـير المنظـم، الريفـي 
والحضـري، لا يزالـــون حاليــا محرومــون مــن تغطيــة الضمــان 
الاجتماعي. وهم مضطرون إلى الاعتماد في المقام الأول علـى 

نـوع شـبكات الأمـان الاجتمـاعي الـتي تســـاعد علــى تخفيــف 
حــدة الفقــر أو إعــــــــــادة توزيــع الدخــل لحمايتـــــــــهم مــــن 
ــــلال  فقـــدان الدخـــل بســـبب البطالـــة أو الشـــيخوخة أو اعت
الصحــة. وبــالفعل، فقــد قــدرت التغطيــة الموحــدة للضمــــان 
الاجتماعي في إطار خطط فرضتها الحكومات تتعلـق بـالقوى 
العاملة في القطاع الخاص والعمالـة الحكوميـة بنسـبة تقـل عـن 
٣٠ في المائة من مجموع القوى العاملـة في العديـد مـن البلـدان 
الآسـيوية، وهـي نسـبة منخفضـة بطبيعـة الحـال، وذلـــك نظــرا 
لاســتمرار أهميــة الزراعــة والقطــاع غــير الرسمــــي بوصفـــهما 

مصدرين للعمالة. 
 

قضايا السياسة العامة  باء -
ينبغي تحسين وتعزيز تصميم وتنفيذ الخطط الحالية في  - ٢٠
ــــتي  مجــالات منــها أنمــاط التمويــل، ومقــدار الاســتحقاقات ال
تقدمـها، ومســـتوى الخدمــات المقدمــة وجدواهــا مــن حيــث 
ـــة.  التكلفــة، والشــفافية والمســاءلة في مجــال الإشــراف والرقاب
ــــام شـــبكات الأمـــان الاجتمـــاعي  وينبغــي أيضــا العمــل بنظ
المستهدفة لأغراض توفير الحمايـة الاجتماعيـة الأساسـية (مثـل 
مســاعدة العــــاطلين، واســـتحقاقات الشـــيخوخة والخدمـــات 
الصحية) لصالح الفئات الاجتماعية غير المشمولة حتى الآن. 

وسيظل التأمين الاجتماعي هو النمط الرئيسـي المتبـع  - ٢١
لتوفــير اســتحقاقات الضمــان الاجتمــاعي. بيــــد أن الآليـــات 
المتصلة بالسوق أو الترتيبات التعاونية مع اتمـع المـدني يمكـن 
أن تكون عنصرا مفيـدا مكمـلا للخطـط الـتي ينفذهـا القطـاع 
ـــى  العــام لضمــان مســتويات أعلــى مــن اســتمرار القــدرة عل

التمويل، والتغطية والاستحقاقات والخدمات. 
إن تنفيـذ خطـط ملائمـة تتعلـــق بمخصصــات البطالــة  - ٢٢
والإعفــاء مــن العمــل لأســباب خارجــة عــن الإرادة مســــألة 
تستحق الاعتبار الواجـب. بيـد أنـه ليـس مـن الممكـن الآن أن 
يشمل جميع العمـال والموظفـين خـلال فـترات طويلـة أو حـتى 
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ـــدان الناميــة. ويمكــن أن  عـابرة مـن البطالـة في العديـد مـن البل
يشــكل تنفيــذ خطــط لضمــان العمـــل، مـــن خـــلال برامـــج 
للأشـغال العامـة تخصـص لفئـات مسـتهدفة مـن العــاطلين عــن 
العمــل، لا ســيما الذيــن يعيشــون منــهم في المنــاطق الريفيـــة، 

خيارا سليما. 
وســيصبح توفــير اســتحقاقات الشــيخوخة والتقـــاعد  - ٢٣
مسـألة تكتســـب أهميــة مــتزايدة نظــرا للاتجــاه التصــاعدي في 
نسـب السـكان المتقدمـين في السـن في المنطقـــة. ومــن الحلــول 
الرامية إلى تقليل مخاطر العسر المـالي لـبرامج الاسـتحقاقات إلى 
أدنى حد ممكن، وفي الوقت نفسه ضمان مستوى معقـول مـن 
الرعاية الاجتماعية لكبار السـن إنشـاء هيكـل متعـدد الدعـائم 
لاسـتحقاقات الشـيخوخة. ويمكـن أن يكـون مـن دعـائم هـــذا 
الهيكل خطة استحقاقات يحدد ولايتها القانون، ويمكـن تنفيـذ 
بقية دعائم الهيكل عـن طريـق خطـط يديرهـا القطـاع الخـاص 

وتمول عن طريق التبرعات. 
ـــــبرامج الرسميــــة للضمــــان والأمــــان  وستكتســـب ال - ٢٤
الاجتمـاعيين أهميـة مـتزايدة بوصفـها أداة للحمايـة الاجتماعيـة 
ـــة  في الاقتصــاد الآخــذة في التصنيــع والتحضــر. بيــد أن عملي
انتقال الأسر بصفة غير رسمية لمواجهـة مختلـف أنـواع حـالات 
الطوارئ ستظل هامة في العديد من بلدان المنطقة في المسـتقبل 
القريب. وبإمكان الحكومات تقديم التشجيع اللازم لمثل هـذه 
الأشكال التكميلية، وبأن تقوم، مثلا بتقديم حوافز ضريبية أو 

وضع الأطر القانونية والتنظيمية الملائمة. 
ـــة في اـــــالين الاقتصــــادي  ثالثا -الرصـــد والمراقب
ـــــة الاقتصاديـــــــة  ـــــة اللجن ـــــالي في منطق والم

والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ   
أثارت الأزمة الأخيرة في الكثير من البلـدان الآسـيوية  - ٢٥
وغيرها اهتماما عالميا بإصلاح النظام المـالي الـدولي. والأفكـار 
الداعية إلى هذه الإصلاحات متعددة الجوانـب. والدعـوى إلى 

ـــدولي في مجــال  تحسـين المراقبـة (المعرفـة بأـا تشـمل التعـاون ال
الرصد وتبادل المعلومات فضلا عن ممارسـة ضغـط الأقـران في 
مسائل السياسة العامة) جزء لا يتجـزأ مـن الاسـتجابة العامـة. 
وفي حــين أن أحــد الأســس المنطقيــة للتعــاون الــدولي بشـــأن 
المراقبـة هـو تشـجيع العوامـل الخارجيـة الإيجابيـة، فـــإن تفــادي 
العوامل الخارجية السلبية الناشئة من آثار العدوى يوفـر أقـوى 
الحوافز. وتستلزم إمكانية تعزيز العدوى الماليـة زيـادة التشـاور 

والتعاون فيما بين البلدان. 
وطلبـــت اللجنـــة في قرارهـــا ٢/٥٥ بشـــأن الرصــــد  - ٢٦
والمراقبــة في اــــالين الاقتصـــادي والمـــالي في منطقـــة اللجنـــة 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـــط الهــادئ وهــو القــرار 
الــذي اتخذتــه في دورــا الخامســــة والخمســـين، المعقـــودة في 
نيسـان/أبريـل ١٩٩٩، طلبـت إلى أمانـة اللجنـة إجـراء دراســة 
بشــأن الآليــات الإقليميــة الممكنــة لتبــادل المعلومــات ونظــــم 
الإنـذار المبكـر فيمـا يتعلـق بالحالـة الماليــة والاقتصاديــة لبلــدان 
المنطقة، مع التركيز على اتقـاء الأزمـات والتخفيـف مـن تـأثر 
ــــة. ويلخـــص هـــذا  البلــدان بالاضطرابــات الاقتصاديــة والمالي
التقرير البحث الذي أجرته الأمانة بشأن هذا الموضوع. وترد 
الدراســة كاملــة في الجــزء الثــاني مــن الدراســة الاســــتقصائية 
للأحوال الاقتصادية والاجتماعية في آسيا والمحيط الهادئ لعـام 

 .٢٠٠٠
وكان هدف الدراسة تقديم توصيـات تتعلـق بأنشـطة  - ٢٧
المسـتقبل، بمـــا في ذلــك الوســائل والأســاليب المتعلقــة بتقــديم 
المسـاهمات الإقليميـة في برامـج الرصـد والمراقبـة العالميـة التابعــة 
لصنـدوق النقـد الـدولي وسـائر الكيانـات المتعـددة الأطـــراف. 
وعرضـت هـذه التوصيـات علـى اللجنـة في دورـــا الحاليــة في 
الوثيقة المعنونة �تقريــر بشـأن تنفيـذ قـرار اللجنـة ٢/٥٥ فيمـا 
يتعلق بالرصد والمراقبة في االين الاقتصادي والمالي في منطقـة 
اللجنــة الاقتصاديــــة والاجتماعيـــة لآســـيا والمحيـــط الهـــادئ� 
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(E/ESCAP/1162) في إطـار البنـد ٧ (أ) مـن جـدول الأعــمال 

للنظر فيه مع إمكانية إقراره. 
 

الرصد والمراقبة  ألف -
ويســتلزم إقامــة تعــاون دولي فعــال في مجــال الرصـــد  - ٢٨
والمراقبـة اتخـاذ عـدة خطـوات منـها الفـــهم الكــامل للأهــداف 
المتوخاة؛ ووضع إطار تحليلـي متفـق عليـه لتقييـم الأثـر الـدولي 
للسياســات الاقتصاديــة وأداء الاقتصــادات؛ واتخــاذ مجموعــــة 
ــــة صنـــع  إجــراءات تتيــح بحــث الاعتبــارات الدوليــة في عملي
السياسـات الوطنيـة. والرصـد هـو عمليـة مقارنـة مؤشــرات أو 
أهـداف مختـارة مشـتركة بـالأداء الفعلـي، في حـــين أن المراقبــة 
ليست فقط التبـادل المنظـم للمعلومـات بـل هـي أيضـا وسـيلة 
لتشجيع اتخاذ إجراءات علاجية في مجال السياسـة العامـة علـى 

الصعيد الوطني. 
إن نظــم الإنــذار المبكــر هــي نمــاذج تحــاول بصـــورة  - ٢٩
منظمة التنبؤ بالأزمات المالية والاقتصاديـة. وعـادة مـا تصنـف 
نماذج التنبؤ بالأزمات في ثلاثـة أصنـاف هـي: ـج قـائم علـى 
الإشـارات؛ ونمـوذج قـائم علـــى الاحتماليــة، وــج تراجعــي، 
علمـا بـأن الصنـف الأول هـو الأكـثر اسـتخداما علـى الصعيــد 
الوطــني كمــا أن اســتخدامه علــى الصعيــد الــدولي آخــــذ في 
الازدياد. وعندما تتجاوز قيم المؤشرات خطوطا محـددة سـلفا 
تنطلـق إشـارة الإنـذار. وتبـين مـن بحـوث أجريـــت مؤخــرا أن 
اسـتخدام مجموعـة منوعـة مـــن المؤشــرات الاقتصاديــة والماليــة 
والمؤسســية مفيــدة في التنبــؤ بالأزمــات، غــير أنــه نظــــرا لأن 
الأزمات والاقتصادات تختلف اختلافا كبـيرا فيمـا بينـها، فـإن 
مجموعة المؤشرات التي تعطـي نتـائج جيـدة بالنسـبة لبلـد بعينـه 
ربما لا تكون بالضرورة مـن نفـس مجموعـة المؤشـرات العامـة. 
وأيا كان نوع النمـاذج فإـا ليسـت مرضيـة علـى نحـو كـامل 
بل أن هناك عددا كبيرا من الحالات التي تعجـز فيـها النمـاذج 
عن التنبؤ بأزمـة تحـدث بـالفعل. لذلـك، ربمـا كـان أقـرب إلى 

الواقـع القيـام بأنشـطة لرصـد مـدى قـوة هـذا البلـــد أو النظــام 
المـــالي أو ذاك ومـــدى تعرضـــه لأي اضطرابـــات داخليـــــة أو 
خارجية باستخدام عدد معقول من المؤشرات، وتكميل ذلـك 
بمجموعــة مــن خيــارات الاســــتجابة السياســـية تنفـــذ كلمـــا 

انطلقت الإشارات. 
 

استعراض الآليات  باء -
هنـاك جـان مؤسســـيان لرصــد الأزمــات واتقائــها:  - ٣٠
الأول، تشـرف بموجبـه بعـض الهيئـات علـى الأداء الاقتصـادي 
والسياسات الاقتصادية لـدى الأعضـاء لتحسـين الرفـاه العـام، 
ويستلزم النهج الآخر تعزيز الشفافية والمسـاءلة ووضـع معايـير 
متفق عليها دوليا لغرض التنظيم، وتحديد ممارسات الإشـراف 
ـــد الوطــني.  وصياغـة السياسـات، لتنفـذ فيمـا بعـد علـى الصعي
ويراعـي اسـتعراض آليـــات المراقبــة العالميــة الحاليــة إلى هذيــن 
النهجين ويقيم المبـادرات الحديثـة الراميـة إلى تلبيـة الحاجـة إلى 
تعزيـز المراقبـة. ويشـــمل الاســتعراض صنــدوق النقــد الــدولي 
ومصرف التسويات الدولية فضلا عن أجهزة القطـاع الخـاص 
ووكـالات تصنيـف المخـاطر. ويلاحـظ أن منتـدى الاســـتقرار 
المـالي، الـذي أنشـأه أعضـــاء مجموعــة الســبعة في عــام ١٩٩٩ 
لتنسيق المسؤوليات عن تعزيز الاســتقرار المـالي الـدولي بفعاليـة 
ــير  أكـبر، يشـمل ممثلـين عـن الوكـالات الرئيسـية لتحديـد المعاي
ـــدولي ومصــرف التســويات الدوليــة.  والقواعـد مثـل البنـك ال
وتتضمــن الدراســة الاســتقصائية لعــام ٢٠٠٠ أيضــا وصفــــا 
للتطورات الحديثة في القواعد والمعايير من مختلف الأنواع التي 

تؤثر في القطاع المالي. 
 

صندوق النقد الدولي  - ١
ـــى أن  تنـص مـواد الاتفـاق لصنـدوق النقـد الـدولي عل - ٣١
وظيفته الرئيسية هي الإشراف على النظام النقدي الدولي مـن 
خـلال المراقبـة، وبرامـج الدعـم المـالي والخدمـات الاستشــارية. 
ــة  وتتمثـل المراقبـة الثنائيـة للصنـدوق في إجـراء مشـاورات عادي
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بينـه وبـين الأعضـاء (المـادة الرابعـة، المشـاورات)، بمـا في ذلــك 
تقديم المشورة في مجـال السياسـات. واـال الـذي تركـز عليـه 
ـــى  المراقبـة المتعـددة الأطـراف هـو تأثـير السياسـات الوطنيـة عل
البيئـة العالميـة، مـع التـأكيد علـى أسـعار الصـرف، والتدفقـــات 
التجاريـة وتدفقـات رؤوس الأمـوال. ويصـدر صنـــدوق النقــد 
ـــن إحصــاءات ماليــة  الـدولي بانتظـام منشـورات عديـدة تتضم
شاملة من مختلـف الأنـواع. ويعمـل الصنـدوق بشـكل مـتزايد 
مـع المنظمـات الإقليميـة مـن أجـل إجـــراء المشــاورات وتوفــير 

المدخلات في آليات المراقبة الإقليمية. 
وركـزت المبـادرات الأخـــيرة المبذولــة في مجــال اتقــاء  - ٣٢
الأزمـات علـــى تعزيــز الشــفافية عــن طريــق تشــجيع إصــدار 
تقــارير صنــدوق النقــد الــدولي (الإخطــارات العامــة، المــــادة 
الرابعـة، تقـارير الموظفـين، منشـور الصنـدوق المتعلـــق بأنشــطة 
البحـوث الاقتصاديـة الخ) وذلـك لإطـلاع الأسـواق ومقـــرري 
السياسـات علـى الحالـة الاقتصاديـــة في أي بلــد مــن البلــدان. 
وأنجز الصندوق أيضـا وضـع بعـض المعايـير والقواعـد (المعايـير 
المتعلقـة بنظـم البيانـات ونشـــرها وقواعــد الممارســات الجيــدة 
المتعلقــة بالشــــفافية الضريبيـــة وشـــفافية السياســـات النقديـــة 
والمالية)، كما يقدم المساعدة التقنية إلى البلدان لتنفيـذ أحكـام 
هــذه المعايــير والقواعــد. ومــا فتــئ صنــدوق النقــد الـــدولي، 
وكذلك المنظمات الدولية الأخرى، تعـزز جـهودها مـن أجـل 
تقييم مواطن الضعف وآثار العدوى في القطـاع المـالي. وعلـى 
سبيل المثال، يتعاون الصندوق مع مصرف التسـويات الدوليـة 
علـى تشـجيع تنفيـذ المبـادئ الأساسـية للإشـراف الفعـال علـى 
المصــارف، وأنشــأ مــع البنــك الــــدولي لجنـــة الاتصـــال بـــين 
القطاعــات الماليــة بغــرض التعــاون الفعــال بشــــأن تقييمـــات 

القطاع المالي والمساعدة التقنية ذات الصلة. 
 
 

مصرف التسويات الدولية  – ٢
يعمــل مصــرف التســويات الدوليــة كمحفــل يضــــم  - ٣٣
ــاون  المصـارف المركزيـة والهيئـات الإشـرافية بغـرض تعزيـز التع
الدولي في مجال تشجيع الممارسات السليمة في مجال الإشراف 
على المصارف، ووضع المعايير المتعلقة بـإدارة المخـاطر، وجمـع 
البيانات ونشرها وتحليل السياسات. وفي حـين كـان مصـرف 
التسويات الدولية أساسـا منظمـة تابعـة موعـة الــ ١٠، فقـد 
أصبحت الآن مصارف مركزية من ١٣ بلدا ناميا لهـا أهميتـها 
في النظام الاقتصادي العام من حملة أسهمه منـذ عـام ١٩٩٦، 
ومنها سبعة بلدان في آسيا، ويوفر مصرف التسويات الدوليـة 
خدمات السكرتارية للجان الدائمة الثـلاث المقابلـة لدعامـات 
النظام المالي وهي: لجنة بـازل للإشـراف المصـرفي (المؤسسـات 
ـــة  الماليـة)؛ ولجنـة النظـام المـالي العـالمي (الأسـواق الماليـة)؛ ولجن
ــــاكل الأساســـية الماليـــة).  نظــم المدفوعــات والتســويات (الهي
ويجـري بانتظـام عقـد اجتماعـات عاديـة متكـررة تحـت رعايــة 
هـذه اللجـان للاضطـلاع بأنشـطة مـن نـوع المراقبـة، ومناقشــة 
المسـائل الناشـئة وإنشـاء أفرقـة عمـل لصياغـة القواعـد. وهـــذه 
القواعـد ليسـت أدوات قانونيـــة، بــل إن الأمــر مــتروك لكــل 
وكالـة وطنيـة لتقـرر مـتى وكيـــف تنفذهــا نظــرا لأن التعــاون 
الــدولي في مصــــرف التســـويات الدوليـــة يقـــوم علـــى مبـــدأ 
ـــــاصيل الممارســــات  الاســـتقلال الـــذاتي للبلـــدان . وتـــرد تف
الإشـرافية والجوانـب التقنيـة في مجـال الرصـــد الــذي يقــوم بــه 
ــــام  مصــرف التســويات الدوليــة في الدراســة الاســتقصائية لع
٢٠٠٠ حيـث تتخـذ لجنـة بـازل للإشـراف المصـرفي كدراســـة 
حالة إفرادية، وهي المسؤولة عن اتفاق بازل ومجموعة المبــادئ 
الأساسـية للإشـــراف الفعــال علــى المصــارف، وهمــا صكــان 

رئيسيان في النظام المصرفي العالمي. 
يساعد مصرف التسـويات الدوليـة في الوقـت الراهـن  - ٣٤
على تحسين النظام المالي الدولي. وقد اتخـذ المصـرف خطـوات 
لإصـدار الإحصـاءات المصرفيـة الدوليـة، في موعدهـا وتحســـين 



00-3928813

E/2000/13

نوعيتـها وشمولهـا ولإدراج مشـتقات، وتحسـين تقـديم التقـــارير 
ـــاق الرئيســي مــن  عـن الديـون. ويجـب حاليـا اسـتعراض للاتف
أجل التصدي للمخاطر في النظـام المـالي بصـورة أكـثر شمـولا، 
ـــادئ  ولبــذل مزيــد مــن الجــهود لتعزيــز التنفيــذ الكــامل للمب
الأساسية. وقد تم تشـكيل أفرقـة عاملـة لاسـتخلاص الـدروس 
من الأزمة الآسيوية لكي يستفيد منها المشـرفون في المصـارف 
الدائنـة، وتحسـين المدخـلات في جـهود الإصـلاح المبذولـة مـــن 
أجل التركيز على تعزيز الشفافية والمساءلة وعلى السياسـات، 
من أجل تجنب الأزمات المالية الدولية، وتسـهيل حلـها عندمـا 
ـــة الماليــة بغيــة تعزيــز الاســتقرار  تحـدث، وعلـى تقويـة الأنظم
المالي. وأنشأ مصرف التسويات الدولية مكتبا تمثيليا في هونـغ 
كونغ في الصين، في عام ١٩٩٨، ومعـهد الاسـتقرار المـالي في 
بازل في عام ١٩٩٩ لتنظيم حلقات دراسية وبرامج تدريبية. 

معهد التمويل الدولي  - ٣
أنشــأت المؤسســات الماليــة الخاصــة الرئيســية معـــهد  - ٣٥
التمويل الدولي للتصدي لأزمة الديون الدولية التي حدثـت في 
أوائل الثمانينات، مع تركيز الاهتمام بصفة خاصة على تقييــم 
مخــاطر الاســتثمارات في الأســواق الناشــئة. ولمعــهد التمويـــل 
الدولي في الوقت الراهــن أكـثر مـن ٣٠٠ عضـو في كـل أنحـاء 
العالم. وله ثلاثة أهداف توضح وظيفته القائمـة علـى الرصـد: 
فهو يسعى إلى دعم أنشـطة أعضائـه في الأسـواق الناشـئة عـن 
طريــق نشــر بيانــات تكــون في موعدهــا ودقيقــة عــــن هـــذه 
الأسواق؛ كما أنه بمثابة منتدى لتشجيع اتمـع المـالي الخـاص 
علـى مناقشـات مـع الهيئـات الماليـة الدوليـة؛ بالإضافـــة إلى أنــه 
ـــى  وسـيلة لتبـادل المعلومـات والآراء حـول الإشـراف المـالي عل

الصعيد العالمي من خلال نشر تحليلاته في مجال السياسات. 
وكالات تحديد المركز الائتماني  - ٤

تقدم وكالات تحديد المركز الائتماني الخاصة، تقييمـا  - ٣٦
ـــي والقطــاع  لمخـاطر الائتمـان لـدى كـل مـن القطـاع الحكوم
الخـاص. وللوكـالات الـتي تعتـبر مســتقلة (مــودي وســتاندارد 

وبور، وفيتش IBCA، وهـي الوكـالات الرئيسـية) مـيزة علـى 
المؤسســـات الماليـــة إذ بإمكاـــا أن تعكـــس نظـــــرة الســــوق 
ومصداقية السياسة الحكومية إلى حد كبير. وفي حـين أنـه مـن 
المشـكوك فيـه أن تكـــون تقديــرات المراكــز الائتمانيــة مفيــدة 
باعتبارهــا إنــذارا مبكــرا، فإــا تعتــبر مقياســا لمــدى ضعـــف 
الاقتصاد. وعلى الرغم من عـدم وجـود صيغـة دقيقـة لتحديـد 
المراكـز الائتمانيـة، هنـاك ارتبـاط كبـير بـين مختلـــف تقديــرات 
المركز الائتماني للبلـد الواحـد، نظـرا لأن الوكـالات تنظـر إلى 

عوامل متشاة إلى حد بعيد في الاقتصاد الكلي. 
 

جيم - تحسين وتكميل الآليات للمراقبة القائمة 
كمـا ذكـر آنفـا، تم تحقيـق بعـض التقـدم فيمـــا يتعلــق  - ٣٧
بجـانبين علـى الأقـل مـــن النظــام المــالي الــدولي الجديــد وهمــا: 
تحسين الشفافية؛ وتطوير وتنفيذ معايير وقواعد لمختلف مـهام 
ـــال مشــكوك فيــه حــتى في تلــك  المراقبـة. غـير أن التنفيـذ الفع
االات التي يبـدو أن ثمـة اتفاقـا عليـها. وهـذا يعـود إلى أمـور 
منها أنه ليـس للـهيئات العالميـة مثـل صنـدوق النقـد الـدولي أو 
مصـرف التسـويات الدوليـة تأثـير كـاف علـى عمليـات رســـم 
السياســات الوطنيــة. وبالإضافــة إلى ذلــك، حــــتى إذا قبلـــت 
الحكومـات المعايـير والقواعـد الـتي تضعـها هـذه الهيئـات، فـــإن 
التنفيذ الفعال يتوقف على وجود آلية وطنيـة ملائمـة للتنفيـذ، 
وعلى بعض وسـائل الرصـد المسـتقلة. ومـن ثم فـإن المبـادرات 
الأخيرة دف إلى سد هذه الثغرات من خلال زيـادة التعـاون 
فيما بين آليـات المراقبـة وفيمـا بـين المؤسسـات، علـى الصعيـد 
الثنـائي وبطريقـة منسـقة، علمـا بـأن منتـــدى الاســتقرار المــالي 
أوضح مثل على الترتيبات التعاونيـة فيمـا بـين الهيئـات العالميـة 
للمراقبــة، والســلطات الوطنيــة وغــير ذلــك مــــن الوكـــالات 

التنظيمية. 
وقدمت الأزمة الآسيوية عدة دروس قيمة تبين سبب  - ٣٨
مقـدرة المبـادرات الإقليميـة علـى زيـادة فعاليـــة عمليــة المراقبــة 
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والرصد للدلالة على أن أزمة على وشـك الوقـوع أو للتـأهب 
لاستباق وقوع الأزمة. وقد أصبحـت الاقتصـادات في المنطقـة 
أكثر ترابطا، ويتزايد اهتمام كل بلد بـالنمو والتنميـة المنتظمـة 
في البلدان الأخرى. ونظرا إلى أن الإنذار المبكـر قـد لا يـؤدي 
وظيفتـه بسـبب وجـود ضغـوط سياســـية محليــة، فــإن الضغــط 
الإقليمي من البلدان ااورة يمكن أن يكـون دافعـا إلى اعتمـاد 
سياسات ملائمة. وتنشـأ مشـكلة أخـرى مـن الاختلافـات في 
تفسـير الإشـــارات. فمثــلا لم تنظــر الحكومــات إلى الارتفــاع 
السـريع في مسـتوى الديـون الخاصـة القصـيرة الأجـــل في عــدة 
بلدان آسيوية علـى أنـه إنـذار لمشـكلة وشـيكة الوقـوع. وربمـا 
يساعد تبادل المعلومات والمناقشات بين المسـؤولين في المنطقـة 
على تنبيههم إلى هذه التطورات الجديدة وغير المألوفة، لتعزيـز 
بناء القدرات الوطنية، ولبناء الثقة في خيارات السياسات الـتي 
تعتبر منطبقة علــى الحالـة. وربمـا لا تعطـي المؤشـرات الـتي يتـم 
رصدها على المستوى العـالمي إنـذارا كافيـا للمشـاكل المحتملـة 
أو مـدى شـدا، بسـبب عـدم التركـيز الكـــافي علــى جوانــب 
ــــة. وإن نـــدرة القـــدرات  ذات أهميــة خاصــة بالنســبة للمنطق
الوطنية التي لديـها الخـبرة علـى تشـخيص المشـاكل الناشـئة في 
النظام المالي الدولي الجديد والأشد تعقيدا تعطـي سـببا منطقيـا 
آخر للتشجيع على تبادل الدعم فيما بـين البلـدان في المنطقـة، 
بالإضافـة إلى المسـاعدة التقنيـة الـتي تقدمـها المؤسســات الماليــة 

المتعددة الأطراف. 
إن الاعتبــارات المذكــورة أعــلاه، فضــلا عــن عمــــق  - ٣٩
الأزمة الإقليمية الأخيرة بسبب ظاهرة العدوى أبرزت الحاجة 
إلى وجود نظام مراقبة إقليمي أو دون إقليمي يكمل النظـامين 
المحلـي والعـالمي. وفي الجـزء الثـاني مـن �الدراسـة الاســتقصائية 
لعام �٢٠٠٠ تم عرض طرائق تكتسـب طابعـا رسميـا بصـورة 
متزايدة لتنظيم النهج الاستشارية دون الإقليمية. وتشمل هذه 
النـهج التبـادل غـير الرسمـي للخـبرات فيمـا بـين البلـدان المعنيـــة 
حول مواضيع مثل اختيار وتفســـــير المؤشـــــرات الرئيســـــــية 

ــاون  أو تحريـر الأمـوال أو إجـراء مناقشـات هيكليـة تنظـم بالتع
مـع المؤسسـات المتعـددة الأطـراف والإقليميـــة حــول الطرائــق 
وإجراء عمليات رصد ومراقبة. وتشمل أيضـا تنظيـم حلقـات 
دراسية لاستخلاص الدروس فيما يتعلــق بالسياسـات وآثارهـا 
الخارجيـة مـن خـلال الاسـتفادة مـن الإخطـارات العامـة وغــير 
ذلك من التقــارير التقييمـة بوصفـها مـواد أساسـية. ويمكـن أن 
تكـون هنـاك أيضـا عمليـات رقابـة ذات طـابع رسمـي أكــبر في 
إطار اموعات دون الإقليمية، مثل تلـك الـتي أنشـأا رابطـة 
أمـم جنـوب شـرق آسـيا. وبالإضافـة إلى ذلـك، يقـــترح علــى 
البلدان أن تعزز الجوانب التقنية للمراقبة علـى الصعيـد الوطـني 
ــــالي  وأن تشــارك بنشــاط في العمليــة الجاريــة لوضــع نظــام م

جديد. 
ـــــة الاقتصاديــــة  للـــدور المقـــترح أن تقـــوم بـــه اللجن - ٤٠
والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، دعمـا للمبـادرات الوطنيـة 
ودون الإقليمية واستكمالا للمبادرات العالميـة، ثلاثـة جوانـب 
رئيسـية. أولا، تسـتطيع اللجنـة أن تدعـــو إلى تبــادل الخــبرات 
فيما بين مجموعات البلدان إذا رغبت، وتدعم ذلك، بالتعاون 
مــع المنظمــات الأخــرى المتعــــددة الأطـــراف حـــول مختلـــف 
المواضيع التي لها أهمية بالنسبة للمجموعة كما ذكر أعـلاه، أو 
تدعـو إلى تنظيـم حلقـات دراســـية حــول التجــارب المكتســبة 
ـــي عــن طريــق تنظيــم مراقبــة ذات  علـى الصعيـد دون الإقليم
طـابع رسمـي أكـبر واســـتخدام الضغــوط مــن جــانب البلــدان 
ـــة  اـاورة. ومـن شـأن ذلـك أن يسـاعد علـى بنـاء قـدرة وطني
على رسم السياسات للمشاركة في نظـام مـالي دولي متطـور. 
ـــم دورات تدريبيــة، إذا وجــدت  وثانيـا، تسـتطيع اللجنـة تنظي
الرغبـة، بالتعـــاون مــع المؤسســات المتعــددة الأطــراف، علــى 
الصعيدين الوطني أو دون الإقليمي، وتقـديم المشـورة في مجـال 
السياســات للحكومــات حــــول الجوانـــب المختلفـــة للرصـــد 
والمراقبــة ، لا ســيما بالنســبة للاقتصــادات الــتي ليســـت ذات 
أهميـة في النظـام الاقتصـادي العـــام، وللمجموعــات الضعيفــة، 
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مثل أقل البلدان نموا، وللاقتصـادات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة، 
والبلدان الجزرية في المحيط الهادئ. وثالثـا، تسـتطيع اللجنـة أن 
تقـدم منظـــورا إقليميــا مســتقلا بشــأن آســيا والمحيــط الهــادئ 
تسـتفيد منـه البلـدان أو الهيئـات العالميـة، وأن تجــري تحليــلات 
للمسـائل والمشـاكل الناشـئة الـتي ـــم أعضــاء اللجنــة، بمــا في 
ذلـك، مثـلا، التحضـير لإجـراء رصـد أكـثر منهجيـة لمؤشــرات 
ـــــرد  مختـــارة في �الدراســـة الاســـتقصائية لعـــام �٢٠٠٠. وي
مضمون هــذه التوصيـات بتفصيـل أكـبر في التقريـر عـن تنفيـذ 
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