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第五十四届会议 

议程项目 149 

联合国中非共和国特派团经费的筹措 

  联合国中非共和国特派团经费的筹措 

  秘书长的报告 

 摘要 

 报告载有1998年 7月1日至 1999年 6月 30日期间联合国中非特派团的财务

执行情况报告 大会1998年6月26日第52/249号决议及1998年6月8日第53/238

号决议为此期间拨款毛额 63 415 650美元 净额 62 230 050美元 不包括实物

自愿捐助 2 863 300美元 此期间的开支共计毛额 60 221 750美元 净额 58 991 

550美元 因此未支配余额为毛额 3 193 900美元 净额 3 238 500美元  

 造成此项未支配余额的主要原因是军事和文职人员的部署规模较小 并且房

地/住宿 空中业务和其它装备项下的业务费用减少  

 大会就中非特派团经费筹措问题将采取的行动见本报告第 15段  
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 一. 导言 

1. 联合国中非共和国特派团 中非特派团 是安全理事会 1998年 3月 27日第

1159 1998 号决议成立的 自 1998年 4月 15日起生效 最初为期三个月 中

非特派团的任务期限经安理会后来的各项决议加以延长 最近的决议是 1999 年

10月 22日的第 1271 1999 号决议 安理会这份决议将特派团的任务期限延长

至 2000年 2月 15日 以确保联合国在中非共和国的维和工作 在短期内逐渐过

渡为帮助进行冲突后的和平建设  

2. 1998/99财务期间维持中非特派团的初步预算载于 1998年 5月 11 日的秘书

长报告 A/52/895 该初步预算的前提是中非共和国将在 1998年 8月/9月期间

举行立法选举 在秘书长向安全理事会提交中非特派团任务情况报告 以及关于

联合国将来在立法选举过程中的作用的建议之前 预算所涉期间为 1998年 7月 1

日至 11 月 30日 金额为毛额 27 637 000美元 净额 26 900 500美元 不包

括已列入预算的自愿实物捐助 1 137 500美元 该预算向 1 350名特遣队人员和

24 名民警提供所需经费 由 179 名文职工作人员 106 名国际人员和 73 名当地

人员 提供支助  

3. 据行政和预算问题咨询委员会 1998年 5月 19日报告 A/52/911 所载建

议 大会 1998年 6月 26日第 52/249号决议 拨款毛额 29 105 850美元 净

额 28 369 350 美元 作为这一期间特派团的维持经费 其中包括向维和行动支

助帐户拨款 1 468 850美元  

4. 安全理事会 1998年 10月 15日第 1201 1998 号决议 除其他外 将特派

团的任务期限延长至 1999年 2月 28日 并授权中非特派团支助中非共和国的立

法选举工作 1998年 11 月/12月举行 财务主任据此在 1998年 10月 19日的

信中 请咨询委会同意承付毛额 18 111 200 美元 净额 17 728 700 美元 以

支付由于安全理事会的决定中非特派团在报告所述期间的所需增加经费 行预咨

委会主席在 1998年 10月 23日的信中 同意财务主任的要求  

5. 安全理事会根据 1999年 2月 26日第 1230 1999 号决议 将中非特派团的

任务期限延长至 1999 年 11 月 15 日 保留现有结构和整体人数 但不迟于在这

一日期之前结束特派团的任务 中非特派团 1998年 7月 1 日至 1999年 6月 30

日期间的订正预算 载于 1999年 5月 5日的秘书长报告 A/53/939 金额为毛

额 63 415 650美元 净额 62 230 050美元 不包括 2 448 200 美元的自愿实

物捐助 该款项支付中非特派团核准人数 1 350 名特遣队人员和 24 名民警以及

编制人数已增加到 238名 从 1999年 3月 1日起 的文职人员支助单位 114名

国际人员 111 名当地人员以及 13名联合国志愿人员 的维持费用  

6. 根据咨询委员会 1999年 5月 21 日报告 A/53/971 中所载的建议 大会 1999

年 6月 8日第 53/238号决议 在 52/249号决议已经拨付的毛额 29 105 850美
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元 净额 28 369 350美元 基础上 再向中非特派团拨付毛额 34 309 800美元

净额 33 860 700美元 使 1998/99财政期间的拨款合计金额达到毛额 63 415 650

美元 净额 62 230 050美元 包括咨询委员会已经授予的承付权力 见上文第 4段

这些款项已经由会员国分摊 算上 2 448 200美元的自愿实物捐助 1998/99财政期

间向中非特派团提供的资源总数达毛额 65 863 850美元 净额 64 678 250美元  

 二. 预算的执行情况 

7. 在报告所述期间 有关中非特派团的行动和当地局势的资料 载于秘书长于

下列日期提交安全理事会的各份报告 1998年 8月 21 日 S/1998/783和 Add.1

1998年 12月 18日 S/1998/1203和 Add.1 1999年 1月 29日 S/1999/98

1999年 4月 14日 S/1999/416 1999年 5月 28日 S/1999/621 和 1999年 7

月 15日 S/1999/788  

8. 在报告所述期间 中非特派团的军事部队定期巡逻 维持 24 小时有人执勤

的检查站 继续协助在班吉保持一个安全稳定的环境 特派团的民警顾问制订并

实施了短期的警察培训方案 向国家警察和宪兵队人员提供专业和通用的技能训

练 以便建立一个受过充分训练的国家安全部队核心 相关项目下的节余 主要

是由于一支特遣队突然在 1999 年 4 月中旬撤离 民警顾问的部署也推迟 造成

军事特遣队和民警的平均出缺率分别为 4 和 8  

9. 至于中非特派团的人员编制情况 在报告所述期间 专业类别工作人员的平

均出缺率为 26 而所有国际工作人员的整体平均出缺率大约为 13 特派团

关键的政治和行政员额填满 促进了授权活动的成功进行  

10. 依据安全理事会第 1201 1998 号决议 中非特派团向立法选举提供了后勤

支助 并参与观察了 1998年 11 月 22日和 12月 13日进行的两轮选举 为此目

的 特派团安排从现有的特遣队中抽调了部队 再加上加拿大和法国政府提供的

其他后勤 医疗和通讯支助人员 以及 14名中期和 80名短期选举观察员 特派

团将上述这些人员部署到五个省级选举点和班吉的各个选举点 通过空中和道路

运输 散发并收回选举材料和设备 根据预算规定 使用了拨给特派团的资源

来运送供应品和材料 并采购其它电子数据处理和通讯设备  

11. 自特派团成立以来一直向它提供保养 后勤和技术支持服务的法国军事后勤

特遣队于 1999年 3月撤走之后 中非特派团的文职单位开始负责其它行政事务

工程支助 住宿设施和设备的保养和维护 以及特派团车队的保养和维修 由于

预算相关项目下的拨款足以保证向文职后勤支助安排过渡 特派团报告 业务费

用项下的支出有差异 造成整体支出有节余 主要是由于房地/住宿 空中业务

和其它装备项下所需费用减少 详见本报告附件二. A  

12. 影响预算执行情况的一个重要因素 是加拿大 丹麦和法国政府向中非特派

团提供的自愿实物捐助 如本报告表一和附件一所示 与预计总价值 2 863 300
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美元相比 上报价值增加了 425 400美元 上升到 3 288 700美元 以反映出法

国政府提供的军用型车辆和飞机服务等额外捐助 用来在立法选举期间运输设备  

 三. 1998年 7月 1日至 1999年 6月 30日期间的财务执行情况 

报告 

13. 如下表1 所示 1998年 6月 30日至1999年 7月1日期间中非特派团的维持和

业务拨款为毛额 63 415 650美元 净额 62 230 050美元 支出达毛额 60 221 750

美元 净额 58 991 550 美元 包括未清偿债务 22 957 600 美元 未支配余额

毛额 3 193 900美元 净额 3 238 500美元 大约占拨款毛额的 5 本报告附

件一载列了报告所述期间 按预算项目开列的财务执行情况资料 关于重大差异

的补充资料载于附件二 附件四所载图表 显示按主要预算类别开列的分配数和

支出情况  

表 1 

分配额和支出 

(千美元) 

支出类别 分配额 a 支出 b 差异 

军事人员 32 454.4 31 911.7 542.7 

文职人员 13 220.9 11 980.1 1 240.8 

业务费用 14 675.0 13 118.6 1 556.4 

其他方案 175.6 277.0 101.4  

联合国布林迪西后勤基地 c 235.3 235.3 - 

维持和平行动支助帐户 1 468.9 1 468.9 - 

工作人员薪金税 1 185.6 1 230.2 44.6  

所需经费毛额 63 415.763 415.763 415.763 415.7    60 221.860 221.860 221.860 221.8    3 193.93 193.93 193.93 193.9    

工作人员薪金税收入 1 185.6  1 230.2  44.6 

所需经费净额 62 230.162 230.162 230.162 230.1    58 991.658 991.658 991.658 991.6    3 238.53 238.53 238.53 238.5    

(编入预算的) 自愿实物捐助 2 448.2 2 873.6 d f 

(未编入预算的) 自愿实物捐助 415.1 415.1 e f 

资源共计 66 279.066 279.066 279.066 279.0    63 510.563 510.563 510.563 510.5    ffff    

a 根据大会第 52/249号和第 53/238号决议提供的拨款  

b 包括未清偿债务 22 957 600美元  

c 包括在分配数里  

d 指后勤支助大约价值 664 500 美元 医疗服务 391 900 美元 军用型装备及事

 务 1 675 400美元 和空运费 141 800美元  

e 指无线电广播设备的大约价值 包括制备费用  

f 不适用  
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14. 报告所述期间 军事人员和文职人员的部署情况资料载于表 2和附件三  

表 2 

1998年 7月 1 日至 1999年 6月 30日期间军事人员和文职人员的核定人数 任职人

数和出缺率 

人员类别 核定人数 实际人数(平均) 出缺率(百分比) 

军事特遣队 1 350 1 296 4 

民警 24 22 8 

国际人员    

  1998年 7月 1日至 1999年 2月 28日 106 92 13 

  1999年 3月 1日至 1999年 6月 30日 114 98 14 

当地人员    

  1998年 7月 1日至 1999年 2月 28日 73 70 4 

  1999年 3月 1日至 1999年 6月 30日 111 113 2  

联合国志愿人员 13 a 2 b 88 

 a 从 1999年 3月 1日开始 不包括向 1998年 11 月/12月的立法选举派出的 14名中期选举

观察员以及核定从 1999年 5月 1日开始的 26名总统选举观察员  

b 四舍五入  

 四. 大会在第五十四届会议上将采取的行动 

15. 大会在中非特派团的经费筹措方面将采取的行动 就是要决定如何处理 1998

年 7月 1日至 1999年 6月 30日期间毛额 3 193 900美元 净额 3 238 500美元

的未支出余额  
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附件一 

   1998年 7月 1日至 1999年 6月 30日期间财务执行情况报告  
   汇总表 
   (千美元) 

 (1) (2) (3) (4)=(1)-(3) 

 

支出类别 

分配数 a 非经常性 

支出 

支出总额(包括 

非经常性支出)b 

差异 

一. 军事人员     

 1. 军事观察员 - - -  

 2. 军事特遣队 25 246.6 - 24 703.9 - 

 3. 与军事人员有关的其他费用    542.7 

  (a) 特遣队所属装备 4 733.8 - 4 733.8 - 

  (b) 自我维持 2 107.6 - 2 107.6 - 

  (c) 死亡和伤残偿金 366.4 - 366.4 - 

  第 3项小计 7 207.8 - 7 207.8 - 

  第一类共计 32 454.4 - 31 911.7 542.7 

二. 文职人员     

 1. 民警 915.3 - 833.1 82.2 

 2. 国际和当地工作人员 11 705.5 - 10 547.3 1 158.2 

 3. 联合国志愿人员 398.2 - 397.8 0.4 

 4. 政府提供人员 - - - - 

 5. 文职选举观察员 201.9 - 201.9 - 

  第二类共计 13 220.9 - 11 980.1 1 240.8 

三. 业务费用     

 1. 房地/住宿 1 930.3 26.9 1 597.0 333.3 

 2. 基础设施修理 52.0 - 63.7 (11.7) 

 3. 运输业务 873.7 17.6 789.4 84.3 

 4. 空中业务 6 474.9 453.9 5 423.0 1 051.9 

 5. 海上业务 2.4 - 5.2 (2.8) 

 6. 通讯 1 109.0 498.3 1 104.7 4.3 

 7. 其他设备 1 034.2 711.3 748.5 285.7 

 8. 用品和事务 1 512.3 - 1 575.5 (63.2) 
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 (1) (2) (3) (4)=(1)-(3) 

 

支出类别 

分配数 a 非经常性 

支出 

支出总额(包括 

非经常性支出)b 

差异 

 9. 空运和水陆运费     

  (a) 运送特遣队所属的装备 1 250.0 1 346.0 1 346.0 (96.0) 

  (b) 商业货运和搬运 436.2 276.7 465.6 (29.4) 

  第 9项小计 1 686.2 1 622.7 1 811.6 (125.4) 

  第三类共计 14 675.0 3 330.7 13 118.6 1 556.4 

四. 其他方案     

 1. 与选举有关的用品和事务 - - - - 

 2. 新闻方案 89.4 174.4 190.8 (101.4) 

 3. 培训方案 86.2 13.5 86.2 - 

 4. 排雷方案 - - - - 

 5. 解除武装和遣散方面的协助 - - - - 

  第四类共计 175.6 187.9 277.0 (101.4) 

五. 联合国布林迪西后勤基地 c 235.3 - 235.3 - 

六. 维持和平行动支助帐户 1 468.9 - 1 468.9 - 

七. 工作人员薪金税 1 185.6 - 1 230.2 (44.6) 

  第一至七类所需经费毛额 63 415.7 3 518.6 60 221.8 3 193.9 

八. 工作人员薪金税收入 (1 185.6) - (1 230.2) 44.6 

  第一至八类所需经费净额 62 230.1 3 518.6 58 991.6 3 238.5 

九. 实物自愿捐助(编入预算) 2 448.2 - 2 873.6 d f 

十. 实物自愿捐助(未编入预算) 415.1 - 415.1 e f 

  资源共计 66 279.0 3 518.6 63 510.5 f 

a 根据大会第 52/249号和 53/238号决议提供的拨款  

b 包括未清偿债务 22 957 600美元  

c 包括在分配数里  

d 指后勤支助大约价值 664 500美元 医疗事务 391 900美元 军用型装备和事务 1 

675 500美元 和空运费 141 800美元  

e 指无线电广播设备大约价值 包括制备费用  

f 不适用  
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附件二 

  关于重大差异的补充资料 

  军事人员 

分配数 32 454 400美元 支出 31 911 700美元 差异 542 700美元 

1. 该支出类别项下有 542 700美元的未使用余额 是由于军事特遣队项下有节

余 因为与军事人员有关的其它费用项下 用于偿付部队派遣国的特遣队所属装

备 自我维持费用 及死亡和伤残偿金的预算经费已经全额清偿  

军事特遣队 

分配数 25 246 600美元 支出 24 703 900美元 差异 542 700美元 

2. 该项目下有未使用余额净额 542 700美元 是由于法国后勤支助特遣队撤离

随后派来替换的军事人员在 1999 年 2 月和 3月间分批抵达 并且另一支特遣队

出乎意料地于 1999 年 4月中旬撤离 如本报告表 1 及附件三所示 报告所述期

间 军事人员的平均人数为 1 296人 和预算核准的充分部署时的 1 350人编制

相比 出缺率为 4 下列各项目之下的未使用余额 标准部队费用偿付 37 600

美元 福利 25 800美元 口粮 179 400美元 服装和装备津贴 6 200美

元 和特派团生活津贴 11 300美元 部分被部队安置 轮换和遣返项下 74 700

美元 的所需增加经费部分抵消 因为特遣队轮换和安置的实际费用比预计的高  

  文职人员 

分配数 13 220 900美元 支出 11 980 100美元 差异 1 240 800美元 

3. 该项目下有 1 240 800美元的未使用余额 主要是由于民警 82 200美元

国际及当地工作人员 1 158 200 项下的费用减少  

民警 

分配数 915 300美元 支出 833 100美元 差异 82 200美元 

4. 该项目下有 82 200美元的未使用余额 是由于民警出现了 8 的平均出缺率

造成特派团生活津贴 28 300 美元 及服装和装备津贴 1 800 美元 项下的

费用减少 由于没有按照计划轮换 17名民警 旅费 52 100美元 项下也出现

了未使用余额  

国际和当地工作人员 

分配数 11 705 500美元 支出 10 547 300美元 差异 1 158 200美元 

5. 该项目下有 1 158 200 美元的未使用余额 主要是由于在国际 1 064 200

美元 和当地 98 400美元 工作人员薪金项下有节余 部分节余被一般人事费
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65 900美元 一般临时助理人员 15 200美元 顾问 8 200美元 和其它

公务旅行 7 100美元 项下的额外费用抵消  

6. 国际工作人员薪金项下有未使用余额 主要是由于专业职类工作人员的平均

出缺率出人意料地达到 26 国际工作人员的整体出缺率为 13 预算设想的

出缺率为 10 也请见本报告第 9段 列为特派团专用人员的工作人员的比例

增加 70 预算设想的比例为 50 报告所述期间 当地工作人员的平均级

别 G-3 Step III 低于预算使用的 G 4 step II 级别 使当地工作人员薪

金项下有相应节余  由于顾问和一般临时助理人员项下的支出在预算参数范围

之内 上报告额外费用 是由于粗心大意 将不相干的国际工作人员旅行和薪金

费用记录在这些项目之下的缘故 在其它公务旅费项下也有额外费用 因为在筹

备立法选举的过程中 加强了政治磋商 在一般人事费项下所需费用增加 是由

于记录了从联合国其它工作地点派到中非特派团的国际工作人员费用  

  业务费用 

分配数 14 675 000美元 支出 13 118 600美元 差异 1 556 400美元 

7. 该项目下有 1 556 400美元的未使用余额 主要是由于房地/住宿 333 300

美元 运输业务 84 300美元 空中业务 1 051 900美元 和其它装备 285 700

美元 项下的费用减少 部分余额被基础设施维修 11 700 美元 用品和事务

63 200美元 及空中和水陆运费 125 400美元 项下的额外费用抵消  

房地/住宿 

分配数 1 930 300美元 支出 1 597 000美元 差异 333 300美元 

8. 该项目下有 333 300美元的未使用余额 主要是由于缺乏工程技术人员和适

当的当地承包商 某些设想的项目没有进行 使房地改造和整修 125 700美元

及建造和预制建筑 76 000美元 项下的费用减少 并由于电力 水和发电机燃

料的实际支出较低 水电项下 268 000 的费用减少 房地租金和维护事务项

下的实际支出也比预算的经费低 使得相应预算项目下分别有 30 200 美元和

28 900美元的节余 部分未使用余额被维修用品 195 500美元 项下的额外费

用抵消 主要是由于购买了维修比尔难民营和姆波科难民营所需的建筑用品和材

料 胶合板 木材 水泥 沙子和油漆  

基础设施维修 

分配数 52 000美元 支出 63 700美元 差异 11 700美元 

9. 出于业务需要 预算为改善简便机场拨付的资源被挪用于道路的保养和改

善 该项目下有 11 700 美元的额外费用 是由于在雨季的暴雨之后 通往比尔

难民营和姆波科难民营的泥土路需要紧急维修  
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运输业务 

分配数 873 700美元 支出 789 400美元 差异 84 300美元 

10. 该项目下有未使用余额 是由于车辆租金 49 600美元 车间设备 10 800

美元 以及汽油 机油和润滑油 45 800美元 项下费用减少 部分余额被零配

件 修理和保养 22 000美元 项下的额外费用抵消 租用重型卡车的问题主要

通过利用现有的军用车辆解决 而车间设备项下有节余 是由于从联合国东斯拉

沃尼亚 巴拉尼亚和西锡尔米乌姆过渡时期行政当局 东斯过渡当局 及联合

国安哥拉观察团 联安观察团 转来了自动工具和设备 在汽油 机油和润滑油

项下有额外节余 是由于燃料的实际消耗量比预计的低 由于从联安观察团转来

了旧的 4x4车辆 特派团就必须化费额外资源进行维修和保养 确保车队适合行

驶 并随时可以出车  

空中业务 

分配数 6 474 900美元 支出 5 423 000美元 差异 1 051 900美元 

11. 该项目下有 1 051 900美元的未使用余额 主要是由于直升机 521 400美

元 和固定翼飞机 806 300 美元 业务项下的费用减少 部分余额被其它空中

业务 280 700美元 项下的额外费用抵消  

12. 直升机业务项下有节余 主要是由于一架中型杂用直升机推迟部署 而预算

从 1999年 5月 1日起已提供经费 并由于在支助 1998年 11 月/12月的立法选举

方面 与联合国开发计划署做出了费用分担安排 直升机业务项下的直升机燃料

经费没有使用 因为这一费用已由固定翼飞机燃料预算项目匀支  

13. 至于固定翼飞机 雇用/租用和飞机燃料费用项下有未使用余额 是由于和

预算设想的日期相比 提前一个月终止了重型客机/货机的租用合同 并且和列

入预算的经费相比 轻型客机和中型杂用飞机的使用率较低  

14. 部分未使用余额被其它空中业务项下 军事特遣队轮换期间着陆费和地勤

36 400美元 方面的额外费用抵消 并且由于采购筹备时间较长 在总统选举

原定于 1999年 8月/9月举行 过程中 为支持部署军事和文职人员而预购了

燃料袋 244 300美元 也抵消了一部分余额  

其它装备 

分配数 1 034 200美元 支出 748 500美元 差异 285 700美元 

15. 该项目下有净额 285 700美元的未使用余额 主要是由于从前联安观察团的

库存和联合国布林迪西后勤基地转来了各种设备和零配件 使得办公设备 7 100

美元 住宿 128 200美元 冷藏 5 700美元 水净化设备 16 600美元

和杂项设备 137 100 美元 项下的费用减少 另外由于使用了现有的和转来的

库存和用品 实际支出比预算设想的低 在备件 维修和保养项下也有节余 84 200
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美元 由于在任务区当地采购膝上型计算机和打印机的费用较高 未使用余额

被办公家具 13 800 美元 和数据处理设备 76 700 美元 预算项目之下的额

外费用抵消  

用品和事务 

分配数 1 512 300美元 支出 1 575 500美元 差异 63 200美元  

16. 该项目之下所需增加经费净额 63 200 美元的额外费用 反映出由于货币波

动 285 400美元 而有一些出人意料的支出 并且文具和办公用品 18 400美

元 及卫生和清洁材料 19 200 美元 也有一些额外费用 因为这些物品的消

耗量高于原来估计的数量 部分额外费用被杂项用品 182 400 美元 项下的未

使用余额抵消 因为没有使用军用零配件和杂项材料方面的预算拨款 并被订约

承办事务 41 900 美元 和医疗事务 14 600 美元 部分抵消 原因分别是实

际费用较低 特派团医疗设施的利用情况较低 并由于从联安观察团和后勤基地

转来了一些防御工事用品  

空中和水陆运费 

分配数 1 686 200美元 支出 1 811 600美元 差异 125 400美元  

17. 该项目下有 125 400美元的额外费用 是由于空中运送特遣队所属装备的实

际费用较高 96 000 美元 以及通过海运 从联安观察团和后勤基地转来联合

国所属装备 通过陆运 从喀麦隆的杜阿拉运来车辆 29 400美元  

  其它方案 

分配数 175 600美元 支出 277 000美元 差异 101 400美元  

18. 上述项目下有 101 400美元的差额 是由于为了采购短波无线电发射机 在

新闻方案中预留了经费 见下文第 19段  

新闻方案 

分配数 89 400美元 支出 190 800美元 差异 101 400美元  

19. 截至 1999年 6月 30日 中非特派团的账上为采购短波无线电发射机预留了

169 300 美元的经费 但由于使用了作为自愿实物捐助提供给特派团的无线电广

播设备 没有采购发射机 在对有效证件进行清理之后 169 300 专款将做为注

销前期债务所得节余上报  

培训方案 

分配数 86 200美元 支出 86 200美元 差异 无 

20. 上述项目的预算经费已全额承付 然而特派团在采购杂项培训设备 13 500

美元 及购买培训材料和用品 30 400美元 方面有一些意外支出 正好被杂项

事务项下的费用节余抵消  
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