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Se declaraabiertalasesién alas 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMACION PRESENTADOS POR
LOSESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION
(tema 7 del programa) (continuacién)

Informes peri6dicos décimo, undécimo y duodécimo de Australia (CERD/C/335/Add.2;
HRI/CORE/1/Add.44) (continuacion)

1. Por invitacion del Presidente, los miembros de la delegacién de Australia vuelven atomar
asiento alamesa del Comité.

2. El PRESIDENTE invita alos miembros del Comité a que formulen preguntas a la delegacién de
Australia.

3. El Sr. VALENCIA RODRIGUEZ, se congratula de la existenciaen Australia de leyes que
llevan ala précticala Convencién, como laLey de 1975 sobre ladiscriminacion racia y lade 1995
sobre el odio racial, de una Comision de Aborigenes e Idefios del Estrecho de Torres, de un
Comisionado contrala Discriminacion Racial y de un proceso oficia de reconciliacion, y pregunta
cuales son |l os resultados concretos que se han logrado o que se prevén.

4, Como seindica en el informe, persisten grandes diferencias entre la poblaci6n autoctonay lano
autoctonaen lo que serefiere ala asistenciaalaescuela (parr. 60), lasalud y la esperanza de vida
(parr. 62), lavivienda (péarr. 64), € desempleo (parr. 73) y las tasas de encarcelamiento (parr. 60). Por
todo ello se requiere que & Gobierno australiano intensifique las medidas encaminadas a poner
remedio a esta situacion.

5. En lo que serefiere a la separacién de | os nifios aborigenes de sus familias (parrs. 102y ss.), la
Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades, en su informe sobre lainvestigacion
realizada al respecto, lleg6 ala conclusion de que las disposiciones legislativas eran discriminatorias
por motivos de raza. Ademés se formularon 54 recomendaciones sobre las responsabilidades de los
Gobiernos del Commonwealth, los Estadosy losterritorios y, en unade ellas pidi6 atodos los
parlamentos de Australia que presentaran excusas por |a separacion de nifios indigenas practicada en el
pasado. Sin embargo, el Gobierno no sélo no creyd gque debiera presentar excusas oficiales sino que
considerd que la politica de separacion de | os hijos no equivalia a genocidio, puesto que se adoptd para
garantizar la proteccion de los pueblosindigenas, 1o que lleva a pensar que la preservacion selogra
con ladestruccion de los hogares. El Sr. Vaencia Rodriguez pide al Gobierno que reconsidere su
postura, presentando excusas oficiales por l0s errores cometidos en € pasado.

6. En cuanto alos derechos alatierra, e orador dice que el Comité, asi como las asociaciones
indigenas, estén en desacuerdo desde hace muchos afios con € Gobierno a propésito de laley de 1976
sobre el derecho alatierrade losindigenas (Ley de titulos de propiedad de los aborigenes) y sus
modificaciones. Observando que las posiciones son irreconciliables, € orador considera oportuno que
se decrete unatregua para gque las partes puedan proseguir €l proceso de negociacién y llegar auna
solucion. Pide a Gobierno que tenga al Comité constantemente informado de |0s progresos que se
realicen en esas negociaciones. Esevidente que e Comité prestara sus buenos oficios a Estado Parte
para que se pueda llegar a una solucion amistosa de la controversia, siempre que |os interesados estén
de acuerdo. Este procedimiento, que entraen el marco de las medidas de a ertatempranay
procedimientos de urgencia, serviria ademés para acrecentar la confianza del Gobierno australiano en
el Comité.

7. En cuanto alaeducacion y el empleo, hay que congratul arse de la puesta en préactica de varios
programas de asistencia, entre ellos el Programa de iniciativas estratégicas. Lamentablemente, los
resultados son insuficientes. Los indigenas siguen estando poco representados en la ensefianza
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superior y constituyen un grupo desfavorecido en el sistema de formacion profesional. Ademés, la
tasa de desempleo indigena es & 23%, mientras que la de los que no son indigenas es € 8,12%

(parr. 351). Por consiguiente, se pide a Gobierno que intensifique sus esfuerzos en esta esferay que
mantenga informado al Comité de |os resultados que se vayan logrando.

8. El Sr. Vaencia Rodriguez se complace de que el Gobierno haya previsto incluir en su
legislacion disposiciones penalesy civiles en relacion con el odio y la difamacion raciales.

Sin embargo, €l proyecto de ley con esas disposiciones que se presentd a Parlamento fue rechazado
por €l Senado porque poniaen peligro lalibertad de expresion. Es cierto que las victimas de actos de
discriminacion racia pueden invocar laley de 1995 sobre €l odio racia, pero este mecanismo llevaa
procedimientos civiles, y no apenales como lo dispone e articulo 4 dela Convencion. No obstante,
es motivo de satisfaccion que €l legislador haya conseguido en estaley establecer un equilibrio entre €
derecho alalibertad de expresion y la proteccion de |las personas contra la discriminacion racial

(pérr. 410). Esiguamente positivo que el Comisionado contrala Discriminacion Racidl, trasla
promulgacion de la mencionada ley, haya lanzado una campafia de informacion destinada a dar
seguridad a las personas que temian que lalegislacion contra el odio racial supusiera una limitacion
importante de lalibertad de expresion. Existe unaley anterior que tipificalaincitacion alacomision
de delitos castigados por laley federal o unaley territorial, laLey federal de delitos de 1914, pero su
alcance es limitado y no sanciona especificamente laincitacién a odio racial. Por todas estas razones,
se recomienda a Gobierno de Australia que reconsidere su posicion afin de que dé cumplimiento alas
obligaciones asumidas en virtud del articulo 4y retire la reserva formulada a ese respecto.

0. El Sr. BANTON, en respuesta a las observaciones formuladas en la sesion anterior por €l

Sr. Ruddock, precisa que es erréneo creer que e Comité tenga una lista de Estados Partes
"delincuentes' alos que les pide cuentas. Si, por gemplo, € Comité desea recibir y examinar €l
informe que le debe presentar € mes siguiente el Comité encargado por €l Parlamento de examinar el
grado en que Australia cumple sus obligaciones internacional es, es porque puede hacerlo en virtud del
parrafo 1 dd articulo 9 de la Convencion, segun € cual el Comité puede pedir informaciones
complementarias alos Estados Partes. Tal solicitud puede obedecer a distintas razonesy no hay que
interpretarla como la expresion de una actitud fundamental mente critica.

10.  El orador pide informacion actualizada sobre la aplicacion de las recomendaciones de la
Comisién encargada de investigar 1os incidentes de 1981 en Toomelah y Goonawindi, como habia
pedido en 1994 (CERD/C/SR.1058, parr. 36). Los expertosrecibierony siguen recibiendo una
enorme cantidad de informacion sobre € estado de salud alarmante de los aborigenes. A este
proposito, en el informe se sefidla que se adoptan cada vez mas medidas para poner remedio a ese
problema, lo cual no quiere decir que sea necesariamente suficiente. Esas consideraciones|levan a
plantear una serie de preguntas: ¢Esta de acuerdo la delegacion de Austrdia en que gran parte dela
poblacion aborigen estéd desmoralizada y no puede sentirse australiana al igual que los demas grupos
de lapoblacion? Lamayoria de las personas que pertenecen a esos otros grupos ¢no consideran que
los aborigenes no pertenecen realmente a''su" Australia? ¢No es € caso de concluir que esa
desmoralizacion no podra superarse hasta que se reconozca a los aborigenes d derecho ala
autogestion? En otras palabras ¢no tiene una dimension politica el problemade lasalud de los
aborigenes?

11. El orador desearia asimismo tener informacién mas detall ada acerca de |a puesta en préactica de
la recomendacion formulada por la Comisién de investigacion nacional sobre laviolenciaracistaen
relacion con la administracion responsable de las viviendas sociales, tratandose en particular del
asunto Joan Martin c. Homeswest, sobre el que haleido un articulo preocupante. El orador desea
saber s es exacto que los aborigenes que viven en las ciudades en viviendas alquiladas de propietarios
privados o de organismos publicos estan concentrados en determinados barrios, |0 que repercutiriaen
sus posibilidades de acceso alas escuelas y a diversos servicios, asi como en susrelaciones con los
que no son aborigenes. Si esaeslasituacion ¢no deberiael Gobierno, en virtud de las obligaciones
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contraidas a tenor de la Convencion, cortar esa tendencia mediante la vigilancia de esos sectores del
mercado inmobiliario?

12.  El Sr. Banton preguntasi € Gobierno tiene previsto consignar en la Congtitucion la prohibicion
de ladiscriminacion racial, si prevé dar efecto ala Convencion paralaPrevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio, ala cual accedid Australia, y si comparte su opinion de que, en virtud del
articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, es responsable de la
aplicacion que se hace en €l Territorio del Norte de las penas de cércel obligatorias ("mandatory
sentencing"), que constituyen unaviolacion de los apartados @) ad) del parrafo 1 del articulo 2 dela
Convencion.

13. Considerando que el informe es demasiado largo, €l orador sugiere que € Comité decidaen
casos andlogos a de Australia pedir que sélo se expongan algunas cuestiones importantes, de manera
que los informes no superen las 50 péginas.

14. ElI PRESIDENTE dice que e Comité examinara ese asunto cuando aborde el tema del programa
correspondiente.

15. El Sr. NOBEL dice que laextension del informe de Australia se debe a que dicho Estado Parte
no ha presentado ningun informe durante mas de 10 afios, por o que se acumul 6 una cantidad enorme
deinformacion. Esperaque en adelante el Estado Parte presente sus informes de manera mas regular.

16. Al igual que sus colegas, € orador se extrafia de que, pese alos enormes esfuerzos desplegados
y alas numerosas instituciones creadas por €l Gobierno, |os progresos sean tan minimos, como lo
demuestran las estadisticas presentadas en € informe. Al igual que el Sr. Diaconu, opina que eso se
debe ala distribucién de responsabilidades en € sistemafedera. Laresponsabilidad de laaplicacion
de las convenciones internacionales incumbe al Gobierno y no puede delegarse a las autoridades
territoriales. Lafuncién del Gobierno esdirigir € pais, o que entrafia € deber de explicar alas
autoridades locales qué son los derechos humanos 'y cudl es su razon de ser, a saber, impedir que se
repitan |os errores cometidos en e pasado.

17. Encuanto alarestriccion del derecho de negociar respecto de las reivindicaciones territoriales,
se aduce como explicacion el volumen de trabajo que representa € tratamiento de las solicitudes. Tal
argumento no puede bastar parajustificar la denegacion dejusticia, sobre todo si es a expensas de una
minoriaétnica. Existen ciertamente otros métodos para absorber el exceso de trabajo, especialmente
el tratamiento colectivo.

18. El orador desearia que & Gobierno cayeraen lacuentade lanecesidad de aplicar el articulo 3 de
la Convencién porque, no obstante que el régimen de apartheid haya desaparecido en Sudéfrica, la
préctica de la segregacion puede surgir en cualquier Estado, precisamente en las zonas urbanas alas
gue anteriormente serefirié @ Sr. Banton. Ese confinamiento de los aborigenes en determinadas
zonas explica sin duda por qué no tienen las mismas oportunidades que €l resto de la poblacion en
todas |as esferas.

19. Pasando al asunto de la reserva formulada a propdsito del apartado a) del articulo 4, motivada
por la preocupacion de preservar lalibertad de expresion, el orador sefiala que lalegislacion de la
mayoriade |los paises tipifica el abuso de lalibertad de expresién como ladivulgacion de
declaraciones difamatorias o calumniosas. Por lo tanto, no hay razén para no tipificar ladifusién

de declaraciones racistas ni laincitacion a cometer actos de violencia contra personas de una
determinadaraza o etnia. Por dlo, el Sr. Nobd instaa Gobierno a que retire su reserva.

20. El orador tiene entendido que €l jefe de la delegacion de Australia declard recientemente que e
ambito de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados deberia restringirse. Piensa, por el
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contrario, que el acance de ese instrumento deberia aumentarse porque no abarcaala mayoriade los
tipos de refugiados.

21. Enéd informe anua de 1999 de Amnistia Internacional se indica que la Comision de Derechos
Humanos e Igualdad de Oportunidades de Australia publicé un informe en el que tipifica como
violacion de las normas internacional es de derechos humanos la detencién prolongada que impone

en Australia alos refugiados carentes de documentos de identidad. El Gobierno rechazo esa
conclusion y todavia no ha dado ninguna respuesta oficial a informe. En cuanto a solicitante de asilo
somali Sadiq Shek EImi, que corre peligro de ser torturado en su pais, € Gobierno habriaintentado
prohibir a Amnistia Internaciona que mencionara publicamente su nombre. ¢Es cierto?

22.  El Sr. LECHUGA-HEVIA dice que d informe de Austraiatiene en su opinidn un doble mérito:
no solamente expone una gran cantidad de datos y de medidas legidlativas y judiciales paraluchar
contraladiscriminacién racial, sino que ademés no intenta ocultar |os problemas que afrontan las
poblaciones aborigenes en todas | as esferas. Son el ocuentes |as cifras relativas a su salud, esperanza
de vida, condiciones de vivienda o situacién en el ambito del empleo. Los aborigenes no estan en pie
de igualdad en ninguna esfera con los que no son aborigenes. Se han emprendido, ciertamente, varios
programas en su favor, sobre todo en 1o que respecta ala vivienda, pero no se sabe si las asignaciones
a esos programas bastan para cubrir las necesidades. Segun la asociacion "Aboriginal Heritage", las
asignaciones ala Comision de Derechos Humanos e |gualdad de Oportunidades se han reducido del
orden del 40%. Ahora bien, |os aborigenes tienen grandes dificultades para obtener créditos de los
bancos y de las sociedades inmobiliarias, pues éstos temen que no puedan hacer frente al reembolso.
En cuanto al problema de sus derechos territoriales, todavia no se hallegado a una solucion.

23.  Undato particularmente preocupante es la desigualdad en materia penal. Hay una
representacion excesiva de aborigenes en la poblacion carcelaria (el 70% en e Territorio del Norte).
Unavez en la carcel, vuelven a ser un grupo desfavorecido en comparacion con |os otros reclusos
porque no hay suficientes intérpretes que les atiendan en los interrogatorios de la policiao en €l
tribunal. Peor aln, se dan casos de malos tratos, como el del nifio aborigen de 15 afios que murid
mientras estaba en custodia policial por haber robado un [4piz. Los esfuerzos desplegados para
favorecer laintegracion de las poblaciones autéctonas facilitando especialmente lareunificacién de las
familias son ciertamente |oables, pero el orador se pregunta si, a fin de cuentas, los derechos delos
aborigenes no se han reducido al habérseles anulado algunas ventgjas.

24. El Sr. de GOUTTES se complace por laexhaustividad del informe de Australia: nunca el
Comité habia recibido tantainformacion y documentacion sobre la situacion en ese pais. Puesto que
la Sra. McDougall, Relatora para € pais, ha hecho un andlisis muy completo de ese informe, é se
limitardaformular algunas observaciones complementarias.

25. El dispositivo de asistencia a las comunidades aborigenes e insulares mencionadas en el informe
es impresionante y constituye sin duda alguna un elemento muy positivo.

26. Lalegidacion sobre la discriminacion racial esigualmente muy importante y, en su calidad de
magistrado, observd con mucho interés las medidas positivas adoptadas en la esferajuridicaafavor de
los aborigenes. Son muy alentadoras las disposiciones descritas en los parrafos 426 y 430 del informe
acerca de los derechos reconocidos alos aborigenes y alos idefios del Estrecho de Torres durante el
periodo de detencidén y los interrogatorios (presencia de un amigo o de un abogado y €l derecho a
contar con servicios de interpretacion, por emplo).

27.  Por dltimo, el informe reconoce abiertamente que las cifrasrelativas alaintegracion
socioeconémica de los aborigenes no son positivas. Sigue habiendo excesivas diferencias respecto del
resto de la poblacion en lo que atafie ala esperanza de vida, lasalud o la situacion en laesfera del
empleo o lavivienda
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28. Entre estos datos pesimistas, dos elementos |le resultan particularmente importantes. € primero
es laexcesiva representacion de aborigenes en la poblacion carcelaria (el 18%, frente al 2,1% del resto
delapaoblacion). A esterespecto desearia saber si 10s planes estratégi cos mencionados en el

parrafo 83 del informe, que se considera permitiran solucionar ese problema, han sido aprobados por
los Gobiernos de los Estados vy los territorios o las colectividades aborigenes.

29. Otro problema preocupante es la separacidn de los nifios aborigenes de sus familias. ¢A qué
punto esta el examen por parte de los Estados y |0s territorios de las recomendaci ones formuladas por
la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades a ese respecto?

30. El orador desearia, por ultimo, plantear algunas preguntas acerca de | as observaciones
formuladas por el Gobierno australiano a prop6sito de ladecision 2 (54) adoptada por € Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial después del examen del informe especial de Australia.

En esas observaciones, que se reproducen en e anexo VI del informe presentado por € Comitéala
Asamblea General (A/54/18), setrata en particular de las modificaciones alaley de titulos de
propiedad de los aborigenes. El Sr. de Gouttes desea saber si las modificaciones han sido recurridas
por inconstitucionalidad. También desea saber cudl eslasituacion de la"Declaracion oficia de
reconciliacion parael afio 2001" mencionada al final de esas observaciones.

31. Asimismo, ¢podriaindicar la delegacion de Australia qué se ha hecho para aplicar las
recomendaciones del Comité relativas al fortalecimiento de laformacion en derechos humanos
impartida alos agentes encargados de la aplicacion delaley?

32. El Sr. PILLAI preguntasi laexpresion "Australia multicultural", empleada a menudo en la
presentacion del informe y en los comentarios de otros miembros del Comité, refleja verdaderamente
el caracter multirracial de ese pais. El autor desearia que, en su préximo informe, Australiaresaltara
mas ese carécter multirracial. Por gemplo, se informa acerca de la nacionalidad de | as poblaciones
gue han inmigrado, pero no de su origen étnico. A ese respecto, € orador observa con interésen €
parrafo 130 del informe que el Tribunal de Igualdad de Oportunidades fallé que "ser judio constituye
unaidentidad racial" y que "fue la primeravez que un tribunal se pronuncié en materia étnico-
religiosa’. El orador desea saber si esa decision tuvo repercusiones sélo en Nueva Gales del Sur o
también en otros Estados.

33. Al orador le llamatambién la atencién el hecho de que en el informe se facilita mucha
informacion sobre o que hacen las autoridades gubernamental es para prevenir la discriminacion
racial, pero apenas alude alas actividades de las ONG ni alaactitud de la sociedad civil aese
respecto. Sin embargo, este aspecto le parece esencial porque, como destacé la Sra. Zou en lasesion
precedente, se estd observando en todo € mundo un recrudecimiento de las tendencias xenéfobas.

Si bien lalibertad de expresion es una de las bases de la democracia, no es aceptable servirse de ella
abusivamente para propalar ideas racistas. Tales excesos exigen una vigorosa reaccion por parte de
los gobiernos. El orador también considera que Australia deberia replantearse la reserva que formul 6
al apartado a) del articulo 4 de la Convencién.

34. Lainformacion que figuraen € informe sobre los programas emprendidos afavor de los
aborigenes es aentadora, pero desea tener informacion més detallada sobre las asignaciones alas
instituciones de ayuda a las pobl aciones autéctonas, asi como cifras precisas sobre la situacion del
empleo de los aborigenes.

35.  Muchos miembros del Comité mencionaron el problema de los derechos territoriales de los
aborigenes. Quisiera que se tuviera en cuenta que para los aborigenes latierrano es sélo un medio de
subsistencia, sino también su principal riqueza. El orador también desea saber cudles son los criterios
gue determinan la superficie o lacalidad de las tierras que se les asignan.
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36. LaSra Mc Dougall hacomentado ampliamente |a situacion de los aborigenes en laesferade lo
penal. De sus observaciones se deduce que €l nimero de fallecimientos en la carcel es mucho mas
elevado entre |os aborigenes que en la poblacién en general y que la delincuencia juvenil plantea un
verdadero problema. Debido a su faltadeinformacion y a desconocimiento del inglés, los aborigenes
detenidos se hallan en una situacion particularmente desfavorable. Muchos de ellos ni siquiera saben
por qué estan en la carcel. Deberiarevisarse €l sistema de las "penas de carcel obligatorias' que se les
aplica con mucha més frecuencia que alos blancos por delitos parecidos.

37. El Sr. BRYDE comparte las preocupaciones e interrogantes de sus colegas pero, en arasdela
brevedad, se limitard a unas preguntas acerca de la situacion constitucional en Australia. Comprueba
que muchas de las criticas no van dirigidas al Gobierno federal sino alos gobiernos de los Estados y
los territorios. Observa asimismo gque algunos programas descritos en € informe, por ggemplo, en la
esfera de la ensefianza, no son en realidad de la competencia del Commonwealth. También desea
saber s existen mecanismos constitucionales que permitan que los Estados y territorios respeten las
obligaciones internacionales contraidas por el Estado Parte. En ese contexto, la cuestion planteada por
el Sr. Banton le parece muy interesante: pregunté si la prohibicién de la discriminacion racial podia
consignarse en la Constitucion Federal, 1o cual la haria autométicamente aplicable en todo € pais.

38. Otro asunto que hallamado su atencion es € planteado por |a Relatora acerca de saber por qué
los aborigenes estaban Unicamente representados en € "lobby" y no en el Gobierno. Tal vez se
explique por &l hecho de que representan sélo € 2% de la poblacién australianatotal. Sin embargo, en
el Territorio del Norte son més del 25% y el orador desearia saber si en esa parte del pais tienen una
representacion proporcional a su peso demogréfico. Asimismo, desearia saber s en el Territorio

del Norte -que, después de todo, se halla bagjo la autoridad constitucional del Commonwealth- existen
disposiciones ingtitucionales que permitan garantizar una mejor representacion de los aborigenes o una
mejor divisién de poderes.

39. El Sr. RECHETOQV se congratula de que prosiga €l didlogo con Australia: lamejor pruebade
ello es el envio de una delegacion numerosay de ato nivel. Sin embargo lamenta que esa delegacion,
adiferencia de la precedente, no hayaincluido a ningiin miembro de las poblaciones aborigenes.

En lo que respecta al informe mismo, €l orador lamenta que en la parte dedicada a | os derechos
territoriales de los aborigenes no se haga referencia al plan general de diez puntos en que se prevé la
extincion progresiva de |os derechos de negociacion de |os aborigenes, asunto ampliamente
comentado en un articulo consagrado a Australia aparecido en Heidelberg Journal of

International Law. Loslectoresdel informe habrian tenido mucho interés por ese tipo de informacién.

40. LaSra. JANUARY-BARDILL selimitardahacer tres breves observaciones. En primer lugar,
en | as estadisticas sobre la compasicién de la poblacion no se menciona alos africanos del sur.

Sin embargo, la oradora sabe de buena fuente que son numerosos en Australia. En segundo lugar, las
medidas descritas en el informe encaminadas a luchar contrala desigualdad social son sin duda
alentadoras, pero sus resultados son evidentemente insuficientes. En cuanto alas medidas relativas a
sistemajudicial, es cierto que permiten manegjar la desigualdad pero no suprimirla. Laoradora
desearia saber qué métodos utiliza el Gobierno parajuzgar laeficaciade su accion. Lalegislacion es
un instrumento Util y crea un entorno propicio, pero hace fata que las instituciones apliquen laley
paraluchar contraladesigualdad en |a préctica.

41. Ladultimaobservacion de laoradora se refiere alos derechos territoriales de los aborigenes.
Parareducir € poder de negociacion de los aborigenes en esa esfera, € Gobierno ha proclamado que
todos | os ciudadanos deben estar en pie deigualdad. Este argumento le parece por lo menos

especi 00, tratdndose de una poblacion notoriamente desfavorecida. Lamentablemente, hasta que los
aborigenes no estén directamente representados en la vida politica habra pocas posibilidades de que las
cosas cambien.
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42. El Sr. SHAHI se asocia alas observaciones de |os demés miembros del Comité acercade las
"penas de carcel obligatorias' impuestas por el sistema penal australiano, que son contrarias alas
normas generales de derecho y equivalen a negar laindependencia del poder judicial. Los datos que
figuran en € informe sobre el funcionamiento de lajusticia pena ponen de relieve que éstaes en
realidad muy discriminatoria en lo que concierne ala poblacién aborigen. Por gemplo, ante lafaltade
servicios suficientes de intérpretes, los aborigenes se ven amenudo en laimposibilidad de acogerse a
los recursos alos que tendrian normal mente derecho, sobre todo en el Territorio del Norte donde se
hablan numerosos dialectos. Es necesario que el Gobierno libere créditos para poner remedio a esa
situacién. Australia parece haber comprendido los problemas relacionados con el multiculturalismo y
despliega | os esfuerzos necesarios para adaptarse a esarealidad. Pero la poblacion aborigen es distinta
de las otras comunidades: esta hastata punto desfavorecida que se justifica una " discriminacién
positiva" en su favor.

43. En cuanto alos derechos de | as poblaciones aborigenes, el Sr. Shahi recuerda aladelegacion la
Recomendacién general XXI11 del Comité (51° periodo de sesiones, 1997) en la que exhortaen
particular alos Estados Partes a que "garanticen que los miembros [de |as poblaciones indigenas]
gocen de derechos igual es con respecto a su participacion efectiva en lavida publicay que no se
adopte decisién alguna directamente rel acionada con sus derechos e intereses sin su consentimiento
informado". Esimportante que las poblaciones indigenas se vuelvan autonomas, de la misma manera
gue se ha hecho con las otras comunidades de inmigrantes en Australia. El orador recuerda asimismo
lo que se afirmaen el parrafo 5 de esa recomendacion, a saber, que los Estados Partes "reconozcan y
protejan los derechos de | as poblaciones indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sustierras,
territorios y recursos comunales, y en los casos en que se les ha privado de sustierrasy territorios, de
los que tradicionalmente eran duefios, 0 se han ocupado o utilizado esastierrasyy territorios sin €l
consentimiento libre e informado de aquellas poblaciones, gque adopten medidas para que les sean
devueltos. Unicamente cuando, por razones concretas, ello no sea posible, se sustituira el derecho ala
restitucion por € derecho aunajustay prontaindemnizacion, lacual, en lamedidade lo posible,
debera ser en formadetierrasy territorios'. A este respecto, deberia acelerarse la g ecucion del
programa de restitucion de tierras alos aborigenes. Ademaés, conviene que se dé importanciaala
calidad de las tierras asignadas a las poblaciones aborigenes, y no solamente a su superficie.

44. El Sr. YUTZIS, recordando que es un deber de los Estados Partes en la Convencion la
proteccion de las poblaciones més vulnerables que viven en su territorio, pregunta por qué razén,
después de tantos afios, |as poblaciones aborigenes siguen viviendo en condiciones precarias, a
diferencia de la mayoriade los demés australianos. Ademas, observa con pesar gue en la delegacion
no hay ningun representante de las comunidades aborigenes. Recuerda a este propésito que durante e
examen del dltimo informe de Australia el Comité se congratul 6 por la presencia del Comisionado de
Justicia Social paralos Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres, primero porque esa presencia
tenia un carécter smbdlico, ya que el representante era aborigen, y segundo porque, en su calidad de
representante del Estado encargado de la cuestion de |os aborigenes, esa persona constituia una
preciosa fuente de informacion sobre el particular.

45. El orador también desearia algunas explicaciones acerca de la reorganizacion de la Comision de
Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades. ¢No corre peligro la autonomia de ese organismo?
En cuanto alareduccién del presupuesto asignado a dicha Comision (6 40%) opina que solo generard
dificultades parala aplicacion de las medidas de discriminacion positiva afavor de los grupos
desfavorecidos (affirmative actions). El Sr. Y utzis pide a la delegacion unajustificacion de ese
recorte. Ademas, destaca que es fundamental que dicho organismo esté dirigido por una persona con
experiencia de la vida como aborigen.

46. Por ultimo, el Sr. Y utzis sefiala que algunas personas han observado con inquietud la
unificacién en una Unica entidad de la Comision de Justicia Social y la Comision contrala
Discriminacion.



CERD/C/SR.13%4
pagina 9

47. El Sr. ABOUL-NASR considera que no es sensato que el dia de la eliminacién de todas las
formas de discriminacion racial se haya rebautizado Dia de la Armonia, pues ese nombre es menos
claro y hace que se pierda de vista el objetivo fundamental, que es la eliminacion de la discriminacion
racial. Observa, ademés, que las estadisticas deben interpretarse con circunspeccion. No basta afirmar
gue los aborigenes son propi etarios de un determinado porcentaje del territorio; hay que comparar su
situacién con la de los demas australianos, por gjemplo en la esfera de la educacion o en lade la salud.
Es un elemento positivo el reconocimiento por parte del jefe de la del egacion de los errores cometidos
en el pasado. Cabe esperar que esa actitud no termine ahi y que el Gobierno presente préximamente
EXCUSAS a ese respecto.

48. El Sr. RUDDOCK (Australia) dice que ante todo hay que situar en su contexto |as cuestiones
gue se han planteado. Australia reconoce hoy que a gunos hechos del pasado emparian su historia.

El 26 de agosto de 1999, & Parlamento adoptd una decision en la que reafirmaba su profunda adhesion
alacausa de lareconciliacion entre los australianos aborigenes y no aborigenesy reconocialos errores
del pasado en lo referente d trato infligido alos aborigenes. En esaocasion, € Primer Ministro
expreso su profundo y sincero pesar ante las injusticias que los aborigenes viven todavia hoy como un
traumatismo. Dicho esto, el hecho de presentar excusasy reconocer sus errores se concibe a veces
como insuficiente por parte de las victimas. Australiaes consciente de ello y prosigue sus esfuerzos
parareparar los errores del pasado.

49. En cuanto aladispersion de los aborigenes por todo €l territorio, hay que comprender que aqui
se trata de una eleccion de ellos, que prefieren vivir segin su culturatradicional y, por consiguiente,
no mezclarse con € resto de la poblacién australiana. Como el Gobierno ha querido responder alas
aspiraciones de | as poblaciones que deseaban vivir asu maneray gercer su libre determinaciéon, ha
sido posible € regreso de algunas poblaciones a sus tierras, que, efectivamente, estan dispersas,
separadas y algjadas, y algunas son desérticas. Evidentemente, es dificil crear de un dia para otro las
infraestructuras necesarias para atender atodos esos lugares. Ademds, hay que reconocer que se trata
de una empresa muy costosay que llevatiempo. Y en cuanto a problema de la mortalidad infantil, es
més dificil de resolver cuando se trata de poblaciones que desean vivir respetando sus tradiciones.

50. Lapoblacion aborigen aumenté el 33% entre el censo de 1990y el de 1996. Este aumento se
debe en gran parte a que los aborigenes se identifican cada vez mas como tales. En efecto, segln las
précticas australianas, parainscribirse como aborigen hay que tener ascendencia aborigen o
identificarse con ese grupo. Este orgullo de los aborigenes de reconocer su origen esta cada vez mas
extendido y sin duda repercutira en las estadisticas demogréficas futuras.

51. Encuanto alos partidos politicos de caracter xenéfobo, la poblacion expresd mediante
referéndum su oposicién a principio de que se prohibieran partidos por su ideologia, prefiriendo que
los el ectores tuvieran libertad de eleccién. De hecho, s algunas personas fueron elegidas y después
tuvieron manifestaciones de carécter racista, por |o general no fueron reel egidas en las elecciones
siguientes.

52. Ademas, € Comité recordd claramente € principio de que |los Estados Partes en la Convencion
deben aceptar y respetar las obligaciones que les incumben en virtud de su adhesién al instrumento en
cuestion. Sin embargo, los paises no funcionan todos segiin el mismo modelo y pueden emplear
medios diferentes parallevar a efecto las disposiciones de la Convencion, sin que ello signifique que
no cumplan sus obligaciones. Este principio vale igualmente paralos Estados federados de Australia.

53. A esteproposito, hay que precisar que Australiano puede compararse con el Canada o con
Alemaniaen el sentido de que, a principio, Queensland, Victoria o Australia occidental, por jemplo,
eran Estados distintos, ocupados por € Reino Unido. En e momento de la descolonizacién

esos Estados decidieron formar una nacion, Australia. Cuando esa nacién se congtituyd en federacion,
los Estados tuvieron que renunciar a algunos de sus poderes, es verdad que pocos, en beneficio del
Commonwealth. De esta manera, las cuestiones relativas ala educacion o alajusticia, por gemplo,
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incumben en su mayor parte alos Estados, y el Commonwealth g erce su competencia sdlo en algunos
aspectos particulares. Los que sugieren que hay que modificar la Constitucion deben comprender que
no se trata de una tarea facil; se han propuesto y rechazado modificaciones. De hecho, contar con €l
apoyo de la poblacién para determinados val ores es quiza més importante que promulgar normas que
nadie respeta. A este proposito, a nivel tanto de las ingtituciones como de la sociedad civil, Austrdia
esta muy apegada alos principios de los derechos humanos. La cultura australiana es diferente, pero
es e fundamento de una sociedad que funciona bien; la delegacion esta dispuesta a defender su
parecer a respecto y cree firmemente que la actuacion de lucha contrala discriminacion racia que e
Gobierno ha mantenido hasta e dia de hoy es digna de elogio.

53. Enloquerespectaalaley de 1992 relativa ala condena de los delitos graves y reincidentes, que
prevé una pena de carcel obligatoria (CERD/C/223/Add.1, parr. 149), el orador insiste en que esa
disposicion fue promulgada por € Estado de Australia occidental para luchar contra los numerosos
robos y robos con fractura. Sin embargo, opina que €l rigor de esa disposicién esté ciertamente
atenuado por la obligacion que tienen los tribunal es de determinar 1a cul pabilidad de |os acusados por
encima de toda duda razonabl e antes de condenarlos. No obstante, € Commonwealth ha considerado
preocupante el impacto desproporcionado, aunque involuntario, que ese texto de ley tiene sobre los
aborigenes, en particular los jovenes, y unareal comision estudia medidas destinadas areducir €l
excesivo nimero de aborigenes en las estadisticas penal es.

54, Laaplicacién del principio de lapenade carcel obligatoria no tiene por objeto aumentar €l
numero de aborigenes detenidos, sino, por € contrario, reducirlo. En cualquier caso, ese asunto es
objeto de un profundo debate democrético en Australiay el Ministro de Justicia del Gobierno Federal
invitd a sus homoélogos del Gobierno de Australia occidenta y del Territorio del Norte a reexaminar
atentamente | as cuestiones que ha planteado la aplicacion de ese principio. El orador tiene entendido
gue esos asuntos se trataran en la proxima reunién de ministros de justicia de los diferentes Estados.
Mientras tanto, una comision parlamentaria estudia la cuestion de los servicios de interpretacion para
mejorar la aplicacion de laley de 1992 y tranquilizar las inquietudes suscitadas por |a aplicacion del
principio de la pena de céarcel obligatoria.

55. Enlo querespectaalos servicios de interpretacion, € Sr. Ruddock distingue los servicios de
interpretacion ordinarios de los que se prestan en el marco judicial paraeliminar |os obstaculos
lingUisticos que podrian impedir alos aborigenes que no hablan inglés comprender € procedimiento
delostribunales. Esas personas son minoria, porque €l inglés es e primer idiomade la mayoria de los
aborigenes. Lostribunales ofrecen |os servicios de interpretacion seglin las necesidades, y la decision
se dgja alaapreciacion del magistrado competente, que determina, segun el caso, si la asistencia
lingiistica es necesaria parala buena administracion de lajusticia. El Sr. Ruddock indica, ademas,
gue todos los tribunal es federal es proporcionan servicios de interpretacion para garantizar que todos
tengan acceso ala gjusticia en condiciones de igualdad, sin que se tropiece con obstacul os linguisticos.

56. Asimismo, los aborigenes tienen acceso a los servicios generales de asistencia letrada comunes
atodos los australianos y se benefician, ademas, de las prestaciones que se sufragan con fondos
especiales. A esterespecto, losidefios del Estrecho de Torres son los que disponen de mayores
fondos parala asistencialetrada.

57. Respondiendo auna pregunta del Sr. Diaconu acerca de lalegidiacion de los Estados y de los
territorios en que se prohibe la discriminacién racial, e representante de Australia dice que esas
entidades se rigen simultaneamente por sus propias leyesy por las del Commonwealth. Las personas
que se consideren victimas de algun acto de discriminacion racia pueden recurrir al tribunal del
Estado o del territorio al que pertenecen o invocar laley del Commonwealth sobre la discriminacion
racial.

58. Encuanto a proceso de reconciliacion, € Sr. Ruddock indica, a propésito de |o observado por
el Sr. de Gouttes, que el Gobierno australiano prevé promulgar una declaracion cuya preparacién se ha
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confiado a Consgjo de reconciliacion. El Gobierno australiano concede gran importanciaalas
medidas nacionales que entrafian |a creacion de mecanismos para evaluar la g ecucion delos
programasy actividades de reconciliacion. Sin embargo, el Gobierno es consciente de que, s bien la
promulgacion de una declaracion gubernamental es necesaria para reconciliar alos australianos de
todo tipo de origen, lo mas importante es €l proceso continuo gque se hainiciado para restablecer la paz
y laconcordia entre todos. Al favorecer el didlogo, se ofrece aalgunos la posibilidad de reconocer sus
faltasy pedir perddn, lo cua es de capital importanciaen el contexto nacional australiano.

59. Acercadelaposibilidad mencionadapor € Sr. Shahi de suspender la aplicacion delaley de
titulos de propiedad de |los aborigenes de 1993, el Sr. Ruddock explica que esa solucion no es
previsible. Por una parte, el Gobierno federal no puede suspender la aplicacion de unaley votada por
el Parlamento; por otra parte, tal medida, que se mantendria en vigor hasta que los aborigenesy €l
Gobierno australiano lleguen a un acuerdo, crearia un vacio juridico y paralizariael sistemajudicial.
Por esas razones, |as autoridades australianas prefieren buscar soluciones que permitan establecer un
marco juridico seguro.

60. Enrespuestaaunapreguntadel Sr. Vaencia Rodriguez, el Sr. Ruddock afirma que la politica
australiana en materia de inmigracién no se basa en ningun tipo de distincion por € origen étnico,
racial o nacional de losinmigrantes, como se desprende de su politica de acogiday de ayuda
humanitaria.

61. El orador afiade que los nuevos inmigrantes que |0 necesiten se benefician en Australia de
programas flexibles y adaptados de ensefianza del inglés. También seimparte ensefianza en otros
idiomas, pero no enlos 175 que se hablan en € territorio nacional.

62. Respondiendo auna preguntadel Sr. Nobel, € representante de Australia dice quetiene
pensado examinar con la Alta Comisionada paralos Derechos Humanos la situacion creada por la
utilizacién de diferentes instrumentos internacional es para fines paralos que no fueron destinados; es
sobre todo |o que ocurre con la Convencién sobre € Estatuto de los Refugiados, que cada vez se
invoca més como una especie de cartadel derecho alainmigracion.

63. Enlo querespectaalaactitud del Gobierno de Australia hacialos somalies solicitantes de asilo,
explica que las autoridades, que deben determinar si 1os refugiados son genuinos solicitantes de asilo,
aplican un procedimiento que se basa en la confidencialidad, con objeto de evitar ladifusion de
informacion que permitiriaidentificar alosinteresadosy, por consiguiente, poner en pdigro alos
miembros de su familia que se quedaron en el pais de origen.

64. A propdsito de la colocacion de refugiados en centros de detencion, el orador afirma que el 95%
de los solicitantes de asilo quedan en libertad y que los Unicos detenidos son los que llegan
ilegalmente a Austraia; el objetivo de esta medida es cumplir exigencias sanitariasy permitir alas
autoridades proceder ala verificacién de las alegaciones y de laidentidad de los interesados. Observa
asimismo gue esa medida también es necesaria para salir a paso de la negativa de algunos solicitantes
de asilo de abandonar €l territorio australiano después de que su solicitud ha sido rechazada. En todos
los casos, las personas internadas en |os centros de detencion son puestas en libertad lo mas
rapidamente posible una vez aceptada su solicitud, quedando claro que toda persona es puesta en
libertad desde el momento en que declara que quiere abandonar € pais.

65. El Sr. Ruddock afiade que las autoridades australianas consideran que la concesion de subsidios
especiales para poner remedio a determinadas injusticias entrafia € riesgo molesto de instaurar una
formade desarrollo separado. Las autoridades prefieren no elegir un camino tan arriesgado.

66. Enrespuestaauna preguntade la Sra. McDougall acerca de la situacién de las inmigrantes,
afirma que se trata de una cuestion vastay compleja, muy debatida en Australia. En las comunidades
aborigenes las mujeres tienen un estatuto especia y a veces desempefian funciones diferentes de las de
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los hombres por motivos relacionados con practicas culturales y tradiciones. El Gobierno australiano
procura promover la funcion de todas las mujeres en la sociedad, sobre todo entre las jévenes que
aspiran a carreras interesantes.

67. Como conclusion, € representante de Australia dice que las respuestas que la delegacion no ha
tenido tiempo de dar verbal mente se comunicaran més adelante por escrito al Comité por conducto de
la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos.

68. ElI PRESIDENTE agradece aladelegacidn de Australia sus respuestas el ocuentesy precisas a
las numerosas preguntas que les han planteado los miembros del Comité, asi como lainformacion
complementaria que se comunicara posteriormente por escrito ala Oficinadel Alto Comisionado.

69. El Sr. BANTON dice que sera ttil que lainformacién complementaria que se comunicara por
escrito a Comité se ponga ampliamente a disposicion de todas | as partes interesadas, especiamente la
biblioteca de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebray los archivos de la Oficinadel Alto
Comisionado.

70. EI PRESIDENTE invitaala Sra. McDougall, Relatora para Australia, a que haga algunas
observaciones breves sobre las respuestas de |a delegacion de Austrdia.

71. LaSra McDOUGALL (Relatorapara Australia) agradece ala delegacion sus respuestas.
Observa complacida la reafirmacion por parte de la delegacion de que Australia se compromete a
respetar |as obligaciones contraidas en virtud de la Convencion.

72. Ademas, se congratula de que la delegacidn haya reconocido la obligacién que le incumbe a su
pais, en virtud de la Convencion, de instaurar laigualdad no solo formal sino también real entre todos
los australianos, independientemente de su origen racial 0 énico. Ha notado, en las respuestas de la
delegacion australiana, un interesante paralelo con |la historia politica de su pais, |os Estados Unidos de
América, marcada por relaciones a menudo conflictivas entre las competencias del Gobierno federal y
las de determinados Estados, muy apegados a sus derechos, entre ellos, en el pasado, €l de practicar la
esclavitud. Lamentablemente € precio por renunciar a ese derecho fue una sangrienta guerracivil.

73.  Actuamente, el Gobierno federal de los Estados Unidos g erce con plena autoridad algunas
competencias en lo que respecta sobre todo a los derechos de lamujer y las relacionesraciales, y
puede anular leyes promulgadas por los Estados. La oradora deplora que €l Gobierno federal
australiano no tenga esa facultad.

74. En cuanto alos derechosterritoriaes de los aborigenes, la delegacion indicd que laLey de
titulos de propiedad de los aborigenes, de 1993, pese a las modificaciones introducidas, mantiene
ciertas disposiciones desfavorables para los aborigenes, porque el Gobierno de Australia hatenido que
establecer un equilibrio razonable entre |os intereses contradictorios de | os titulares de derechos sobre
latierra aborigenesy no aborigenes. Esto no tiene nada de extrafio, puesto que las modificaciones en
cuestion se fundaron en e common law que, en Australia, ha sido siempre desfavorable alos derechos
territoriales de los aborigenes, y sabiendo queincluso e fallo en € caso Mabo, que reconocié los
titulos de propiedad de |latierra de | os aborigenes, no estableci6 laigualdad de derechos territoriales
entre los aborigenes y 1os no aborigenes. Asimismo, laLey de 1991 sobre lastierras aborigenes, que
no obstante ha mejorado |a situacion, mantiene disposiciones discriminatorias contra los derechos
territoriales de los aborigenes.

75. ElI PRESIDENTE dice que el Comité proseguirael examen de los informes periddicos décimo,
undécimo y duodécimo de Australia en su 13952 sesion.

Se levantala sesion alas 13.05 horas.




