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ــــارة إثيوبيـــا وإريتريـــا، ٩ – ١٠  بعثــة مجلــس الأمــن الخاصــة لزي
أيار/مايو ٢٠٠٠    

مشروع تقرير      
 أولا - مقدمة 

أحاط رئيس مجلس الأمن الأمين العـام علمـا، برسـالة  - ١
ــار/مـايو ٢٠٠٠ (S/2000/392)، بـأن الـس قـد  مؤرخة ٧ أي
قرر إيفاد بعثة خاصـة إلى إثيوبيـا وإريتريـا. وبنـاء علـى ذلـك، 
طلـب الـس إلى بعثـة مجلـس الأمـــن الــتي كــانت في كمبــالا 
ـــا وأسمــره عمــلا بمقــرره.  حينـذاك المضـي قدمـا إلى أديـس أباب

وفيما يلي عضوية البعثة الخاصة: 
الولايـات المتحـــدة الأمريكيــة (الســفير ريتشــارد هولــبروك – 

رئيس البعثة) 
تونس (السفير سعيد بن مصطفى) 

– دافيد لوفيت)  فرنسا (السفير جان 
مالي (السفير مختار عوان) 

المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية (الســفير 
جيرمي غرينستوك) 

ناميبيا (السفير مارتن أنجابا) 
هولندا (السفير أ. بيتر فان فالسوم) 

 .S/2000/392 وترد اختصاصات البعثة في الوثيقة - ٢
 

 ثانيا - أنشطة البعثة الخاصة 
ـــن كمبــالا في ٨ أيــار/مــايو  غـادر سـفراء مجلـس الأم - ٣
متوجـهين إلى أديـس أبابـا، حيـث اجتمعـوا مسـاء اليـوم نفســه 
ــــط رئيـــس  ورئيــس الــوزراء ميليــس زينــاوي. وبعــد أن أحي
الـوزراء ميليـــس علمــا باختصاصــات البعثــة الخاصــة، عــرض 
ـــات عــن  بإسـهاب موقـف حكومتـه فيمـا يتعلـق بتعليـق المحادث
قرب في مدينة الجزائر، كما قدم بيانا مفصـلا عـن الحالـة بـين 
إثيوبيـا وإريتريـا. وقـد وصـف رئيـس الـوزراء ميليـس بصـــورة 
خاصـة سـير المحادثـات كمـا أجراهـا وسـطاء ونقـــاط الخــلاف 
ــــس  الــتي مــا زالــت دون حــل. وفي هــذا الصــدد، أجمــل رئي
الوزراء موقف حكومته بشأن الاتفاق الإطاري الذي وضعتـه 
منظمة الوحدة الأفريقية وطرائق التنفيذ والترتيبات التقنية التي 

اقترحت لوضعها موضع التنفيذ. 
وفي اليوم التالي، ٩ أيار/مايو، وبعد أن تناولت البعثة  - ٤
الخاصـة طعـام الإفطـار في الصبـــاح البــاكر مــع ممثلــي منظمــة 
الوحـدة الأفريقيـة والقـائم بالأعمـال الجزائـري، مضـت البعثـــة 
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الخاصـة قدمـا إلى أسمـره، حيـــث اجتمعــت والرئيــس أســاياس 
أفورقي. وشرح الرئيس أفورقـي بـدوره للبعثـة الخاصـة وجهـة 
ـــة وموقفــها بشــأن الوثــائق  نظـر حكومتـه بشـأن الحالـة الراهن

المعنية. 
وبعد أن عادت بعثة مجلـس الأمـن الخاصـة إلى أديـس  - ٥
أبابـا في مسـاء اليـــوم نفســه، اجتمعــت مــرة أخــرى ورئيــس 
الوزراء ميليس لتوضيح الموقف المحـدد الـذي تتخـذه حكومتـه 

فيما يتعلق بالاتفاق الإطاري وطرائق التنفيذ. 
واجتمعت البعثة الخاصة في تلك الليلـة والأمـين العـام  - ٦
المساعد لمنظمة الوحدة الأفريقية، السيد سعيد جنيت، وغـيره 
مـن مسـؤولي تلـك المنظمـــة لالتمــاس الحصــول علــى آرائــهم 
ـــارات وردت في وثــائق المنظمــة.  بشـأن الحالـة وتفسـيرهم لعب
وقـد أكـد الأمـين العـــام المســاعد جنيــت أن النــص الفرنســي 
للوثـائق المعنيـة هـو وحـــده ذو الحجيــة. وقــد أثــار هــذا فرقــا 
محتملا في المعنى بشأن عبارة �ترتيبات تقنية موحـدة�، وهـي 
معرفــة في الانكليزيــة في معظــم الحــالات، إلا أــا نكــــرة في 

النص الفرنسي. 
وفي ١٠ أيـار/مـايو، عـادت البعثـة الخاصـة إلى أسمـره،  - ٧
حيـث التمسـت الحصـــول علــى آراء الرئيــس أفورقــي بشــأن 
مشروع نص وضعه أعضاء البعثة الليلـة الماضيـة. وبعـد إجـراء 
المزيـد مـــن المناقشــات نقــل، هــذا النــص إلى رئيــس الــوزراء 

ميليس في أديس أبابا للحصول على آرائه بشأنه. 
 

 ثالثا – ملاحظات 
أسفرت مفاوضات منظمة الوحدة الأفريقية علـى مـر  - ٨
الزمن عن مجموعـة كبـيرة مـن الاتفاقـات ومشـاريع النصـوص 
بشــأن وقــف إطــلاق النــار والانســحاب والترتيبــات المؤقتـــة 
والتحكيـم ورسـم حـدود الإقليـم المتنـــازع عليــه بــين إريتريــا 
وإثيوبيا بصورة ائيـة. وتمثـل العنـاصر النهائيـة الـتي سـتنفذ في 

الترتيبات التقنية جـزءا ضئيـلا جـدا مـن مجمـوع هـذا. ويتعـين 
توجيـه التهنئـة إلى منظمـة الوحـدة الأفريقيـة علـى هـذا الإنجــاز 
الحــافل. ومــن الواضــح، في رأي البعثــــة، أن الخلافـــات بـــين 
الجـانبين، وإن كـانت حقيقيـة، ضئيلـة نســـبيا ويمكــن التغلــب 
ـــق إجــراء مفاوضــات مكثفــة  عليـها وبالوسـع حلـها عـن طري

لبعض الوقت. 
إلا أن الجـانبين علـى شـفير اســـتئناف حــرب طائشــة  - ٩
بسـبب هـذه الخلافـات. وهـذه الحـــرب، الــتي قــد تندلــع مــن 
جديـد في أي وقـت، لـن تكلـف الجـــانبين أعــدادا كثــيرة مــن 
الضحايـا فحسـب، وإنمـا ســـتضيف أيضــا أعــدادا كبــيرة مــن 
الوفيـات بسـبب ااعـة، حيـــث أن الحــرب ســتحول وســائل 
النقـل الـتي تمـس الحاجـة إليـها عـن غـرض الإغاثـة مـــن ااعــة 
إليها. وفي الواقع، فقد حدث هذا بالفعل، مما يجـب أن يشـعر 
جميع المعنيين بالخزي بسـببه. وفي غضـون ذلـك، تتـهم إثيوبيـا 
إريتريا بالمماطلة في المفاوضات لتجنب تحمـل عقبـات الهجـوم 
ــــهم إريتريـــا إثيوبيـــا  الــذي شــنته في أيــار/مــايو ١٩٩٨؛ وتت
بالتشبث بخيار استئناف الصراع، بينما تتواصل المفاوضات. 

وبنـاء علـى ذلـك ركـزت البعثـة الخاصـة علـى إنشـــاء  - ١٠
آليــة لتجــاوز هــذه العقبــة الكــأداء دون الدخــــول في متاهـــة 
تفاصيل مفاوضات منظمة الوحدة الأفريقية. ولـن يكـون مـن 
شــأن تجــدد الصــراع ســوى أن يشــــكل خطـــوة مفجعـــة في 
الظـروف الـتي يعيشـها البلـدان بحيـث ارتـأت البعثـة أنـه لا بــد 
وأن تكون هناك دوافع شديدة لتجنبه. وبناء على ذلك انتابنا 
شعور بخيبة الأمل عندما وجدنا أنه مـا زال هنـاك مجـالا رحبـا 
لمواصلـة القتـال. إلا أننـا قررنـا اختبـار آليـات مختلفـة لتشـــجيع 

استئناف المحادثات. 
وفي اية المطاف اتخـذت هـذه الآليـة شـكل مشـروع  - ١١
قـرار لـس الأمـن يدعـو إلى اســـتئناف المحادثــات عــن قــرب 
ـــن منظمــة الوحــدة الأفريقيــة (انظــر المرفــق). وقــد  بدعـوة م
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ـــة ووافقــت علــى ذلــك.  أجريـت مشـاورات مـع تلـك المنظم
وهكذا أفضى التوجه مرتين إلى إثيوبيـا وإريتريـا إلى التفـاوض 
على نص، يلتمس كل جانب فيه صياغة تؤيد موقفه. بيـد أن 
البعثة أكدت أن لس الأمن وحده المسـؤولية الكاملـة بشـأن 
اتخــاذ أي قــرار، وأنــه ليــس بوســعنا ســوى أن نلتمــــس آراء 

الجانبين، دون أن نتقيد بأي التزام لهما. 
وفي أثنــاء هــذه المبــادرات، زاد فــهم البعثــة الخاصــــة  - ١٢
ــات  لتعقيـدات المشـكلة، وزاد تقديرهـا لصراحـة ووضـوح بيان
السياسات التي قدمها رئيس الوزراء ميليس والرئيس أفورقي. 
وقد أوضحنا مرارا وتكـرارا أننـا لـن نقحـم أنفسـنا في جوهـر 
النصـوص الـتي وضعتـها منظمـة الوحـدة الأفريقيـة، ولـن نقــدم 
ـــى الزعيمــين أن  بديـلا لعمليـة تلـك المنظمـة. إلا أنـه يتعـين عل
يفـهما أن الخلافـات بينـهما علـى مسـألة إقليميـة لا تســتوجب 

في حد ذاا، من وجهة نظر خارجية، العودة إلى القتال. 
وفي وقـت وضـع هـذا التقريــر في صيغتــه النهائيــة، لم  - ١٣
تكن البعثة الخاصة تعلم ما إذا كان مجلس الأمن سيتخذ قرارا 
في هــذا الصــــدد، أو مـــا إذا كـــان الطرفـــان ســـيقرران معـــا 
اسـتئناف المناقشــات في وقــت مبكــر، أو مــا إذا كــان يمكــن 
تجنــب تجــدد الصــراع. ونحــن ننحــو إلى اتخــاذ وجهــــة نظـــر 
متشائمة بشأن النقطة الأخيرة. إلا أنـه مـن الصـواب مـن كـل 
منطلق – معنوي وسياسي واستراتيجي ومصـالح ودور مجلـس 
الأمن – أن أوعز إلينا بتوسيع نـطاق البعثـة للتوجـه إلى أديـس 
أبابـا وأسمـره. ويجـدر بـذل أي جـهد دبلوماسـي، حــتى وإن لم 
يكتب له النجاح، حينما تكون عواقب الحرب مدمـرة للغايـة 

لشعبي البلدين. 
وتود بعثة مجلس الأمن الخاصة أن تعرب عن تقديرها  - ١٤
لرئيــس الــوزراء ميليــس زينــاوي والرئيــس أســاياس أفورقـــي 
لحســـن ضيافتـــهما وللصراحـــة الـــتي ردا ـــا علـــى الأســــئلة 
والتعليقات التي وجهتها البعثة الخاصة. وتعرب البعثـة الخاصـة 

أيضـا عـن امتناـا للممثلـين المقيمـــين لبرنــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمائي وموظفيهم لكفالة توفـير كـل الدعـم السـوقي الـلازم، 
رغم أنه تم القيام بالبعثة على عجل؛ وفي النهاية، يسر أعضـاء 
البعثـة أن يقـــروا مــع التقديــر بالخدمــات الجليلــة الــتي قدمــها 
 ،A MC الكـابتن خــالد بســيوني وطاقمــه مــن شــركة طــيران
ولولاهم لما تسنى القيام ببرنامج سفرهم الطموح والشاق عبر 

القارة الأفريقية.  
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المرفق 
 مشروع قرار لس الأمن 

إذ يشير إلى قراراتــه ١١٧٧ (١٩٩٨) المـؤرخ ٢٦ حزيـران/يونيـه ١٩٩٨، و ١٢٢٦ 
ــــــــاني/ينـــــــاير ١٩٩٩، و ١٢٢٧ (١٩٩٩) المـــــــؤرخ  (١٩٩٩) المــــــؤرخ ٢٩ كــــــانون الث

١٠ شباط/فبراير ١٩٩٩، 
 (S/1999/215) ـــا وإذ يشـير أيضـا إلى موافقـة حكومـتي إثيوبيـا (S/1998/1223) وإريتري
 ،(S على الاتفاق الإطاري للتسوية السلمية للصـراع الدائـر بـين إريتريـا وإثيوبيـا (1998/1223/
المرفـق)، علـى النحـو الـذي أقرتـه قمـة الجـهاز المركـزي لآليـــة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة لمنــع 

الصراعات وإدارا وحلها المعقودة في ١٧ و ١٨ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨، 
 (S/1999/794) وإريتريــا (S/1999/789) وإذ يشـير كذلـك إلى موافقـة حكومـتي إثيوبيـا
على طرائق تنفيذ الاتفاق الإطاري لمنظمة الوحدة الأفريقيــة بشـأن تسـوية الصـراع الدائـر بـين 
إثيوبيـا وإريتريــا (S/1999/794)، المرفــق الثــالث)، بصيغتــه الــتي وافــق عليــها المؤتمــر الخــامس 
والثلاثون لرؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة الأفريقية، المعقـود في الجزائـر في الفـترة مـن 

١٢ إلى ١٤ تموز/يوليه ١٩٩٩، 
وإذ يلاحظ التزام الطرفين بتحديد ورسم حدودهما المشتركة،  

وإذ يؤكد التزام الطرفين بإيجاد حل سلمي للصراع الدائـر بينـهما وفقـا لمبـادئ ميثـاق 
الأمم المتحدة، 

وإذ يؤكد من جديد التزام جميع الدول الأعضاء بسـيادة إثيوبيـا وإريتريـا واسـتقلالهما 
وسلامتهما الإقليمية،  

وإذ يعرب عن بـالغ قلقـه إزاء التعبئـة المسـتمرة للقـوات العسـكرية للطرفـين واحتمـال 
تجدد الصراع بينهما، 

وإذ يلاحظ أن محادثات الجوار المعقودة في الجزائر في الفترة من ٢٩ نيسـان/أبريـل إلى 
٥ أيار/مايو ٢٠٠٠، كانت دف إلى مساعدة الطرفين على التوصـل إلى اتفـاق ـائي بشـأن 
ترتيبات تقنية موحدة وتفصيلية تكون مقبولة من الجانبين وتؤدي إلى حل سلمي للصراع بـين 

إريتريا وإثيوبيا، 
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وإذ يلاحـظ أيضـا أن البيـان الصـادر عـن مكتـب رئيـس منظمـة الوحـدة الأفريقيـــة في 
٥ أيـار/مـايو ٢٠٠٠ بشـأن محادثـات الجـوار (S/2000/394) يحـدد نقـاط التلاقـي الـتي ســجلت 

بالفعل بين الطرفين، 
ـــذي توصلــت إليــه بعثتــه الخاصــة الموفــدة إلى  وإذ يلاحـظ أن الاسـتنتاج الإجمـاعي ال
أفريقيـا، بعـد محادثـات مكثفـة مـع الزعيمـين في حكومـتي إثيوبيـا وإريتريـــا، يشــير إلى أن كــلا 
الحكومتين قد أكدتـا موافقتـهما علـى الاتفـاق الإطـاري وطرائـق تنفيـذه والتزامـهما بـه، علـى 

النحو الذي أبلغ من قبل إلى منظمة الوحدة الأفريقية ومجلس الأمن، 
واقتناعا منه بضرورة مواصلة وتعجيل الجهود الدبلوماسية،  

وإذ يؤكد أن الصراع الدائر بين إثيوبيا وإريتريا يمثل ديدا للسلام والأمـن الدوليـين، 
بـل وأن تجـدد الأعمـال العدائيـة سـيمثل ديـدا أكـبر للاسـتقرار والأمـــن والتنميــة الاقتصاديــة 

للمنطقة دون الإقليمية، 
يؤيد الاتفاق الإطاري للتسـوية السـلمية للصـراع الدائـر بـين إريتريـا وإثيوبيـا  - ١

وطرائق تنفيذه كأساس للحل السلمي للصراع الدائر بين الطرفين؛ 
يؤيـد أيضـا البيـان المـؤرخ ٥ أيـار/مـايو ٢٠٠٠ الصـادر عــن الرئيــس الحــالي  - ٢

لمنظمة الوحدة الأفريقية (S/2000/394)؛ 
يرحـب، بموافقـة حكومـتي إثيوبيـــا وإريتريــا علــى الاتفــاق الإطــاري لمنظمــة  - ٣
ــائدا  الوحـدة الأفريقيـة وطرائـق تنفيـذه، ويعلـن أهميـة كـبرى علـى هـذه الموافقـة، الـتي أكدهـا ق
البلدين من جديد مباشـرة إلى البعثـة الخاصـة لـس الأمـن الموفـدة إلى أفريقيـا يومـي ٩ و ١٠ 

أيار/مايو ٢٠٠٠؛ 
يحـث علـى القيـام في أسـرع وقـت ممكـــن، وبــدون شــروط مســبقة، بــإجراء  - ٤
محادثات عن الجوار تشمل مناقشات موضوعية تجـري علـى أسـاس الاتفـاق الإطـاري وطرائـق 
تنفيـذه والعمـل الـذي اضطلعـت بـه منظمـة الوحـدة الأفريقيـة، علـى النحـو المسـجل في البيـــان 
الصادر عنها المؤرخ ٥ أيار/مايو، للتوصل إلى ترتيبات تقنية موحدة تؤدي إلى التنفيـذ العملـي 

للاتفاق الإطاري والطرائق؛ 
يرحـب ببيـاني الزعيمـين اللذيـن أدليـا مـا مباشـرة إلى البعثـة الخاصـــة لــس  - ٥
الأمـن وأشـارا فيـهما إلى أمـا سيسـتأنفان محادثـات الجـوار بـلا شـروط مسـبقة علـى الأســاس 

المحدد في الفقرة ٤ أعلاه، بدعوة من رئيس منظمة الوحدة الأفريقية وتحت إشراف المنظمة؛ 
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يؤكد من جديد تأييده التام لعملية السلام المسـتمرة الـتي تضطلـع ـا منظمـة  - ٦
الوحـدة الأفريقيـة وجـهود المنظمـة والجزائـر، الرئيسـة الحاليـة لهـا، والأطـراف المهتمـة الأخــرى 
بالتوسط من أجل التوصل إلى حـل سـلمي للصـراع، ويقـرر مسـاعدة عمليـة محادثـات الجـوار 

التي تتولاها منظمة الوحدة الأفريقية بين الحكومتين، بناء على طلب المنظمة؛ 
يصر على أن ينفذ الطرفان التزامهما بالامتناع عن استعمال القوة، بمــا يتسـق  - ٧
ــع  مـع موافقتـهما علـى أحكـام الاتفـاق الإطـاري لمنظمـة الوحـدة الأفريقيـة وطرائـق تنفيـذه وم

مبادئ ميثاق الأمم المتحدة؛ 
يصر أيضا على أن ينفذ الطرفان التزامهما بالعودة إلى المواقع الـتي كانـا فيـها  - ٨
قبل ٦ أيار/مايو ١٩٩٨، على نحو يتسق مع التسلسل المحدد في طرائق التنفيذ التي وافق عليـها 

الطرفان؛ 
يطلب إلى الأمين العـام أن يقـدم تقريـرا إلى الـس عـن جميـع جوانـب تنفيـذ  - ٩

هذا القرار في غضون ٣٠ يوما؛ 
يقرر أن يبقي المسألة قيد نظره.  - ١٠

 
 
 


