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附 件 

秘书长的评论 

一、一般情况 

1. 联合检査组（联检组）题为"联合国各项方案执行情况湫结果的裉告办法： 

关于监测、评价和管理方面审査的部分"的报告在其沿革方面涵盖了许多年的时间， 

在实质上则针对了大部分的有关联合国活动的规划、方案编制、预算编剁、监测和 

评价整个周期.因此，我们表示欢迎它，a为它简要地叙述了这个极为重要的领 

域中的实际情况， 

2. 关于第一个方面，即时间浩革方面，必须指出，大会第四十三届会议审议 

联检组的报告时，亦收到秘书长有关1 9 8 6— 1 9 8 7两年期联合国方案执行情 

况的裉告（AZ43 / 3 2 6^Add . 1 )以及在联检组报告当编写及定稿时尚未分发的秘 

书长关于在方案设计、执行和政策方针方面适用评价调査结果的报告（^43^179), 

3. 这件最新的有关1 9 8 6— 1 9 8 7年两年期方案执行情况的报告已按照 

方案和协调委员会（方案协调会）第二十六届会议的建议，纳入了若干改进内容， 

并且被认为是增多此类报告方法及在政府间审査方案拟订和执行情况方面提高其对 

各会员国的助益的过程中的一项重大的新发展.实无必要着重指出秘书长如诃重 

视此一过程并视为是秘书处一切级别在方案拟订和执行过程监督程序方面的有利于 

类似目标的一种营理办法。祕书长认为，已经逐浙开始可以(1)在买施电子计算 

机化后所产生的这方面的新能力的S础上扩展方案执行情况裉告的分祈范畴，而且 

( 2 ) 更 加 详 细 地 觯 释 已 列 入 方 案 的 1 号 文 件 内 载 承 付 项 目 的 乖 

萬情况。^然仍然应该逬一步改进个别方茱预算各款的深厪和迄今^未列入方案 

执行情况裉告的各项活动的广发，诅是，有人却认为执行情况裉告的一般势头和方 

问已積确地反映出 ( 1 )《方案观划、预算内方案部分、执行情况和评价方法条 

例和细则》内所订^关方茱执行情况监测和就此提出^告的各项^序和准则，（2)方 
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案执行情况监测如何结合整个方案观划、预算编制和监测工作周期，并须对照已经 

规划者，亦应向评价工作和未来的方案拟订工作提供反馈和支谖，以及(3) 其作 

为一种管理办法的效用，可以据以逬行初步研判，以利未来的深入调査，例如深入 

的和自我的评价或管理上的审査和分析。 

4. 必须将联检组对方案执行情况报告办法的范畴视为是直接联系本组织方案 

预算不同各款的规划内容的范围和细节。在这方面，必须明确区分某一个单位的 

工作方案湘该单位以提供技术合作的方式进行各项业务活动。由于后者所需经费 

全部来自预算外资源，即属具有自愿或非分摊性质者，所以，有关执行情况的报告 

办法必须采用亦同时顾及一切同此一经费来源有关的问题，包括各项限制因素的方 

式' 

5. 还应该在政府间方案审査机关的级别上审议目前的报告办法.这些办法 

巳实行多年，并已证明在下列^个方#对这些机关极有用处：（1)在监督方案执行 

方面，(2)在作为是否核可未来工作方案的对比依据方案。虽然这些办法都很适 

当而且也都有效用，伹是，或许必须考虑是否至少应以综合报告的方式，在未来方 

案执行报告办法的范畴内，向方案协调会和大会提出裉告。 

6. 联检组估计联合国的评价能力和评价活动的结果大致都正确，特别是涉及 

需要加强评价制厪以提鬲各方案的效早耆.虽然承认将评价纳入方案规划、预算 

编剁和监测周期内的过^多少有点缓慢，可是，应该指出，此一纳入评价a素的办 

法是适当的， 

7. 有关在方案设计、方案执行和政策方针方fi—适用评价调査结杀的裉告（A/ 

79)正提交给大会第四十三庙会议并且正由方案协调会第二十八届会议审议. 

该扦裉告荟复了联检组所提出的效项问题。除其他事项外，该许报告指出，自我 

评价制厪业已确定，现已成为经常作^J在本中期计划期间的剩氽期间内，已请方 

案管理员对尽可能多的次级方案迓行â我评介，以期使评价结杀可以用于更有效地 
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拟订和执行下一个中期计划，从而能提高方案执行的效率。《评价手册》已经以 

英文本、法文本和西班牙文本印发，并且已经广泛分发。已经修订了一些评价程 

序上的细节和评价报告方法，包括其中涉及技术合作活动者——其评价工作一般都 

遵循联合国开发计划署于 1 9 8 7年印发的准则。 

8. 联检组报告主要关切的问题之一就是需要将足够的方案执行情况资科提交 

给各政府间机构，以便利它们的决策，这个问题已在上文第5段有关方案执行报告 

办法的讨论中述及.在有关评价的讨论中亦述及此项需要。除了备项深入评价调奄, 

结果，三年期审査结果和每隔两年通过方案协调会向大会提出一般报告之外，正考 

虑安排向各政府间方案审查机构裉告自我评价工作报#|它类似于联合国贸易和发 

展会议目前的作法，即向其理事机构——贸易和发展理事会一一裉告其调查结果， 

9. 另外还正在拟订办法，以作为有关自我评价工作方面的后续活动，其目标 

为(a)确保能够更经常地、更有效地进行自我评价活动》 (b)改善方法，以便进行 

正确的分祈和莸致精确的结 ( 0加强方案规划、预算编制、监测和评价之间的 

关系，(d)确保评价结果能有系统地适用于改进方案的拟订和执行， 

10. 联裣组所提出的有关自我评价剁度的评论和有关由中央评价！:负责提供培 

训、咨询支諼、质量管制、分析和回馈、改进方法以及加重该殷的贲任方if的腋务 

的评论都受到重视、都需要继续加以注意，该股的能力已因培加了一个专业人员 

职位而有了加强，.即已由三个专业人员^位增至五个专业人员职位. 

二、对各项建议的具1^评论 

11. 联^:组在建议1中建议应?巴目前的方案玖行情况裉告改为"对照联舍国每 

一次效方案所定目标果分柝所^得的逬展和所达成的结杀"的裉告。联裣组裉告 

附许二内^有针对此项新办法的^告格式，将由大会加以审议,在开头时,'化项格式1"乎可 

以用于自我评价并可作为次级方案一级分斫工作的有效H的，-要报舌。诅是，卯 
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果如同《方案观划条例和细则》'第六条所规^的应向大会提出载列在"订正"的 

格式内的此类摘要，不伹不符合这些条款规定，而且更重要的是,亦将使大会浼方 

案协调会都必须面对大约5 0 0页厚的大部头报告(因为正如同联检组报告第3 3 

段所称，次級方案多达4 7 1个左右）。这就会造成安排问题以及更为实际的日程 

制作问题。秘书长希望先在自我评价工作上实验这种裉告办法，并作为可能的供 

拟订两年期方案草案用的背景材科，以备先提交给政府间方案审査机构；在这方面, 

必须特别提到这些方案草案中的方案调整部分。 

1 2 . 建议 2涉及一系列的问题。头两部分（a和t' )所涉及的有关评价和监 

测的两个中央单位（中央评价股和中央监测股）员额的问题已经由秘书长在目前这 

些单位的员额配量工作中加以考虑到，它们现在已划归改组后的方案观划，预算 

和财政厅，分配给中央评价股的专业人员员额数目现为五名；分配给中央监测股 

者为四名I此二者均各包括一名D — 1等级的员额.建议 2 ( e )、 （d)和(e)内所载有 

关评价活动的建议已受到注意，并将作为加强联合国评价能力的努力中的考虑因素, 

1 3 . 建议3的内容是建议行政和预算问题咨询委员会，第五委员会和会议委员 

会"可以考虑要求秘书处每年提出一份深入审査裉告，说明某一选定的行政支助或 

会议事务领域改进管理的行动和结果".在这点上，秘书长认为应当指出，在向 

大会第四十二庙会议和未来的第四十三届会议提出的裉告中都讨论到有关整个秘书 

处的综舍管理资科系统这个重要的主题.秘书长认为，这个系统一旦建立并且实 

施，此项裉告办法必然会成为其产出之一。 

14. mij说"祕书长在目前的技术革新中应把建立一套计算机化管理资料系 

统列为高度优先，这一系统综合纨行情况和财务两方面的资科"。这个问题多年 

来都是大会、其第五委员会和方案Ï办调会所关切的。方案协调会最近的第二十六 

庙会议曾请秘书长继续研剁出一种办法来使方案汍行情况报告和预算执行情况裉告 

的资钭是可相比拟的。"2 这个问題将会受到考此外，还将会在研制上段所述 

Digitized by UNOG Library



A/U3/l2VAdd. 
Chinese 

Page 6 

综合管理资科系统的范HI内加以考虑， 

附注 

由于大会在其第42/215号决议第一节第1段内已核准方案和协调委员会所建 

议 的 应 在 《 方 案 观 划 条 例 和 细 则 》 内 增 加 新 的 第 三 条 （ 见 第 二 部 

分，第 7 4段），所以，上文所述有关监测方案执行情况的条文为印发案文第 

五条（STXSGB/ÎPBME RuleSy^l ( 1987)). 

《大会正式记录，第四十一届会议，补编第3 8号》（ A / 4 1 / 3 8和 C 0 r r . 

2 ) , 第 5 3段， 
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