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ANEXO

Comentarios del Secretario General

I. GENERALIDADES

1. El informe de la Dependencia Comun de Inspeccidn (DCI) titulado "Presentacidn
de informes sobre la ejecucidn de los programas de las Naciones Unidas y sus
resultados: aspectos relativos a la supervisidén, la evaluacidn y el examen de la
gestion" ofrece una resefia histdérica que abarca un nimero considerable de afios y,
en lo esencial, se >cupa de una parte importante del ciclo completo de
planificacidn, programacidén, presupuestacidn, supervisidn y evaluacién respecto de
las actividades de las Naciones Unidas. Por consiguiente, se acoge con
satisfaccidén como util compendio de todo lo sucedido en esta esfera sumamente
importante.

2. Con respecto al primer aspecto, es decir, el de resefia histdrica, cabe sefalar
que la Asamblea General, al examinar el informe de la DCI en su cuadragésimo tercer
periodo de sesiones, tendrad también ante si el informe del Secretario General sobre
la ejecucidn de los programas de las Naciones Unidas en el bienio 1986-1987
(A/43/326 y Add.1l) y el informe del Secretario General sobre la aplicacidn de los
resultados de la evaluacién en materia de disefio de programas, ejecucidén y
directrices de politica (A/43/179), que no se habia publicado cuando se preparé y
finalizdé el informe de la DCI.

3. Este ultimo informe sobre la ejecucidn de los programas en el bienio 1986-1987
incluye una serie de mejoras, tal como recomendd el Comité del Programa y de la
Coordinacidn (CPC) en su 26° pericdo de sesiones, y se considera otro importante
adelanto en el proceso de perfeccionar este tipo de presentacidn de informes y
aumentar su utilidad para los Estados Miembros en el contexto del examen
intergubernamental de la formulacidn de programas y de la ejecucidn. No hace falta
subrayar la impertancia que el Secretario General asigna a este proceso como
instrumento de gestidn para fines similares a todos los niveles de la Secretaria
respecto de la formulacidn de programas y los procedimientos de supervisidén del
proceso de ejecucidn. El Secretario General es de la opinidén de que se ha dado un
primer paso, en primer lugar, hacia el aumento del contenido analitico de la
presentacion de informes sobre la ejecucidén de los programas, sobre la base de la
capacidad creada para este fin por medio de la computadorizacidn, y, en segundo
lugar, hacia una explicacidén mas detallada en lo que respecta a los cambios en los
compromisos programados en el documento A/43/326/Add.1l. Si bien todavia cabe
introducir mejoras en cuanto al contenido de la informacidr detallada sobre
distintas secciones del presupuesto por programas, asi como en cuanto al alcance de
dicha informacién, incluyendo actividades que hasta ahora no han formado parte de
los informes sobre la ejecucidn de los programas, se considera que el contenido y
la orientacidn generales de la presentacidén de informes sobre la ejecucidn reflejan
fielmente, en primer lugar, los procedimientos y directrices para la supervisidn de
la ejecucidn de los programas y la presentacidn de informes al respecto esbozados
en el Reglamento y la Reglamentacién Detallada para la planificacidn de los
programas, los aspectos de programas del presupuesto, la supervisidn de 1la
ejecucidn y los métodos de evaluacidn; en seqgundo lugar, la integracidén de la
supervisidén de la ejecucidén de los programas en todo el ciclo de planificacidn de
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programas, presupuestacion y supervisidn, al partir de lo que se ha programado y
proporcionar informacidn pertinente y apoyo para la evaluacién asi como para la
futura formulacidn de programas, y, en tercer lugar, su utilidad como instrumento
de gestidn sobre cuya base cabe hacer un primer diagnésticc para realizar mas
investigaciones a fondo, tales como evaluaciones a fondo y autocevaluaciones o
examenes y andlisis de la gestidnm.

4. La evaluacidén por la DCI del alcance de la informacidén sobre la ejecucidn de
los programas se debe ver como una correlacidén directa del alcance y detalle del
contenido programidtico de las diferentes secciones del presupuesto por programas de
la Organizacidn. A este respecto es necesario hacer una distincidn clara entre el
programa de trabajo de una dependencia determinada y la realizacidén de actividades
operacionales por esa misma dependencia en forma de prestacidn de cooperacidn
técnica. Como esta Ultima se financia enteramente con fuentes
extrapresupuestarias, es decir, financiacidn de cardcter voluntario o no
prorrateada, es importante que los informes sobre la ejecucién se presenten en un
formato que reconozca también todos los aspectos, incluidas las limitaciones,
relacionados con esa fuente de financiacién.

5. También es importante tener en cuenta los actuales mecanismos de presentacidn
de informes a nivel de los dSrganos intergubernamentales encargados de examinar los
programas, que han evolucionado a lo largo del tiempo y han demostradoc ser de
considerable utilidad para esos érganos en dos aspectos: como medio de vigilancia
de la ejecucidén de los programas y también como antecedente que se tendrd en cuenta
a la hora de aprobar nuevos programas de trabajo. Si bien esos mecanismos estan
establecidos y en funcionamiento, tal vez haya que considerar la presentaciodn de
informes al respecto al CPC ¥ la Asamblea General, por lo menos en sintesis, en el
contexto de la futura presentacién de informes sobre la ejecucion de los programas.

6. La valoracién que hace la DCI de la capacidad de evaluacidn y las actividades
de evaluacidn de las Naciones Unidas es por lo general correcta, sobre todo en lo
s - ° L4
que se refiere a la necesidad de fortalecer el sistema de evaluacida a efectos de
mejorar la eficacia de los programas. Si bien cabe reconocer que el procceso de
integracidn de la evaluacidn en el ciclo de planificacidn, presupuestacién y
supervision de los programas ha sido mas bien lento, se debe sefialar que esta
establecido el mecanism~ para tal integracidn.

7. En su cuadragésimo tercer periodo de sesiones se presentard a la Asamblea
General un informe sobre la aplicacién de los resultados de la evaluacidn en
materia de disefio de programas, ejecucidén y directrices de politica (A/43/179),

que va a ser examinado por el CPC en su 28° periodo de sesiones. En ese informe se
pueden hallar respuestas a varias de las cuestiones planteadas por la DCI. Entre
otras cosas, se seilala en el informe que ya se ha establecido y estd en marcha el
sistema de autoevaluacidén; se ha pedido a los directores de los programas gue
apliquen la autoevaluacidén al mayor nimero posible de subprogramas durante el resto
del periodo que abarca el actual plan de mediano plazo, de forma que se puedan
aplicar los resultados de la evaluacién para lograr una formulacidn y ejecucidén mas
eficaces del préximo plan de mediano plazo, lo que a su vez deberia dar lugar a una
ejecucién més eficaz de los programas. El Manual de evaluacién se ha publicadc en
espaiiol, francés e inglés y ha tenido una amplia distribucidn; se han perfeccionado
varios aspectos de los procedimientos de evaluacidn y la presentacidén de informes
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de evaluacién, entre otros los relacionados con las actividades de cooperacion
técnica, para cuya evaluacidn se siguen en general las directrices formuladas por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 1987.

8. Una de las principales preocupaciones planteadas en el informe de la DCI es la
relativa a la necesidad de poner a disposicién de los drganos intergubernamentales
informacidn suficiente sobre la ejecucion de los programas a fin de facilitar la
adopcidn de decisiones de dichos drganos, cuestidén a la que se ha hecho refereacia
en el contexto de la presentacién de informes sobre la ejecucidn de los programas
en el parrafo 5 supra. Esa necesidad se reconoce aun mas en el contexto de la
evaluacidn. Aparte de los resultados de las evaluaciones a fondo y los examenes
trienales, asi como de la presentacidén de informes generales a la Asamblea General
cada dos afios por conducto del CPC, se estd considerando la posibilidad de hacer
arreglos para presentar a los 6rganos intergubernamentales encargados de examinar
los programas informes scbre los resultados de la actividad de autoevaluacion,
practica similar a la que sigue actualmente la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrecllo, que informa sobre sus conclusiones a su érgano rector,
la Junta de Com: .cio y Desarrollo.

9. Como parte de las actividades complementarias de la autoevaluacidn, se estan
también desarrollando medios para a) asegurar que se lleven a cabo las actividades
de autoevaluacidén en forma mas regular y eficaz, b) mejorar la metodologia para que
permita hacer un andlisis cabal y extraer conclusiones validas, ¢) fortalecer los
vinculos entre la plunificaciér de programas, la presupuestacidn, la supervision y
la evaluacidén y d) asegurar que se apliquen sistematicamente los resultados de la
evaluacidén para mejorar la formulacidén y ejecucién de los programas.

10. Los comentarios heches por la DCI acerca del sistema de autoevaluacidn,
incluidos los relativos al suministro de capacitacidn, apoyo consultivo, control

de la calidad, andlisis y retroinformacidén por parte de la Dependencia Central

de Evaluacidn, el perfeccionamiento de la metodologia y el aumento de las
responsabilidades de esa Dependencia, son pertinentes y se les deberia dedicar
constante atencidén. La Dependencia se ha visto aumentad> con otro puesto del
cuadro organico y actualmente cventa con cinco puestos del cuadro organico en lugar
de tres.

II. COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE LAS RECOMENDACIONES

11. En la recomendacidén 1 la DCI propone gque se reemplace el informe actual sobre
la ejecucidn de los programas con un informe en que "se analicen los progresos y
resultados alcanzados en relacién con los objetivos establecidos para cada
subprograma de las Naciones Unidas". El Secretario General tendra en cuenta el
ejemplo de formato que figura en el anexo II del informe de la DCI, que se propone
para pouer en practica esa recomendacién. Sin embargo, en un principio pareceria
que ese formato resultaria apropiado para el resumen para fines analiticos a nivel
de los subprogramas., No obstante, incluir ese resumen en un formato "revisado" de
presentacidén de informes a la Asamblea General, por conducto del CPC, segin lo
dispuestc en el articulo VI del Reglamento y la Reglamentacién Detallada para la
planificacidén de los programas 1/, no sélo seria contrario a lo estipulado en esa
recomendacidn, sino también - lo que es incluso mas importante - supondria que
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tanto la Asamblea como el CPC tendrian que hacer frente a un informe mas bien
voluminoso de unas 500 pdginas (dade el numero de 471 subprogramas que Se reconocce
en el parrafo 33 del informe de la DCI). Ello plantearia un problema de fechas,
aparte de los problemas de tiempc y de produccidn en el sentido mas fisico.

El Secretario General preferiria que ese formato de presentacidn de informes se
ensayara primero en el contexto de la actividad de autoevaluacidn, posiblemente
para que sirviera de material de antecedentes para la formulacién de propuestcas

de programas bienales, gque se presentara inicialmente a los drganos
interqubernamentales encargados de examinar los programas y que se utilizara como
referencia especifica en aquellos casos en los que figuraran ajustes programdticos
en dichas propuestas.

12. En la recomendacidn 2 se trata una serie de cuestiomes. Las dos primeras
partes (a y b) se refieren a cuestiones de dotacidn de personal de las dos
dependencias centrales encargadas de la evaluacién (la Dependencia Central de
Evaluacién) y de la supervisién (la Dependencia Central de Supervisidn), que el
Secretario General ya ha tenido en cuenta en la actual distribucidn de personal de
esas dependencias. Actualmente forman parte de la Oficina de Planificacidn de
Programas, Presupuesto y Finanzas reestructurada, y se han asignado cinco puestos
del cuadro organico a la Dependencia Central de Evaluacién y cuatro a la
Dependencia Central de Supervisidn, que incluyen en ambos casos un puesto de la
categoria D-1. Se ha tomado nota de las recomendaciones relativas a las
actividades de evaluacidén, que figuran en los apartados c), d) y e), y se tendran
en cuenta como parte de los esfuerzos que se estan realizando para fortalecer la
capacidad de evaluacidén de las Naciones Unidas.

13. En la recomendacidn 3 se sugiere que la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, la Quinta Comisidén y el Comité de Conferencias
“podrian considerar la posibilidad de solicitar a la Secretaria que realizara
anualmente un examen a fondo de las medidas adoptadas para el mejoramiento de la
gestion y de ios resultados obtenidos em una esfera determinada del apoyo
administrativo o de los servicios de conferencias y les presentara un informe al
respecto”. En ese contexto, el Secretario General considera pertinente recordar
que en recientes presentaciones de informes a la Asamblea General, tanto en su
cuadragésimo segundo periodo de sesiones como en su préximo cuadragésimo tercer
periodo de sesiones, se ha tratado la cuestidn relativa a una importante empresa,
es decir, un sistema de informacidn administrativa integrado para toda la
Secretaria. E1 Secretario General considera que, una vez que ese sistema esté
establecido y en funcionamiento, esa clase de presentacién de informes seria uno
de sus productos.

14. En la recomendacidn 4 se sefiala que "como parte de las actividades en.curso
encaminadas a implantar innovaciones tecnoldgicas, el Secretario General dGeberia
asignar alta prioridad al establecimiento de un sistema de informacidn
administrativa computadorizado en el que se integre informacidn sobre la ejecucidn
de los programas e informacidén financiera". Este aspecto interesa especialmente
desde hace algun tiempo a2 la Asamblea General, a su Quinta Comisién y al CPC y éste
fue el ultimo en referirse a él cuando en su 26° periodo de sesiones "pidié al
Secretario Gemeral que siguieraz tratando de desarrollar una metodologia para que la
informacién que figura en el informe sobre la ejecucidn de los programas y la que
figura en el informe sobre la ejecucién del presupuesto sean comparables" 2/. Esta
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cuestidon serd tenida en cuenta y se le dedicard la atencidn pertinente en el
contexto del desarrollo del sistema de informacidn administrativa integrado que se
menciona en el parrafo aanterior.

Notas

1/ Debido a la aprobacidn por la Asamblea General, en el parrafo 1 de la
seccidén I de su resolucidén 42/215, de la recomendacidén del Comité del Programa y
de la Coordinacidn de gue se afadiera un nuevo articulo IIXII al Reglamento y la
Reglamentacidn Detallada para la planificacidén de los programas (véase A/42/16,
parte II, parr. 74), 2l articulo mencionado supra sobre la supervisidén de la :
ejecucién de los programas es el articulo V del texto impreso (ST/SGB/PPBME/Rules/1
(1987)).

2/ D atos Oficiales de la Asamblea eral, cuad
i (A741/38 y Corr.2), parr. 53.





