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Доклад Консультативного комитета по административным и
бюджетным вопросам

1. Консультативный комитет по
административным и бюджетным вопросам
рассмотрел доклады Генерального секретаря об
исполнении бюджета Миссии наблюдателей
Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне
(МНООНСЛ) за период с момента ее создания
13 июля 1998 года по 30 июня 1999 года (A/54/778),
а также о пересмотренном бюджете Миссии
Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне
(МООНСЛ) на период с 1 июля 1999 года по
30 июня 2000 года и предлагаемом бюджете на
12-месячный период с 1 июля 2000 года по 30 июня
2001 года (A/54/820). В ходе рассмотрения этих
докладов Консультативный комитет встречался с
представителями Генерального секретаря, которые
представили дополнительную информацию.

2. В своей резолюции 1270 (1999) от 22 октября
1999 года Совет Безопасности постановил учредить
МООНСЛ на первоначальный период в шесть

месяцев с немедленным вступлением в силу этого
решения, а также постановил, что численность
военного компонента Миссии должна составлять
максимум 6000 военнослужащих, в том числе
260 военных наблюдателей. Совет постановил
далее, что в распоряжении МООНСЛ передается
основная часть гражданского и военного
компонентов и функций МНООНСЛ и что срок
действия мандата МНООНСЛ истекает сразу же
после учреждения МООНСЛ.

Исполнение бюджета на период с 13 июля
1998 года по 30 июня 1999 года

3. В своей резолюции 53/29 от 20 ноября
1998 года Генеральная Ассамблея ассигновала
сумму в размере 22 млн. долл. США брутто
(21 279 800 долл. США нетто) на учреждение и
содержание МНООНСЛ в период с 13 июля
1998  года по 30 июня 1999 года. Из этих
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ассигнований государствам-членам в виде взносов
была начислена сумма в размере 16 167 100 долл.
США брутто (15 706 500 долл. США нетто).
Расходы за указанный период составили в общей
сложности 12 883 800 долл. США брутто
(12 397 000 долл. США нетто), в результате чего
образовался неизрасходованный остаток средств в
размере 9 116 200 долл. США брутто
(8 882 800 долл. США нетто), приблизительно
48 процентов от ассигнованной суммы, и
неизрасходованный остаток в 3 283 300 долл. США
брутто (3 309 550 долл. США нетто) от начисленной
суммы. Неизрасходованные остатки средств
образовались в результате общего свертывания
операций МНООНСЛ из-за боевых действий во
Фритауне в середине декабря 1998 года и начале
января 1999 года, повлекших за собой эвакуацию
МНООНСЛ в Конакри с последующим
сокращением численности военного и гражданского
компонентов Миссии.

4. Как указано в пункте 8 доклада Генерального
секретаря об исполнении бюджета МНООНСЛ
(A/54/778), эвакуация Миссии в Гвинею была
завершена в начале января 1999 года и
сопровождалась репатриацией в свои страны
47 военнослужа-щих (остались лишь
8 наблюдателей) и всех советников полиции.
Помимо этого, численность международного
гражданского компонента Миссии была сокращена
до 25 сотрудников, а из утвержденного числа
местных сотрудников, насчитывавших 48 человек,
было оставлено только 8, в результате чего
численность и тех и других сократилась
соответственно на 47 и 83 процента. Из-за
эвакуации в целом существенно уменьшились
потребности по всем основным разделам бюджета и
остались неиспользованными средства по разделам
«Ремонт объектов инфраструктуры» и «Морской
транспорт»; эта экономия была частично сведена на
нет непредвиденными расходами на создание
временной штаб-квартиры в Конакри, выплату
суточных, оплату банковских сборов и расчеты по
воздушным и наземным перевозкам.

5. Консультативный комитет был информирован
о том, что по статье «Компенсация в случае смерти
или потери трудоспособности» сумма
непогашенных обязательств по состоянию на
24 марта 2000 года составляла 829 000 долл. США и
что у МНООНСЛ по состоянию на 24 марта

2000 года имелась денежная наличность в размере
35,6 млн. долл. США при непогашенных
обязательствах за период с 13 июля 1998 года по
30 июня 1999 года в сумме 400 400 долл. США.

6. Консультативный комитет был также
информирован о том, что общая сумма взносов,
начисленных государствам-членам на период с
13 июля 1998 года по 30 июня 2000 года для
финансирования МНООНСЛ и МООНСЛ,
составляет 215,3 млн. долл. США, что по
состоянию на 15 марта 2000 года поступили
платежи на сумму 71,0 млн. долл. США и что
неизрасходованный остаток средств равняется
144,3 млн. долл. США.

7. Меры, которые необходимо принять
Генеральной Ассамблее на ее пятьдесят четвертой
сессии в связи с финансированием МНООНСЛ в
период с 13 июля 1998 года по 30 июня 1999 года,
изложены в пункте 14 доклада Генерального
секретаря о финансировании Миссии (A/54/778).
Консультативный комитет рекомендует
утвердить предложение Генерального секретаря
о сокращении ассигнований, предусмотренных в
резолюции 53/29 Генеральной Ассамблеи на цели
учреждения и содержания Миссии в период с
13 июля 1998 года по 30 июня 1999 года, с
22 млн. долл. США брутто (21 279 800 долл.
США нетто) до 16 167 100 долл. США брутто
(15 706 550 долл. США нетто), что соответствует
сумме, фактически начисленной в виде взносов
государствам-членам. Комитет также
рекомендует с учетом вышерекомендованного
сокращенного объема ассигнований зачесть
государствам-членам в порядке, который будет
установлен Генеральной Ассамблеей,
неиспользованный остаток средств в размере
3 283 300 долл. США брутто (3 309 550 долл.
США нетто).

Пересмотренная смета на период с 1 июля
1999 года по 30 июня 2000 года и смета на
период с 1 июля 2000 года по 30 июня
2001 года

8. Доклад Генерального секретаря, содержащий
пересмотренную смету на период с 1 июля
1999 года по 30 июня 2000 года и смету на период с
1 июля 2000 года по 30 июня 2001 года (A/54/820)
был представлен в соответствии с резолюцией 1289
(2000) Совета Безопасности от 7 февраля 2000 года.
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В этой резолюции Совет постановил расширить
военный компонент МООНСЛ с 5100 до
максимальной численности в
11 100 военнослужащих и пересмотрел мандат
Миссии, включив в него следующие
дополнительные задачи: a) обеспечение
безопасности в ключевых местоположениях и
правительственных зданиях, в частности во
Фритауне, важных дорожных узлах и крупных
аэропортах, включая аэропорт Лунги; b) содействие
обеспечению свободного движения людей и грузов,
а также свободной доставки гуманитарной помощи
по конкретно оговоренным транспортным
магистралям; c) обеспечение безопасности во всех
пунктах программы разоружений, демобилизации и
реинтеграции; d) координация действий с
правоохранительными органами Сьерра-Леоне и
оказание им, в общих районах развертывания,
помощи в осуществлении их обязанностей; и
e) охрана оружия, боеприпасов и другого военного
имущества, сданного бывшими комбатантами, и
оказание помощи в их последующем удалении или
уничтожении.

9. Как указано в пункте 1 доклада Генерального
секретаря о финансировании МООНСЛ, в
соответствии с пересмотренным бюджетом Миссии
на период с 1 июля 1999 года по 30 июня 2000 года
испрашивается сумма в размере 265 789 000 долл.
США брутто (264 371 600 долл. США нетто).
Пересмотренная смета отражает увеличение
расходов в валовом выражении на 32,9 процента
(65 789 000 долл. США) по сравнению с объемом
ресурсов, ассигнованных Генеральной Ассамблеей
на указанный период. Данные предложения
предусматривают увеличение расходов на
30,3 процента (34 092 500 долл. США) по военному
персоналу, на 56,7 процента (36 855 300 долл.
США) на удовлетворение оперативных
потребностей и на 415,1 процента (773 300 долл.
США) по другим программам и сокращение
расходов на 25,3 процента (5 114 600 долл. США)
по гражданскому персоналу и на 36,6 процента
(817 500 долл. США) по разделу «Налогообложение
персонала».

10. Как указано в пункте 4 того же доклада, на
содержание МООНСЛ в течение 12-месячного
периода с 1 июля 2000 года по 30 июня 2001 года
испрашивается сумма в размере 476 726 400 долл.
США брутто (472 965 600 долл. США нетто).

Предлагаемый бюджет отражает увеличение
расходов в валовом выражении на 79,4 процента
(210 937 400 долл. США) по сравнению с
пересмотренным бюджетом на период с 1 июля
1999 года по 30 июня 2000 года. Предлагается
увеличить расходы на 141,3 процента
(207 046 900 долл. США) по военному персоналу,
на 132,7 процента (20 000 100 долл. США) по
гражданскому персоналу и на 165,3 процента
(2 343 400 долл. США) по разделу
«Налогообложение персонала» и сократить расходы
на 17,5 процента (17 840 300 долл. США) на
удовлетворение оперативных потребностей и на
63,8 процента (612 700 долл. США) по другим
программам.

11. Рассматривая бюджетные предложения,
Консультативный комитет принял во внимание
дополнительную информацию, представленную в
устной и письменной форме представителями
Генерального секретаря, а также доклад
Генерального секретаря Совету Безопасности от
7 марта 2000 года (S/2000/186). В этом докладе
Генеральный секретарь пришел к выводу, что
совершенно ясно, что для продвижения вперед
мирного процесса в Сьерра-Леоне предстоит еще
многое сделать и что для достижения целей
мирного процесса потребуются значительные
материальные и финансовые ресурсы (S/2000/186,
пункт 57).

12. Консультативный комитет был информирован
о том, что увеличение пересмотренного бюджета
МООНСЛ на период с 1 июля 1999 года по 30 июня
2000 года и предлагаемого бюджета Миссии на
период с 1 июля 2000 года по 30 июня 2001 года
обусловлено главным образом увеличением
численности военного компонента Миссии почти
вдвое, а также расширением ее мандата. Комитет
был информирован о том, что по состоянию на
24 марта 2000 года из утвержденной численности
личного состава воинских контингентов в
количестве 10 840 человек и утвержденной
численности военных наблюдателей в количестве
260 человек на театре действий уже были
развернуты соответственно 7186 и 259 человек. В
ответ на запрос Комитет был информирован о том,
что развертывание остальной части личного состава
воинских контингентов ожидается к концу апреля
2000 года.
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13. Что касается гражданского персонала, то
Консультативный комитет был информирован о том,
что из утвержденного штатного расписания
МООНСЛ в количестве 60 гражданских
полицейских, 228 международных сотрудников,
282 местных сотрудников и 72 добровольцев
Организации Объединенных Наций по состоянию
на 24 марта 2000 года были заполнены должности
6 гражданских полицейских, 149 международных
сотрудников, 63 местных сотрудников и 62 добро-
вольцев Организации Объединенных Наций.
В ответ на запрос Комитет был информирован о
том, что в настоящее время на подъезде в Миссию
находятся 25 гражданских полицейских и
38 международных сотрудников и что задержка с
развертыванием гражданских полицейских и
международных сотрудников была вызвана в
основном нехваткой жилых помещений.

14. Консультативный комитет отмечает, что
предлагаемое увеличение вспомогательного
персонала Миссии в общей сложности на
48 человек имеет следующую разбивку:
17 международных сотрудников (5 должностей С-5,
5 должностей С-4, 3 должности С-3 и 7 должностей
полевой службы, компенсируемые сокращением на
2 должности С-2 и одну должность категории
общего обслуживания (прочие разряды),
24 местных сотрудника и 7 добровольцев
Организации Объединенных Наций. В ответ на
запрос Комитет был информирован о том, что
увеличение вспомогательного персонала будет
сведено к минимуму путем предоставления
внешних подрядов на оказание ряда услуг в области
материально-технического обеспечения/управления
перевозками. Комитет был информирован о том, что
к контрактам на обслуживание, предоставленным
Миссией в настоящее время, относятся контракт на
предоставление услуг по охране на сумму
48 000 долл. США и контракт на предоставление
услуг по материально-технической поддержке на
сумму 6 520 867 долл. США. Комитет был также
информирован о том, что в настоящее время
Миссией рассматриваются контракты на
предоставление услуг по уборке помещений и
вывозу мусора и проведению ассенизационных
работ. По мнению Комитета, предлагаемое
увеличение вспомогательного персонала на
48 человек является скромным в свете
увеличения численности военного персонала
Миссии почти вдвое. Комитет отмечает усилия,

предпринимаемые Миссией для сведения
увеличения вспомогательного персонала к
минимуму, и приветствует использование
внешних подрядов в качестве средства
достижения этой цели. Комитет просит следить
за эффективностью этих мер с точки зрения
затрат в свете оперативных потребностей
Миссии.

15. Консультативный комитет просил представить
дополнительную информацию о разминировании и
работе Группы по разминированию. Комитет был
информирован о том, что группа по проведению
технической оценки работ по разминированию,
которая находилась в Сьерра-Леоне с 30 января по
6 февраля 2000 года, определила, что проблема
наземных мин и неразорвавшихся боеприпасов
имеет ограниченные масштабы и может быть
эффективно решена Группой МООНСЛ по
разминированию. Что касается работы Группы, то
Комитет был информирован о том, что Группа будет
осуществлять координацию деятельности,
связанной с разминированием, на территории
Сьерра-Леоне, в частности поиска, обнаружения и
обезвреживания мин и неразорвавшихся
боеприпасов, и проводить инструктаж персонала
МООНСЛ по проблеме минной опасности.
Предлагаемый штат Группы по разминированию
состоит из одного сотрудника по вопросам
связи/планирования (начальника Группы) класса
С-3 и одного сотрудника местного разряда, которым
будут оказывать помощь шесть военнослужащих.
Комитет был информирован о том, что имущество
Группы (аппаратура электронной обработки
данных, автотранспортные средства и конторская
мебель и оборудование) будет предоставлено из
бюджета МООНСЛ, при этом специальные средства
для обеспечения безопасности будут проводиться
отдельно по бюджетному разделу, касающемуся
программ разминирования. В ответ на запрос
Комитета было подтверждено, что Группа по
разминированию полностью финансируется из
бюджета, формирующегося за счет начисляемых
взносов.

16. В пунктах 23–26 и 45–47 своего доклада
Совету Безопасности (S/2000/186) Генеральный
секретарь привел информацию о состоянии
программы разоружения, демобилизации и
реинтеграции бывших комбатантов. Однако ни
приведенная в этом докладе информация, ни
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информация, содержащаяся в бюджетном документе
(A/54/820), не дает ясной картины организации,
планирования и финансирования программы.

17. В ответ на запрос Консультативный комитет
был информирован о том, что программа
разоружения, демобилизации и реинтеграции
разрабатывается, проводится и финансируется
правительством Сьерра-Леоне, которое получает
существенную финансовую поддержку Всемирного
банка по линии Многостороннего целевого фонда
доноров, находящегося в ведении Банка. Комитет
был также информирован о том, что вклад
Организации Объединенных Наций в реализацию
программы ограничивается обеспечением
безопасности вооруженными подразделениями,
регистрацией бывших комбатантов военными
наблюдателями и уничтожением оружия и что эти
виды деятельности финансируются за счет
начисленных взносов. Комитет был далее
информирован о предполагаемом финансировании
мелкомасштабных проектов в поддержку местных
мероприятий в лагерях разоружения,
демобилизации и реинтеграции за счет
добровольных взносов по линии Целевого фонда
Организации Объединенных Наций для Сьерра-
Леоне.

18. В ответ на запрос Консультативному комитету
была представлена следующая смета общих
потребностей в ресурсах на финансирование
программы разоружения, демобилизации и
реинтеграции в долларах США:

2000 год 2001 год 2002 год Итого

Разоружение и демобилизация 29 955 140 – – 29 955 140
Реинтеграция 17 605 718 29 361 876 14 013 468 60 981 053
Административные расходы 3 761 334 2 384 245 2 201 451 8 347 040

Всего 51 322 192 31 746 113 16 214 919 99 283 223

19. Консультативный комитет принимает к
сведению замечания Генерального секретаря о том,
что программа продолжает осуществляться
довольно медленными темпами и что существует
явная потребность в том, чтобы все
заинтересованные стороны согласовали реальную
дату завершения процесса разоружения и
демобилизации всех бывших комбатантов
(S/2000/186, пункты 23 и 45). Ввиду исключительно
важной роли этой программы в мирном процессе и
масштаба задействуемых ресурсов
Консультативный комитет подчеркивает важность
надлежащего и своевременного финансирования
осуществления всех связанных с этим мероприятий

соответствующими сторонами. На основе
представленной информации Комитет обращает
особое внимание на важность эффективной
координации между различными участвующими
сторонами в оперативной области. Комитет просит
также разработать скоординированную программу
контроля и оценки для обеспечения успешного и
эффективного завершения программы разоружения,
демобилизации и реинтеграции.

20. Меры, которые необходимо принять
Генеральной Ассамблее на ее пятьдесят четвертой
сессии в связи с финансированием МООНСЛ, были
изложены в пункте 4 доклада Генерального
секретаря (A/54/820). В свете своих замечаний,
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изложенных в предыдущих пунктах,
Консультативный комитет рекомендует
утвердить просьбу Генерального секретаря об
ассигновании и начислении в виде взносов
дополнительной суммы в размере
65 789 000 долл. США брутто (66 606 500 долл.
США нетто) на содержание МООНСЛ в период с
1 июля 1999 года по 30 июня 2000 года. Комитет
рекомендует также утвердить ассигнование и
начисление в виде взносов суммы в размере
476 726 400 долл. США брутто (472 965 600 долл.
США нетто) на содержание Миссии в
12-месячный период с 1 июля 2000 года по
30 июня 2001 года.


