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INTRODUCTION

Depuis janvier 1993, date de présentation du précédent rapport de la France devant e Comité
sur I'diminationdesdiscriminations al‘égard desfemmes, un certain nombre de réformes majeures
ont éé engagées par I'Etat afin de satisfaire ala pleine rédisation dans les faits de I'égdité entre
les femmes et les hommes.

L'égditéentrelesfemmeset leshommesdevant laloi est acquise endroit et est unprincipeavaeur
condtitutionndle. Ces principesont &écomplé&ésdesnouve lesdispositionsrdaivesal'égditéentre
les femmes et les hommes contenues dans le Traité dAmsterdam modifiant le traité sur 'Union
Européenne et letraité sur laCommunauté Européenne, ratifié par la France le 23 mars 1999, et
donc intégrées au droit interne depuis I'entrée en vigueur du Traité, le 1ler mai 1999.

Aing, I'égditéentre leshommeset esfemmesest inscritecomme obj ectif général delaCommunau-
té (article 2), cet objectif doit &tre prisencomptedanstoutes|es politiques communautaires (article
3) ; uneclause générde de nondiscriminationest insérée (article 13) et lesdigpositions sur I'égdlité
de traitement entre les femmes et les hommes en matiére d'emploi et de travall sont renforcées
(article 137) avec, en particulier, Iinduson de lanotiondetravail de vaeur égde et la possihilité
d'adopter desmesures spécifiques ' destinées afadiliter I'exercice dune activitéprofessionnelle par
le sexe sous-représenté ou a prévenir ou compenser des désavantages dans leur carriere
professonnell€’ (article 141).

Faisant del'égditéentreleshommeset lesfemmesun des piliersde larénovationde laviepublique
francaise, le gouvernement aengagé une révisonconditutionnelle pour permettrel'éga accesdes
hommes et des femmesaux mandats et fonctions dectivesqui aeu lieu le 28 juin 1999. Un certain
nombre de structuresinditutionnelles, outils indispensables d'une palitique intégrée d'égdité, ont
été réactualisees et renforcées. L'Observatoire de la Parité entre les femmes et les hommes et le
Comité Interministérid aux droits des femmes en sont desillustrations.

Auddadecesévolutionsinditutionnelles, legouvernement asouhaité mettre en place une palitique
active d'égdlité entre les femmes & les hommes.

Un plan nationd d'action sous la forme d'une plate-forme gouvernementae sur I'égdité a été
présentée au Consall des ministres du 23 juin 1999. Cette plate forme déclinée en 25 actions
comprend I'ensemble des volets de I'action gouvernementale avec trois axes prioritaires, dont
I'efficacitédelamiseenoeuvreest assuréegrace a un partenariat continu entrele secteur asocidif,
les partenaires sociaux et les pouvoirs publics .

Le premier axe concerne I'égdité professonnelle. Le plannationd d'action pour I'emploi (PNAE)
enestlecadredecoordination. L'd@argissement deschoix professionnd sdesfemmes, 'amdioration
del'accesal'emploi contenu danslaloi de lutte contre les exclusions, de méme que l'articulaion
des temps professonnds et familiaux, en sont les lignes directrices.
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Le deuxiéme axe concerne |'acces équilibré aux postes de décision politiques, économiques et
sociaux. Lepland'actioneuropéenprésentéala conférence minigéridle européenne enavril 1999
doit servir de base pour lesinitiatives en direction de la vie politique, delafonctionpublique mais
égd ement des secteurs économiques et Sociaux.

Enfin, les droits spécifiques des femmes par la consolidation des acquis sont le fondement du
troiseme champ prioritaire. Au dela de I'égdité de gtatut, il sagit de renforcer I'autonomie et la
liberté desfemmesdans la socié&té enluttant contre lesviolences sexistes et en consolidant le droit
des femmes de décider, de facon responsable, de leur sexudité et de leur procréation.
L'amédioraiondel'informationet lalarge diffusion desméthodesde contraceptionlesplusmodernes
et les plus slres ont été décidées. Quant al'interruption volontaire de grossesse qui est un droit
reconnu depuis 1975, il feral'objet d'une réflexionavec lesacteurs concernés dind'enamdiorer
les conditions d'acces.

Pluslargement &t dans le cadre d'un programme pluriannuel pour I'égdlité des chances entre les
femmeset leshommes, géré par le Comitélnterministériel aux Droits des femmes, c'est I'ensemble
desdomainesdinterventions publiques qui va étre concerné par laquestiondel'égditédeschances
. politique de laville, femmes en milieu rurd, création artigique.

Aing, c'est par cetteapproche globde d'égdité entrelesfemmeset leshommes que seracongtruite
une société plus équilibrée, fondée sur le respect de ces deux partsinséparables de I'humanité que
sont les femmes et les hommes.

*k*
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1/ LESDERNIERESEVOLUTIONS DU DROIT

Depuis la présentation du précédent rapport devant le Comité, quel ques modifications |€gidatives
sont intervenues dinderenforcer I'égditeentrel esfemmeset leshommesoude garantir I'autonomie
des femmes.

< Loi du 8 janvier 1993 rdative a |'éat civil, alafamille et aux droits de I'enfant et
indituant un juge aux afaresfamilides.

< Loi du 27 janvier 1993 portant sur diverses mesures dordre socia relative a la
protection de la maternité en période d'essal et trangposant la directive de 1992 sur
le congé de maternité.

< Loi du 11 ma 1998 reative a I'entrée et au s§our des érangers en France et au
droit dasile.

< Loi du 25 juillet 1994 rative alafamille.

< Loi du 29 juillet 1994 relative au respect du corps humain.

< Loi du 29 juillet 1994 relative au don et a l'utilisation des éléments et produits du
corps humain, al'assstance médicale ala procréation et au diagnogtic prénatd.

< Loi du 8 février 1995 relative a l'organisation des juridictions et a la procédure

cvile, pénde et adminidtrative. Le décret d'application de cette loi (en date du 22
juillet 1996) introduit dans le Nouveau Code de procédure civile, un titre VI bis
redif alamédiaion.

< Loi du 5juillet 1996 relative al'adoption.

< Loi dul7juin1998 rdative alaprévention et alarépresson desinfractions sexueles
ang qualaprotection des mineurs.

< Traité dAmsterdam sur I'Union Européenne, ratifié par la France le 23 mars 1999 et
entré en vigueur le ler mai 1999.

< Loi condtitutionnelle n/ 99-569 du 8 juillet 1999 rdative al'égdité entrelesfemmeset
les hommes.

2/ LESMECANISMES NATIONAUX

Depuis la tenue de la quatriéme conférence mondide sur les femmes, la création de nouvelles
instances de consultation et de décison sont venues parachever les dispositifs inditutionnels
exigants, chargés de I'égdité entre les femmes et les hommes et présentés dans le précédent

rapport.

Le Service des droits des femmes' du ministére de I'emploi et delasolidaritéest 1a principae
entité adminigtrative ad hoc assurant lesuivi desdispostifsd'égditéentrelesfemmes et leshommes
et la lutte contre les discriminations. Composé dune adminidtration centrde et de services
déconcentrésprésentsdans chaque département et chaquerégion, le Servicedesdroitsdesfemmes
regroupe prés de 200 agents.

\oir organigramme (annexe)



En novembre 1998, Ia volonté politique du Gouvernement sest réaffirmée avec la nomination de
Mme Nicole PERY au poste de Secrétaire dEtat aux droits des femmes et a la formation
professonndle?

. En1995,unObservatoire delaparitéentre lesfemmeset |eshommes® aétéinditué auprés
du Premier minigtre.

Cet observatoire, compose de personnalités "choisies en raison de leur compétence et de leur
expérience’, aalafois une misson didentification del'exigtant puisquil est chargé de "réunir des
données, faire produireet produire des andyses, études et recherches sur lastuationdes femmes,
aux niveaux nationd et internaiond”, mais égdement une mission de consail en éclairant "les
pouvairs publicsaing que les acteurs politiques, économiques et sociaux dans leur décison” et en
faisant "toutes recommandations et propositions de réformes légidatives et réglementaires.

L 'observatoire peut égdement émettredesavissur lesprojetsdetexteslégidaifsouréglementaires.
Undécret du14 octobre 1998 modifiant le décret portant créationdel'Observatoirea, depuislors,
dagi sssmissons?

. Enfin, depuis 1996 unorganisme consultatif compétent danslesdomainesde I'informationsexudle

et delaprocréation est désormais placé sous laresponsabilité conjointe des minigtres chargés des
droits des femmes, de lafamille et de la santé.

Il sagit duConseil Supérieur de I'informationsexuelle, de larégulation des naissances et
del'éducationfamiliale (CSIS). Organismeparitairededeux coll eges, associ ationset organismes
intervenant sur les secteurs concernés d'une part, adminidrations d'autre part, et personnaités
qudifiées, le CSIS propose aux pouvoirs publics des mesures a prendre en vue de :

- favoriser linformation des jeunes et des adultes aur les problémes de I'éducation familide et

sexudle, dela‘r ulation desn ces, del' |onetdelgrﬁponaablllted$couples;
cati O
Eoutne]ﬁHvét)l {)romouvlow actl ons dJaefjormatl on et de ectlljonnement %%ce}ntcateurs qudifiés

en ces matiéres.

Décret de nomination de Nicole PERY
Cf décret n/ 95-1114 du 18 octobre 1995
Décrets du 25 janvier 1999 portant nomination a|'Observatoire de la parité.
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DEUXIEME PARTIE
LESDISPOSITIONSDE LA CONVENTION



ARTICLES1A3
(Promotion delafemme)

ARTICLE 1

Aux finsdela présente Convention, I'expression " discrimination al'égard desfemmes' vise
toutedistinction, exclusion ou restriction fondée sur lesexequi a pour effet ou pour but de
compromettre ou de détruire la reconnaissance, la jouissance ou |'exercice par lesfemmes,
quel que soit leur état matrimonial, sur la base de I'égalité de I'homme et de lafemme, des
droitsdel'Hommeet deslibertésfondamental esdanslesdomainespublic, é&conomique, social,
culturel et civil ou dans tout autre domaine.

ARTICLE 2

Les Etatsparties condamnent la discrimination al'égard des femmes soustoutes sesformes
conviennent de poursuivre par tous les moyens appropriés et sans retard une politique
tendant a éliminer la discrimination a I'égard des femmes et, a cette fin, Sengagent a :

(a) inscriredansleur constitution national eoutouteautre disposition | égislativeappropriée
le principedel'égalitédeshommes et desfemmes, s cen'est déja fait, et & assurer par voie
de |égidlation ou par d'autres moyens appropriés |I'application effective dudit principe ;

(b) adopter des mesures |égidatives et autres mesures appropriées assorties, y compris des
sanctions en cas de besoin, interdisant toute discrimination a I'égard des femmes;;

(¢) instaurer une protection juridictionnelle des droitsdes femmes sur unpied d'égalitéavec
leshommes et garantir, par e truchement des tribunaux nationaux compétentset d'autres
institutions publiques, la protection effective des femmes contre tout acte discriminatoire

(d) sabstenir de tout acte ou principe discriminatoireal'égard desfemmes et faireen sorte
gue les autorités publiques et les institutions publiques se conforment a cette obligation ;

(€) prendre toutes mesures appropriées pour éiminer la discrimination pratiquée a I'égard
des femmes par une personne, une organisation ou une entreprise quelconque ;

(f) prendre toutes les mesures appropriées, y compris des dispositions |égidlatives, pour
modifier ou abroger touteloi, disposition réglementaire, coutume ou pratique qui constitue
une discrimination a I'égard des femmes ;

(g) abroger toutes les dispositions pénales qui constituent une discrimination a I'égard des
femmes.

Marquant sa volonté d'accélérer larédisation dans les fats de I'égdité entre les femmes et les
hommes, le gouvernement frangais a pris l'initiative d'organiser une Conférence européenne
ministéridle sur la participation équilibrée des femmes et des hommes au processus de décision
du 15 au 17 avril 1999.

Cette Conférence "Femmes & hommes au pouvoir' sest tenue a l'invitation de Mme Martine
AUBRY, Minigre de I'Emploi et de la Solidarité, de M. Pierre MOSCOV ICI, Ministre délégué
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chargé des Affares Européennes et de Mme Nicole PERY, Secrétaire d'Etat aux Droits des
femmes et a laFormation Professionndlle, avec le soutien de la Commission européenne. Ellea
rassembl é preésde 400 participantsreprésentant lestroi schampsthématiquesdelaprisededécision
gue sont : les champs palitique, économique et professonnd, syndical et associatif.

Les Ministres présents des Etats membres de I'Union européenne ont adopté une déclarationt
solenndlle visant afavoriser un partage égd du pouvoir entre les femmes et les hommes &fin de
conduire a l'ingtauration d'une économie plus dynamique, dune société plus solidaire et dune
gpproche de la politique plus attentive a l'ensemble des citoyens.

L orsde cette Conférence ont &é présentées des " propositions frangaises pour unplandaction'*
. Ce plan comporte sept axes d'action : définir une stratégie d'action globde et de partenariat ;
mettre en placeundispositif Satigtique ; agir sur laperceptiondel'image delafemme dans lasociété
; rénover ladémocratie ; affermir le progres économique et socid ; renforcer laqudité du diaogue
socid.

Le Président de la République a ingsté sur "la nécessité dingtaller la mixité au coeur de nos
démocraties’ et areconnu que lamodernisationde notre vie publique ne se ferait pas toute seule
et quil convenait de prendre des mesures concrétes "qui ont vocation a disparaitre des quela
France aurarattrapé son retard”.

Le Premier ministre, quant alui, a préné I'adoption d'une démarche globale embrassant tous les
champs de la vie et sgppuyant aur lesforces de lasociété. 1l afait I'annonce d'un plan nationa
d'actionsur |'égdité des chances &in de réunir, en une stratégie globae pour I'égdité, lesmesures
déja adoptées ou envisagées dans la Déclaration de Paris.

Aing, enprenant l'initiative d'une Conférenceminigéridle européenne sur lapartici pationéquilibrée
desfemmeset des hommesau pouvair et eny inscrivant defortesdécl arations dintention, I'exécutif
bicéphde que condtitue le Président dela Républigue et le Premier ministre marquent leur volonté
de traduire par des actes |&gidatifs ou réglementaires leurs engagements politiques.

C'est dans ce cadre que sinscrit laréforme conditutionnelle sur I'égdité entre les femmes et les
hommes.

ARTICLE 3

LesEtatsparties prennent dans tous |les domaines notamment danslesdomaines politique,
social, économique et culturel, toutes les mesures appropriées, y compris des dispositions
|égidlatives pour assurer le plein développement et le progres des femmes, en vue de leur
garantir I'exercice et lajouissance desdroitsde|'Hommeet des libertés fondamental es sur
la base de |'égalité avec les hommes.

Latranspositionde ces articlesdans le droit postif francaisaétéopéréeau sein duNouveau Code
Pénd, entré en vigueur le ler mars 1994, dans le cadre des dipositions des articles 225.1 et
suivants de ce Code (Voir annexe...)

Déclaration de Paris.
Proposition francaise de plan d'action.



ARTICLE 4
(Mesurestemporaires destinées a accélérer 1I'égalité entre hommes et femmes)

1. L'adoption par les Etats parties de mesures temporaires spéeciales visant a accél érer
I'instaurationd'uneégalitédefait entreleshommeset |esfemmesn'est pasconsidéréecomme
un acte de discrimination tel qu'il est défini dans la présente Convention, mais ne doit en
aucune fagon avoir pour consequence le maintien de normes inégales ou distinctes ; ces
mesures doivent étre abrogées dés que les objectifs en matiere d'égalité de chances et de
traitement ont été atteints.

2. L'adoption par les Etats parties de mesures spéciales, y compris de mesures prévues par
la présente Convention qui visent a protéger la maternité, n'est pas considérée comme un
acte discriminatoire.

. Lesmesures positives dans le domaine de |'emploi

A cejour, lesmesurestemporairesmisesen place par lespouvoirspublicsfrancais&in d'accél érer
larédisation de I'égdité de fait entre les femmes et |es hommes concernent le secteur de l'emploi
et de I'égdité professonnelle avec notamment lesoutils contenus dans laloi du 13juillet 1983, dite
loi sur I'égdlité professionnelle.

Ces outils que sont les plans d'égdité professonnelle, les contrats d'égalité professonndle ans
que les contrats pour lamixitédes emplois se sont développésau cours de ces dernieres années.

L es contrats pour la mixité des emplois

Cette aide spécifique de I'Etat enfaveur desfemmesviseafavoriser ladiversfication des emplois
occupés par celles-ci et leur insertion professonndle dans des qudifications et des métiersou eles
sont encorepeureprésentées. Chague contrat est individudiséet concerne unefemme nommément
désignée. Toutefais, plusieurscontratspour lamixitédesemploispeuvent &resignésdansuneméme
entreprise.

Le développement de la mesure depuis sa création en 1987 montre qu'a ce jour 1 500 contrats
ont éé rédisss pour I'ensemble des régions. La grande diversité des secteurs d'activité des
entreprises Sgnataires demeure une caractéristique de la diffusion de cette mesure.

La mise en oeuvre du dispositif par les responsables dentreprises fait apparaitre deux grandes
modalitésd'utilisationdelamesure: uneutilisstionindividudle', centréesur lapromotionou encore
I'embauche d'une femme dans des entreprises participant a un tissu d'activités économiques trés
atomisé et une utilisation plus "massive’ (rédisation de contrats en nombre), sous-tendue par la
présencedegrandesunitésde production souvent soumises alanécessité d'adapter leur personne
aux changementstechnol ogiques. Ces reconversions concernent égaement dessdariésayant de
bas niveau de qudification qui, tres souvent, sont des femmes. Plutét que delicencier, certaines
entreprises adoptent des stratégies offensives et décident dintégrer les femmes au processus de
changement en les faisant évoluer.

Dans ce contexte précis le contrat pour lamixité des emplois représente une aide particuliérement
appropriée pour |'entreprise.

femmes ayant fait 1'objet de contr, ur lamixité des oisjusqua rﬁn
5(? % c& OI%I’I eres. ﬁ_a rﬁ&eure toucﬁtepp?us rarement les em B, e&sg e? t aennes et ne
concerne quasiment pas les cadres.

Dans lamgorité des cas, lescontratspour lamixitédesemploisfinancent desactions de formation.
Les aides concernant les aménagemernts matériels sont plus rares. Cette derniere aide peut

ol
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néenmoinssavérer tresutileet représentel'utilisationla plus spécifique du dispositif, en contribuant
par exemple a la suppression d'obstacles matériels pouvant empécher la promotion de femmes
dans des métiersoulaforce physique, par exemple, est traditionndlement requise (mise au point
de systemes de levage...).

L'impact des contrats pour lamixité des emplois peut étretrés différent dune entrepriseal’autre.
Entout état de cause, |la mesure gpparait souvent comme I'dément “facilitateur” qui permettra de
résoudre une Stuation de travail, en compléant I'action des dispositifs de droit commun.

L es plans d'égalité professionnelle

Depuis 1983, 33 plans d'égdité professonnelle ont &é sgnés.

Les deux contrats d'égdité professionnelle les plus récents mettent I'accent sur larequdification
du personnd féminin.

Aingd, une entreprise de commercidisaion/torréfactionde café, PM E de 320 salariésdont le plan
aété signéle 19/01/96 prévoit au titre de laformation :

- larédisation de formations longues (340 H) pour les ouvriéres (20 femmes au totd)
leur permettant d'accéder a I'ensemble des fonctions du secteur industriel sur deux
ans, avec changement de qudification,

- larédisation de formations pour 17 femmes du secteur adminigratif leur permettant
d'accéder a la fonction commercide avec, pour 13 d'entre elles, le passage de la
catégorie employée adminidraive a la catégorie technicien agent de maitrise en tant
gue technicienne commerciae,

- des actions d'aménagements techniques sur les lignes de I'atelier de conditionnement
permettant aux femmes d'accéder aux fonctions industrielles correspondantes.

Sagissant de I'entreprise de textile qui comprend 880 sdariés dont 61 % de femmes, le contrat
dégdité professonnelle vise a conférer au personnd féminin ouvrier et au personnd, employé,
technicien, agent demaitrise, desbasesthéoriqueset prati quesleur permettant |'accésaunparcours
individudisé de formation, au terme duquel ces femmes occuperont des postes de travail plus
gudifiants.

En octobre 1997, un nouveau plan dégdité professonnelle a é&é signé avec une entreprise
fabriquant des embalagespour produits agro-aimentaires et composée de 232 saariés (34 % de
femmes). L "accord sgné comprend unvolet formation-promotion compléédemesuressgppliquant
aux conditions de travail.

Formation/Promotion:
L'objectif du plan d'égdité professonnelle et de permettre au personnd féminin du secteur
"thermoformage conditionnement” d'accéder a des postes qudifiés. Sont prévues :

- une remise a niveau concernant 60 femmes,
- rormation qud Ifiante de ces 60 femmes les conduisant al'autonomie dans le

- P(I)Ir%%(rjl l(Jque emrpneecsmeln "8!& pllgtage et du maintien en production dune

Jf nege R rggj e'r%rrhgnalj %Ijroman %utonome d'une ligne autometique.

Le plan dégdité professonnele feral'objet d'un suivi par un comité de pilotage, congtitué par
I'organisme de formation et les membres de |'entreprise.
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Conditions de travail :

Une action daméioration des conditions de travail sur leslignes de I'atdlier de conditionnement
et conduite pardléement aux actions de formation.

Ceplan fait I'objet d'une aide financiére de I'Etat : Contrat d'égdlité professonnelle.
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. Lesmesures positives en politique

Concernant I'amélioration de I'acces des femmes aux responsabilités politiques, professionneles
ou sociaes, laloi congtitutionnelle n/ 99-569 du 8 juillet 1999 relative a l'égdité entre les femmes
et les hommes et venue entériner |e projet de réforme condtitutionnelle.

En effet, cette loi condtitutionnelle vise a permettre lamiseen oeuvre de mesures din de favoriser
I'égal acces desfemmes et des hommes alavie publique.

Pour cefaire, il est nécessaire de procéder aune modificationdelaCondtitutiondu4 octobre 1958
qui fonde la décision du 18 novembre 1982 du Consell Condtitutionnel proscrivant tout recours
a des mesures positives.

Lesdeux Assembléesayant adopté un méme texte, larévisonconditutionndle a été entérinée par
unvote du Parlement réuni en Congres, alinitiativeduPrésident delaRépublique, 1€28juin 1999.

Letexte deloi congtitutionnelle adopté par les députés est le suivant :

Artide ler : A l'atide 3 de la Conditution est gouté : "La loi favorise I'égal acces des
femmes et des hommes aux mandats électoraux

et fonctions dectives'.

Artide 2 : L'atide 4 de la Conditution concernant les partis politiques est complété par
u n
alinéa ainsi redigeé : "1l s
contribuent a la mise en oeuvre du principe énoncé
a u
dernier alinéa d e | "article

3 dans | es conditions déterminées par laloi”.

Aing, il sera désormais juridiquement possible d'appliquer des mesures positives a d'autres
domaines que I'emploi et I'égalité professonndle.
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ARTICLES
(Elimination des stér éotypes)
Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour :

(a) modifier les schémas et modeles de comportement socio-culturel de I'homme et de la
femmeen vue de parvenir a |'éimination des préugéset des pratiquesou delasupériorité
del'un ou I'autre sexe ou d'un role stéréotypée des hommes et des femmes.

(b) faireen sortequel'éducationfamilialecontribue a faire bien comprendrequelamater nité
est une fonction sociale et a faire reconnaitre la responsabilité commune de I'hommeet de
lafemmedanslesoind'élever leursenfantset d'assurer leur dével oppement, étant entendu
gue l'intérét des enfants est la condition primordiale dans tous les cas.

(RéservedelaFrance:

L e Gouvernement dela République francaise déclare que I'article 5b) et le paragraphe
1d) de I'article 16 de la Convention ne doivent pas étre inter prétés comme impliquant
I'exer cice commun de|'autorité parentale dans des situations ou lalégislation francaise
ne reconnait cet exercice qu'a un seul des parents.)

a) 1. Les schémas et modél es socio-culturels

La persistance de représentations stéréotypées des réles des femmes et des hommes dans les
manuels scolaires a constitué une préoccupationcentrale des pouvoirs publics, ces deux dernieres
années.

Aind, enmars 1997 unrapport! aété remis au Premier Ministre sur lareprésentation des femmes
et deshommesdansleslivresscolaires. Les condusions durapport ont fat apparaitre que, magré
leseffortsentrepris au début des années 80 qui ont abouti ala disparitiondes stéréotypeslesplus

S P S e R A R R A il ement diétectables.
L'accent est mis sur la nécessité dintroduire en formation initide et continue des membres des

équi peséducetives, une formationau choix des manuds qui indut lerepérage desstéréotypesang
gue la problématique de I'égalité des chances.

Une association & vocation européenne a élaboré un travail de recherche sur les dbumsillustrés
pour la petite enfance, jusqu'aneuf ans. Hleaétabli un éat deslieux du sexisme en recensant les
études et en andysant textes et images de la quasi-totalité des nouveautés produites en France,

en 1994.
Le w?gney est extrémement présent. Jusgu'aprésent, ¢'est un domaine qui &ait resté hors champ

E'%tllaiegtlf est déaborer un programme dédimination du sexisme dans le matérid educetif, de
promouvoir des représentations non-sexistes dans I'éducation et de diffuser des outils de
sengbilisation & ces questions.

L es manifestations de stéréotypes sexistes se retrouvent égaement véhiculées par certains média
et plus particuliérement, dans des messages publicitaires.

A cet égard, un nouveau texte réglementaire a &€ adopté.

......

exempte de toute discrimination, en raison du sexe.

Simone Rignault Philippe Richert, "la représentation des hommes et des femmes dans les livres scolaires’, la Documentation
Francaise, 1997.
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Soucieux de promouvair laféminisationdes noms de métiers, grades outitres, le Premier Ministre
aconfié unemissonaM. CERQUILINI, Directeur deI'Ingtitut National de la Langue francaise.
Cette misson est destinée a daborer un projet de guide pour les usagers qui sera publié fin mai
1999.

Il aconfié par alleursune autremissonaM. De BROGLIE, Président delaCommissongénérde
determinologie et de néologie, destinée a andyser les pratiqueslinguidiquesen usage par le passé
dans notre pays and que cdles qui ont cours actudlement dans les autres pays francophones
concernant la féminisation des gppellations professionnelles.

Une circulaire du Premier Ministre et des circulaires ministé&ridles viendront décliner, au féminin,
les noms de métiers, titres et emplois par ministere.

a) 2. Les actions en direction de |la jeunesse : des Consdls de jeunesse qui Sinstrivent dans
I'objectif de parité.

Un didogue a éé engagé avec les jeunes, filles et garcons, par laMinigtre de la Jeunesse et des

Sports.

Plusieursforumsont été organi sés, notamment al'occasi ondelaJournéel nternationd edesfemmes,
Les débats ont souligné le refus de tout ce qui condtitue la discrimination, le rget, leracisme. lIs
ont été égaement marqués par I'expression de la souffrance des jeunes en grande précarité.

L'un des mots qui et e plus souvent revenu est e mot reconnaitre. Reconnaitre les jeunes pour
ce quils sont, pour ce quiils veulent faire. 1l semble qu'aujourd'hui, le chemin a parcourir jusgua
cette reconnaissance it beaucoup plus long et beaucoup plus escarpé pour les filles que pour
les garcons.

A I'heure du grand débat sur laparité, il est trésimportant que les jeunes filles puissent sexprimer
sur lafagondont dles vivent cette situation. Le diaogue avec eles a éé engagé, et il se poursuit
enparticulier danslesConsels de JeunessequelaMinisreamisenplace au début de I'année 1998.

Ces Consells qui sont des structures nationde et départementales de consultation destinées a
asocier les jeunes ala décision, se sont dotés, notamment au plan national, de commissons de
travail sur les questions de I'égdité et de la parité homme-femme.

Cette dimension sera partie intégrante du festiva dela citoyenneté que lesjeunes préparent pour
le premier trimestre de I'an 2000.

b) I'éducationfamilide et laresponsabilitécommune de I'homme et delafemmedanslesoind'dever
leurs enfants

Lesrégimesjuridiques de I'autorité parentale aind que lafiliationdans le cadre de I'accouchement
sous X ont éé modifiés par laloi r/ 93.22 du 8 janvier 1993 relative a I'é@at avil, alafamille et
aux droits de I'enfant modifiant le Code Civil et viennent confirmer le principe d'égdité entre les
femmes et les hommes.

Aind, concernant I'autorité parentale

Laloi du 8janvier 1993 a consacré le principe de |'exercice en commun de |'autorité parentale,
dans lafamille 1&gitime comme dans lafamille naturdle. Cette régle est inscrite al'article 372 du
Code Civil, a egdlite avec celles relatives a |'exercice de l'autorite parentale dans |e cadre du
mariage.

Cependant, I'exercice conjoint de |'autorité parentale dans la famille naturelle est soumis aune
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double condition : d'une part, la double reconnaissance de I'enfant dans |'année de la naissance,
d'autre part, I'exercice de lavie communelorsdelareconnai ssance concomitanteoude la seconde
reconnaissance (art. 372 du Code Civil).

L'article 374 du Code Civil précise les regles gpplicables en matiére de filiation naturelle.

L'autorité parentae al'égard d'unenfant naturel est exercéepar leparent qui areconnu seul 'enfant,
par lamére lorsque les deux parents ont reconnu I'enfant mais en dehors des conditions exigibles
aux termes de I'article 372.

Toutefois, méme dans ce cas, I'exercice est commun s lesparentsfont une déclaration conjointe
devant le greffier en chef du Tribund de Grande Instance. Enfin, lejugeaux affairesfamiliales peut,
dans tous les cas, modifier les conditions d'exercice de I'autorité parentale al'égard d'un enfant
naturel, & la demande du pere, de lamére ou du ministére public (art. 374 du Code Civil).

Laloi du 8 janvier 1993 aeu notamment pour objectif de mettre le droit francais en conformité
avec la Convention internationae des droits de I'enfant. Dans cette perspective, ont é&¢é ains
réeffirmésledroit de l'enfant a étre devé par ses deux parents, qud que soit le devenir du couple,
de méme que le droit de I'enfant a étre entendu dans toutes | es procédures qui le concernent.

En casdedivorce et de séparation, silespéreet méresont divorcésou séparés, |'autorité parentae
est exercée en commun par les deux parents.

Laloi favoriseles accords des parents quant a l'hébergement et sollicitetoute observationde leur
part sur les modalités d'exercice de I'autorité parentae (art. 287 du Code Civil).

Cependant, adéfaut d'accord amiable ous cet accord lui gpparait contraireal'intérét de l'enfant,
lejuge aux affaresfamilidesdésigne le parent chezleque les enfantsont leur résidence habituelle,
Il peut égdlement, s l'intéré de I'enfant I'exige, confier I'exercice de l'autorité parentae aun seul
des parents (art. 287 du Code Civil).

En cas d'exercice commun de | 'autoritéparental e, leparent chezlequd I'enfant n'a pas sarésidence
hebitudle doit contribuer a l'entretien et a I'éducation de I'enfant, a proportion des facultés
respectives des deux parents (art. 288 du Code Civil).

Enfin, le principe de l'auditionde I'enfant en judtice aétéintroduit par laloi du 8 janvier 1993. Aux
termes del'art. 388-1 du Code Civil qui enest issu, le mineur capable de discernement peut, dans
toute procédure le concernant, étre entendu par le juge ou par la personne désignée par le juge
acet effet. Cette audition ne lui confére cependant pas la qualité de partie ala procédure.

Sagissant du divorce, I'art. 290 (3eme dinég) prévoit que le juge tient compte "des sentiments
exprimeés par les enfants mineurs dans les conditions prévues al'art. 388-1".

Concarnant lafiliation

Laloin/ 93-22 du 8 janvier 1993 modifiant le Code Civil relative al'éat-civil, alafamille et aux
droits de I'enfant et indtituant le juge aux affaires familides introduit dans le Code Civil un aticle
314-1 nouveau relatif al'accouchement sous X.

En faisant droit, lors de |'accouchement, a la demande de la mére concernant le secret de son
admissionen maternité comme celui de son identité, I'article 341-1 afat del'accouchement sous
X, qui figurat d§jaal‘article 47 du Code delaFamille et de l'aide sociae, une finde non-recevoir
al'action en recherche de maternité (Cf. auss Article 16 - paragraphe Adoption).
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Ure réflexion et actudlement en cours sur des aménagements a apporter au régime de
I'accouchement sous X visant aconcilier ce droit desfemmesen situationd'extréme détresse avec
le droit de I'enfant a connaitre ses origines.
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ARTICLE 6
(Prostitution et traite des femmes)

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées, y compris des dispositions
|égidatives, pour réprimer, sous toutes les formes, le trafic des personnes et |'exploitation
de la prostitution des femmes.

1 Le traitement péna

LaFranceest partie ala Convention de 1949 des Nations Uniessur "larépressonde latraite des
étres humains et I'exploitation de la protitution d'autrui”, depuis 1960.

Conformément aux dispositions de cette Convention, alaguele la France réeffirme enpermanence
son attachement, lefait de seprostituer n'est pas réprimé par lalégidation. Seulesfont I'objet dune
répression les manifestations extérieures de la progtitution qui troublent I'ordre public.

Les digpostions du nouveau Code Pénd, entré en vigueur le ler mars 1994, rddives au
proxéngtisme et aux infractions assmilées, consacrent une aggravation notable de larépression
du proxénétisme (augmentation des peines et extension du champ répressif).

Aing, le proxénétisme smpledont ladéfinitionest donnéepar I'article 225-5 (assister laprogtitution
dautrui, en tirer profit, débaucher une personne en vue de la prostitution) est puni de 5 ans
d'emprisonnement et de 1 000 000 F d'amende (au lieu de 3 ans et 500 000 F auparavant).

Des peines identiques sont prévues pour lescomportements que l'article 225-6 présente comme
des hypothéses de proxénétisme par assimilation (relations habituelles avec des progtituées sans
pouvoir judtifier de sontrain devie, intermédiaireentreprostituéeet proxénéte, entrave des actions
delutte contre la progtitution). Ceci signifie ladisparitionduproxénetisme par Smple cohabitation.

L'article 225-7 reprend les hypothéses de proxénétisme aggravé prévues sous I'empire du Code
Pénal abrogé, mantenant la peine d'emprisonnement encourue (10 ans avec période de sireté
automatique) et prévoyant une peine d'amende de 10 000 000 F au lieu de 1 000 000 F.

Par alleurs, une nouvdle circonstance aggravante est désormais retenue a travers I'éat de
particuliere vulnérabilité de la personne se livrant ala progtitution.

Leshypothéses de proxénétisme hotdier del'articde 225-10 sont désormais sanctionnées par une
BB b R ey sonnement (assorts dfune pérode de sreté atomaticue) e

Deux infractions nouvelles, de nature criminelle, sont prévues par les articles 225-8 et 225-9:
le proxénétisme commis en bande organisée puni de 20 ans de réclusion (assortis d'une période
de slreté automatique) et 20 000 000 F d'amende ; le proxénétisme commis en recourant a des
tortures ou des actes de barbarie puni de lapeine de réclusion aperpétuité (assortied'une période
de sOreté automatique) et de 30 000 000 F d'amende.

De nouvelles peines complémentair es, interdictiontemporaire ou définitive du territoire sont
ingtituées par 'article 225-21.

Laresponsabilitédespersonnesmora espour faitsde proxénétismeest égal ement prévue (art. 225
12). Les peines encourues sont : I'amende (dont le taux maximum est égd au quintuple de celui
prévu pour les personnes physiques), ains que plusieurs sanctions dissuasives telles que la
dissolution, la confiscation du fonds, la fermeture temporaire ou définitive.

La prohibition du racolage demeure. L'article R.625-8 du Code Pénal sanctionne lefait, par tout

moyen, de procéder publiquement au racolage d'autrui envue del'inciter ades rdations sexuelles.
Il peut étre encouru une amende de 10 000 F au plus ains que des peines complémentaires.



18

CEDAW/C/FRA/3

Ces évalutions pénales montrent la volonté du légidateur de ne pas relacher son attention a
I'encontre des proxénétes et sest traduit dans I'action des services de policejudiciare et de la
gendarmerie.

La Police Judiciare dispose de trois unités entierement spécidisées dans la lutte contre le

roxengtisme. . . : . N . ,
H s?(aglt dgeTI] ‘office central pour la répression de la traite des &res humains, de la brigade de
répressionduproxénétisme deladirection régionaedelapolicejudiciarede Pariset delabrigade
de répression du proxénétisme du service régiond de police judiciaire de Marsaille (13) soit un
total d'environ 90 fonctionnaires.
Deplus, lalutte contre le proxénétisme est I'une des missons assignées aux groupes de répression
du banditisme des services régionaux de police judiciaire.
Enmatiérede sécurité publique, desfonctionnairessont plus spécid ement chargésdelaluttecontre
le proxénétisme au sein d'unités spécidisees.
La Gendarmerie participe au recuell de renseignements en lamatiere et |es affaires sont traitées
par le personnd des Sections ou Brigades de Recherches.

Environ 500 personnes sont appréhendées chague année pour toutes formes de proxénétisme
confondues (proxénétisme direct, proxénétigme indirect par aide et assistance, proxénétisme
hételier, immobilier, réseauix de gaanterie, sdons de massage etc...).

FAITSDE PROXENETISME CONSTATES

1992....cciie 786
1993.... 679
1994.....ci 627
1995, 533
1996.....cccvieieeie 474
1997...oi 409
1998.......cocvii 474

Pour 1998 16 réseaux internationaux de proxénétisme ot été demantel és. Prés de 21 % des
individus impliqués ont exerce des violences ou contraintes caractéri sées.

Lapart desfemmesdans le proxénétisme est de 26 % (23 % en 1997 et 19,5 % en1996).

L esinteractions entreproxénétisme, progtitutionet infractions alalégidationsur lesstupéfiants
dgasignalées en 1996 et 1997, sont confirmées pour 1998.
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|| N'existe pas de gatistique sur laprogtitution qui peut donc sexercer librement, sous réserve
desinfractions de racolage sur lavoie publique.

Enl'absencedecontréle, onévaue s onlesobservations, lenombrede progtituéesenFrance
aun chiffre tué entre 15 000 et 20 000 personnes dont environ 7 000 aPARIS.

De l'avis des speciadigtes, le nombre de prostituéesreste assez stable, mais cette population
se renouvelle fréquemment : environ 2 000 nouvelesvenues, chague année, dont une mgoritéde
"progtituées occasionnelles’ poussees par les nécessités économiques. Le nombrede prostituées
érangeres notamment en provenance des Pays de I'ESt est en augmentation.

Quant alaprogtitutionmasculine, ele semble en augmentation et touche, plus spécidement,
lesjeunesde 17 a25 ans.

Mais dune facongénérde, la progtitution d'habitude desmineurs(fillesougargons) restetres
marginde.

2 Les actions de prévention et de réinsertion

Pardldement & cetraitement pénal qui congtitue le premier pilier de la palitique francaise dansle
domaine delaluttecontrel'expl oitationsexuele desfemmes, un second pilier regroupant lesvolets
de prévention et de rénsertion des victimes donne son équilibre al'actiondes pouvoirs
publics. Ce deuxieme volet est mené alafaveur dun partenariat actif avec le secteur associatif.

En matiére de prévention, d'aide aux victimes et de réinsertion des personnes progtituées, de
nombreuses actions sont mises en oeuvre par des ONG avocationnetionde ou locde et avec le
soutien financier de I'Etat.

De nouveles dispostions réglementaires inditent a la coordination locale des services de I'Etat
congdérant que le probleme de la progtitution appelle un traitement socid (aide socide aux
personnes progtituées, accueil, hébergement, réinsertion socide et professonnelle) mas reéve
égdement de lalutte contre les discriminations, les violences et les atentes ala dignité humaine.

Des commissions départementales sont chargées d'effectuer un état des lieux loca rdatif au
probléme de |la progtitution et de dégager les actions a mener selon trois axes:

< assurer des réseaux d'aide aux personnes prostituées,
< senghiliser e former les intervenants bénévoles et professonnds,
<  développer des moyens de prévention et d'éducation en direction des jeunes.
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ARTICLE 7
(Vie politique et publique)

Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour diminer la discrimination
al'égard desfemmes dansla vie politiqueet publiquedu payset, enparticulier, leur assurent,
dans des conditions d'égalité avec les hommes, le droit :

(a) de voter a toutes les élections et dans tous les référendums publics et d'étre digibles a
tous les organismes publiquement élus ;

(b) de prendre part a I'éaboration de la politique de I'Etat a son exécution, d'occuper des
emploispublicset d'exercer toutes |les fonctions publiques a tous les échelons du gouver ne-
ment ;

(c) de participer aux organisations et associations non gouver nemental es soccupant de la
vie publigue et politique du pays.
1-LAVIEPOLITIQUE

Laquestion du rle des femmes dans lavie publique &, plus particulierement leur place dansla
prisededécision palitique est uneprioritégouvernementae. Celle-cifait partieintégrantedel'action
de modernisation de la démocratie, souhaitée par le Premier Ministre,

Depuis lapériode couverte par le rapport précédent, la participationdes femmesalavie publique
n'a que légérement évolué,

Cette évolutionest principadement due alamiseen oeuvre de mesures temporaires incitatives par
certains partis politiques au moment de la désignation des candidats aux élections.

En effet, aux derniéres dections légidatives qui se sont déroulées en juin 1997, le taux de
représentation des femmes est passé de 5 % a 10,9 % parmi I'ensemble des députés. Maisles
femmes continuent a n'ére que moins de 5,9 % des senateurs.

Auniveaulocd, ontrouve 21,7 % de femmes dans les consails municipaux mais 7,6 % de femmes
aexercer une fonction de maire. Une seule femme préside un Consall Générd.

Les principaux chiffres représentetifs de la place des femmesdans la vie politique se répartissent
comme suit :

AU niveau national
Parlement
- Assemblée Nationale : 10,9 % (63/577)

Bureau : 4 femmes sont membres du bureau (1 vice-présidente et 3 secrétaires) sur un total de
22 membres (18,8 %).

Commissions permanentes : 1 femme est présidente dune Commisson (Commission Lois
conditutionndlles, 1égidation et administration générde de la République), 1 famme est vice-
présidente de cette méme Commisson, 3 femmes sont secrétaires de commission (Affaires
culturdles, familideset socides; Affares Etrangeres; Défensenaionde et forcesarmées). Aucune
femmen'est présentedans| esinstancesdéci s onndlesdes commiss onsdesF nances, del'économie
générde, du plan et de la production et des échanges.

- Snat : 5,6 % (18/321)
Bureau : 1 femme secrétaire sur un total de 22 membres (4,5 %).
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Commissons permanentes : Aucune femme n'est présidente de Commission, 2 femmes sont vice-
présidentes (Affaires Sociales et Finances, contréle budgétaire, composantes économiquesdela
Nation) et 1 femme et secrétaire (Affaires culturdlles).

Gouvernement

- T td Gouvernement : §
Inigtr I 7.5 U
'&‘a‘?e%&?é“é? ez%d @““5 315%

- Portefeuilles détenus :

M i n i S t e r e S
-delem I |etdelasolldante
- ture et de lacommunicati é)
ementdﬁb terr|t0| re et de I'environnement
- eajeun es sports
Ministeres déégués : chargé de I'enseignement scolaire
S e c r é t a r i a t s d ' E t a t

- aux PME, au commerce et al'artisanat
- autourisme

- aux droits des femmes et alaformation professonnelle.

Au niveau régional
CRBI gk 23 4p %

Au niveau local

Consails munici 21 7 % de femmes
ares: 7,5 % de femm

AU niveau européen

Co_rr%%%%%' 6 er%%oeg ranc;atsei,par ”M‘EQ%?S*‘%”WS

2LA FONCTION PUBLIQUE

Si lesfemmes sont mgoritaires dans la Fonction Publique d'Etat, puisgue représentant 55,9% des
effectifs en 1996 contre 50,4 % en 1982, dles restent quasi absentes des plus hautes fonctions.

Lesemploislespluséevés, laissésaladécisondu Gouvernement, demeurent peu accessibles aux
femmes : en 1997, seuls 6,6 % des femmesy étaient représentées.

Lesprogressions les plus spectaculaires sobservent dans les personnels de catégorie A dont les
femmesreprésentent 52,6 % desefectifsen 1996 contre 33 %0en1982. Toutefois, uneobservation
plusfinefat apparaitre desstuations contrastéesal'intérieur mémedelacatégorie concernée. Aing,
lesfemmesreprésentent, en 1994, 55 % des professeurs agrégés et certifiés, mais seulement 28,1
% des professeurs de |'enseignement supérieur et des chercheurs.

Laprogress ondesfemmesest particuliérement forte dans certains secteurscommelamagistrature
ou les femmes représentent 47,5 % des effectifs en juin 1996 contre 40,5 % en 1989. La




22

CEDAW/C/FRA/3

féminisstionde I'Ecole Nationa e delaMagistraturesexplique notamment par lenombreimportant
defilles danslesfilieres universitaires de droit.

Dansles grands corps de I'Etat (Consall d'Etat, Cour des Comptes et Ingpection Générde des
Finances), la proportiondes femmes demeure faible malgré une évolution sensible depuis plus de
10 ans puisque le pourcentage de femmesa plus que doublé entre 1985 et 1997, passant de 5,6
% a 15,9 % en 1997.

Il en est de méme pour les emplois de chefs de service, directeurs adjoints et sous-directeursou
le pourcentage de femmesa nettement progresse passant de7 % en1982a19,1 % en1997. La
progression des effectifs féminins, tout en éant encourageante pour I'avenir, car il Sagit souvent
de femmes reativement jeunes, en milieu de carriére, ne doit pas masquer le fat que laprésence
de femmes a ces postes reste marginae.

L esfemmes dansla fonction publiqgue
Taux de féminisation de la fonction publigue d'Etat (1996)

SRR o

Taux de féminisation de la fonction publique territoriae (1996)
?8{}iegégentsco munaux.
ents des Consails généraux des d%oartements
EF légﬂ @I ectmtester tor| es:416%
. 0
ab tsgg ICS, | 8]ustr|el &L o%n merciaux (EPIC) : 39,3 %

Incen

L esfemmes dans la haute fonction publigue

Emplois de direction et dingpection générde laissés ala décison du Gouvernement (1997)
- wecteursai_ fl gration centrae: 7,7 %
- stlt ar missions ayant rang d'ambassadeurs : 6,4 %

Tot empI0|s de direction et dingpection générde laissés ala décision du Gouvernement :
6,6 %

Les emplois de direction et d'inspection générae - autres emplois supérieurs (1997)

- Grands corps.deI'Etat ;: 15,9 %
:8I[1efs cllg ns§v10e, recs'éejfr'%a%o]m nts, fg%s-glrecteurs 19,1 %
- ersr %s enéraux

- Pres ent cham |onales escomptes 0%
R

Total haute fonction publique: 12 %

La particularité francaise des grandes écoles, vivier de la haute Fonction Publique, semble plus
adaptée aux parcours masculins. Les femmes hésitent a se présenter aux concours des grandes
écoles et préférent lesfilieres universitaires.
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Préoccupé par les distorsions de la composition de la Fonction publique ou les femmes sont
mgoritairesavec 56,9 % en 1998 mais ne représentent qu'apeine 6 % desécheonslespluséevés
del'adminigration, le Minigtrede la Fonctionpublique, M. Emile ZUCCARELLI, achargé Mme
Anne-Marie COLMOU, maditre de requéte au Consall dEtat, de rédiser un rapport sur la
féminisation de la Haute Fonction publigue.

Lerapport aétérenduenfévrier 1999 et propose auMinistre un éventail de 17 propositions pour
amdliorer la place des femmes dans la Fonction publique qui se déclinent comme suit :

1. Elaborer des datistiques plus précises, notamment a travers "une obligation pour les
collectivités territorides de produire périodiquement des datistiques sexuées’, afin de
pouvoir dresser un état deslieux.

2. Formdiser les réaultats des recherches aur les criteres de sdection qui président au
recrutement des cadres supérieurs de la Fonction publique. Un comité de pilotege serait
"chargé dexaminer comment mieux vaoriser tous les types de compétences utiles,
notamment cdlles plutdt féminines'.

3. Evduer la palitique de mixité de I'enseignement menée depuis les années 70.

4. Donner une place plus claire aux femmes dans le gtatut de la Fonction publique &fin
d'afirmer dune part que "I'égd acces a tous les corps et a tous les emplois est garanti a
tous les fonctionnaires qud que soit leur sexe', et d'autre part reprendre les digpostions
exisantes contre |e harcdl ement sexud.

5. Mieux faire connditre les carrieres de la haute Fonction publique.

6. Faire de la féminisation des jurys de concours une obligation, des exceptions pouvant
toutefois étre prévues dans certains cas par dérogation.

7. Lancer des études pour "déceler les points de blocage des carriéres féminines’, devant
déboucher notamment sur des objectifs en matiere de parité a réadliser pour chague
ministére.

8. Définir des plans d'objectifs pour les promotions au choix et les nominations sur liste
daptitude, ou la dtuation est défavorable aux femmes, contrairement aux modalités
anonymes d'entrée dans la Fonction publique (concours), qudifiées d"excdlents'.

9. Condituer des viviers de candidatures féminines, notamment par création de listes par
profil et compéence des femmes fonctionnaires disponibles, occupant des postes ouvrant
aur I'encadrement supérieur.

10. Lamodification des textes Satutaires est inutile.

11. Féminiser les organismes paritaires.

12. Amdiorer la formation de personngl chargé de soccuper des enfants a la maison
(ingtauration d'un bac technique avec notions de puériculture et de psycho-pédagogie) afin
de ré&quilibrer les chances entre hommes et femmes en prenant en compte leurs
difficultés en matiere familide.

13. Expérimenter des temps partids dans les postes d'encadrement, avec instauration de
bindmes (deux femmes a 50 % chacune) sur des postes de responsabilité.

14. Promouvoir des changements dans I'organisation du travail et les horaires, pour que les
hauts fonctionnaires quittent leurs bureaux vers 19 heures et que les réunions soient
moins longues, plus denses.
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15. Pas de réunion interministériele sans échange préalable de dossiers et de notes écrites,
afin déviter les "afrontements Sériles’.
16. Gestion des ressources humaines personndisée et prévisonnelle.

17. Fonctionnement décloisonné pour favoriser la mobilité au sein des différents services dun
méme ministere et entre différents ministeres.

3.LESREFORMESEN COURS

Parmi les priorités de modernisation de la démocrétie, il est gpparu nécessaire dintroduire une
révison conditutionndlle &fin de favoriser la participation des femmes alavie politique du pays.

Cette révison de la Congtitution de 1958 permet I'adoption ultérieure d'actions positives pour
ateindre I'objectif de parité, sansrisquer l'invaidation par le Consail Congdtitutionndl.

En effet, par une décison du 18 novembre 1982, le Conseil Condtitutionnd avait considéré les

uotas comme contraires aux. I’InCI ngtitutio dité e duniyersdité
g gag osentcé(l)toute ivisonp ca{:ggorlesof1 nd@ect%rs ougesélll %| qul(CC82146

du 18 novembre 1982).
|l sagissait enl'especed'un projet deloi relatif al'instauration de quotas par sexe (pasplusde 75
% de personnes de méme sexe) pour les éections municipaes.

Lamodification conditutionnelle devradonc permettrede contourner I'obstacle juridique exigtant.
Aing, al'article 3 de la Condtitution de 1958 qui se lit comme it :

"La souveraineté nationae gppartient au peuple qui I'exerce par ses représentants et par lavoie
du référendum. Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut sen attribuer I'exercice.

Le suffrage peut étredirect ouindirect danslesconditions prévuespar laCongtitution, il est toujours
universe, égd et secret.

Sont éecteurs, dans les conditions déterminées par laloi, tous les nationaux francais majeurs, des
deux sexes, jouissant de leurs draits civils et politiques'.

Untroiseme dinéaaé&é gouté :
"Laloi favorisel'égal accésdesfemmeset des hommes aux mandatsélectoraux et fonctions
électives'

L'aticle 4 de la Condtitution sur les partis politiques et égdlement complété par un dinéa ains
rédige:

"Ilscontribuent alamiseen oeuvre du principe énoncé au dernier alinéa del'article 3 dans
les conditions déterminées par laloi”.

Les mesures positives temporaires qui jusgu'a ors en France n'éaent possible juridiquement que
dansle champ del'emploi &inde favoriser 'égdlité professionndle entre leshommes et lesfemmes
(loidu 13 juillet 1983 rdetive al'égdité professionndle entrelesfemmes et les hommes gui permet
la mise en place de contrats et de plans d'égaité consacrés au personnel féminin) pourront, dés
lors, étre éendues plus largement au domaine politique.
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Larévisionde laConstitutionpermet ainsi derendrejuridiquement faisablelechoix par
laloi de modalitésd'application des mesur espositives temporaires et ceci, dans|'esprit
del'article 4 dela Convention CEDAW.
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ARTICLE 8
(Représentation inter nationale)

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées pour que les femmes, dans des
conditions d'égalité avec leshommes et sans aucune discrimination, aient la possibilité de
représenter leur Gouvernement a I'échelon international et de participer aux travaux des
organisations internationales.

Si en drait, aucune discrimination n'empéche les femmes de représenter leur gouvernement a
I'échelon internationa en France ni de participer aux travaux des organisations internationdes, la
place des femmes demeure faible.

- Ausaindeladiplomatie francaise, laprogressionde la proportionde femmesest sensble ausan
de l'ensemble des agents de catégorie A et des fonctions d'encadrement moyen mas demeure
réduite au sommet de I'échelle des grades et des responsabilités.

Aing, I'ondénombrait, au ler juin 1999, 11 femmes Ambassadeurs et Représentants permanents
sur un tota de 163 (soit 6,7 % de femmes). Les femmes forment par allleurs un peu plus de 20
% des agentsde catégorie A du Minigtere desAffairesEtrangéres, lesproportions lesplus élevées
de femmes coincidant avec les grades les moins élevés (Secrétaire adjoint 28 %, attaché
d'adminigtration centrale 42 %) des corps de catégorie A.

Entermesd'emploais, laplace des femmes dans | es postes d'encadrement supérieur, a Paris et en
poste, traduit undéséquilibrepersistant endépit d'une progressionrapide dans lesannéesrécentes

- Nombre de femmes chefs de postes consulaires : 14 (contre 11 en 1997), dont 10 ayant rang
de consul généra (11,5 %) et 4 ayant rang de consul (26,7 %) ;

- Nombre de femmes occupant des postes de responsabilité enadminigtrationcentrde : 28 (19,2
%), contre 26 en 1997. Ces postes de direction se décomposent comme sulit :

.1 consaller di plom% e du gouvernement

{EEail

SDUS-dI recteur & assm ”F {BSSQA) de femmes).
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- Représentation de la France auprés des organisations internationales :

L esfrancai seschefs de missions diplomati ques auprés d'organi sations internationa es sont encore
peu nombreuses (2 femmes pour 26 postes, soit 8 %).

Laplace desfemmesest toutefois plus importante Sagissant des niveaux intermédiaires (commis-
sons, experts indépendants siégeant dans les comités conventionnels, organes subsidiaires du
Conssil économiqueet socid), oulaplace des femmes est | §gérement plus conséquente (5 femmes
pour 31 postes, soit 18 %).

|| convient de noter égdement lanominationdepuis juin 1999 de Madame Marie-Thérese JOIN -
LAMBERT en tant que représentante de la France au Bureau International du Travail (BIT).
- Le constat est |egerement meilleur, quoiqueirrégulier, sagissant desfonctionnairesinternationatix

LeMinigeredesaffaresétrangeresencourage lesfemmesa se porter candidatesaux postesofferts
par les organisations internationales.

A titre dexemples, I'on congtate que parmi les postes de niveau supérieur (D1 et D2) de
: isaion ' ies a New-York, nt > F i t .

T R BN BT ol Rl e e PRRSRE BT 5 7 58 98 e rivesu
occupés par des Francais, 1'on dénombre 1 femme A I'UNICEF et au HCR la proportion de

femmes aux postes de responsabilité détenus par des Francais est identique (25 %). A I'OTAN
en revanche, aucune femme ne figure parmi les 67 adminigrateurs frangais.
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ARTICLE 9
(Nationalité)

Les Etats parties accordent aux femmes des droits égaux a ceux des hommes en ce qui
concerne |'acquisition, le changement et la conservation de la nationalité. Ils garantissent
en particulier que ni le mariage avec un étranger, ni le changement de nationalité du mari
pendant le mariage ne change automatiquement la nationalité de la femme, ni lela rend
apatride, ni leI'oblige a prendre la nationalité de son mari.

Les Etats accordent ala femme des droits égaux a ceux de I'homme en ce qui concerne la
nationalité de leurs enfants.

Leprincipedégditéentrel’homme et lafemme concernant I'acquisition, laperte oulaconservation
delanaionditéfrancaiseaété maintenu par laloi / 98-170 du 16 mars 1998 réformant le droit
delanationdité.

Aing, concernant 'acquigition de la nationdité :

lle sppere de plein droit alamaorité. , L . -
‘I%ut m?g% ng e'l? Igrance e parer% étrangers acquiert la nationdité francaise sous 2 conditions
= i] doit, a cette date, régder en France ; L : N
- |, gon avolr eu sa rerﬂ ence |tué‘1%en France pendant une période continue ou discontinue
d'au moins 5 ans depuisI'ége de 11 ans.

.Elle Eire anticipée, I'exPr'ond'u evolontéindividudle: "
-Epagﬁ%jgf'gge deLpL%eaeg par eneur Iu?—mé)me, eelcon |Jtcllon quil réunisse les conditions de
résidence decrites ci- S; . .
-?parnr eq%ge e ?g ans, par les parents du mineur et avec son consentement personnd, sil
réside en France depuis|'age de 8 ans.

. Elle peut étre déclinée. Le jeune né en France de parents étrangers peut décliner la quaité de
Francaisalaconditionde prouver quil alanationdited'un Etat éranger. | doit fairecettedémarche
entre I'ége de 17 ans et demi et 19 ans (dans ce dernier cas, il sera réputé n'avoir jamais éé
Francgais).

Concernant le mariage mixtefrancas - étranger et ses conséquences, l'acquisitionde lanationdité
est égdement possible par déclaration.

Ledda de 2 ansacompter du mariage est ramené par laloi du 16 mars 1998 aun an. Ce délai

est supprimeé en cas de naissance, avant ou gpres le mariage, d'un enfant commun (art. 21-2 du
Code Civil).

Toutefais, il faut noter que la résidence réguliere en France du conjoint éranger est une des
conditions de recevabilité de la déclaration acquisitive de nationdité araison du mariage.
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ARTICLE 10
(Education)

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées pour éiminer la discrimination
al'égard des femmes en ce qui concerne I'éducation et, en particulier, pour assurer, sur la
base de I'égalité de I'nomme et de la femme.

(a) Ces mémes conditions d'orientation professionnelle, d'acces aux études et d'obtention
de diplémes dans les établissements d'enseignement de toutes catégories, dans les zones
ruralescommedansleszones urbaines, cetteégalitédevant étreassuréedansl'enseignement
préscolaire, général, technigue, professionnel et techniquesupérieur, ains quedanstout autre
moyen de formation professionnelle.

(b) I'acces aux mémes programmes, aux mémes examens, a un personnel enseignant
possedant |es qualifications de méme ordre, a des locaux scolaires et a un équipement de
méme qualité.

(c) I'dlimination detouteconception stéréotypée desrolesdel' hommeet delafemmeatous
lesniveaux et danstouteslesformes d'enseignement en encourageant |'éducation mixte et
d'autres types d'éducation qui aideront a réaliser cet objectif et, en particulier, en révisant
les livres et programmes scolaires et en adoptant les methodes pédagogi ques.

(d) les mémes possibilitésen ce qui concernel'octroi de bourses et autres subventions pour
les études.

(e) lesmémes possibilitésd'acces aux programmes d'éducation permanente, y comprisaux
programmes d'alphabétisation pour adultes et d'alphabétisation fonctionnelle, en vue
notamment de réduire au plus tét tout écart d'instruction existant entre les hommes et les
femmes.

(f) laréduction destaux d'abandonféminindesétudeset |'organisation deprogrammes pour
lesfilles et les femmes qui ont quitté |'école prématurément.

(g9) les mémes possibilités de participer activement aux sports et a |'éducation physique.

(h) I'accés a des renseignements specifiques d'ordre éducatif tendant & assurer la santé et
le bien-étre des familles, y compris|'information et des conseilsrelatifsala planification de
la famille.

1- Bilan
A - Enseignement général

La scolarisationdesfillesateint le méme niveaugue cdle des garcons. Cependant des différences
importantes apparaissent dans les cursus suivis par chacun des deux sexes. Ces différences de
parcours, magrél'importancedes taux de réussite desfilles, aboutissent defat adesinégditésen
terme dinsertion et de parcours professonnels.

S I'on congiderel'acces aux études dans leur globaité, e nombre de filles scolarisées a dépassé
cdui desgarcons. Pour I'année1997/98, la proportion defillesdans|'ensaignement primaireséléve
a49 %, dans le second degré, dlessont 50 % dans le premier cyde et 55 % dans le second cyde
%enerd et technologique.

ansles universt (secteur public) en 1997/98, elle est de 56 %.
Dans cartains cas, lastuationdesfillesparait plus favorable que cdle des gargons. En 1998, pour
I'ensemble des sériesdu baccalauréat, 197 147 candidates se sont présentées(sur untotal de 347
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524 garcons et filles), soit 56,7 % ; lesfillessont 58,2 % des admis ce qui représente un taux de
succes globa pour elles de 81,2 % (contre 76,5 % pour des gargons).

Prés de 6 bacheliers sur 10 sont desfilles ala sesson de 1998.
Sil'onventile lesétudes par discipling, il gpparait que larépartitiondesfilles se fait danslesfilieres
de lettres, sciences économiques...

Au cours des dix derniéres années une évolution se dessine vers une orientation professionnelle
desfilles plus diversifiée. Cependant, les progres restent lents et ne sont pas homogenes.

Au |3|¥eeu du %%réa , . . , _ e
ors defasesson , lIe nombre de jeunes filles qui se sont présentées au baccaauréat rie
L (littéraire) équivaut & 81,2 % du totd filles et garcons, en Série ES (sciences économiques et
] 60,3 %, yie S (scientifique) & %. .. : .
E?%%@ %?&%a&%%(?% g/o e§1 séneht%%)re é%jg/o ensérie économique, 49,4 % en mathémeti-
ques, sciences de lanature et 33,6 % en mathématiques et sciences physiques.
Dans cestrois sfries, la Stuation est donc extrémement stable.

Dans| ituts universitaires de technologie :
E)n - , laproportion de Tilles dans T est de 38,2 %. Elle est de 18,6 %, pour les
spéciaités du secteur secondaire, de 53,5 % pour les spécidités du secteur tertiaire.
lles ne sont que 13,5 % en infoymatique. . . . N S -
epourcmtagqé ge gargoons dans [e SECI%UI‘ tertiaremontre, qu'aladifférencedesfilles ilsnhesitent
pas ainvestir la grande mgjorité des secteurs.
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E)ev v |Ign elagtuation des jeunes femmes éudiantes dans les différentes sections duniversités
entre I'année scolaire 1980/1981 et 1997/1998, se décline salon le tableau suivant:

1980 1985 1997-98 Ecarts
Lettres 72,2 % 74,6 % +24%
Droit 56,9 % 61,6 % +4,7%
Santé 50,4 % 53,2 % +28%
Sciences 37 % 35,1 % -1,9%
STAPS (Scien- 45 % 33% -12%
ces et techni-
ques des activi-
tés physiques et
sportives)

En stience e technologie de I'ingénieur, dles sont 21 ,7 % en 1998

Nous.constatopsdonc : | . . e .
- unesfg%leg}opmlonendrut et dans le domaine de lasanté oulesfillessont largement mgoritaires

> un | éger fléchissement en sciences et une baisse trés importante dans le domaine des activités
gportives qui continuent a Saccentuer d'année en année ou dles ne dépassent pasle tiers des
effectifs

Répartition globale des éudiants par cycle, en 1997/98 :

ler cycle 2émecycle 3émecycle Ensemble
Filles 56,2 % 58,5 % 49,7 % 56 %

Gargons 43,5 % 41,6 % 51,2 % 44 %
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esfillessont m 'oritalsy.es dansl'egsemble, al'univerdsité, ains que dansle ler cycle.
a,rcontre,ler%%J ort sinverseen en}ec%cle. . . .
ecart se creuse de manier e plus significative au niveau des soutenancesde théses, ou

ellespassent de 49,7 % dans|'ensembledu3eme cyclea 39,7 % des" thésards’ ,en1997-
98. Elles étaient 31,3 % en 1992.

@(%%‘%%% dingénieurs ddlivrés - Proportion de filles - comparaison 1980 - 1996:
1980

165% 232%°

Le pourcentage des filles a quasment doublé en 16 ans ; c'est I'une desfiliéres ol le nombre de
fillesale plus progresst.

Auwvude lagtudtion, I'dargissement des choix professonnels desfillesafait I'objet d'une attention
soutenue de la part des pouvoirs publics et du milieu associtif.

Le 14 septembre 1989, unenouvele Convention, faisant suiteacdle de 1984, sur ladiversfication
del'orientationdesfillesaétésgnéepar leMinigéerede I'EducationNationale, le Secrétariat d'Etat
a I'Ensaignement Technique et le Secréariat d'Etat chargé des Droits des Femmes.

Le bilan de cette convention effectué lors du séminaire européen des 6 et 7 novembre 1995 a
mis de mettre en avant |a richesse d jons effectué I mies. . : :
B\eaette occagén leux pu Ilcati ons ont e%s-:-g:tai)ore&s: unee%?ntltu e eﬁlggﬁ%%x dorientation

desfilles'. Il sagit d' un document-ressources compose de fiches-actions et des fiches-outils.

Lasecondeintitulée" éva uationdes plans academiquesenfaveur deladiversficationdel’orientation
desfilles' rassamble les différentes interventions du sminaire.

B - Enseignement technique et professionnel
Lagtuationagpparait inégde dans lesdifférentes académies enfonctiondu degré dimplicationdes
[Fg&ugiwtre part, ressorti ladifficulté d'évaluer a court terme I'impact de ce type d'action.
EE'%%%CIP P? : : R

gsq c aurr] pre oSn el'ensagnement public (2 ansapresle BEP) ont bénéficié dune
tresnetteprogressi ondeseffectifsglobaux ces dernieres années: 96 224 devesen 1997-98, dors

'ils n'éaient que 38 200 en 1991/92, PIITN . ,
B%Ins ce cadre, L(J)us aeﬂogons]éme%asse lentemais régulierede laproportiondefilles; de 47,6

% en 1988, elles sont 44,4 % en 1997-98 (- 3,2 %).

I logi ;
QW%WMQ de I'enseignement public, on observe que lapart desfilles

en classes terminaes technol ogiques, dans le domaine de la production, atendance a stagner :
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' 0
1 soit 11,19 % 9 9 7
1 2 8 3 5
soit 12,15 %

Notons queleseffectifs defillesont quelque peu augmenté, méme s cetteaugmentationest minime
dors que les effectifs globaux et les effectifs de gargons ont tendance a diminuer.

Ceschiffresrestent cependant faibles. |1 faut, d'autre part, noter le recul de lafréquenta-
tion del'enseignement technologique, de fagon plus générale.

La proportion de filles qui se présentent aux différentes séries du baccaauréat technologique
industriel en 1997 :

STI sp. géniecivil 11,8 %
STI sp. génie dectronique 53%
STI sp. génie énergétique 4,9 %
STI sp. génie dectrotechnique 3.8%
STI sp. génie des matériaux 9,4 %
STI génie mécanique 7,1 %
Total STI 5,8 %

2 - Lesactions

iaPL'éIiminatiou desgér%’ P . . . . , . .
gpparu necesare dinciure ces actions visant I'orientation et I'insertion, dans une politique
plus globde d'égdité entreles sexes, prenant encompte de fagon sysématique laformationinitide
et continue deséquipes éducatives. La révisondesprogrammes, rendant visblelerfle desfemmes
en tant qu'actrices de la sociéé dhier et daujourdhui et, visat al'diminationdes stéréotypesliés
au sexe.
Un rapport au Premier Ministre effectué en mars 1997, sur la représentation des femmes et des
hommesdans les manuds scolaires, ingste sur lanécessitéde mener untravail multipartenarid pour
réduire les stéréotypes liés au sexe.

% r rcement d'une politigue d'égdité des le )
a ete I'occagon du bifan de S d'etudes feministes en France, autour de plusieurs

anifestations. |l existe, actudlement en France 5 chaires d'éudes fémjnist . N
[na cre% onde charesuniverstareset %rec@erche sur Tes rapports socl aux?e sexe doivent étre

favorisées.

- Ennovembre 1997, ala demande delaMinistre dé éguée al'enseignement scolaire, un nouveau
comité de pilotage a é&té congtitué. Il a pour objectif de redéfinir une politique d'égdité entre les

B A R R oo B8 P U R GO RN & e senvice
des Droits des Femmesy collabore.
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- En1999, I'Educationnationdeainvitéles Recteurs, al'occasiondu 8 mars, journéeinternationde
des femmes, a rédiser des actions sur les femmes et les sciences avec la collaboration des
laboratoires de recherche publique.

- L'expogition”l'autremaiti€ delascience’ delaCommunautéeuropéenne aétédiffustedanstoutes
les académies et a éé |'occasion de nombreuses initiatives.

- Unebrochuresur I'égditédes sexes al'école en direction des enseignantset déci deursdusysteme
éducatif seradiffusée dans les éablissements scolaires et indtitut de formationdes maitresa partir
de septembre 99.

Suite au débat aur l'introductionde laparité dans la Condtitution, le questionnement sur le réle de
laformation initide dans I'acces ala parité est ouvert.

- Dans I'éducation nationde, plusieurs circulaires renforcent la nécessité d'aborder laquestionde
I'égdlitéentre les sexes, il sagit de textes sur I'éducationala citoyenneté, sur I'éducation ala santé
et sur I'éducation ala sexudlite.

- Unétat deslieux sur lesviolences sexudlesentre deves a éé publié en mars 99, par I'Education
nationae.

Lerapport préconise un certain nombre d'actions, notamment enterme dinformationjuridique et
de prévention aupres des ééeves d'écoles materndles et primaires.

- Ungdteinternet, nationa et européen, permettront decentraliser outil spédagogiquesetinformation
concernant I'égalité entre les sexes sera opérationnel en 2000.

Le plannationd frangais d'action pour I'emploi pour I'année 1999 porte la rédisation effective de
I'égditédeschancesentrelesfilleset lesgarconsdanslaformationinitidecommeobjectif prioritaire,
Plusieurs axes dintervention sont dégagés, telsque :

- lamise en oeuvre d'une convention, entre leministredel'Educationnationde et laministrechargée
des Droits desfemmes, axée sur I'égdité entreles sexes et comportant unvolet sur I'dargissement
des choix professonnels desfilles.

- ladésignationd'un responsabl e auprés de chaque recteur chargé danimer et desuivrel'ensemble
de la palitique académique visant a concourir al'égdité des chances entre lesfilles et les gargons

Lareprésentationéquilibréeentrelesfemmeset leshommesdanslacompositionduConsell nationd
des programmes.

8,Le rix delayvocdi ientifique ef technique desfilles . .
un e rancs, organise par fesregions, Il a pour but de vaoriser les projets
profess onnds scientifiqueset techni quesde 480l ycéennesdes dl assestermind espouvant congtituer
des"moddes’ pour d'autres collégiennes et lycéennes. || est reconduit chaque annéedepuis1991,
par le Service des Droits des Femmes.

d)_Des initiatives enfin sont entreprises par |es associations.

Leréseau "Demain la parité' et I'association frangai se desfemmes dipldmées des universités par
exempleont organiséuncollogquele 11 janvier 1997 et é aboréune publicationsur I'accéscompar é
desgarcons et desfillesaux Grandes Ecoles.

L 'associ ation'femmeset mathématiques' organi seréguliérement desjournéesderéflexion et assure
la publication d'une revue.




35



36

CEDAW/C/FRA/3

ARTICLE 11
(Emploi)

1.LesEtatssengagent a prendre toutes les mesures appropriées pour diminer ladiscrimina-
tion a I'égard desfemmes dansledomaine del'emploi, afin d'assurer, sur labasedel'égalité
de I'nomme et de la femme, les mémes droits et, en particulier :

(a) ledroit au travail en tant que droit inaliénable de tous |es étres humains ;

(b) le droit aux mémes possibilités d'emploi, y compris |I'application des mémes critéres
de sélection en matiére demploi ;

(c) le droit au libre choix de la profession et del'emploi, le droit a la promotion, a la
stabilitédel'emploi et atouteslesprestationset conditionsdetravail, ledroit alaformation
professionnelleet aurecyclage, y compris|'apprentissage, |leperfectionnement professionnel
et a la formation permanente ;

(d) ledroit al'égalitéde rémunération, y compris de prestation, al'égalitédetraitement
pour un travail d'égale valeur auss bien qu'a I'égalité de traitement en ce qui concerne
I'évaluation de la qualité du travail ;

(e) ledroit a la sécurité sociale notamment aux prestationsderetraite, de chdmage, de
maladie, d'invalidité et de vieillesse ou pour toute autre perte de capacité de travail ains
que le droit & des congés payés ;

(f) ledroit alaprotection de la santé et ala sécuritédes conditionsdetravail, y compris
la sauvegarde de la fonction de reproduction.

2. Afin de prévenir la discrimination & |'égard des femmes en raison deleur mariage ou de
leur maternité et de garantir leur droit effectif au travail, les Etats parties sengagent a
prendre des mesures appropriées ayant pour objet :

(a) d'interdire, souspeinedesanction, lelicenciement pour causedegrossesseou decongé
de maternité et la discrimination dans les licenciements fondée sur le statut matrimonial ;

(b) d'instituer I'octroi de congés de maternité payés ou ouvrant droit a des prestations
sociales comparables, avec la garantie du maintien de I'emploi antérieur, des droits
d'ancienneté et des avantages sociaux ;

(c) d'encourager la fourniture des services sociaux d'appui nécessaires pour permettre
aux parentsde combiner lesobligationsfamilialesavec les responsabilités professionnelles
et la participation a la vie publique, en particulier en favorisant |'établissement et le
dével oppement d'un réseau de garderies d'enfant ;

(d) d'assurer uneprotection spécial eaux femmesenceintesdont il est prouvéqueletravail
est nocif.

3. Lesloisvisant a protéger lesfemmes danslesdomainesvisés par le présent article seront
revues périodiquement en fonction des connai ssances scientifiques et techniques et seront
révisées, abrogées ou étendues, selon les besoins.

Tant dans les principes conditutionnels que dans lalégidation, le droit pogtif francals consacre
I'égdité formelle de I'nomme et de lafemme dans le domaine de I'emploi.

1 L'ETAT DESLIEUX
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A - Destaux d'activité en hausse

Un des phénomenes les plus spectaculaires de ces deux dernieres décennies est |'augmentation
continue de I'activité professonndle des femmes, avec un taux d'activité féminin de 47,6 %.

Letaux d'activité moyendesfemmes de 25 a 54 ans est passé de 45 % au recensement de 1968
apres de 75 % en 1990 et augmente de pres d'un point chague annee.

Le taux dactivité des femmes conjointes avec deux enfants est de 72,3 % et avec trois enfants,
de 51 %.

Aujourdhui, huit femmes sur dix de 25 a49 ans sont actives. Cette progressionva de pair avec
cdleduniveaud'éudedesjeunesfilles Celles-ci font desétudes plus longues et sortent du systéme
scolare plus diplémées.

B7°%7 e bachel1ers sont, en effet, des bachdlieres.

Cette croissance est particuliere pour lesmeéresde famille de deux enfants. 73,3 % des méres de
deux enfantssont activeset 44,1 % les méres detrois enfants, soit une croissance de plus de dix
points en dix ans.

. Cette progression de I'emploi féminin et |e réaultat de la croissance de I'emploi tertiaire,
conformément a l'évolution générde de la société.
L'emploi féminin et devenu plus qudifié et il demeure plus concentré.
Silesemplois dutertiaire sont partagésentrelesfemmeset leshommes, lessecteursdel'agriculture,
l'indugtrie, le bétiment restent mgjoritairement masculins.
Parmi les 31 catégories socio-professionnel les recensées, les plus féminiséesregroupent pres de
60 % des femmes actives occupées aors qu'dles ne représentent que 31 % de I'emploi total :
employées de la fonction publique, employées administratives des entreprises, employées de
commerce, personnel domestique, indtituteurs, professions intermédiaires de la santé (infirmiere)
du travall socid (asgstantes socides). . —
anes pr o%sgemeurem quas exclusvement féminines.
es ouvriers sont a 81 % des hommes. .
|Z&s empl oy% sont a J/6 % 856 emmes (une femme sur deux est employee).

Cette concentration del'emploi fémininaiguiselaconcurrenceentrel esfilleset les dipl dmées (ayant
suivi des éudes supérieures) et cdles qui le sont moins (titulaires du Bac, CAP ou BEP).

. L'emploi féminin progresse également en raison de ['utilisstion massive par lesfemmesdutemps
patiel et des formes de travail parmi les plus précaires. Le travail atemps partiel concerne 31,6
% des femmesactives et 80 % des sdariés atemps partiel sont desfemmes, ce qui n'est pas sans
conséquence sur le déroulement de leur carriere.

Ces chiffres qui sont en augmentation forte depuis 1992, recouvrent cependant des réalités
différentes quil convient de distinguer.

Un temps partiel féminisé

anestormesdetempspartiel correspondent adesmesuresdaménagement dutempsdetravall
alinitiative de sdariées qui bénéficient dun statut favorable a cet égard : Cest le cas du travail a
queatre cinquiéme de temps, largement répandu dans la fonction publique (pratique du mercred
non travaillé, en raison de I'absence d'école pour une partie des enfants ce jour-13). Ce type
d'ameénagement est beaucoup plusdifficleanégocier danslesecteur privéet, ceci tout particuliere-
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ment pour lesfemmescadresdont certainessouhaiterai ent accéder adetedl lespossibilitéspermettant
de mieux équilibrer vie professonnelle e vie familide.

Maisil existe égadement toute une part demplois atemps partiel créésal‘initidive de l'employeur,
Qui sont imposes aux salariées pour de nombreux types demplois dans lesactivitésde serviceou
de commerce, tds lesemplois de caissieres dans les supermarchés. Ces formes demploi atemps
incomplet et aux horaires parfois décaés sont trés éoignées des formes de temps chois.

Leur extens ondans cessecteursest préoccupantedanslamesureouelesfont peser sur lesfemmes
qui y sont en grand nombre un risque important de précarisation.

4 % desfemmestravaillent moins de 15 heures hebdomadaireset ne bénéficient pas de protection
socide (800 heures annuelles de travail sont nécessaires pour prétendre ala couverture socide
md adie-maternité).

Aing, le développement du travail atemps partiel aété en France, au cours des annéesrécentes,
lamesure principae contribuant a la baisse de la durée moyenne effective du travail et afavorisé
par lesmesuresinditatives mises enplace par les pouvoirs publics depuis 1992 (abattement de 30
% des charges patronaes pour I'emploi de sdariéstravaillant a temps partidl). Le temps partid
demeure presque exdusivement une forme de travail féminin: au totd, 30,9% desfemmesactives
travaillent atemps partiel contre seulement 5,4 % des hommes.

. Dans lafonction publique

Dans lafonction publique, 16,6 % des actifs ayant un emploi occupaient unemploi atemps partiel
en mars 1997.

Dans la fonction publique de I'Etat, les bénéficiaires du temps partiel sont mgoritairement des
femmesa 90 % de quotité detempsdetravail. Il sagit le plus souvent de personnels de catégorie
C.

A cet égard, laloi du 25/07/94 rddive al'organisation du temps de travail, aux mutations et aux
recrutements dans lafonction publique viseafavoriser le dével oppement dutravail atempspartiel
et mieux garantir que cette réduction du temps de travail se traduise par des recrutements dans
leurs services.

Aing, dans lesfonctions publiques, "le refus opposé a une demande de travail atemps partie” doit
étre précédé d'un entretienentreI'agent etleresponsable deservice et ce refus doit étre darement
motivé.

En outre, I'annudisation du temps partid, introduite des le 01/01/95 a titre expérimental permet
aunagent d'exercer ses fonctions soit en dternant période de travail et période de congé, soit en
regroupant sur une seule période son temps de travail.

B - Un chémage plusimportant

Bien que les palitiques de I'emploi enfaveur des femmes soient orientées depuis plusieurs années
vers une intégration des femmes dans les dispositifs généraux de lutte contre le chdmage, des
inégdités au détriment des femmes se dével oppent en situation de chémage.

Lesécartsentreles taux de chdmage des hommes et desfermmesdemeurent devés, en moyenne
de4 a5 points: le taux de chdmage des femmes est de 13,8 % tandis que cdui deshommesest
de 10,2 %.



39

Que que soit leur niveau de formation, les femmes sont plus touchées par le chdmage que les

hommes.
Aucun 8H§Jme BEPC seul CAP - BEP BAC Supérieur
ou
H 15,4 9,9 9,2 8,4 5,7
F 19,5 13,7 14,7 12,3 9,7

Enquéte Emploi 1996

6 pointsd'écart séparent lesouvrieresdes ouvriers, 14 % et 20 %, ladifférence est beaucoup plus
fable pour lesemployés puisgue I'écart est de 2 points ou pour lescadres qui présentent un écart

de 0,8 point.

34,7 % des hommes et 38,8 % des femmes sont au chdmage depuis plus d'un an.

L "ancienneté moyenne de chdmage pour lesfemmesest de 16,4 moistandis que pour leshommes,

dle et de 15,5 mois.
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C - Des écarts de rémunérationsimportants
Salaires moyens

En1996, lesdarenet moyenannue (c'est-a-direapresdéductiondescotisations socid es) sélevait
a128.220 F en moyenne, soit 136.430 F pour les hommes et 108.920 F pour les femmes. Les
hommes gagnent en moyenne 25,2 % de plus que les femmes.

Cet écart est principdement di au fait que les femmes occupent en plus grande proportion des
postes moins qudifiés que les hommes.

Evolution des salair es annuels moyens
(en francs courants

1950 1976 1988 1991 1996
CADRES 7.886 54.559 214.000 214.000 249.160
TECHNICIENS 4.025 26.657 118.300 130.600 138.410
EMPLOYES 2.814 13.880 80.300 86.500 94.080
OUVRIERS QUAL. 2.369 12.855 81.400 91.300 99.350
%E . . JS'IZP .800 19]65 00 .
S i | ek | B | B9 | B

Source: DADS (les sdaresannues connus par les declarations annuelles de donnees sociaes que
les entreprises adressent al'administration.

L S PR B

CATEGOIRIES Hommes Femmes Salaires Hom-
socio-professionnelles m
Salaires%/emmes
Cadres 261.400 202.180 + 29,3 %
Fércoglllons mterme%g regI : 143.770 126.030 + 14,1 %
médiaires
Employés 99.370 91.590 +85%
Ouvriers 97.880 . + 22, g/
s s s Hi25%

Source : DADS (les sdares annuels connus par les déclarations annuelles de données socides que les
entreprises adressent a |'administration.

Lesécarts de sdaire entre hommes et femmesvarient de fagonsensible selonles catégories socio-
professionnelles.

A l'intérieur de chague catégorie, I'écart a tendance a saccroitre avec le niveau de qudification.
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Aind, une ouvriere qudifiée et enmoyenne mieux rémunérée gu'une ouvriere nonqudifiée. Mais
I'écart de sdaire Hommes/Femmes est plus important parmi lesouvrierset ouvrieres qudifiés (+
17,8 %) que parmi les ouvriers non qudifiés et les ouvrieres non qudifiées (+ 15,2 %).

L 'écart desdarehommes/femmesleplusdeve del'ensembledescatégoriessocio-professonnedles
est celui des cadres (+ 29,3 %). 1l dépasse I'écart moyen toutes catégories confondues (+ 25,2
%).
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2 - LES ACTIONS DES POUVOIRS PUBLICS POUR COMBATTRE LES
INEGALITES

Lerespect duprincipedégdité professonnelle par les différents acteurs économiquesest aucoeur
des préoccupations de I'Etat.

Pluseurs réflexions sont actuellement engagées, a la demande du Gouvernement,
concer nant |'évaluation et I'application dela légidation sur I'égalité professionnelle.

Le Consall dAndyse Economique, indalé aupres du Premier Ministre depuis 1997 et chargé
d"andyser lesproblémeséconomiquesdu pays et d'exposer lesdifférentesoptions envisagesbles'
a remis en mars 1999 un rapport sur "l'égdité entre les hommes et les femmes : aspects
€conomiques’.

Cerapport rédisépar BéatriceMAINONI dINTIGNANO met en évidence que laparticipation
des femmes a l'activité économique est un puissant facteur d'améioration des performances
économiques des pays dével oppés en permettant la diversfication des talents et en orientant la
demande des ménages vers des services afort contenu en emploi.

Laquestioncentrae durapport est cdle des conditions delaconciliaionde I'activité des femmes,
souhaitable sur le planmacro-économique, avec laréaisationdes proj ets familiaux qui contribuent
au bien-é@reindividud.

Lerapport propose une amdiorationdes digpostifs existants, notamment en matiere de politique
familide Ces recommandations doivent é&reexaminéesdans le cadre de la prochaine Conférence
aur lafamille qui setiendraen juin 1999.

En outre, le Premier ministre a confié a une députée, Mme Catherine GENISSON, une mission
specifique sur I'égdité professonnele qui sera rendu en septembre 1999,

2.1- L'actiondes pouvoirspublicssest illustréetout d'abord dansle plannational d'actionpour
I'emploi (1998).

Ceplan, qui aétéédaborédanslecadredelacoordinationdespalitiquesd'emploi auseinde'Union
Européenne traduit la lutte contre les discriminations par différentes mesures.

En effe, il et gipulé que le service public de lI'emploi doit mettreen correspondance la part des
femmes dans les mesures d'aide a l'insertion avec leur part dans la demande d'emploi.

Deméme, lelancement de campagnessur |'égditéd'accés aux contratsd'apprenti ssage est encours
de rédisation.

Concernant lesmesuresspécifiques, mentionest faitedelanécessitéde fadiliter I'accés des femmes
au crédit bancaire pour leur permettre de créer leur propre entreprise et leur fournir unaccompa:
gnement technique (formation, consal, suivi).

Pour 1999 le plan national d'action pour I'emploi francais a dégagé plusieurs axes
prioritaires:

< la lutte contre la discrimination entre les hommes et les femmes. Les mesures sarticulent
autour de quatre axes :
. Formation initide (dagissement des choix professionnels, développement de
I'gpprentissage sur le niveau Bac + 2...) ;
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. Acces des femmes a l'emploi (gpplication du principe de non discrimination a

Ilg#bwclagjs , : N . .
: mes I'emploi (continuation et renforcement des actions positives, clause
PR | ; ¢ . : o) -
: 9&‘%%‘2 dc%u‘wss %ﬂ%t”%ﬂep%%q?%tb%”&g?fnﬁ%}%ﬂ Paé jurys de concours - plans
d'objectifs dans les ministéres pour I'encadrement...).
< Laconciliation vie familide/vie professonnelle avec deux axes dintervention :

RN oL g oo ety

< Laréntégration dansla vie active (Fonds d'Incitation ala Formation des Femmes - FIFF).

Le plannationd d'action pour I'emploi pour 1999 est en coursd'éaboration. |l réserve une place
importante au théme de I'égdlité des chances et introduit la méthodologie de I'approche intégrée
dans les palitiques demploi.

2.2 - Lesmesurespositives et leur impact

Plus de dix ans gpres lamise en place des dispositifs spécifiques par laloi de 1983, |e bilan des
actions en matiered'égalité professonndle savere modeste. 32 contrats d'égdité professonndle
ont é¢é conclus a ce jour.

Au cours des dernieres années, la Situation économique et les problémes de I'emploi ont en effet
conduit les partenaires sociaux a privilégier d'autres champs de négociation.

Le Consail Supérieur del'Egdlité Professionndleaorganisé un groupe detravail en 1996, desting
aconduire une évauationdu dispositif pour enmesurer I'impact et sinterroger sur la nécessité ou
pas de maintenir les actions positives.

Toutefois, magréce contextedifficile, plusieursentreprisesont prisdesinitigivesi ntéressantesdans
le domaine de I'égdité professonnelle et ce, de maniére novatrice au regard de la défense de
l'emploi.

|| gpparait ang que I'égdité professonnelle n'est pas proclamée en tant que telle mais condtitue
un moyen parmi d'autres permettant de faire face aux mutations technologiques et conduisant a
des évalutions importantes de contenus de postes. Ces changements d'organisation du travail
amenent le personnel fémininfaiblement qudifié aoccuper des téches plus qudifiantes. Defait, les
mesures d'égdité professionnelle sintégrent le plus souvent dans une stratégie de maintien, voire
de développement de I'emploi des femmes.

L'égdité professonndle accompagne adors un processus de changement et sinscrit de fagon
dynamique dans |es préoccupations globaes de I'entreprise.

Aing, lemaintiendes actions positives apparait tout afat judtifié ; des expériencestres pertinentes
le démontrent : la fédération de la plasturgie a signé en octobre 1995 une convention de
développement del'égdité professonndlle et de lamixité des emplois avec le Minigtére du Travall
et le Minigtére charge des Droits des Fermmes (seul accord Signé a ce jour entre un groupement
professonnel et les pouvoirs publics).

Sonobjectif viseadével opper lacompéencedesfemmes, apromouvoir leur embaucheet adiffuser
le maximum diinformations aupres des entreprises de la plasturgie en vue de développer le travall
desfemmes.

Pour répondre aux défis d'une concurrence accrue, lafédération de la plasturgie sest engagée a
amdiorer la qudification des sdariés dans sesindudtries.



44

CEDAW/C/FRA/3

L'accord-cadre de Développement de laFormationsigné le 31 octobre 1996 par le minigérede
I'Emploi, del'indugtrie et chargé des Droitsdes Femmesapour objectif prioritaired'aider aconduire
desactionsdeformationdestinéesaux s ariésdesPM E/PMI, entreprisesdemoinsde250 sd ariés.

Cet accord concerne trois types d'opérations de formation :

- desactions de dével oppement de compétences envue de lapréqudificationde sdariésenposte
ang que des actions facilitant I'insertion des demandeurs demploi qui viennent se former en
aternance dans I'entreprise,

- des formations aux certificats de qudification professonnelle pour conduire les sdariés aune
qudification supérieure,

- des actions d'amédlioration de compétences du personnd féminin en vue de promouvoir les
évolutions professonndles des salariées. Ces derniéres sinscrivent dans la convention de
développement del'égdité professonndle et de lamixitédes emplois conclue le 31 octobre 1995
entreleMinigrechargédutravail, le Servicedesdroitsdesfemmeset la Fédération de laPlasturgie.

Par alleurs, le Service des Droitsdes Femmes amené une réflexionvisant dune part aopérer une
articulation plus efficiente entre les digpostifs de droit commun et les dispositifs spécifiques.

Pour rédiser ces actions, les partenaires locaux y compris les services extérieurs du I'Etat sont
amenés adutiliser conjointement |'engagement de dével oppement de la formation professionnelle,
mais également les contrats d'égdité professonndlle, les contrats pour lamixitédesemploisaing
que |'objectif 4 du Fonds Socia Européen. Cet accord vise arenforcer ains leur collaboration.

L'égdité professionnelle gpparait comme une composante qui traduit le projet que veut rédiser
I'entreprise en concertation avec les représentants du personnd et les sdariés. L'Etat peut ang
mohiliser I'ensemble des aides de droit commun en fonction des besoins et mettre égaement en
oeuvre les aides spécifiques a l'égdité professonndle.

Par alleurs, un appel a projets a éé lancé aupres des régions et des départements en janvier
1997, en vue de soutenir les projets des branches professionnelles, des entreprises et des
établissementsfavorisant I'accés ou le déve oppement demplois qudifiants au profit desfemmes.
Letout éat de mobiliser, auniveau locd, les partenaires sociaux, les services de I'Etat en vue de
fareémerger desprojetsrépondant al'objectif dégdité professonndle. Aing, il peut sagir debétir
des parcours professonnés, de mettre en place une organisation diversifiée du temps de travail
non péndisante pour les femmes. Une enve oppe financiere de 7,5 MF a &é prévue a cet effdt.

Sur soixante-dix projets, trente ont été retenus. Plus eursentrepri sestransforment leur organisation
du travail enune organisationplus flexible et plus qudifiante les conduisant a modifier la structure
de leurs emplois et dlient I'aménagement du temps de travall et le développement d'emplois
qudifiants au profit des femmes. D'autres entreprises ont souhaité améiorer I'employabilitédela
maind'oeuvreféminine (entreprisedetravail temporaire). Desbranchesprofess onnellesdegroupes
importants visent notamment aconcilier lesstratégies des entreprises avec celles des femmes (en
terme de mohilité professionnelle). Enfin, certains projetsconcernent plus particulierement lemilieu
rurd et condtituent un facteur de redynamisation loca e (coopératives de production).

2.3 - Laformation professonnelle

Laparticipationdesfemmesalaformationprofess onndle alégérement diminuéentre1991 et 1996
dorsqudle avait connu dans |a période précédente une amélioration.

Globaement, les femmes représentent, en 1996, 38 % (estimation provisoire) des effectifs des
personnes actives ayant participé ades actions de formation professionnelle financées par I'Etat,
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(hors formation des agents de la fonction publique) les régions et les entreprises (37% en 1995)
; en 1991, ce chiffre éait de 40 %.

Cette diminution est essentidlement imputable ala moindre représentation des femmes dans les
actions de formation financées par I'Etat.

Les femmes représentent (cf tableau 1) :
] 0 . . . , ,
4?4{%% %%Esn cgrn(%\rll sg i%}o les fgﬂlfs des actions financées par |'Etat en 1996
- % 90/]c_> des effectifs des actions financées par les régions en 1996 contre 45,9 % en
) 0 : : . ] : 0
gnS {&8?3 effectifs des actions financées par les entreprises en 1995 contre 32,8 %
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Données généra{&s relativesala arIiciRgEion desfemmes
alaformation proiesson e

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Part des femmes dans les 40 % 38,1% 38 % 39 % 37% 38% .
effectifs des personnes acti- (estimation)
ves ayant participé a une for-
mation financée par I'Etat, les
régions, les entreprises (hors
formation agents fonction pu-
blique et apprentissage)
Entreprises
Part des femmes dans les
effectifs formés 32,8% 34 % 35 % 35 % 35 %
. Taux de stagiaires féminins 29,9 % 31,2 % 32,4 % 33% 32,7 %
. Taux de stagiaires masculins 34,7% 35% 35,7 % 35,6 % 36,1 %
Régions
Part des femmes dans les
actions de formation profes- 45,9 % 46,4 % 45,3 % 45% 45,1 % 44 %
sionnelle continue
Etat
Part des femmes dans les o o o o o (esti m%tion)
programmes de formation de ( gﬁn a{i"m 94,5 % 55 % 49 % 44 % 46 %
'Etat sur 65 % des

effetifs)

Il gpparait ans un double mouvement :
. Dans les actions financées par les régions

La gart des femmes dans |es effectifs formés diminue |
45,9 % en 1991) aors qudle avait augmenté dansla

. Dansles entreprises

I

t
e

% en 1996 contre
ente.

Lapart desfemmesdans les effectifs formés continue lentement a progresser puisquele passede 32,8 %

en 1991 a 35 % en 1995.

Cependant I'inégdité d'acces alaformation subsiste au détriment des femmes: en 1995 letaux de Sagiaire
féminin c'est a dire le pourcentage de femmes sdariées accédant a une formationdans I'année et de 32,7
% tandis que le taux de stagiaire masculin est de 36,1 %. (En 1991, le taux de stagiaire féminine est de
29,9 % tandis que le taux de stagiaire masculin était de 34,7 %).
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Cetteinégdité d'acces ala formation professionnelle ne saurait étre totdement expliquée par lefait queles
femmes sont mgoritaires dans lescatégoriessoci o-profess onnel leset dans certains secteursqui bénéficient
moins de la formation professionnelle continue.

Cet écart est imputable pour I'essentidl aux grandes entreprises, celles qui forment le plus leurssdariéset
ou se renouvelent le plusles métiers.

En 1995, dans les entreprises de 2 000 sdariéset plus, les chances daccéder alaformation sont aing de
53,2 % pour les hommes et de 45,9 % pour les femmes ; dans les entreprises de 10 a 19 sdariés, ces
chances sont respectivement de 7,6 % pour les hommes et de 10,1 % pour les femmes.

L esactions menées pour rétablir I'équilibre de la participation féminine en matiére de formation
professionnelle

Pour atteindre des publics féminins trés divers et résoudre les problémes les plus aigus faisant obstacle a
I'entrée oualareprise demploi (manque de qudification- orientationvers desfilieresaforte concurrence-
expérience professonndle réduite ou ancienne - andphabétisme - isolement et enfantsacharge - manque
demohilité- rurdité - représentations traditionnelles...), les Dééguées Régiondesaux Droits des Femmes
soutiennent avec le Fonds Socia Européen des actions répondant aux objectifs suivants :
- m%?i]flserdoréu%l.;difier sur des créneaux diversfies,

uaifier dans secteurseﬁorteurs, I , .
- mpagner les femmes el les jeunes femmes les plus doignées de I'emploi.

Lesactions qui ont été menées en partie ou intégra ement, durant I'année 1997 (25 actions en moyenne par
région) se répartissent de fagon a peu prés égae aur ces trois axes. L'aspect "dargissement des cibles
professonnelles") fait I'objet de sessons particuliéres ou congtitue un axe de préoccupation transversdl.

A des actions oula participation " Droits des Femmeset Fonds Socia Européen’ seffectue en collaboration
aveclesnombreux partenai restraditionnd s desdispositifs dedroit commun, Sgoutent desprojetsspécifiques
et des expérimentations devant inciter le "droit commun" aen reprendre les objectifs et les méthodes.

L es Dé éguées Régiondesaux Droitsdes Femmes sont de plus en plus sollicitées pour fournir des réponses
adaptées atoute une part du public fémininqui ne trouve pas dans lesmesures dites de "droit commun” une
prise en charge globale des Stuations rencontrées.

De cefait, es actions de suivi-accompagnement, en amont de la formation pour en favoriser I'accés aux
femmes enavd dind'enoptimiser leseffets, sont enaugmentationpar rapport aux deux annéesprécédentes.

Les moyens financiers pour mener ce programme dans une Stuationde dégradation de I'emploi parai ssent
limitésface alademande. La plus-vaue communautaire est dautant plus sensible dans ce contexte. L'aide
desfonds structurels pour 1996 ateint 8.396.311 F, dle est donc supérieure aux années 1994 et 1995 qui
avaient vu un démarrage lent du programme. Elle a permis de former et accompagner 3 600 femmes sur
les 7 200 concernées par cette mesure et de doubler le nombre dinterventions (soit 90.750 heures
supplémentaires).

2.4 - Une prise en compterécente de I'égalité professionnelle par lesjugesfrancais:

Jusqu'aune période récente le contentieux enmatiered'égalité professonndletraitépar laCour de cassation
éait rarissme ; dans les affaires concernant notamment 1'égdité de rémunération, la Cour concluait &

|'absence de discrimination. : . ez )
Lesavancees de la Jurisorudence communautaire ont eu des effetsdans le domaine de |'égdité profession-
ndle

Aing, enegt-il enmatiéredediscriminationdirecte, notamment auregard delanotationd'une femmeenceinte
: laCour de cassation le 16 juillet 1998 (CNAVTS ¢/ Mme Thibault) a considéré, sur le fondement de

ol
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l'aticle L. 123-1 du Code du Travail que congtitue une discrimination directe, une convention collective
qui prive une salariée en congé de maernité du droit d'étre notée, enraisonde sonabsence, ce qui par voie
de conséquence, la prive d'une promotionprofessonndle. Cette affaire adailleurs fait I'objet dun renvoi
prgudicid et dunarrét du30 avril 1998 par laCour de Justicedes communautés européennes (aff. 136/95).

De méme, aur la base de l'aticle 119 du Traité CEE ont éé rendues des decisons concernant |'octroi
d'avantages particuliers accordés aux seules femmes (primes alouées al'occasion de la naissance ou de
I'adoption) ; leshommesenleur quditéde parentsont obtenu satisfaction, autitredel'égditéderémunération
(cass-soc- 9/4/96, SA Renault c/Chevalier et autres).

Plus novatrice, figurent les deux décisons suivantes :

La Cour de cassation a affirmé que I'égalité de remunération entre les hommes et les femmes est une
gpplicationdelarégleplusgénérde:"atravail égd, sdaireégd" (C-Cass-29/10/96 Sté Del zonglec/Ponsole)
; Cette décison vise la rémunération de deux sdariés, secrétaires de direction, effectuant un travall
comparable mais payées différemment. La salariéelamoins rémunérée demandait 1'applicationdu principe
"atravall égd, sdare égd"”. Cet arrét afait I'objet de critiques et a suscité I'émoi des chefs d'entreprise,
lesquels y voyaent une remiseen cause de l'individudisationdes sdlaires ; I'intérét de cet arrét réside dans
lefat que le principe d'égdité apparait comme un principe fort encadrant le pouvoir duchef d'entreprise,
qui conserve laliberté de fixation des sdaires, mais reste soumis toutefois au respect du principe d'égdité.

De méme, la Cour de cassation sest appropriée le mode de raisonnement de la Cour de Justice des
communautéseuropéennesenmeatiéredediscriminationindirecte et de preuve (Cass-soc 12/2/97 - SARL -
Usai Champignonsc/MmeDouarreet MmeDaudd). Leshommeséta ent systématiquement payésdavantage
quelesfemmesalorsquils éaent dans laméme catégorie et auméme coefficient. L'employeur judtifiait cette
différence par lefait que les hommes effectuaient un travail de force, puisquiils transportaient des caisses
de champignons, tandis que les femmes se "bornaient atrier les champignons'. La Cour de cassation a
procédé aune andyse collective des deux catégories de sdariés (féminins et masculing) et aconsidéré que
le critére de laforce physique condtituait uncriterenondéerminant jutifiant une différencede rémunération.
Auss sont considérées comme ayant une valeur égale des activités différentes exercées par des hommes
et desfemmes. En outre, la charge de la preuve de I'absence ou de la judtificationd'une inégditéincombe
al'employeur tandis quiil revient au sdarié de dénoncer la pratique sdaide discriminatoire. La Cour de
cassation marque une avancée importante, ouvrant aing lavoie aux femmesdont les salares en moyenne
sont encore inférieurs a 18 % a ceux des hommes, aobtenir gain de cause devant les tribunaux. Lanorme
communautaire et lajurigorudence, quoique I'évolution jurisprudentielle netionde soit lente, traduisent la
pertinence des outils juridigues anti-discriminatoires ; mobilisés par les juges, les praticiens du drait, ils
condtituent des instruments d'action visant a réduire I'écart entre le principe dégdlité ou égdité formelle et
|'égalité concréte (ou subgtantiell€).

En cdal'égditédes chances complete I'égadlité du traitement. Ce bilan atteste de la difficulté en Francede
passer d'une conception "paterndiste’ de I'égdité (cf. clauses discriminatoire - travail de nuit/entreprises)
de protection des femmes a une conception "égditaire” axée sur la promotion des femmes.

2.5- Lalutte contre le harcélement sexud sur leslieux detravail qui est undément dune palitique
en faveur de |'égdlité entre les femmes et les hommes dans I'emploi, continue d'étre menée par les acteurs
inditutionnels.

Desactions de sensbilisationet dinformationont étérédiséesal’initidive des Dééguées Régiondeset des
Chargées de Mission Départementales aux Droits des Femmes

L'objectif a été de sengbiliser différents partenairestels que : les ingpections du travall, les syndicats, les
associations, lesprofess onnd s dejusticeet lagendarmerie. Cesactions ont permis d'éablir une coordination
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entre les différents partenaires locaux, lesquels ont organisé des colloques, rédisé des dépliants en vue de
développer laprévention en lametiere.

En outre, le Service des Droits des Femmes a soutenu financiérement une recherche réalisée a partir
d'archivesrassembl éespar |'Associ ationEuropéenne contrelesviolences faites aux femmesautravail. Cette
recherche afait I'objet d'une publication"le harcdement sexud en France, lalevée d'un tabou- 1985-90".

2.6 - Laconciliation entrela viefamiliale et la vie professonnelle

Une palitique réusse dintégrationdes femmesau marché de I'emploi ne serait pas compléte s, a coté des
action qui ont pour findité directe I'accés ou le maintien dans I'emploi, n'éaient pas mis en place des
digpostifs qui répondent a la nécessaire condiliction de la vie personndle ou familide & de la vie
professonndle.

Lesimpératifsdelaconciliationsont égdement présentsdanslemouvement deréductiondutempsdetravail,
gui commenceasedével opper enFrancedepuis|'adoptiondelaloi d'orientation et dincitationalaréduction

gutemﬁdet[a/al. . e e . .
ans cette meme perspective, une réflexion est en cours entre l'administration et |es partenaires sociaux,
dans le cadre d'un groupe de travail du Consell Supérieur de'Egdité Professionndle, sur "l'aménagement
du temps de travail et I'égdité professonnelle’.

Il a @nd éé misen évidence que |'aménagement du temps de travail correspond certes a une nécessité
conomigue, mais auss répondre aux besoins de flexibilité des sdarié .

stua% ons d% tg%ts parti eleg)om él&:l‘l minantesqui ont étaé rend?fes posse?)les par lamise en oeuvre de
garanties et la définition de critéres dans les processus de négociation collective.

Aind, certaines mesures identifiées plutt comme éant des ééments d'une politique familiale telles que
le dével oppement des aides et des services publicsenmatierede garde et d'accueil des enfants ou encore
la diversfication des congés parentauix et familiaux ont des effets postifs sur l'intégration dans I'emploi.

Leur développement compteparmi lesconditionsde larédisationde I'égdité des chances déslorsque leurs
bénéficiaires sont des hommes et des femmes.

Enfin, I'assurance dune meilleure conciliation entre la vie familide et la vie professonndle au sarvice dela
promotion dans I'emploi se trouve égdement favorisée par lamise en place d'un dispostif d'ade publique.

Cette aide permet de prendre en charge les frais de garde denfants et d'aide a domicile des personnes
dépendantes pour lesparentsisolés et lesfemmesen difficulté qui souhaitent suivre une actionde formeation
ou avoir acces aun contrat aide. 1l sagit ici du fonds dincitation a la formation des femmes.

2.7 - Laprotection de lafemme enceinte

En 1993, le |égidateur avoulu aing renforcer la protection de lafemme enceinte eninversant lacharge de
lapreuve.

Laloi permet auss depuisle27 janvier 1993 alasdariée en état de grossesse, de sabsenter pour serendre
aux examens médicaux obligatoires. Ces absences n'entrainent aucune diminution de rémunération.

Lafemme enceinte est protégée al'embauche : en effet, I'employeur ne doit pas prendre en considération
I'état degrossessed'une femme pour refuser de l'embaucher. Aing, cette derniére n'est pastenue de révdler
son éat de grossesse au moment de I'embauche. En cas de litige, c'est al'employeur de communiquer au
juge tous les déments de nature ajudtifier sadécison.

Outrecettedispostionlégd e, de nombreusesconventions collectivesprévoient desaménagementsdhorares
et des temps de pause.
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- Congés de maternité, congé d'adoption

La loi n/ 94-629 du 25/7/94, dite loi relative a la famille a dlongé la durée du congé de maternité et
d'adoption en cas de naissances multiples.

Types de grossesse Duréetotaedu Période préna | Période pré-
congé en semai- tde natae
nes

L'assurée ou le mé- 16 6 (1) 10

nage amoins de 2

enfants
Grossesse I'assurée ou le mé- 26 8(1) (2 18
multiple nage assume dgala

charge de 2 enfants

ou I'assurée adga

mis au monde au

moins 2 enfants nés

viables
Grossesse gémelare 34 12 (1) (3) 22
Grossesse de triplés (ou +) 46 24 (1) 22

(1) en cas d'éat pathologique attesté par certificat médical, le repos prénatal peut étre augmenté
?5% ' (n)gs au &!us N . . . L.
aperiode pr atal e peut étre augmentée de 2 semaines maximum. La période postnatae

ed
?5 [a%‘éﬁ prenatde peut &tre augmentée de 4 semaines maximum. La période postnatale
est alors réduite d'autant.

L'indemnité journdiere de maternité est égale au gain journdier de base caculé en fonction des sdaires
percus au cours des trois derniers mois précédant le deébut du congé de maternité. Elle est caculée sur le
plafond mensud net.

Lesindemnitésjournaieres sont exonérées de cotisations de sécurité sociae. Elles sont soumises al'impdt
aur le revenu depuis e ler janvier 1996.

Les parents qui adoptent un enfant al'éranger, sans passer par l'intermédiaire dune oeuvre, bénéficient
du congé d'adoptionapartir du ler janvier 1995. En cas d'adoption de fratries, le congé d'adoption sera
portéa 22 semaines.

Une alocation d'adoption est attribuée lors de I'arrivée au foyer d'un ou de plusieurs enfants adoptés ou
confiésenvue dune adoptionpendant uneduréemaximaede21 mois. Son montant est de 964 F par mois.

2.8 - Lesdroits familiaux nouveaux face au travail :

a) Laloi relative alaFamille du 25.7.1994 a ouvert |e droit au congé parental atous lessdariés, qud que
soit I'effectif de I'entreprise.

Le congé parentd, qui prend laforme soit d'une suspensionde contrat detravail, soit dun travail atemps
partid (inférieur a 32 heures par semaine) peut ére prolongé d'un an, au-dda du 3eme anniversaire de

ol
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I'enfant oude son arrivée au foyer en cas d'adoptions), en cas de maladie, accident ouhandicap grave de
I'enfant.

Le sdarié peut béndficier dune action de formation professionnelle continue pendant son congeé parentd
OU 0N activité atemps partidl.

Lorsgue I'enfant adopté ou confié envue de son adoption et &gé de plus de trois mois n'apas encore dteint
I'age de seize ans, le congé parenta ou 'activité a temps partiel ne peuvent excéder une année a compter
del'arrivée au foyer. Ces dispositions sont gpplicables aux saariés et aux fonctionnaires.

Afin defadliter la conciliation de la vie familide et de la vie professonnelle des parents ayant de jeunes
enfants, une s&rie de mesures nouvelles ont &¢é indituées par laloi reative alafamille de juillet 1994.

b) L'extension du bénéficie de l'dlocation parentale d'éducation (APE) dés le deuxieme enfant

Cette digposition et entrée en vigueur le ler juillet 1994 pour les enfants nés a partir de cette date. Cette
alde &ait versée jusque-la a I'un ou 'autre des parents qui cessait son activité professonnele pour se
consacrer a |'éduceation de ses enfants a I'occasion dune troiséme naissance. La nouvdle APE dont le
montant ataux pleinest de 2.990 F/mois est accordée apartir du deuxiéme enfant, sous réserve de judtifier
d'au moins deux ans dactivité professonnelle dansles 5 ans qui précédent.

deux mesures complémentaires sy goutent :

- une APE ataux partid en cas dactivité professonnelle atemps partid,

- laposshilité de cumul de deux APE ataux partiel dans le casouchacundes membresd'un couple exerce
une activité professionnelle atemps partiel. Dans ce cas, e montant cumulé des deux APE ne peut étre
supérieur acdui de I'’APE ataux plein. Deux montant dAPE ataux partid ont éé fixés: 1.978 F/mois
pour une activité professionnelle (ou une formation rémunérée) dont la durée et au plus égde a 50 %

de laduréelégde du travail ; 1.495 F/mois pour une activité comprise entre 50 % et 80 % de ladurée
|égde de travall.

L'effet incitatif de la nouvelle APE par rapport au retrait du marché du travail des femmes est manifeste
(dont lesbénéficiaressont & 99 % des femmes). Des comparai sons datigtiques entrele taux d'activité des
méres ayant un 2éme enfant &9é de 6 & 17 mois en décembre 1994 et en décembre 1995 montrent une
chutede cetaux deI'ordre de 26 points. On peut aing estimer que plus du tiers des actives qui ont donné
nai ssance a un deuxieme enfant a partir de juillet 1994 ont cessé de travailler oude chercher unemploi et
bénéficient de I'APE.

L'usage de ' APE ataux partid resteminoritaire; il concerne 20 % des famillesde deux enfantsbénéficiaires
de I'APE.

Les dernieres données établies par la Caisse Nationa e des Allocations Familiales (Novembre 1997) en
ce qui concerne les bénéficiaires de I'APE, font éat des chiffres suivants;;

I}Iombre total de |C|ar6 463.549 it %) ;
s T @y

' béneiciant e AEE p'esac“fsaefemps"g&d (soit 0,4 %)

! Les données sont issues des analyses statistiques du bureau de la prévision de la CNAF (fichier national de décembre 1995
représentatif des allocataires des CAF).
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) Un congeé pour enfant malade

Laloirdative alaFamille du 25 juillet 1994 a permislalégdisationd'un congé pour enfant malade. Cecongé
non rémunéré est d'une durée de 3 jours par an (enfant de moins de 16 ans). Il peut étre porté a5 jours
s I'enfant concerné et &gé de moinsd'unanousi le sdaié assume la charge d'au moins trois enfants égés
de moinsde 16 ans.

d) Un temps partiel de droit en cas de mdadie grave d'un enfant

Ledroit detravailler atempspartiel pour les sdariés a é&é inditué par laloi relative ala Famille, encasde
maadie, d'accident oude handicapgrave dunenfant. Lapériodedactivitéatempspartiel auneduréeinitide
de six mois au plus et peut ére prolongée une fois pour une durée de Six mois.

€) DanslaFonctionPublique, a étéingtauréunmi-tempsdedroit pour lesfonctionnairesdel'Etat, territoriaux

et hospitaliers dans deux cas:

- al'occasionde chague naissance et jusgu'au 3éme anniversairedel'enfant oude chague adoption, jusqu'a
I'expiration d'un déla de trois ans a compter de I'arrivée au foyer de I'enfant.

- pour donner des soins a son conjoint, a un enfant a charge ou a un ascendant, atteint d'un handicap
nécessitant la présence d'une tierce personne ou victime d'un accident ou d'une maadie grave.

2.9 - Uneamédioration des modes d'accusil

Dansun récent document d'information, I'accueil desjeunes enfantsde0a6 ans(chiffres-clés1997),
laCNAF présente les principa es données chiffrées digponiblesrel ativesd'une part al'évolutiondes modes
degardetant collectifs qu'au domidile des parents et d'autre part, aux dépenses publiques afférentes a cette
politique.

Lesenfantsde moinsde 3 ans :

1 Sur les2,1 millionsd'enfants de moins de 3 ans, lamaitié est gardée par un parent aufoyer
(le plus souvent lamere). Dans 40 % des cas, e parent bénéficie de I'dlocation parentae
d'éducation versée a partir du deuxiéme enfant sous condition dactivité professonnelle

ﬂ%%‘erfmfants de maoins de 3 ans sont accueillis au domicile dassstantes materndles

agréées; les parents bénéficient acetitredeI'AFEAMA (AidealaFamille pour I'Emploi
ne Ass gance maternell réée versee

gg/oofa‘ et% ants sont accuel qu echesu entlonneepar les CAF

Enfin, 26 % des enfants de m0| ns de 3 ans sont gardes sans aide publlque en dehors du

foyer familid (solidaritéfamilideoudevoisinage, etc.). Par alleurs, environ250.000 enfants
de moins de 3 ans sont scolarisés chaque année soit environ 1/3 de la classe d'ége.

Lesenfantsde3 a6 ans:
Lamoaitié des enfants de 3 a 6 ans sont accuelllis apres |'école par lamere au foyer.
1 268.000 enfants sont accueillis dans des centres de loisirs le mercredi et/ou aprés I'école

it 12 %),
1 ants une itante m, ern? I Oe
1 e mason (soit C|Ie des parents.
1 tants ( 0) SONt San accuell

L es modes d'accueil sont diversifiés
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1) Les creches : 199.000 places pour les enfants de moins de 3 ans sont actuellement recensées.

Depuis 15 ans, ce sont en moyenne 6.400 nouvelesplaces gui ont été créées chagque année. Globdement,
sur les trois derniéres années, on recense environ 5/6 places de créche pour 100 naissances.

2) Les assstantes materndles : 328 500

Les assstantes maternelles sont agréées par les services de Protection Materndle et Infantile du Consall
enera. pour accuellir elimjté d . N - . :

%n eﬂn%%gmw ron 4538881 Pe( noml)re degrf%}twts qui peuvent étre accuellis au domidle des assstantes

maternelles soit 1,96 enfant en moyenne par assstante maternelle.

3)_Les hate-garderies : 64.000 places

Depuis 15 ans, ce sont enmoyenne 2.700 nouvelles places qui ont été créées chague année. Compte tenu
dufonctionnement de la hate-garderie, on estime qu'une place bénéficie enmoyenne a5 enfants. Autota,
ce sont environ 323.000 enfants de 0 a 6 ans qui sont accueillis chague année en hate-garderies.

Les écol% gjat%nelles :
é;n recense Z,5 milfions d'enfants de 2 a 6 ans dans les 19.269 écoles maternelles que comptelaFrance.

Les | ardi[EQ'%mts: -
Z?n recense 12.000 places en jardins d'enfants.
‘accual périscolaire - . . ,
. Sdemoains de 6 ans sont accudllis dans les centres deloigrssans hébergement le mercred
et/ou apres I'école.

7) Le contrat enfance

Lescontrats enfance, lancésen 1988, sont lefer de lance de cette palitique globde (établis entrelaCaisse
d'AllocationFamilide (CAF) et les communes et parfois d'autres partenaires, ils ont remplacélescontrats
creches qui n'ont pas connu le succes escompté. Dans le cadre de ces contrats signés avec les communes,
les CAF cofinancent un certain nombre de dépenses engagées par ces derniéres pour le déve oppement
del'offred'accueil des enfants de moins desx ans. Cette palitique contractuelle ne cherche plus seulement
adével opper des placesd'accuell encréche, dle soutient et favoriseauss alafois|'extensonoulacréation
destructuresditesmulti-accueil, qui combinent servicesdecreche collective et hate-garderie, deludotheques
et des digpositifs de dépannage pour I'accueil en cas d'enfants malades ou des activités périscolaires, ou
encore deslieux d'accuell parentdenfants ("maisons vertes' ou "masons ouvertes'...) ou, enfin, desrelas
assisantesmaterndles (lieux dinformation, de rencontres et d'échanges pour les assistantes materneleset
les parents). C'est apartir dela

deuxieme partie des années quatre-vingt qu'a coté des structures traditionnelles se développe le nombre
de places en petites structures et en structures multi-accuell.

Les contrats qui existent depuis 1988 en métropole et 1991 dans lesDOM ont permis daméiorer de 11
points (résultats au 31.12.96) lacouverture des besoins aur le territoire des communes contractantes. Plus
de4.000 communes sont acejour Sgnaairesdecescontrats. Dansleur trésgrandemgjorité, lescommunes
sgnatairesont unetallleinférieurea10.000 habitants. En1995, laprestationdeservice "enfance’ qui soutient
ce programme représente en moyenne un effort finander de 320 F par enfant résidant sur le territoire
contractud.



54

CEDAW/C/FRA/3

8) L'dlocetion de garde denfant a domicile (AGED)

L'dlocation de gardedenfant adomicile (AGED), miseenplace 1987, est destinée aux parents recourant
aun employé a domicile pour la garde denfant(s) de moins de trois ans (loi du 29 décembre 1986). Elle
éait égde aux cotisations sociaes payées pour I'emploi dun (ou plusieurs) employés dans une limite de 2
000 francs par mois. En 1992, le systéme du tiers payant a ée introduit pour 'AGED (elle est réglée
directement chaque trimestreal'URSSAF par la CAF). Avec laloi Famille du 25 juillet 1994, le montant
de I'AGED a éé porté au niveau du total des cotisations socides (sdariaes et patrondes) dun emploi a
tempspleinau Smic, soit 4 729 francs par mois au ler janvier 1997. L'AGED est égdement é&endue aux
familles ayant des enfants entre trois et Sx ans, ami-taux.

Autotd, lesCAF dépensent plus de 25 milliardsde francs par an pour favoriser I'accuell desjeunesenfants.
Les dépenses de la branche famille rédisées par les CAF en 1996 figurent comme suit :

' otal créches 2.6 milliards

ul
' (structur&s poI % ﬁ | ée gndgrﬂ] 528 millions
(enfantsdem nsd&s | |ons -
820 millions

" assigante materngle (NEE‘ATAE&‘S” empla d%e milliards (1997)

ion de garde denfants a .
domlcne (AG%ocatl on parentale d'éduceti on2 1 milliards (1%% milliards (1997)
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ARTICLE 12
(Santé)

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriéespour éiminer la discrimination a I'égard
des femmes dans |le domaine des soins de santé en vue de leur assurer, sur la base de I'égalité de
I'hnommeet de lafemme, lesmoyens d'accéder aux services médicaux,y comprisceux qui concernent
la planification de la famille.

Nonobstant les dispositions du paragraphe 1 ci-dessus, les Etats parties fourniront aux femmes
pendant la grossesse, pendant |'accouchement et apres |'accouchement, des services appropriés et,
au besoin, gratuits, ains qu'une nutrition adégquate pendant la grossesse et I'allaitement.

L 'espérance de vie alanai ssanceest désormais de 82 ans pour lesfemmes contre 74 ans pour leshommes.

A tousles&gesdela vie, il existe une surmortdité masculine et Cest entre 15 et 34 ans que la différence
entre les sexes est maximae. Cette surmortdité est observée pour la plupart des pathologies.

Les trois-quarts des déces féminins concernent des personnes agées de 75 ans et plus : les causes de
mortditéles plus fréquemment observées sont dorsles maladies respiratoires d'abord, lescancers ensuite
et les morts accidentedlles (chutes) en 3éme position.

Selon les derniéres données diponibles, publiées par le Haut Comité de la santé publique, les cancers
représentent ladeuxieme causede mortditéenFrancederrierelesaffections cardio-vasculareset lapremiére
cause de mortaité prématurée avant 65 ans.

Le cancer duseinest le plus fréquent des cancersféminins avec 25 000 nouveaux cas par anet lapremiére
déces desf 5 F - plus d .

%u% ‘ranorts et? ?Qg%ngg qu?ﬁrepe%g%tsedfoﬁ%ﬁ'&nssa%bl éadne%e &é%spa? tumeur maligne.

Il ressort des expériences internationales que son dépistage sysématique permet de réduire le risque de

mortalité de 30 % chez lesfemmes de 50 a69 ans.

En France, 20 départements ont actuellement un programme de dépistage systématique qui touche 170
000 femmes, soit un tiers de la population féminine arisques.

L 'évaluation des résultats dans 5 départements, rédisée par le Ministére dela Santé en 1997, montre une
couverture insuffisante des femmes les plus &gées dans la tranche d'ége concernée aind que parmi cdlles
ayant des antécédents familiaux. Cette étude note également la nécessité de former les radiologues a
I'interprétation de ces clichés, ddlicate et sUjette a erreurs.

Le Comiténationd de pilotage du programme de dépistage systématique du cancer dusan, créé en 1994,
et chargé de réfléchir ala générdisation du dépistage.

Quant au dépistage du cancer du col de I'utérus qui concerne 5 000 a6 000 femmes et provoque 2 000
déces par an, cdui-ci ne bénéficie pas pour |'instant d'un dépistage de masse efficace.

Préconisé actuelement tous les 3 ans aux femmes dont le dernier frottis sest révéé normd, le dépistage
du cancer du col par lefrottis cervica devra, pour réussir, étre organisé et sadresser atoutes les femmes
de 20 265 ans; samise en oceuvre, onéreuse, releve donc d'une politique de santé publique.

1 - Lanaissance en France
Un nouveau plangouvernementa de santé périnatale, comportant 16 mesures, aété misenplace en 1994.

Sonobjectif &at damdiorer le suivi des femmesenceintes et des femmesayant accouché par l'information
et laresponsabilisation, lamise en place d'actions spécifiques en faveur des populations défavoriséeset la
senghilisation des professonnds de santé au suivi de la grossesse.

La consultation médicae du 7éme mais de grossesse, dans le cadre d'un établissement public, est rendue
obligatoire pour réduire le nombre de femmes ne consultant jamais en visites prénatales.
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Il est prévu égdement une améioration du systeme dinformation sur la périnatdité par lamise en placea
intervales réguliers d'enquétes sur la morbidité et les pratiques médicaes autour de la grossesse et de
I'accouchement.

Dans ce cadre, une enquéte naionde a eu lieu en janvier 1995 et ses résultats sont comparables a ceux
de laderniére enquéte nationale rédlisée par I''NSERM en 1981.

La comparaison entre les enquétesfait apparaitre certainestendances : des naissances plus tardives (12%
des naissances concernent une méme mere agée de plus de 35 ans), des naissances hors mariage plus
fréquentes et une augmentation significative de 2 % delaproportion des femmesvisant seules au moment
delanaissance.

Le nombrede vistes prénata es a beaucoup augmenté dépassant pour 73 % desfemmesles 7 vidtesfixées
par laréglementation dans le cas de grossesses normales. |l faut malgré tout noter que la survelllance de
lagrossesse varie encore salon le niveau de ressources desfemmes. La surveillance par échographie sest
multipliée (0,3 % seulement n'en a pas bénéficié).

Les femmes ayant sUivi une préparation a |'accouchement sont plus nombreuses et le déroulement de

I'accouchement montre I'évolution des pratiques avec un pourcentage de périduraes de 49 % contre 4%
en 1981.

L 'augmentationdutaux d'hospitdisationsest accompagnéedune réduction de la duréedeshospitaisations.

Enfin, I'enquéte confirmelaprogressi ondutabagisme chezlesfemmesence ntes(un quart desfemmesfument
au 3éme trimestre au lieu de 15 % en 1981).

2 - Lespratiques contraceptives

Depuis plus d'une décennig, la France se caractérise par une large utilisation de la pilule contraceptive,
complééepar unrecoursrdaivement fréguent (chezlesfemmesde plus de 35 ans) austérilet. Lesdernieres
données disponibles (enquéte INED-INSEE de mars-avril 1994) confirment ces tendances.

ntre 20 et 44. lus de deux femmes sur trois utilisaient une méhode contr. ive, 1
Ea piu evenaﬂ‘?TI § ement me%t(e, a/ec?lsfﬂ/o 'utﬁlsanoes:}a proportionest maximee geg&g]{ﬁ aﬁg?58
%) et décroit ensuite réguliérement. I A
I{(g sten%t occupe Ias%ongéea]a:e, avec un taux d'utilisation globa de 16 % ; latendance sdlon I'ége et
idi trés différente, avec un maximum marqué entre 35 et 44 ans (environ 27 % sur |'ensemble de ce groupe
d'age).
Les autres méthodes n'‘occupent plus qu'une place restreinte, le préservatif (5 %) devancant 1égérement
I'abstinence périodique (4 %) ; leretrait, méthode traditionndlle des couplesfrancais jusque dans lesannées
60, n'est déclaré que par 2 a 3 % d'entre eux.
Suiteaux nombreuses campagnes de senshilisationsur lesrisques du SIDA, onconstate, notamment chez
lesjeunes et les personnes non en couple, une large utilisation des préservatifs en méthode temporaireau

moment des premiers rapports : 45 % en 1993 contre 8 % en 1987, la pratique de la pilule commencant
souvent quelques mois plus tard, quand la relation amoureuse est stabilisée.

La grande mgorité des autres femmes, non contraceptées a la date de I'enquéte, ne sont pourtant pas
: isque d'une grossesse non voulue. : . e :
8(&61 n&?ﬁ! Eﬁqont Sl%ll L%e operation steroHlsante (plus de deux fois sur trois, I'opération était -au moins
partiellement- & but contraceptif) ; c'est le casde 13 % desfemmesde 40-44 ans et de 22 % de celles de
-49 ans. L. . R : : .
65a1tressesa/ent Stériles, ou sont enceintes, ou cherchent a concevoir, oun'ont pasde partenaire : lestrois
derniéres catégories concernent surtout, naturellement, les femmes les plus jeunes. Findement, moins de

3 % de I'ensemble des femmes d'ége reproductif n'entrent dans aucune des catégories définies ci-dessus
et, amultanément, disent ne plus souhaiter denfant.
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En France, lagtérilisation volontaire n'a pas de satut 1égdl. Elle ne figureni aucode avil, ni aucode pénd.
Elle reste pratiquée sur prescription médicae et le plus souvent al'initiative des médecins.

Une nouveauté : |es pilules du lendemain, les contragestifs

Depuisle 4 janvier 1999, un contragestif d'urgence autrement appelé pilule dulendemain, le " Tétragynon™
et disponible en pharmacie et délivré sur prescription médicale.

Par arrété minigtérid du 27 mai 1999, un deuxiéme produit contragestif d'urgence, le"Norlevo" peut étre
vendu sans ordonnance en pharmacie.

Le"Norlevo" est efficace dans 85 % des cas tout en éant mieux toléré par I'organisme. Sa prescription
ne présente aucune contre-indication.

La mise sur le marché de ces deux médicaments devrait permettre d'éviter de nombreux avortements et
des grossesses non désirées en casde rapport sexuel nonou ma protégé (rupture de préservatif, oubli de
pilule..).

Les femmes les plus concernées sont plutot jeunes et en début de sexudlité.

Toutes les femmes peuvent étre cependant concernées, puisgu'entre 20 et 49 ans, plus dune femme sur
trois n'utilise aucun contraceptif et que les autres reconnaissent avoir au moins une fois dans leur vie oublié
de prendre lapilule.

L 'acces fadile a cette "contraception de rattrapage’ doit permettre de palier les difficultés particulieres
d'acces a une consultation médicae dues a certaines périodes : week-end, vacances, déplacements.

Une campagne nationale d'infor mation en matiére de contraceptionva étre or ganiséed'octobre
1999 & décembr e 2000.

|| sagirad'une campagne tout public avec descatégories de popul ation plus particulierement ciblées comme
lesjeuneset les publics socidement et économiquement fragiles. Elle se déroulera au moyen de spots TV
et radio ang que des encarts dans la presse "jeunes’ et "féminine’, qui seront complétés par I'ingtalation
d'une ligne téléphonique de consall |e tempsde lacampagne et par un dispostif décentralisé animé par des
relaislocaux.

Desdépliantssur lacontraception, en8 millionsd'exemplaires, seront égdement diffusésdanstoutelaFrance
al'occasion d'événements ou se regroupent notamment des jeunes.

3-L'Interruption Volontaire de Grossesse (1.V.G.)

Levote de laloi / 93-121 du 27 janvier 1993 indtituant dans son article 37 I'insartion dans le Code de
la Santé Publique du ddlit "d'entrave al'l.V.G." amisfin ala dtuation des centres |.V.G. perturbés dans
leur fonctionnement par des manifestations de groupes anti-1VG.

Le texte adopté ne fat nullement obstacle au droit de manifestation. 1l vise Smplement a permettre
d'appréhender et de sanctionner les personnes qui, par leurs actions, empéchent le fonctionnement des
sarvices |.V.G. en indituant dans le Code de la Santé Publique les articles L. 162-15 et L. 162-15.1 qui
prévoient d'une part des sanctions pénaes de deux mois a deux ans d'emprisonnement ou de I'une de ces
deux peines, pour lefat d'empécher ou de tenter dempécher unel.V.G. et d'autre part, lapossibilitéatoute
associ ationdéclarée depuis aumoins dng ans aladate desfaits, dont |'obj et statutaire comporte ladéfense
des droits des femmes a accéder ala contraception et al'avortement, de se porter partie civile.

Lareprise dactions visat aentraver lesactivités |égales des centres d'I.V.G. a conduit al'éaboration, en
décembre 1994, dune nouvelle circulare adressée par le Ministred'Etat, Ministrede laSanté et dela Ville

ol
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aux Préfetsde région et de département rappelant les dispositions de l'article L. 162-15 imposant que les
poursuites pénales prévues a cet article soient engagées.

L'aticle 38 delaloi du 27 janvier 1993 a supprimé la sanctionpénde al'encontre de lafemme pratiquant
I'.V.G. sur dlle-méme.

Le RU 486 ou mifépristone : |'avortement médicamenteux

Le RU 486 a été mis sur le marché en 1989. Il est efficace dans 98 % des cas, ne nécessite pas
d'hospitdisation et génere peu de douleurs physiques.

L'interruption volontaire de grossesse peut étre pratiquée par technique médicamenteuse administrée par
voie orde jusgu'a 5 semaines de grossesse, soit 7 semaines d'aménorrhée. Cette technique est contre-
indiquée chez les femmes de plus de 35 ans fumeuses ou chez cdles présentant des affections ou des
antécédents cardio-vasculaires.

LaMinistre de I'Emploi et de la Solidarité et le Ministre de la Santé ont souhaité que soit r éalise
un rapport sur I'l'VG en France, afin de mieux connaitre I'existant.

Confié auprofesseur Israél NISAND, lerapport souligne que s globdement laloi de 1975 reaive al'lvG
est bien appliquée, des difficultés subsstent du fat notamment dune certaine hétérogénéité dans son
aoplication. Il met I'accent sur lefait quelaréponse du secteur public, tout particulierement dans lesgrandes
villes resteinsuffisanteauss bienen quantité (difficultés de recrutement desprofessionnel's, contingentement
des IVG) quen qudité (accueil parfoisinadapté, faible disponibilité de I'l'VG médicamenteuse).

D'apréslestravaux du Professeur NISAND, certaines contraintes |égal es pésent défavorablement sur les
patientes les plus démunies : ddais, autorisation parentale pour les mineurs.

L'acces al'lVG dans le secteur public est fragile et peut se dégrader dans lesannéesavenir g I'VG n'est
pas intégrée normaement a l'activité quotidienne de tous les services publics de gynécol ogie obstétrique.

Ausd, le rapport présente de nombreuses propositions pratiques envue daméiorer I'application de laloi
aur I'VG. Pluseurspropostions portent sur I'organisation et le statut desservicespratiquant I''VG. D'autres
concernent lestermesdelaloi : autorisation parentale pour lesmineurs, accésal'l vV G desfemmesétrangeres
rési dentesdepuismainsdetrois mois. Lerenforcement delaformationdu personne soignant et dupersonnel
d'accueil et égdement évoqué.

Enfin le rapport préconise un certain nombre d'actions de prévention et dinformation aupres des jeunes
et des femmes.

4 - Femmeset SIDA

A ladifférence des femmes seropositives, les femmes ayant développé le SIDA sont recensées de fagon
exhaudtive. Depuisledébut de l'épidémie jusgu'au 30 septembre 1994, 5 230 casde SIDA ont éédéclarés
chez les femmes adultes contre 26 948 chez les hommes. La part des femmes parmi lesnouveaux casn'a
cess2 daugmenter : dle est passée de 11 % en 1985 a 20 % en 1993.

Les deux principaux modes de tranamission de l'infection parmi les femmes atteintes du SIDA sont la
toxicomanie et lacontaminationsexud | e. Lacontaminationpar toxicomanie diminue tandis qudle augmente
par voie sxudle (respectivement 37 % et 43 % des nouveauix cas de SIDA diagnostiquésen1993). Erfin,
parmi les femmes développant un SIDA ces dernieres années, mains de 10 % ont été contaminées par
transfusion avant 1985.

Au moment du diagnostic de SIDA, les femmes ont 35 ans en moyenne contre 37 ans pour les hommes
; plus de trois quarts d'entre elles sont dans la classe dége 20-39 ans. L'ége différe selon le mode de
contamination : lestoxicomanes ont en moyenne 30 ans au moment du diagnogtic, lesfemmes contaminées
par voie sexudle, 35 ans et celles contaminées par transfusion, 49 ans.
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L eschiffresmontrent une plusgrandevulnérabilitédesfemmesfacealix risquesde contaminations expliquent
par des facteurs biologiques, sociaux, culturels et économiques.

Laréductiondesrisquesde transmissionmaterno-foetae est ramenée a5 % gréceautraitement delamére.

Le SIDA appardit toujours comme un probléme de santé publique. Dans ce contexte, la circulaire du
Ministéredel'EducationNationdedu 15 avril 1996 sur "lapréventiondu SIDA enmilieuscolaire : éduceation
alasexudité' arenduobligatoire, araisonde deux heures minimum, des séquences d'éducationalasexudité
pour les ééves de 4éme et de 3eme des colleges et des lycées professionnels.

Le minigtére de la santé a organisé en novembre 1997 un collogue intitulé "femmes e infection aVIH en
Europe" ausain duquel I'ensemble des problématiquesrdaivesal'infection VIH ont pu étre abordées. Les
objectifs de cdui-ci condgtaient afaire un éat des lieux sur laSituaion et a définir des priorités.

Tresrgpidement enauite, trois films ont éérédises. Lepremier concernel'épidémieet lesfemmes, le second
permet a des groupes de femmes particuliérement impliquées de sexprimer et le troiséme concerne le
déroulement du colloque. Pardldement, des brochures ot étéréalisées; I'une enlienavec le centre nationd
dinformation des femmes et des familles, I'autre visait plus particulierement les femmes de 40 ans. Dans
le méme temps, des actions en directiondes femmes sont menéesau sein du secteur associtif, AIDES et
SIDA.INFO.SERVICE, et financées par le ministere de la santé.

Laproblématique actudle de ladivisonsida est en effet dintroduire la problématique "femme’ au seindes
associations soccupant du sidaet dans le méme temps dintégrer lalutte contre le S dadans les associations
de femmes.

A lasuitede ce colloque, le mouvement francais pour le planning familid a été sollicité pour étre partenaire
dans lamiseenoeuvre et le dével oppement du premier programme de préventionen directiondes femmes.

5 - Assistance médicale a la procréation et diagnostic prénatal

L es techniques d'assistance médicde a la procréation dune part, avec fécondation in vitro et transfert
d'embryon, se sont dével oppéeset ont attiré un nombre croissant de couples qui, sans dles, Nauraient pas
pu avoir denfant. D'autre part les techniques de diagnostic prénatal biologique ont rendu possible le
diagnogticinuterod'un nombre croissant depathol ogies. Ladiversitédestechniques, lesproblémeséthiques
POSEs par ces interventions, notamment en cas de recours a un tiers donneur de gametes, exigeaient la
définition d'un cadre légd.

Ce cadre a &¢é fourni, au terme d'une longue réflexion, par laloi i/ 94-654 du 29 juillet 1994 relative au
don et al'utilisation des déments et produits du corps humain, al'assistance médicae ala procréation et
au diagnogtic prénatd, loi révisable, aprés évaluation par I'Office parlementaire d'évauation des choix
scientifiques et technologiques, au plustard en 1999.

a) Assisance médicale ala procréation

16 500 naissances ot été obtenues par assistance médicae a la procréation entre 1986 et 1996.
Aujourdhui, le nombre moyenannuel de naissances par cet ensemble detechniquesmedicaesest de 4 500
environ.

Aux termes de l'article L. 152-2 du Code de la Santé Publique introduit par laloi n/ 94-654 du 29 juillet
1994 relative au don et a I'utilisation des déments et produits du corps humain, al'assstance médicde a
la procréetion et au diagnogtic prénad ; il est ipulé:
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"L'assistance médicaleala procréation est destinée a répondre ala demande parental e d'un couple.

Elle a pour objet de remédier a I'infertilité dont le caractére pathologique a été médicalement
diagnostiqué. Ellepeut auss avoir pour objet d'éviter latransmission al'enfant d'unemaladied'une
particuliere gravite.

L'hommeet lafemmeformant le couple doivent étrevivants, enagedeprocr éer, mariésou en mesure
d'apporter la preuve d'une vie commune d'au moins deux ans et consentants préalablement au
transfert des embryons ou a I'insémination".

Laloi digingue I'ass stance médicae alaprocréati onintraconjuga e et cdleimpliquant untiersdonneur, cette
dernierene pouvant étrepratiquéeque commeultimerecoursen casdéchec del'interventionenintraconjugd
(article L. 152-6 du Code de la Santé Publique).

Laloiprévoit, atitreexceptionne et orsque toute autre possibilité médicae a échoué, I'accuell par uncouple
étranger d'un embryon surnuméraire d'un autre couple qui a consenti par écrit a cet accueil. Undécret en
Consell dEtat doit préciser les conditions dans lesquellescet accuell est effectué. L'enfant issu de don est
protégé par le Code Civil du refus de paternité. Les pratiques de mere porteuse sont interdites.

b)_Diagnogtic prénatal

Laloidu29juillet 1994 définit lesfinditésdu diagnogtic prénatal. Aux termesdel‘articleL. 162-16 duCode
dela Santé Publique :

"Le diagnostic prénatal sentend des pratiques médicales ayant pour but de détecter in utero chez
I'embryon ou lefoetusuneaffectiond'uneparticulieregravité. Il doit étre précédé d'une consultation
medicale de conseil génétique’”.

Le méme article soumet ensite al'autorisation ministérielle la pratique des anadyses de cytogénétique et
de biologie envue de diagnogtic prénatd . Les actes cliniques de diagnostic prénata comme I'échographie
restent en revanche des activités d'exercice libre.

L'atide L. 162-16 prévoit enfin la création de centres pluridisciplinaires de diagnostic prénatal. Laloi
de1994 prévoit, enouitre, I'obligationderecourir aun médecin exer cant dansun centrepluridisciplinaire
de diagnostic prénatal pour attester, dune part, I'existence d'une indication dinterruption volontaire de
grossessepour matif thérapeutique dans le cas de forte probabilité pour I'enfant anaitre dune affectiontdle
gue d&finie al'atide L. 162-12 du Code de la Santé Publique (article 13 modifiant lI'article L. 162-12 du
code de lasanté publique sur I'interruption volontaire de grossesse pour motif thérapeutique), d'autre part,
en cas de fécondetion in vitro, I'existence d'une indication de diagnostic biologique a partir de cdlules
préevéesaur I'embryoninvitro enraisonde laforte probabilité de donner naissanceaunenfant ateint dune
maadie génétique d'une particuliere gravité et reconnue comme incurable aumoment du diagnodtic (aticle
L. 162-17 du Code de la Santé Publique.

Auxtermesdudécret/ 97-578 du28 mai 1997 rdatif aux centres pluridisciplinairesdediagnostic prénatdl,
ces centres, agréés, par le Minigtére chargé de la Santé sont detinés, notamment, a étre des pdles de
compétencesclinico-biol ogiquespouvant nonseulement recevoir lesfemmesenceintesenaccesdirect mas
encore fournir une aide aux médecins traitants encas de difficulté sur undiagnodtic rddif al'enfant anaitre.
s doivent égaement assurer des formations au diagnogtic prénatal.

Le décret n/ 95-559 du 6 mai 1995 rlatif aux andyses de cytogénétique et de biologie en vue déablir
un diagnogtic prénata in utero prévoit que la consultation de consell génétique doit avoir lieu avant les
prélévements et que lafemme enceinte doit exprimer son consentement écrit alarédisation des andyses
envisagées.

Quiil sagise dassistance médicale ala procréation ou le diagnostic prénatd, pour permettre un contréle
de laqudité des actes, laloi prévoit un systéme d'autorisation ministérielle des établissements (reprenant
ce qui exidait d§ameais de maniere seulement réglementaire) avec désignation, au sein de |'éablissement,
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de praticiens responsables des actes. Les établissements autorisés doivent adresser au Ministére chargé
de la Santé un bilan annud dactivité.

6 - Les mutilations sexuelles

Selon une enquéte récente dune des associations frangaises les mieux informées sur la question des
mutilations sexudlesféminines le Groupefemmespour I'abolitiondes mutilations sexuel leset autrespratiques
nuisblesalasantédesfemmeset desenfants, cette pratique toucherait, enFrance, 30 000 femmeset fill ettes,
pour la plupart originaires de I'Afrique sub-saharienne.

En 1992, la Dé égation Régionde aux Droits des Femmes d'lle de France a réuni les associ ations engagées
depuis 10 ans dans des actions de prévention de terrain afin déaborer un matériel dinformation a large
diffuson. En 1994, cette plagquette *nous protégeons nos petites filles' a éé reprise au niveau nationd,
accompagnée d'une affiche.

Depuis laloi n/ 92-683 du 22 juillet 1992 portant réforme desdispositionsgénéraesduCode Pénd, entrée
en vigueur au ler janvier 1994, le nouveau Code Pénd réprime et punit sévérement les violences ayant
entrainé une mutilation (articles 222-9 et 222-10). Lorsque la vidime est un enfant de moins de 15 ans,
la peine maximale est portée & 15 ans de réclusion crimindle ou a 20 anslorsque l'infractionest commise
par les parents ou les grands-parents.

Cette méme année, une circulare relaive al'intégrationdes populations immigreées (circulaire DPM 94/42
du 19/12/94) ainscrit lapréventiondesmutilations sexudllesdans | esorientations d'actiondes départements
accuellant les populaions concernées (départements dlle de France, Nord, Oise, Bouches du Rhone,
Rhone, Seine Maritime et Eure).

Certaines commissions départementales contre les violences faites aux femmes ont crée un sous-groupe
detravail chargé de traiter le théme des mutilations sexuelles.

Dans le méme temps, des formations sur les aspects médicaul, judiciaires, sociaux, psychologiques et
ethnologiques ont été offertes par |es associations spécialisées aux professionnels en contact direct avec
la population concernée.

Enfin, de nombreux documentsont &érédisés, auss bien al'initiative du Service des Droits des Femmes
guacele des asociations : plaguettes dinformation, vidéo, programme de formation, cassette audio en
cinqg langues africaines...

LeServicedes Droitsdes Femmes continue aassurer un soutienfinancier aux associations oeuvrant aupres
des publics concernés et des personnds meédico-sociaux : la CAMS (Commission pour I'abolition des
mutilations sexudles) et le GAMS (groupe femmes pour |'abolition des mutilations sexuelles et autres
pratiques nuisibles ala santé des femmes et des enfants).

L es derniéres évolutions jurisprudentielles :

Aing lapalitique de préventiondliée al'action judiciaire a permis, de fagon tres nette, une diminution des
mutilations sexudles.

‘getion judiciaire se Stue sur deux plans . .
l’ ﬁ:tnt ention cﬁjsijge g@ er#ants%w peut prendre des mesures de protection lorsqu'une excisgon
prévisble en France ou al'é@ranger lui et Sgnaée;
P des mesures répressives lorsque |'excision est constatée.

Il est avéré que la publicité donnée aux proces des exciseuses et des parents a permis une meilleure prise
de conscience tant parmi lesmédecins et lesacteurs sociaux que lesfamillesconcernées, des raisons et de
la nécessité de mettre un terme a la pratique des mutilations sexuelles.

Enfévrier 1999 un proces retentissant aeulieualaCour dAssisesde Paris sur la dénonciationd'une jeune
fille excisée dans son enfance. Elle Sest portée partie dvile contre I'exciseuse et sa propre mere aux cotés
de laguelle ont comparu 24 parents, identifiésgrace au carnet d'adresses de |'exiciseuse sais par lapolice.
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48 victimesd'excision pendant leur minorité ont été dénombrées et pour la premiérefoislaCour dAssises
leur a dloué des dommages et intéréts en réparation de leur préudice (80 000 francs pour chacune des
enfants excisées).

L 'exciseuse a &é condamnée a8 ans de prison ferme, laméredelajeunefillea 2 ans et lesautres parents
ont vu leur peine demprisonnement (entre 3 et 5 ans) assortie de sursis.

Le procés aéé |'occasion pour la plupart des victimes en ge de sexprimer de dire leur désir de justice,
car eles ont pleinement conscience de l'atteinte qui a été portée a leur intéyrité physque au nom d'une
tradition qu'dles veulent voir digparditre.

7 - Lesfemmes agées

Au ler janvier 1996, la France comptait 6 804 660 femmesde plus de 60 ans dont 2 424 151 avaient plus
de 75 ans.

A laméme date, les femmes de plus de 75 ans représentaient 8 % de la population totale, contre un peu
%ésde4% ur les hommes, .

tendances devraient se prolonger dans I'avenir.
Les femmes francaises ont la deuxieme espérance de vie au monde (82 ans en 1996). Bien qu'ayant une
espérance de vie pluslongue, lesfemmesont plusd'annéesdevieenmauva sesanté que ces derniers. Cette
longétivité n'est pas sans entrainer quelques difficultés liées ala dépendance et al'isolement.

(y f 7 N
%ﬁ@fﬁ%ﬁ%ﬁ%&%ﬁ &;/)l?/ga% %eﬁ \éi%/mt en couple contre 82 % des hommes au méme &ge.
On peut estimer qu'au-dela de 65 ans, les femmes vivent seules pendant prés de la moitié des années qui

leur redent avivre, - . e .
La surconsommetion féminine de médicaments psychotropes est un indice des difficultés psychologiques

liées a cet isolement.
Aucoursdestrentederni eresannées, lapopul ationvivant eninditutionaaugmenté. Aind, 5,9 % desfemmes
&gées de plus de 65 ans vivaient en ingtitution en 1968 ; dles sont aujourd'hui pres de 7 %.

Par alleurs, il existe des problémes de santé directement liés au vielllissement tel's que I'ostéoporose qui
touche 1/4 desfemmesa 60 ans et les2/3 470 ans. L'incidence des fracturesdu col dufémur est deux fois
plus deve chezlesfemmes que chezleshommes et augmente de fagon exponentielle avec I'age au-dela de
60 ans.

L'arrét de lasecrétion ovarienne d'oestrogénes au moment de la ménopause accél ére laperte osseuseliée
al'ége. Avec letraitement hormond subdtitutif, lerisque defractureest réduit de maitié, cdui des tassements
vertébraux destrois quart et celui dinfarctus de 50 %.

Depuis 1995 un ensemble d'actions visant a prévenir le vielllissament et ladépendance ont &émisesou le
seront prochainement. Elles ont un triple objectif :

:§§m£i} O e Ve | A e Aées et cle leurs aicants
- Qlt opper?g ormatPonen géron"(a)l leet mcourageplg r&nerc%%nganerna[e ur l[esmécanismesdu
vidllissement.

Prévention des maladies
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Parmi les pathologiessur lesquellesil est possible dagir préventivement efindaméiorer lasanté des femmes,
ladirection générde de la santé a plus particuliérement fait porter son effort sur les pathologies suivantes

ostéoporose, troubles de la marche et de I'équilibre, chutes, troubles nutritionnels pouvant tous étre
responsables de la survenue de fractures.

Un plangouvernementa de lutte contrel'ostéoporose et de ses conséguences sera prochainement proposé
aucabinet du Secrétaire dEtat ala santé. 1l sagit d'un programme de santé publique ayant pour objectifs
deréduire de 25 % dici dix ansles fractures dues al'ostéoporose chez les femmes agées de plus de 60
ans. Ceprogramme de santé publique sappuie sur lesrecommandetions de |'expertise collective INSERM
: "ostéoporose-dratégies de prévention et de traitement commandée par |la DGS et publiée en 1977. Ce
programme sest donné trois priorités :

- mettre en place des actions de prévention et de prise en charge de I'ostéoporose et de ses conséguences
aupres des professionnes de santé

- informer sur I'ostéoporose et ses qUEeNCesS ,

(-)T%prgﬁejé].)atlon am%)ﬂzr?gns agesdelavie

- la et autresrdas
- évauer les actions de dépistage de I'ostéoporose et amdiorer les connaissances épidémiologiques sur
I'ostéoporose et ses conséguences.

Le gatut de lafemme &gée adéjaévolué et évoluera encore en terme de progres sanitaire et socid. Certes
les femmes sont plus sujettes que les hommes au terme d'une longue vie détre atteintes de déficiences et
dinfirmités apparues progressivement. Certaines déficiences pourront dans |'avenir ére minimisées ou
supprimées par lapréventionoumieux supportéesgraceaux aides techniques. Quant aux autres déficiences
ou pathologies, méme g leur incidence augmente avec I'age comme lamdadie dAlzheimer, dles ne sont
pas inéuctables et ne touchent en définitive qu'une minorité de la population.

Une réflexiona eulieuces dernieres annéesvisant alamiseen place de centres d'évduationde lapersonne
agée, ciblée notamment sur le diagnodtic précoce de lamdadie dAlzheimer. L'implantation de ces centres
experts au sein d'éablissements hospitaiers et animés par une équipe multidisciplinaire associant gériatres,
psychologues, assistantes sociales et pouvant faire appel entempsréd ad'autres spécidigtes, sinscrit dans
le cadre de réseaux ville-hdpital. A cetitre ces centresrendent de grands services aux genéralistes souvent
démunis devant de telles pathologies.

Il semble auss que lasantédes femmes &gées dépende de leur mode de vie passé et présent et delamaniere
dont dlesont assume leur viedetravail et leur vie personnelle. Leur équilibre psychologique, et partant de
laleur adaptabilité, ont peut-étre plus dimportance pour jouir d'une vielllesse en bonne santé que lesaéas
de lavie auxquels dles doivent fare face.
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8 - Lesviolencesa l'égard des femmes

Des données chiffrées concernant laviolence contre lesfemmes ne sont pas éabliesentant quetdles. Elles
restent difficiles acerner avec précison car cette notion, complexe, recouvredes réditésmultiples: viols,
incestes, violences conjugales, harcdement sexud ... De plus, de nombreuses victimes ne déposent pasde
plaintes, pour diversesraisons (peur, pressionde |'entourage, méconnai ssance des procédures, crainte que
leurs enfants leur soient enleveés).

Pour les violences conjugaes, les dépbts de plaintes pour 1995 sélévent aenviron17 000, en dehors de
Paris (sources : minigtéres de I'Intérieur et de la Défense).

En ce qui concerne lesvials, plus de 6 000 infractions annuelles sont recensées par |es services de police
judiciaire.

|| faut noter que sont portés ala connai ssance des polices urbaines plus de 16 000 fatspar an et que, dans
certainesrégionstresurbani sées, lesviolencesconjugd esreprésentent plusdelamoaiti€édesappel sd'urgence
Méme s ces chiffres sont en augmentation, il est difficile den tirer la concluson que lesactes de violence
augmentent. En effet, en raison notamment des campagnes dinformation menées régulieremert par les
pouvoirs publicset dusoutienapportéaux femmespar lesassoci ations, laproportion de victimes qui dépose
plainte saccroit réguliérement.

Concernant les violences conjugales::

Laloin/ 92-684 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions du Code Péndl rdlaivesalarépression
des crimes et des ddlits contre lespersonnes, prévoit des dispositions spécifiques en métiere de violences
commises "par le conjoint ou le concubin de la vidime'. Les articles 222-7 et suivants sanctionnent les
violencesal'égard des personnes et lapersonnaité de I'auteur de ces violences (conjoint ouconcubin) est
retenue comme circonstance entrainant |'aggravationdes peines qui peuvent étre encourues pour cesddlits.
|| faut observer notamment quetouteviolencecommisepar le conjoint ou le concubin est désormais qudifiée
de ddlit, quelle que soit I'incagpacité de travail qui peut en résulter.

Ces dispositions sont entrées en vigueur en mars 1994.

L esviolences conjugaes sont aing dans laloi francai seclairement condamnéesdans leur principe, sans que
I'évauation du préudice (I'appréciation éant trés subjective) ait une quelconque portée sur la qudité de
l'infraction, méme g dle peut avoir une influence sur le quantum de la peine.

L "applicationdunouveau Code Pénd, depuis mars 1994 prévoit une aggravation systématique des peines
pour les violences commises par un conjoint ou un concubin. Récemment, une circulaire interministéridle
relative alalutte contrelesviolencesal'encontredesfemmesausandu couple vient d'étre signée par quatre
Minigtres laMinistrede I'Emploi et Solidarité, laMinigredeladustice, leMinisredel'Intérieur etleMinistre
delaDé&ense.

Concernant les violences sexuelles :

Lan_ouveaqté majeure concerne I'adoptiondelaloidu 17 juin 1998 rdaivealapréventionet alarépression
des infractions sexuelles ans qu'ala protection des mineurs.

Par ce texte sont créés : une nouvelle peine complémentaire pour les auteurs dinfraction sexudle (a), un
datut des mineursvictimes (b) et une aggravationdespe nesdanslescasd atteintessexud lessur lesmineurs

(©).

a) Lacréation dune nouvelle peine complémentaire : |e suivi socio-judiciaire des auteurs drfiadias

tguelles " , . . , , N =
es auteurs dinfractions sexuelles peuvent désormais, a leur sortie de prison, étre soumis a des mesures
de surveillance et d'assstance, aing qu'a une injonction de soins, S une expertise le permet.
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Cette peine ne peut pas étre exécutée en prison, quelle que soit la cause de l'incarcération. La loi incite
néanmoins |le condamné & commencer untraitement dés sadétention. Le refus de suivre un traitement des
sa détention le prive des réductions de peines complémentaires.

La déention dait se faire dans un éablissement spéciaisé qui permet un sUivi médica et psychologique
adapté.

Laloi confie aunmedecin coordonnateur la responsabiilité de veiller alamise en oeuvre delinjonctionde
0ins.

Le condamné doit judtifier du respect de ses obligations et du suivi du traitement auprés du juge de
I'spplication des peines. En cas de non respect, I'emprisonnement peut ére décidé par le méme juge.

Pour faciliter I'identification et larecherche des auteurs d'infractions sexudles, unfichier nationd automeatisé
des empreintes génétiques des condamnés est créé.

b) La créetion dun Statut des mineurs victimes : |es principaux points.

Un adminigtrateur ad hoc est désigné obligatoirement lorsque la protectiondesintéréts dumineur n'est pas
complétement assurée par ses représentants | égaux.

L 'audition du mineur peut étre enregistrée &fin de le dispenser de répéter plusieurs fois les svices subis,
ce qui est traumatisant.

Certaines associations peuvent se condtituer partie civile pour défendre ou assigter I'enfance mdtraitée.

Un tiers peut ére présent lors de l'audition d'un mineur victime, pour I'assister : il peut sagir soit un
psychologue ou un médecin, soit un membre de lafamille, soit un administrateur ad hoc.

L'avis de décision de classement sans suite doit ére motive et natifié par écrit pour certaines infractions
COMMISES contre un mineur.

Les mineurs peuvent faire I'objet d'une expertise médico-psychologique pour apprécier la nature et
I'importance du préjudice subi.

Il ext possible de bénéficier d'un remboursement intégral par I'assurance-maladie dessoins dispensésala
suite de ces sAvices.

L 'ensemble de ces mesures permet égdement ala France de se mettre enconformitéavec sesengagements
internationaux, comme la Convention internationale des Nations Unies du 2 décembre 1949 pour la
répression de la traite des étres humans et de I'exploitation de la prostitution d'autrui, la Convention
européenne de sauvegarde des droitsde I'Homme et des libertésfondamentales du 4 novembre 1950, les
articles 34 et 36 de la Convention internationale des droits de I'Enfant du 20 novembre 1989 rdatifs ala
protection contre I'exploitation sexudlle, I'enlévement, lavente ou la traite denfants, aing qu'a toute forme
dexploitation &, plus récemment, la déclaration et |e plan d'action adoptés par de nombreux Etats, dont
laFrance, au congres de Stockholm.

c) Le renforcement de la répression des ateintes sexuelles sur mineurs: lacrégstionde nouvelles
incriminations.
Il est interdit de mettre a dispostion des mineurs certains documents, notamment vidéo, sur support
mérigue etc..; vidéo video disgues, jeux éectroniqu .
N cas de non respect, [a pe n?’encourue gt 8% i an gle prlsonqeﬁﬁo 000 F damende, 2 ans de prison
en cas de manoeuvres frauduleuses et 200 00 F d'amende.

Unddit spécia de bizutage est crée : "fait pour une personne d'amener autrui, contre songré ounon, asubir
ou a commettre des actes humiliants ou dégradants |ors de manifestations ou de réunions liées aux milieux
scolaire et socio-éducatif* (6 mois de prison et 50 000 F d'amende). En cas de délit de bizutage, la
responsabilité péna e des personnesmora es(associ ations d'anciens é éves, éabli ssements d'enseignement,
agences de voyages...) est indtituée.
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Lalutte contre le tourisme sexud est renforcée, notamment par la possibilité de déclarer responsable des
personnes morales, comme par exemple les agences de voyage qui peuvent ére poursuivies pour
proxénétisme ou tourisme sexud.

Leviol et puni de15 a30 ans de réclusion criminelle, selon les circonstances. Les délais de prescription
pour porter plainte ont &éportésalOans, apartir del'ége delamgorité pour lesviolscommissur mineurs
par ascendant ou personne ayant autorité.

Le nombre de condamnations pour violencesvolontaires entre conjoints ou concubins sééve a4 677 pour
la derniére année répertoriée par le casier judiciaire nationd, soit 1996. Entre 1994 et 1996, ce nombre
aéémultiplié par six.

Cette hausse découle de la nouvelle qudification de ces faits, gppliquée depuis 1994 par le nouveau code
pénd. Il faut observer que ce sont les violences volontaires suivies dincapacité totde detravail (ITT) de
moins de huit jours qui sont le plus en augmentation (600 % de plus).

a) Destextes réglementaires précisant 'action de |'Etet : les circulaires ministérielles

Faisant suiteaux circulairesministéridlesd'octobre 1989 et avril 1992, deux circulairessont venuesrappel er
la nécessité de poursuivre la lutte contre les violences & l'égard des femmes. Une circulaire, datant du 11
septembre 1996, invite le réseau des déléguées régionales et chargées de missions départementales a
continuer de faire porter particuliérement leurs efforts sur ce secteur.

Cette circulaire, rdative ax commissons départementales d'action contreles violencesfaitesaux femmes,
souligne anouveaulerdle central de ces commissons mises en place par le préfet, qui lapréside, dlessont
composees des représentants des services de I'Etat dans le département et de tous les organismes ou
associ ations concernées par ce probléme,

Lacommission est donc chargée d'examiner toutes les questions liées aux violences, aprés avoir éabli un
éat d&s Iieux aur le département, prenant en compte notamment |es points suivants :

e daccuell dheber%t
ation du .
SEII ormetlon esacteurs aux (policiers, gendarmes, travailleurs odaux).
aruonsavec serwces udiciares,

N sur le develg ent de la prévention
espro gmesde reFV en[? t pour les mesqw Sont contraintes de quitter le domicile.

L escommissionsont surtout prisencomptedabordlesviolencesconjugales. || est actuelement recommandé
déargir leurstravaux aux autresformesde violences : violences et agressions sexuelles, harcdement sexud
au travail.

Lebilan de I'activité de ces commissions traduit toujours, au fil des ans, I'ampleur de violences exercées
al'encontre des femmes. Elles ont permis, la ou dles existent -car la totaité des départements n'est pas
encore pourvue- d'amener I'ensemble des partenaires a prendre conscience du probleme desviolenceset
de ses conséquences sur le plan individuel et socidl.

Des solutions concretes, adaptées aux problemes rencontrés et aux besoins recensés, ont ains pu étre
apportées localement.

En mars 1999 une nouvedle circulair_e relative a la lutte contre les violences a |'encontre des
femmes au sein du couple a éé publiée. *

Lalutte contre les violences al'encontre des femmes séant imposée comme une priorité minigéidle, la
Minigrede I'Emploi et de la Solidarité asouhaité qu'il soit procédé alarédactiondune circulaire conjointe

cf. annexe
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avec les minigeres de I'Intérieur, de la Jugtice et de la Déense &fin de développer la sengbilisation des
services déconcentrés de ces ministéres.

Cette circulaire rappelle dans une premiére partie lalégidation applicable aux violences physiques et aux
violences sexueles dont sont victimeslesfemmesau sein du couple. La seconde partie est consacrée aux
conditions du partenariat interingtitutionnel nécessaire au traitement du phénomeéne violent, tandis qu'une
troisiéme partie présente les réponses gpportées aux victimes en terme d'accuell et de traitement par les
servicesde police, les unités de gendarmerie et les servies de justice. Enfin, la derniére partie rappelle les
modalités de prises en charge et dindemnisation des victimes de violences en prive.

b) L'action de I'Etat Sexerce ensuite par le_financement des deux permanences téléphonigues nationales,
relatives aux violences conjugales et aux violences sexuelles.

Une permanence concernant les violences conjugaes, mise en place en 1992, est destinée aux femmes
victimes et aux professionnels confrontés a ce probléme.

Hlesappuie sur unefédérationd'associations d'ai deaux femmesviol entées: laFédérati onnationd e solidarité
femmes, qui regroupe une soixantaine d'associations.

Cette permanence est chargée d'daborer une banque de données permettant d'orienter les victimes vers
des réseaux dinformation et d'aide de proximité.

Depuis sa création, plus de 130 000 appels ont été enregistrés, dont environ 50 000 (40 a45 %) ont pu
étre traités -(pour I'année 1996, 310 000 appels dont 11 000 traités) - 2/3 émanant desfemmeset 1/3 de
I'entourage et de professonnels.

Dix neuf salariéestravaillent 240 heurespar semaine, ce qui permet de répondre a environ 300 appels par
semaine. Le sarvicefonctionne de 8 heuresa 24 heures dulundi au vendredi et de 10 H a 20 H le samedi.

Pour les violences sexudles, une permanence téléphonique nationale, du lundi au vendredi de 10 heures
a18 heures, exigedepuis 1986. Géréepar leCallectif feminigecontrele vid, ce numéro vert (appel gratuit)
aregu pres de 88 000 gppel s depuis sa créetion, tous gppels confondus (victimes, demandes dinformeation,
professonnels).

En 1997, les 3 sdlariées de la permanence ont regu 8 300 appels.

Une équipe de 10 bénévoles assure également le service téléphonique et les autres activités : actions de
senghilisation, de formationet de prévention, animation de groupesde parole pour lesfemmesvictimesde
vidl.

Les objectifs du Collectif sont donc de lutter contre le viol, soutenir les victimes, dénoncer les violences
sexudles, senghiliser I'opinion publique a ces questions et informer les professionnels gppel és a recevoir
desvictimesdevial.

En 1996, la Ministre chargée des Droits des Femmes a estimé nécessaire d'augmenter les crédits pour la
priseen charge desvictimes: 20 lieux d'accueil et de soutienont été aing bénéficiaires de financementsdes
pouvoirs publics en 1996 et 1997, soit pour une création proprement dite, soit pour le renforcement dune
structure insuffisamment équipée.

Enoutre, lemontant accru de la subventionaccordée aux permanences té éphoniquesapermis, notamment
pour les violences conjugaes, d'éendre les plages horaires en 1997.

c) La lutte contre les violences a |'encontre des femmes passe auss par la formation, objectif toujours
prioritaire.

Des sessions sont proposées au réseau des déléguées aux droits des femmes, une par fois par an en
moyenne. En mars 1996, |a sessiona été davantage orientée aur lesrdations avec les servicesjudiciaires :
lesmagigratsdoivent étre davantage sensibilisés dind'accélérer et daméiorer laprise enchargejudiciare
de ce grave probléme. Des magidrats avaient donc éé invités a ce séminaire ains que des personnes
qualifiées du Québec &fin defaire partager leur expérience. En introduction, une conférence organisée a
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['UNESCO arassemblé des personnditésdeplusieurspays (U.S.A., Ethiopie, Mexique, Canada, Espagne,
Italie) afin de témoigner de la Stuation de la lutte contre lesviolencesal'égard des femmesdans leur pays.

Par alleurs, la sengbilisationdes personnes de police et de gendarmerie se poursuit réguliérement par des
stages animés par les délégations aux droits des femmes et |es associations spéciaisées.

Il reste clair que lalutte contre toutes les formes de violences subies par les femmes ne peut se renforcer
gue dans le cadre dune actioninterminigtéridle : dans cet objectif, des réunions en 1993 et 1994 ont permis
I'élaboration de guides dintervention dans les Situations de violence conjugale destinée aux policiers, aux
gendarmes, aux professonnels de santé et aux intervenants sociaux. Ces guides, co-signéset diffusés par
les départements ministéids concernés, répondaient aux objectifs suivants : sortir les violences de leur
caractére privé, interpersonnel pour poser le probléme defagconglobde; expliquer lemécaniame, lagravité
desviolences; permettreaux femmesd'exercer leursdroitsendonnant aux profess onneslesouci dinformer
les femmes, en permettant aux victimes de condtituer les preuves des infractions subies ; induire chez les
professionnels des attitudes de prévention, celle de la récidive notamment.

Ces documents sont parus en 1994 et 1995 et sont, depuis, largement diffuses et retirés régulierement.

d) Dans le domaine delarecherche, le Ministere chargé des Droits des Femmes a décidé de subventionner
en1997, lapremiére phase dune enquéte nationde sur lesviolencesenverslesfemmes. Une enquéte pilote
aétérédisée, courant 1998, sur un petit échantillon.

L 'équipederecherche arenduunpremier rapport d'étape. Ladeuxieme phaseseracondtituéed'une enquéte
quditative nationde pour les années 1999 et 2000, destinée adresser un état deslieux des différentstypes
de violences aing qu'une évauation de I'intervention des différents acteurs publics.
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ARTICLE 13
(Avantages sociaux et économique)

Les Etats parties sengagent a prendre les mesures appropriées pour éliminer la discrimination a
I'égard desfemmesdansd'autres domaines de la vie économique et sociale, afin d'assurer, sur labase
deI'égalité de I'homme et de la femme, les mémes droits et, en particulier :

(@) ledroit aux prestations familiales ;
(b) le droit aux préts bancaires, préts hypothécaires et autres formes de crédit financier;

(c) le droit de participer aux activités récreéatives, aux sports et a tous les aspects de la vie
culturdlle.

1- Lesprestationsfamiliales et les derniéresréformes

Les prestations familiales qui concourent a aider les familles & subvenir al'entretien des enfants dont dles
ont lacharge et afaire face & certaines Stuations particuliéres sont serviesdans des conditions strictement
identiques que I'dlocataire soit une femme ou un homme.

a) L'alocation de garde d'enfant a domicile (AGED) - Code delaSécurité Sociale, (articlesL 842-1 aL
842-4).

Cette dlocation a été créée par la loi du 29 décembre 1986 pour répondre au double objectif de
diversification des modes d'accueil des jeunes enfants et de soutien a I'effort de création demplois de
proximiteé.

Différentes mesures légidatives, notamment laloi rdative alafamille du 25 juillet 1994, en ont fortement
renforcé |'atractivité. Cette prestationest eneffet cumulable aveclesavantagesfiscaux attachés aux emplois
familiaux qui, eux auss, ont bénéficié d'une forte augmentation: 50 % des dépenses engagéesdans lalimite
de 90 000 Francs depuis 1995, soit une réduction dimpbt pouvant dler jusqu'a45 000 Francs.

Les 50 000 familles bénéficiaires, toutes a revenu moyen ou éevé, ne représentent que 15 a 23 % de
I'objectif vise au départ. 11 sagit mgoritarement de familles de deux enfants et plus. La forte croissance
observée depuis 1995 provient essentiellement de |'extension de I'aide auprofit des enfants de 3 a6 ans.
Le montant de la dépense de la branche famille et de 1,6 milliard a ce titre pour 1996 auquel sgoute le
montant des réductions dimpéts.

Sans doute, la diversité desmodes de garde est-€lle a maintenir. Cependant, |'dourdissement financier de
I'AGED, ces deux derniéres années, en afait le mode de garde le plus aidé par la collectivité dors méme
quil n'est accessible gu'a un nombre trés restreint de familles.

Dans|'optique derééquilibrer I'aidepubligue en matiére de garde, laloi definancement delaSécurité Socide
pour 1998 (loi n/ 97-1164 du 19 décembre 1997) prévoit, dans son article 24, laréduction delapriseen
charge des cotisations sociaes pour I'emploi d'un salarié dans ce cadre. Cette disposition sgoute a celle
delaloi de Finances pour 1998 prévoyant laréductiondimpdt pour I'emploi adomidile qui seradésormais
limitée a 25 000 Francs.

Aing, le taux de prise en charge des cotisations pour I'AGED serafixé par décret 250 % pour :

< les familles qui font garder un enfant de moins de 3 ans a domicile et dont les revenus
excedent 300 000 Francs, net par an. La prise en chage sélevera a 6 418 Francs par
trimestre contre 12 836 Francs, actudlement.

< celles dont 'enfant a entre 3 et 6 ans qui verront les cotisations sociaes prises en charge

a
hauteur de 3 209 Francs par trimestre contre 6 418 Francs, actuellement.
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Cependant, pour atténuer |'effet de cette mesure et pour la seule année 1998, |e taux de prise en charge
des cotisations sociaes sera de 75 % pour la garde d'un enfant de moins de 3 ans lorsque les ressources
du ménage sont inférieures aun plafond de 300 000 Francs nets, par an.

Au titre des aides financiéres pour la garde des jeunes enfants, figure égdement I'aide a la famille pour
I'emploi dune assistantematerndle agréee (AFEAMA). Lemontant de cette prestation, régie par lesarticles
L 841-1aL 841-4duCode de la Sécurité Socide, correspond au montant des cotisations sociaes dues
pour |'empl oi del'ass tantemeaternelle. Ces cotisations sont verséesdirectement par lesCAF aux URSSAF
et lesdéductions dimpbts pour les frais de garde d'enfants sélévent a 25 % de dépenses nettes engagées

9?868 llg;%%g%ar enfant &gé de moinsde 7 ans (soit 3 750 Francs au maximum). Depuis le ler janvier
1992, sgoute a cette aide une mgjoration mensudle dont le montant indexé sur la base mensudle des
dlocations familidesvarie selonl'age de l'enfant gardé. Le montant actuel est de811 Francs pour lesenfants
de moins de 3 ans et de 406 Francs pour les enfantsde 3 a6 ans.

Le renforcement constant des avantages liés a cette aide a permis une montée réguliere du nombre des
bénéficiaires qui sélevait a 364 400 familles au 3éme trimestre 1996.

Maislerecours aux assi stantes materndlesintéresse d'abord les catégories de ménage aux revenus moyens
et devés. En effe, le colit rddif de ce mode d'accueil augmente enrai soninverse des revenus sous |'action
conjuguée des déductions fiscales et du jeu des barémes en creche (au-dela de 2,5 SMIC par ménage,
le recours al'assstante maternelle est moins onéreux que la creche). Inversement, on peut observer que
le colt forfaitaire de |'ass stante maternelle, conjugué ala prestation, ele auss forfaitaire, implique untaux
deffort sensblement plus devé des familles modestes.

b)_L'extension de |'allocation parentale d'éducation (APE) au 2éme enfant

Laloi du 25 juillet 1994 rddive a la famille a rendu le bénéfice de I'allocation parentale d'éducation
jusgquaors versée en faveur d'un enfant de rang trois ou plus, aux familles ayant deux enfants a charge.

L'dlocation servie antérieurement aux seuls parents qui cessaient toute activité professionnelle pour se
consacrer a |'éducation de leurs enfants, a éé de plus accordée ataux partiel aux parents exercant une
activité atemps partid. De plus, encasde naissance detriplés, ou plus, le droit al'dlocationa éé prorogé
jusgu'al'ége de six ans des enfants.

Ces dispositions entrées en vigueur au ler juillet 1994 pour les enfants nés a compter de cette date ont,
en outre, été complétéesau ler janvier 1995, par le versement d'une dlocation parentde ataux partiel en
faveur de chague membre du couple exercant son activité atemps partiel.

A lafindusecond trimestre 1997, lesorgani smesdébiteursdeprestationsfamilidesdurégimegénérd avaient
sarvi l'dlocation ataux plein a:

A8 Il gt T

L'dlocation ataux partid éait versée ala méme époque a 92 523 familles.

La Caisse Nationde dAllocations Familides (CNAF) afait rédiser unrapport sur "le devenir des sortants
de I'dlocation parentale d'éducation de rang 2.

Cette enquéte met en évidence les effets d'éviction du marché du travail des femmes qui ont bénéficié de
I'APE et qui souhaitent réintégrer un emploi.
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2 - Lesactivitésrécréatives et le sport

Lesinitigtivesayant pour objectif 1'amélioration del'acces desfemmesau sport aing quelareconnaissance
dun datut d'égaité dans les activités sportives professonneles ou amateurs, condituent une priorité du
Ministére de la Jeunesse et des Sports.

. Les écarts entre hommes et femmes diminuent...

Trois axesmgeursd'actionont €té dégagéspar laMinisredelaJeunesseet des Sportslors de sondiscours
de clGture des Assises nationdes "Femmes et sports'’ e 30 mai 1999 :

- favori ziccgs des fernmes a foutes les pratiques ; .

-1 allfer 5 a democratisation des Instances et des modes de fonctionnement ;

- ader alareconna ssance des sportives et des pratiques sportives feminines.

Un Observatoire permanent des prati ques sportivesfémininesdevrait étre prochainement créé. Il aurapour
mandat d'évauer I'impact des politiques mises en place et de suivre I'évolution delasituationdes femmes.

Aind, I'actionentreprise des e début del'année 1998 a été mativée par le constat du grand décaage entre,
d'un cbté, le nombre de pratiquantes, leurs performance, le désir des femmes de faire du sport et la
persistance de discriminations.

C'est pourquoi un repérage des filieres dans lesquelles existent des discriminations a été mis en place pour
mieux envisager les mesures a mettre en place en faveur de I'égdité d'accés aux titres et aux diplémes.
Une premiérerencontre organiséele 6 mars 1998 a suscité un grand engouement de la part des sportives

Qui se sont, pour laplupart, inscrites dans cettedémarche. Ellesl'ont fait le plus souvent autitredu bénévol at,
ou dansle cadre de leur travail certes, mais au prix d'un investissement personnd particulier.

La méthode a conssté adonner laparole aux femmeset en premier lieuaux sportives pour réfléchir autour
de themes qui correspondent véritablement aleurs préoccupations, aux besoins du monde sportif.

D'importants progres ont &€ accomplis en quelques mois ; tout d'abord, en termes de moyens d'action.

Désormais, une structure visible "Femmes et sports' a éé mise sur pied dans I'’Administration centrae et
dans les services déconcentrés du Ministere de la Jeunesse et des Sports.

Un certain nombre de chantiers d'ordre généra ont également ouverts comme : lademande systématique
de gtatistiques ventilées par sexe, laféminisation des titreset des fonctions, la promotion des femmes aux
postes de responsabilité...

Enfin, le Minigtére de la Jeunesse et des Sports a ouvert un certain nombre de chantiers d'ordre généra
: "sexuation” des datigtiques, féminisationdestitres et des fonctions, promotiondes femmesaux postes de
responsabilité...

Lavieassociative : un engagement des femmes plus grand

Leshommes sont encore plus souvent membres d'une associationgue les femmes : 49 % deshommesont
déclaré en 1996 é&tremembresd'une associ ationcontre 37 % seulement desfemmes. Aing, I'écart adiminué
entre 1983 et 1996. Il y a 15 ans, 52 % des hommes éaient membres d'associations, contre 34 % des
femmes.

Enrevanche, magrécette participationfémininecroi ssantealavieassociative, lesfemmesrestent margindes
dans les instances de direction des associations (bureauix, consell d'administration).

Certainstypesd'associ ations sont surtout fréquentées par desfemmeset I'éaent d§jaen1983: associations
de parents d'éléves, associations a caractére religieux et clubs du troiseme ége.
Les hommes privilégient les associations en relaion avec leur vie professionndle comme les syndicats ou

les associations de retraités d'une entreprise. Aujourdhui encore, ils sont plus nombreux a obtenir des
diplémes de grandes écoles que les femmes, ce qui explique leur surreprésentation parmi les membres
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d'associ ationsd'anciensé éves. Dansd'autresdomai nes, naguére pl utdt masculins, lesfemmessont devenues
magoritaires. Cest |e cas des associations a but humanitaire et des associations culturelles.
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ARTICLE 14
(Zonesrurales)

1. Les Etats parties tiennent compte des problemes particuliers qui se posent aux femmes rurales
et du réleimportant que cesfemmesjouent dansla survie économique de leursfamilles, notamment
par leur travail dans les secteurs non monétaires de I'économie et, prennent toutes les mesures
appropriées pour assurer |'application des dispositions de la présente Convention aux femmes des
zones rurales.

2. LesEtatsparties prennent touteslesmesures appropriées pour diminer ladiscriminational'égard
desfemmesdansles zones rurales afin d'assurer, sur la base del'égalitédel'hommeet delafemme,
leur participation au dével oppement rural et a sesavantageset, en particulier, ilsleur assurent leur
droit :

(a) de participer pleinement a |'élaboration et a |'exécution des plans de développement a tous
les échelons;

(b) d'avoir accesaux services adéquatsdansle domaine dela santé, y comprisaux informations,
conseils et services en matiére de planification de la famille ;

(c) de bénéficier directement des programmes de sécurité sociale ;

(d) de recevoir tout type de formation et d'éducation, scolaire ou non, y compris en matiére
d'alphabétisation fonctionnelle et de pouvoir bénéficier de tous les services communautaires de
vulgarisation, notamment pour accroitre leurs compétences techniques,

(e) d'organiser des groupes d'entraide et de coopératives afin de permettre |'égalité de chances
sur le plan économique, qu'il sagisse detravail salarié ou de travail indépendant;

(f) de participer a toutes les activités de la communauté ;

(g) d'avoir acces au crédit et aux préts agricoles ainsi qu'aux services de commercialisation et

aux technol ogiesappropriéeset derecevoir untraitement égal danslesréformesfonciereset agraires
et dans les projets d'aménagement rural ;

(h) de bénéficier de conditions de vie convenables, notamment en cequi concerne le logement,
I'assai nissement, I'approvisionnement en électricitéet en eau, lestransports et les communications.

Réserve dela France:

1- Le Gouvernement de la République francaise déclare que le paragraphe 2 ¢) del'article
14 doit étre interprété comme garantissant I'acquisition de droits propres dans le cadre de la
sécuritésocial eaux femmesqui satisfont aux conditionsfamilialesou d' activitésprofessionnelles
requises par lalégislation francaise pour bénéficier d'une affiliation atitre personnel.

- L e Goyw ent.de la République francaise déclare que e paragraphe e
2 hfdel[' artléf e?f ggl a(t:onventleo% nedoit pas q(45\%1re Inter prgtg comrﬁe mgpl?guant laréalisation
matérielle et gratuite des prestations prévues dans cette disposition.

Aind gue l'indiquait lerapport précédent, lasituationde lapopulationet lesconditionsdevieen milieu rura
ne sont pas fondamenta ement différentes des milieux urbains en France. A lanotionde rurdité se substitue
dailleurs de plus en plus la notion de pays.
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Queques traits particuliers meritent toutefois d'étre soulignés.
a) Des actions de partenariat

Plusieurs éudes et enquétes sur la Stuation des femmes en milieu rurd ont éé conduites dans les régions
et les départements depuis 1996.

Ces éudes mettent |'accent notamment sur :

- les plus grandes difficultés que rencontrent les femmes du milieu rurd pour exercer une
activité professonnelle en raison de la carence de trangports collectifs, de modes de gardes

- Fémfmtg?ecpoh e féminin souvent deve gu'en milieu urbain
- o%ﬂ'g( e orn%on qu reste tr%onne?lg et souvent pell adaptée a la dtuation de ce
public. A cet égard, une offre de formation décentralisée avec des parcours individualisés
i I'offre demplai i I SCONISE
- ﬁgﬁelr%%? a\écac p?u&?cd?e]r]ﬁr?lrléjeql\llen?ﬂa?%r‘ur ngcj.éprlmgﬁteétion_ des familles monoparentales
R PR S e e R e o ol AR R A U e ax cides de
services de proximité (administratifs, gardes denfants...).

Certaines études se posgtionnent sur le théme du tdé-travail comme une piste susceptible de créer des
emplois. Flus globaement, lacréation de services de proximité apparait comme une source d'emploi pour
le public féminin.

Les déléguées régiondes et les chargées de misson départementales ont apporté leur soutien a de
nombreuses actions de formationvisant I'accompagnement de projets de créationd'activitépar lesfemmes
du milieu rurd.

b) Le statut du conjoint

L'inégditéde satut entreles hommes et lesfemmestravaillant dans une entreprise de type familid disparait
progressivement.

Pour garder des actifs nombreux sur les exploitations, il faut leur donner un statut et des droits.

Aind, ure loi d'orientation agricole qui a éé adoptée au premier trimestre 1999 comporte un chapitre
consacré " au statut des conjoints travaillant dans les exploitations ou les entreprises et des
retraitésagricolesnon salariés'.

Le role des femmes est souvent déterminant pour permettre le maintien d'exploitations de taille modeste
dans des zones diffidleset doit donc étre reconnu. Pour cela, il convient doffrir aux conjointsd'agriculteurs
qui ne souhaitent pas devenir co-exploitants ou associés de société, un nouveau Satut qui ne soit pas
Seulement un gatut par défaut, comme I'actud statut de "conjoint participant aux travaux” qui n'offre pas
une protection sociale suffisante.

1. Le dtatut du conjoint collaborateur

Le nouveau dtatut de "conjoint collaborateur”, statut chois et non subi, se substituera progressivement au
datut actudl.

Le conjoint qui optera pour le statut de collaborateur pourra acquérir des droits non plus seulement pour
laretrate forfaitaire mais égdement pour la retraite proportionnelle, a concurrence de 16 points par an,
moyennant le versement par le chef d'exploitation dune cotisation de 12,5 % sur une assiette fixée
forfaitairement 2400 SMIC. Au terme dune carriere pleine de 37,5 années, le conjoint pourra percevoir
une pension de retraite totde, retraiteforfatare plusretraite proportionnelle, de 29.750 F (valeur 1998),
soit une améioration de 71 % par rapport a la Stuation actuelle. Pour accélérer la prise deffet de cette
réforme, liée ala condtitution progressive de droits ala retraite proportionnelle, une posshilité de rachat
de points de retraite proportionndlle sera offerte, qui viendra sgjouter al'attribution de pointsgratuits aux
conjoints retraités a partir de 1998.
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2. L'améioration de |'dlocation de remplacement

Actudlement, seule une femme sur trois en agriculture sollicitele bénéfice de I'allocation de remplacement
encasdematernité. Cettesituation, préoccupanteentermesdesanté publique, est duenotamment au surco(t
restant ala charge del'exploitante. La suppressionduticket modérateur, actudlement de 10 %, permettra
unrecours pluslarge alaformule de remplacement, qui Sgpplique auss bien pour |esconjointes participant
aux travaux que pour celes qui ont le statut d'associé ou de co-exploitant.

3. Lacréance de sdaire différé du conjoint

Enfin, comme pour lesartisans et commercants, il est prévu dingtituer un droit de créance pour le conjoint
survivant du chef dune exploitation agricole qui a participé aux travaux pendant aumoins 10 années, sans
étre associé aux bénéfices. Cedrait de créance serade 3 fois lavaleur du SMIC annuel, dans lalimitede
25 % de I'actif successord.

Concernant les conjoints d'artisan, unbrevet de"conjointecollaboratriceartisana €' aétécrééen 1996.
Ce brevet congtitue une reconnai ssance des compétences acquises dans la pratique.

Laplupart de ces actions ont fait I'objet d'un cofinancement dans le cadre du programme européenNOW
et couvrent des champs d'activités diversifiés.

Dans le cadre du dispositif EREF (Espaces Ruraux Emploi Formation) a é&é instauré un partenariat actif
avecleServicedesdroits des femmes : permanenceseffectuées par les CentresdInformation sur lesDroits
des Femmes (CIDF) en dternance avec dautres partenaires, co-financement d'actions spécifiques
d'accompagnement du public féminin en milieu rurd.

Dans le cadre des actions mises en place en direction des femmes du milieu rural, on peut relever
principalement des partenariats avec les consals régionaux, généraux et |es fédérations de groupements
féminins agricoles.

Deméme, dans lescontratsde planentre|'Etat et lesrégions (1994-1995), 8 régions sur 26 prévoient des
actions spécifiques pour les femmes visant I'information, laformationqudifiante, I'élargissement des choix
professionnels, I'égdlité professionndlle et lapromotion des femmes dans |'entreprise, pour un montant de
40 MF sur 6 ans.

c¢) Actions de formation pour lesfemmesen milieu rural

Depuis 1991, un programme de formation ouvertes intégrant I'utilisation d'outils multimédias en direction
des femmes du milieu rurd a été mis en place par le Service des Droits des Femmes dans un cadre
interministériel.

Les formations ouvertes combinent I'dternance entre des périodes de formation et de suivi a distance et
despériodesderegroupement encentredeformation. Ce typededispositif est adaptéaux difficultésd'acces
alaformation des femmes du milieu rurd qui, du fait du manque de disponibilité ou de I'édoignement, ont
peu acces aux formations classiques.

Suitealarédisationd'enquétesdeterrain progpectives destinées a recenser les besoins desformationdes
femmesenmilieururd (de septembre 1991 a mai 1993), ce programme a donné lieu al'expérimentation,
début 1994, sur 4 sites pilotes, de deux actions de formations innovantes :

- Formation intégrant ['utilisation dun didecticiel de gestion de [I'entreprise aguacole a
degtination des conjointes d'agriculteurs, de janvier 1994 a juin 1994 (formation de 6 mois

dternance araison de 230 heures en ato-formation et de 170 heures en centre
g]ett I?ormatlon Vise Za permettre " la pro ulonnglsﬂlon es conjol n%es dexploitants

agricoles, voire la reconverson vers une pluriactivité des femmes de marins-pécheurs.

ol
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- Pré&formation dune durée de 200 heures a la création dactivités de services en milieu rurd
intégrant I'utilisation de divers outils papiers - vidéo - jeux, expé&rimentés sur 3 Stes
pilotes de janvier 1994 a ma 1994 (formation de 5 mois en dternance a raison de 100
heures en auto-formation et de 100 heures en centre).

Cette formation rdais vise a permettre I'émergence de projets de création dactivités par
les femmes du milieu rurd (agricultrices, conjointes d'artisans et de commergants, saariées
en reconversion, femmes au chomage...).

A l'issue des expérimentations fin 1994, |'évaluation qui devait permettre d'examiner les conditions de
transférabilité de ces actions innovantesa d'autresterritoires sest révél ée postive et lesoutils et démarches
pédagogiques ont fait I'objet, depuis, dune large diffusion.
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ARTICLE 15
(Egalité devant laloi)

Les Etatspartiesreconnaissent alafemme, enmatiere civile, une capacitéjuridiqueidentiquea celle
del'hommeet lesmémes possibilités pour exercer cettecapacité. l1slui reconnaissent en particulier
des droits égaux en ce qui concerne la conclusion de contrats et I'administration des biens et leur
accordent le méme traitement a tous les stades de la procédure judiciaire.

Les Etats parties conviennent que tout contrat et tout autreinstrument prive, de quelque type que
cesoit, ayant un effet juridiquevisant alimiter la capacitéjuridique delafemmedoit étreconsideré
comme nul.

Les Etats parties reconnaissent a I'homme et a la femme les mémes droits en ce qui concerne la
[égidation relative au droit des personnes a circuler librement et a choisir leur résidence et leur
domicile.

L'égdité devant la loi est un principe congtitutionnd et se manifeste dans tous les domaines (cf. : rgpport
précedent).
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ARTICLE 16
(Droit matrimonial et familial)

1.Les Etats parties prennent toutes |es mesures nécessaires pour éiminer ladiscrimination al'égard
des femmes dans toutes les questions découlant du mariage et dans les rapports familiaux et, en
particulier, assurent, sur la base de I'égalité de I'homme et de la femme :

(a) le méme droit de contracter mariage ;

(b) le méme droit de choisir librement son conjoint et de ne contracter mariage quede sonlibre
et plein consentement ;

(c) lesmémes droits et |es mémes responsabilités au cours du mariage et lors de sa dissolution

(d) les mémes droits et les mémes responsabilités en tant que parents, quel que soit leur état
matrimonial, pour lesquestions serapportant a leursenfants; danstouslescas, I'intérét desenfants
sera la considération primordiale;

(e) les mémes droits de décider librement et en toute connaissance de cause du nombre et de
I'espacement desnai ssanceset d'avoir accésaux informations, al'éducation et aux moyensnecessaires
pour leur permettre d'exercer cesdroits;

(f) les mémes droits et responsabilités en matiére de tutelle, de curatelle, de garde et d'adoption
des enfants ou d'ingtitutions similaires, lorsgue ces concepts existent dans la |égislation nationale
; danstous les cas, I'intérét des enfants sera la considération primordiale ;

(g) les mémesdroitspersonnelsau mari et alafemme, y compris en ce qui concerne le choix du
nom de famille, d'une profession et d'une occupation ;

h) les mémes droits a chacun des époux en matiere de propriété, d'acquisition, de gestion,
d'administration, de jouissance et de disposition des biens, tant a titre gratuit qu'a titre onéreux.

2. Les fiancailles et les mariages d'enfants n‘auront pas d'effet juridique et toutes les mesures
nécessaires, y compris des dispositions | égidlatives, seront prises afin de fixer un age minimal pour
le mariage et de rendre obligatoire |'inscription du mariage sur un registre officiel.

Réserve dela France:
Le Gouvernement de la Rénpublique francaise déclare quel'asticle 5 b) et le N
paragrap e(fgls deldartlc‘:{eef‘lD gel%(?onve tion nedowe%t pascratrelnterB)reétescommelmpllquant
I'exercice commun de |'autorité parentale dans des situations ou la législation francgaise ne
reconnait cet exercice qu'a un seul des parents.

LeGouvernement delaRépubliquefrancaiseémet uneréserveen cequi concerneledroitau choix
du nom de famille mentionné au paragraphe 1 g) del'article 16 de la Convention.

Unediver sité des modées familiaux

Baisse de lafécondité et de la nuptidité, accroissement des unions libres et des naissances hors mariage,
augmentation du nombre des divorces et des séparations, multiplicationdes familles monoparentaes, tels
sont depuis quelques années les indicateurs démographiques et sociologiques qui, pour certains, Sgnent
la crise de la famille comme indtitution et, pour d'autres, obligent a penser autrement des congtdlations
familides dont la plurdité incarne tout autant I'évolution du droit que celle des comportements individues
et sociaux.

Les formes de condtitution du couple se sont sensblement modifiées. Et méme s 1'on note, en 1996, une
|égere remontée du nombre des mariages (279 000, soit + 10 % par rapport a1995), I'lngtitut National
d'Etudes Demographiques (INED) en souligne la possible corrdation avec la modificationde lalégidation
fiscae, endate delaméme année, qui a supprimé I'avantage dont jouissaient les couples non mariésayant
des enfants a charge. |1 convient cependant de rappeler que ces nouvelles mesures fiscales ne condtituent
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une incitation rédlement sgnificative que lorsgue le revenu, le nombre denfants a charge et la différence
de sdaire entre conjoints sont importants.

Le développement de la cohabitationhors mariage enfait, a présent, le mode principa de mise en couple.
Lesenquétesdel'INED montrent qu'aujourdhui, seul uncouple sur dix se marie directement, lesneuf autres
commengant par cohabiter.

Désormais, plus dun mariage sur cing aété précédé de lanaissance d'un ou plusieursenfants, soit plus du
double par rapport au début des années 1980.

Il est couramment admis que la Situation de couple hors mariage condtitue, en grande mgjorité et de plus
enplus, un mode aternatif de condtitution d'un couple et dune famille. L'égdité des modesde conjugdité
setraduit par unaccroi ssement indéniable dunombrede couples de concubins, autour de 20 % actudlement
contre 3,6 % en 1975. L es naissances hors mariage représentent plus de 37 % des naissances en 1995.

Ledrait reflete parfaitement cette évolution. Le droit dvil continue certes aignorer le concubinage en tant
gue Stuation de fait mais les régles relatives al'exercice de 'autorité parentade (cf. supra) congtituent une
reconnaissance implicite de lafamille naturelle. Le droit socid assmile de plus en plus le concubinage au
mariage, en matiére notamment de protection socide et de droit au logement e, en matiere fiscde, la
réductionde I'avantage fisca des concubins introduite par laloi de finances pour 1996 a objectivement mis
aur pied dégditéles couplesen mariage et hors mariage. Cela ne signifie pas que lesconcubins qui restent
Soumis a une imposition séparée bénéficient dun statut fiscdl.

Lajurisprudence consacre, de fagon croissante, I'exi stencedu concubinage ou pl utot des concubinagestant
id, pour de nombreux juristes, le plurid simpose car il et difficile de traiter de fagconunitairedes Stuetions
de pur fait. Cependant, ladisparité des stuaions et des droitssel onlesmodesde conjugdité, lesaspirations
sociales a voir égdement reconnues ces formes de conjugdité, qudles soient hétérosexudles ou
homosexudles a posé, de fagcon récurrente, la question de leur statut.

Defait, le concubinage hétérosexud reste unestuationjuridiquement précai requi ne crée aucune obligation
entre les parties et ne produit que les effets expressément prévus par la loi. Quant au concubinage
homaosexud, il est, a fortiori en quelque sorte, exclu de cette catégorie de pur fait. En définissant les
concubinages susceptibles de produire des effetsde droit, laCour de cassationa, eneffet, dans ses arréts
du 11 juillet 1989, estimeé que ceux-Ci ne pouvaent "concerner gu'un couple congitué d'un homme et dune
femme'.

Laquestiondel'égditédesdroitsqui concerne aupremier chef lescoupleshomosexud smais, pluslargement,
touteslesnouvelesformesde cohabitationhorsmariage gpparait donc aujourd’hui comme unerevendication
socide portée par un nombre croissant dindividus.

Une propositiondeloi est encours d'examen par le Parlement visant a permettre adeux personnes, de sexe
différent ou de méme sexe, de conclure un contrat, dénommé Pacte Civil de Solidarité (PACS), pour
organiser leur vie matérielle commune et ses conséquences patrimoniaes. A la différence du mariage, ce
Pacte n'a aucune incidence aur les regles rdatives al'autorité parentae, alafiliation, a I'adoption et & la
procréation médicalement assistée,

Par alleurs, le concubinage homosexud serait désormais |également reconnu.

Il convient de souligner que le Ministere de la Justice Sest engage dans une réflexionglobae sur la Stuation
despersonnesvivant ensemble sans étremari ées, "al'effet dedéterminer lesdomai nes, notamment enmatiére
économique et sociade, de logement et de trangport, dans lesquels I'égalité des droits devait étre plus
clarement afirmée’.

Ce phénomeéne de privatisation dans les choix d'organisationde leur vie privée par lesindividus se retrouve
avec ledivorce.

Apres un bref reflux alafin des années 1980, le nombre annud de divorces a recommencé a augmente,
déepassant 120 000 en 1995. Lesdémographescdculant lesindicesde divorciditéindiquent que ledivorce
atteindrait un couple sur quatre en province, un couple sur trois et méme sur deux a Paris.

L 'adoption :
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1) L'alocation d'adoption

Laloi rdative alafamille a égaement crée une aide spécifique, I'dlocation d'adoption, versée aux familles
qui adoptent ou accuelllent unenfant envued'adoption. A lafinde'année 1996, 1 085 famillesdont environ
2 000 enfants bénéficiaient de cette dlocation.

Laloi du5 juillet 1996 relative al'adoptionet lesdécretsr/ 97-418 et 97-419 du 25 avril 1997 ont modifié
les conditions d'attributionde cette dlocationet caqué celles-ci sur cellesdel'dlocation pour jeune enfant.
Cettedllocationest attribuée, depuisle ler aolt 1996, pour lesenfantsarrivésaufoyer des parentsadoptants
acompter de cette date, sous condition de ressources (les plafonds de ressources retenus sont ceux de
I'all ocationpour jeune enfant). Elle est dlouée pendant 21 mais (au lieu de six) pour chaque enfant adopté.
Son montant a &¢é porté a celui de l'dlocation pour jeune enfant, soit 2969 Francs par mois actudlement.

2) Laloi 96-604 du 5 juillet 1996 réformant I'adoption

Laréforme de l'adoption instaurée par la loi du 5 juillet 1996 et le fruit de plusieurs travaux d'andyse et
deréflexionet, notamment du rapport du Professeur MATTE! "Enfant dici, enfant dailleurs, |'adoptionsans
frontiere". Ble marque lapremiere éape d'un tournant dans I'évolution de cette indtitutionqui se poursuivra
lors de la rétification par la France de la convention de La Haye sur "la protection des enfants et la
coopération en matiére d'adoption internationale".

Trois axes forts caractérisent les principa es mesures de cette réforme :

a) Lesouci de protection de l'enfant, qui conduit d'une part a veiller ace que de bonnes conditions soient
réunies pour son adoption, quil soit frangais ou éranger, d'autre part a favoriser I'adoption de tous les
enfants, méme grands ou supposés diffidlement adoptables enraisondeleur état de santé, de leur handicap
ou de leur origine ethnique. A cetitre, laloi prévoit notamment :

- deréduiredetrois adeux maisledéai pendant lequel lesparents qui ont confié unenfant comme pupille
del'Etat et/ouqui ont consenti al'adoption de leur enfant peuvent revenir sur leur décison, ceci &inde
permettre que le statut de I'enfant soit plus rapidement stabilisé (art. 5, 9 et 30) ;

- derenforcerledroit d'expressiondupupilledel'Etat capabl e de discernement en organisant sonaudition
systématique par son tuteur (le Préfet) lorsqu'une décision de placement le concernant est envisagée
(art. 29 et 34) ;

- dingtaurer unaccompagnement socid d'une duréede sx mois minimumacompter del'arrivéedel'enfant
au foyer pour feciliter son intégration, ala demande ou avec I'accord des adoptants (art. 44) ;

- de permettre le prononcé d'une nouvele adoption, de forme smple, en cas d'échec dune adoption
pléniére (art. 13 et 16) ;

- dans la perspective de la prochaine ratification de la convention de La Haye, de créer une autorité
centrae pour 'adoption internationale, de smplifier et de rationaiser le syseme des intermédiaires
autorisés et habilités qui seront aidés par I'Etat (art. 40, 41, 42 et 56) ;

- dassouplir les possihilités d'adoption pléniére de I'enfant du conjoint (art. 4).

b) Lasmplificationet I'assouplissement des procédures pour les futurs adoptants qui, en tant que parents
seront également mieux soutenus sur e plan des droits sociaux avec, en ce domaine, I'assmilaion dune
adoption & une naissance (art. 45). Les principal es mesures en ce sens consstent a:

- abaissr I'age minimum (& 28 ans) et en cas d'adoption conjointe la durée de mariage (&2 ans), requis
pour adopter (art. 1 et 2) ;

- indituer leprincipedune a definanc eredépartementa e sous conditionderessourcespour lespersonnes
adoptant un enfant dont le service de I'A.S.E leur avait confié lagarde (art. 36) ;

- créer un congé non rémunéré de Six semaines pour les adoptants qui se rendent a l'éranger (ou dans
lesDOM - TOM) en vue de |'adoption d'un enfant et qui pourront aind souscrire aux obligations
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particulieres du droit du pays d'origine de I'enfant telles qu'un dda de s§jour sur place (art. 55 et 59)

ouvrir ledroit aucongé parental d'éducation(art. 54) et auversement del'alocationparentale d'éducation
(art. 47) pendant un an lorsque I'enfant accueilli adépasse I'ége de trois ans mais n'apas encore atteint
I'age de lafin del'obligation scolaire;

c) Lechoix dune solutionéquilibrée sur ladédlicate question du secret des origines, respectant alafoisles
parents biologiques, les parents adoptifs et I'enfant. Les dipositions considérées ont pour objet :

de permettrealafemme qui accouche secrétement de choigir lesprénoms quidle souhaite voir attribuer
al'enfant (art. 24) et de bénéficier d'un accompagnement psychologique et socid delapart de 'ASE
(art. 28) ;

d'organiser aumoment de laremised'un enfant comme pupille de I'Etat le recuell de rensaignements ne
portant pas atteinte au secret de I'identité demandé, dans des conditions qui seront fixées par décret
en Consail d'Etat pris aprés avisdelaCNIL (art. 31 - 3/) ;

dinformer la personne qui remet I'enfant et demande le secret de sonidentité de sapossibilité de faire
connaitre ultérieurement son identité, et d'organiser I'informeationde personnes concernées sur lalevée
du secret (art. 31 - 4/) ;

de prévoir les modalités d'acces du mineur capable de discernement (avec I'assistance d'une personne
habilitée a cet effet), de son représentant 1éga, ou de ses descendants en ligne directe mgjeurs sil est
décédé, aux renseignements recueillis lors de sa remise comme pupille de I'Etat.

ANNEXES

Organigramme du Service des Droits des femmes

Décret n/ 98-1069 du 27 novembre 1998 relatif avix attributions déléguées ala Secrétaire d'Etat

aux droits des femmes et ala formation professionnelle

Décret n/ 95-1114 du 18 octobre 1995 et décret n/ 94-922 du 14 octobre 1998 portant création

d'un Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes

Décret du 25 janvier 1999 portant nomination du rapporteur général de I'Observatoire de la

parité entre les femmes et les hommes

Conférence européenne de Paris "Femmes et hommes au pouvoir" : Déclaration de Paris et

propositions frangaises pour un plan d'action
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INTRODUCTION

Depuisjanvier 1993, date de présentation du précédent rapport de la France devant le Comité sur I'dimination des
discriminations a I'égard des femmes, un certain nombre de réformes majeures ont été engagées par I'Etat &in de
satidfare alapleine rédisaion dans les faits de |'égdité entre les femmes et les hommes.

L'égdité entre les femmes et les hommes devant laloi est acquise endrait et est un principe avaeur conditutionnelle.
Ces principesont été compl étés desnouvelesdispositionsrel ativesal'égditéentrelesfemmes et leshommes contenues
dans le Traité d Amsterdam modifiant letraitésur I'Union Européenne et le traité sur la Communauté Européenne, rdifié
par laFrance le 23 mars 1999, et donc intégréesau droit interne depuis I'entrée en vigueur du Traité, le 1er mai 1999

Aing, I'égdité entre les hommes et les femmes est inscrite comme objectif générd de la Communauté (article 2), cet
objectif doit étre pris en compte dans toutes les politiques communautaires (article 3) ; une clause générae de non
discrimination est insérée (article 13) et les digpogitions sur I'égdlité de traitement entre les femmes et les hommes en
matiered'emploi et de travail sont renforcées (article 137) avec, enparticulier, l'indusondelanctionde travail de vdeur
égde et la possihilité d'adopter des mesures spécifiques "destinées a faciliter I'exercice d'une activité professionnelle
par le sexe sous-représenté ou a prévenir ou compenser des désavantages dans leur carriere professonndl€’ (article
141).

Faisant de I'égdité entre les hommes et les femmes un des piliers de la rénovation de la vie publique frangaise, le
gouvernement aengagé unerévis onconditutionnele pour permettrel'éga accésdeshommeset desfemmesaux mandats
et fonctionsdectivesqui aeulieule 28 juin 1999. Un certain nombre de structuresingitutionnelles, outils indispensables
dune politique intégree d'égdité, ont été réactualisées et renforcées. L'Observatoire de la Parité entre les femmes et
les hommes et le Comité Interministérid aux droits des femmes en sont desillugtrations.

Auddade ces évalutions inditutionndlles, le gouvernement asouhaitémettreenplaceune palitique active d'égditéentre
les femmes et les hommes.

Un plannationa d'actionsous la forme d'une plate-forme gouvernementae sur I'égdité aété présentée au Consail des
ministres du 23 juin 1999. Cette plate forme déclinée en 25 actions comprend |'ensemble des volets de I'action
gouvernementale avec trois axes prioritaires, dont I'efficacité de la mise en oeuvre est assurée gréace a un partenariat
continu entre le secteur associatif, les partenaires sociaux et les pouvoirs publics .

Le premier axe concerne |'égdité professonndle. Le plan nationa d'action pour I'emploi (PNAE) en et le cadre de
coordination. L'éargissement des choix professonnds des femmes, I'améioration de I'acces al'emploi contenu dans
laloi deluttecontrelesexclusons, de méme que I'articulation des temps professonnes et familiaux, en sont les lignes
directrices.
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Le deuxieme axe concerne l'acceséquilibréaux postes de décis on palitiques, économiques et sociaux. Le pland'action
européen présenté a la conférence ministéridle européenne en avril 1999 doit sarvir de base pour les initiatives en
direction de lavie politique, de lafonction publique mais égaement des secteurs économiques et sociaux.

Enfin, lesdroits spécifiques des femmes par la. consolidation desacquis sont lefondement dutroiséme champ prioritaire.
Au ddade I'égdité de satut, il sagit derenforcer I'autonomie et laliberté des femmes dans |a société en |uttant contre
les violences sexistes et en consolidant le droit des femmes de décider, de facon responsable, de leur sexudité et de
leur procréation. L'améioration del'information et lalarge diffusion des méthodes de contraception les plus modernes
et les plus sres ont éé décidées. Quant al'interruptionvolontaire de grossesse qui est un droit reconnu depuis 1975,
il feral'objet d'une réflexion avec les acteurs concernés afin d'en améiorer les conditions d'acces.

Pluslargement et dans e cadre d'un programme pluriannud pour 1'égdité des chances entre lesfemmeset leshommes,
gérépar le Comité Interminigtériel aux Droits desfemmes, c'est I'ensemble des domaines dinterventions publiques qui
va étre concerné par laquestionde |'égdité des chances: palitique de laville, femmesenmilieururd, créationartistique.

Aing, c'est par cette gpproche globa e d'égdité entre les femmes et les hommes que sera congtruite une société plus
équilibrée, fondée sur le respect de ces deux parts insgparables de I'humanité que sont les femmes et les hommes.

* k%

PREMIERE PARTIE

LE CONTEXTE NATIONAL




VLESDERNIERESEVOLUTIONSDU DROIT

Depuis la présentation du précédent rapport devant le Comité, quel ques modifications Iégidatives sont intervenues afin
de renforcer I'égdité entre les femmes et les hommes ou de garantir |'autonomie des femmes.

< Loi du 8 janvier 1993 rdative al'ét civil, ala fansiteattaun jdgsta dedféafastfamilides.

< L opciot @i pamdiet 4 88qooitararspidinos shessrserasd'gposaride ai rebiiesdiel 2092 sur le congéde

maternité,

< Loi du 11 mai 1998 relative al'entrée et au s§jour des érangers en France et au dat

dasle.

< Loi du 25juillet 1994 relative alafamille.

< Loi du 29 juillet 1994 relative au respect du corps humain.

< Loi du 29 juillet 1994 relative au don et al'utilisation des ééments et produits du s

humain, al'assistance médicade ala procréation et au diagnostic prénatal.

< Loi du 8 février 1995 relative al'organisation desjuridictions et ala procédure avie

pénale et adminigtrative. Le décret d'application de cette loi (en date du 22 juillet

1996) introduit dans le Nouveau Code de procédure civile, un titre V1 bis reletif

alamédiation.

< Loi du 5juillet 1996 relative al'adoption.

< Loi dul7juin 1998 rdativealapréventionet alarépressiondesinfractions sexudlesang qu'alaprotection
des mineurs.

< Traité d Amsterdamsur I'Union Européenne, ratifié par la France le 23 mars 1999 et entré en vigueur le 1er
mai 1999.

< Loi condtitutionnelle r/ 99-569 du 8 juillet 1999 relative aI'égdité entre les femmes et les hommes.

2/ LESMECANISMES NATIONAUX

Depuis latenue de laquatrieéme conférence mondiae sur les femmes, la créationde nouvdlesinstances de consultation
et de décision sont venues parachever les dispostifs ingtitutionnels existants, chargés de I'égdité entre les femmes et
les hommes et présentés dans e précédent rapport.

Le Service des droits des femmes! du ministéredel'emploi et de la solidarité est la principa e entité administrative
ad hoc assurant le quivi des dispostifs d'égdité entre les femmes et les hommes et la lutte contre les discriminations.
Composédune adminigrationcentra e et de services déconcentrés présentsdans chague département et chaguerégion,
le Service des droits des femmes regroupe pres de 200 agents.

En novembre 1998, la volonté palitique du Gouvernement sest réaffirmée avec lanominationde Mme Nicole PERY
au poste de Secrétaire d'Etat aux droits des femmes et ala formation professionnele?

. En1995,un Observatoir e delaparitéentre lesfemmeset |eshommes® a été inditué aupres du Premier ministre.
Cet observatoire, compose de personndités "choisesenraisonde leur compétence et de leur expérience’, aalafois
une misson didentification de l'exigant puisquil est chargé de "réunir des données, faire produire et produire des
analyses, éudes et recherches sur la Situation des femmes, aux niveaux nationd et internationd”, mais égdement une
missonde consall enéclarant "les pouvairs publics aing que les acteurs politiques, économiques et sociaux dans leur
décison” et en faisant "toutes recommandations et propositions de réformes légidatives et réglementaires.

L 'observatoire peut égaement émettre des avis sur les projets de textes |égidatifs ou réglementaires.

\oir organigramme (annexe)
Décret de nomination de Nicole PERY
Cf décret n/ 95-1114 du 18 octobre 1995
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Un décret du14 octobre 1998 modifiant le décret portant créationde I'Observatoire a, depuislors, dargi sesmissons?

. Enfin, depuis 1996 un organisme consultatif compétent dans lesdomainesde l'informationsexudle et de laprocréation
est désormai's placeé sous la responsabilité conjointe des ministres chargés des droits des femmes, de lafamille et de
la santé.

Il sagit du Conseil Supérieur de I'information sexuelle, de la régulation des naissances et de I'éducation
familiale (CSIS). Organisme paritairede deux coll eges, associ ati onset organi smesintervenant sur lessecteursconcernés
dune part, adminigtrations d'autre part, et personndités qudifiées, le CSI'S propose aux pouvoirs publics des mesures
aprendreenvuede:

- favoriser l'information desjeuneset des adultes sur les problemes de I'éducationfamiliale et sexuelle, de larégulation

o ISR O S R Bl UM o e e

catlQ ue
utenir e promouvoir des éEX actions d formation et de ectlonnement d'educateurs qualifiés en ces matiéres.

Décrets du 25 janvier 1999 portant nomination a |'Observatoire de la parité.
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ARTICLES1A3
(Promotion de lafemme)

ARTICLE 1

Aux fins de la présente Convention, |'expression "discrimination al'égard des femmes" vise toute distinction,
exclusion ou restriction fondée sur le sexe qui a pour effet ou pour but de compromettre ou de détruire la
reconnaissance, la jouissance ou I'exercice par les femmes, quel que soit leur état matrimonial, sur la base de
I'égalitédel'hommeet delafemme, desdroitsdel'Hommeet deslibertésfondamental esdanslesdomainespublic,
économique, social, culturel et civil ou dans tout autre domaine.

ARTICLE 2

Les Etats parties condamnent la discrimination a I'égard des femmes sous toutes ses formes conviennent de
poursuivre par tous les moyens appropriés et sans retard une politique tendant a éliminer la discrimination a
I'égard des femmes €t, a cette fin, Sengagent a :

(a)inscriredansleur constitution national eoutouteautredisposition | égidlativeappropriéeleprincipedel'égalité
des hommes et des femmes, si ce n'est dgja fait, et a assurer par voie de légidation ou par d'autres moyens
appropriés |'application effective dudit principe;

(b) adopter desmesures|égidatives et autres mesures appropriées assorties, y compris des sanctions en casde
besoin, interdisant toute discrimination a I'égard des femmes;

(c) instaurer une protection juridictionnelle des droits des femmes sur un pied d'égalité avec les hommes et
garantir, par letruchement destribunaux nationaux compétentset d'autresinstitutionspubliques, la protection
effective des femmes contre tout acte discriminatoire ;

(d) sabstenir de tout acte ou principe discriminatoire a I'égard des femmes et faire en sorte que les autorités
publiques et les ingtitutions publigues se conforment a cette obligation ;

(e) prendre toutes mesures appropriéespour éiminer la discrimination pratiquée a |'égard desfemmes par une
personne, une organisation ou une entreprise quelconque ;

(f) prendretoutes les mesures appropriées, y comprisdesdispositions| égidatives, pour modifier ouabroger toute
loi, disposition réglementaire, coutume ou pratique qui constitue une discrimination a I'égard des femmes ;

(g) abroger toutes les dispositions pénales qui constituent une discrimination a |'égard des femmes.

Marquant savolontédaccél érer larédisationdans lesfatsde I'égditéentrelesfemmeset leshommes, le gouvernement
francais apris|'initiative d'organiser une Conférence européenne minigéridle sur laparticipation équilibrée des femmes
et des hommes au processus de décision du 15 au 17 avril 1999.

Cette Conférence "Femmes et hommes au pouvoir” sest tenue alinvitation de Mme Martine AUBRY, Minigtre de
I'Emplai et de laSolidarité, de M. Pierre MOSCOV I CI, Minidreddégue chargé des Affaires Européennes et de Mme
Nicole PERY, Secrétaire d'Etat aux Droits des femmes et a la Formation Professonnelle, avec le soutien de la
Commission européenne. Ble a rassemblé pres de 400 participants représentant les trois champs thématiques de la
prise de décison que sont : les champs poalitique, économique et professonnd, syndica et associtif.



L esMinistresprésentsdes Etatsmembresdel'Unioneuropéenne ont adopté une décl aration' solenndlevisant afavoriser
un partage éga du pouvoir entre les femmes et les hommes &in de conduire a l'ingtauration dune économie plus
dynamique, d'une société plus solidaire et d'une approche de la politique plus attentive a I'ensembl e des citoyens.

Lors de cette Conférence ont été présentées des"propositions frangaises pour un plan d'action™ . Ce plan comporte
sept axesd'action: définir une Stratégie d'actionglobde et de partenariat ; mettre en place un dispositif Satistique ; agir
aur la perception de l'image de lafemme dansla société ; rénover ladémocretie ; affermir le progrés économique et
socid ; renforcer laqudlité du didlogue socid.

Le Présdent delaRépublique ainssté sur "la nécessité dingaler lamixité au coeur denosdémocreties' et areconnu
guelamodernisationdenotrevie publique ne seferat pas touteseule et quil convenait de prendredesmesuresconcréetes
"qui ont vocation a disparaitre dés que la France aura rattrapé son retard”.

Le Premier ministre, quant alui, a prone I'adoption d'une démarche globae embrassant tous les champs delavie et
sappuyant sur lesforcesde lasociété. 1l afait I'annonced'un plannationa d'actionsur I'égditédes chances dinde réunir,
en une stratégie globale pour I'égdité, les mesures dga adoptées ou envisagées dans la Déclaration de Paris.

Aind, en prenant l'initiative dune Conférence minigéridle européenne sur lapartici pationéquilibrée des femmeset des
hommes au pouvoir et en'y inscrivant de fortesdéclarations dintention, I'exécutif bicéphde que condtitue le Président
delaRépublique et le Premier ministremarquent leur volonté de traduire par des actes |égiddifs ou réglementairesieurs
engagements politiques.

C'est dans ce cadre que sinstrit laréforme condtitutionnelle sur I'égalité entre les femmes et les hommes.

ARTICLE 3

LesEtatsparties prennent dans tous les domaines notamment dansles domaines politique, social, &conomique
et culturel, toutes les mesures appropriées, y compris des dispositions légidatives pour assurer le plein
dével oppement et leprogrésdesfemmes, envue deleur garantir I'exercice et la jouissancedesdroitsdel'Homme
et des libertés fondamentales sur la base de I'égalité avec les hommes.

La transposition de ces articles dans le droit postif frangais a é&é opérée au sein du Nouveau Code Pénd, entré en
vigueur le ler mars 1994, dans le cadre des dispositions des articles 225.1 et suivants de ce Code (Voir annexe...)

Déclaration de Paris.
Proposition frangaise de plan d'action.
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ARTICLE 4
(Mesurestemporaires destinées a accélérer |I'égalité entre hommes et femmes)

1. L'adoption par lesEtatspartiesdemesurestempor airesspécial esvisant aaccél érer I'instauration d'uneégalité
de fait entre les hommes et lesfemmes n'est pas considérée commeun actede discrimination tel qu'il est défini
dans la présente Convention, mais ne doit en aucune fagcon avoir pour conségquence le maintien de normes
inégalesou distinctes ; ces mesures doivent étre abrogées dés que | es objectifs en matiére d'égalitéde chances
et de traitement ont été atteints.

2. L'adoption par lesEtatspartiesdemesuresspécial es, y comprisdemesuresprévuespar laprésenteConvention
qui visent a protéger la maternité, n'est pas considérée comme un acte discriminatoire.

. Les mesures positives dans le domaine de l'emploi

A ce jour, les mesures temporaires mises en place par les pouvoirs publics frangais afin daccéérer la rédisation de
I'égdlité de fait entre les femmes et les hommes concernent le secteur de l'emploi et de I'égdité professonndle avec
notamment les outils contenus danslaloi du 13 juillet 1983, dite loi sur I'égdlité professonnelle.

Ces outils que sont les plans d'égdlité professionnelle, les contrats d'égdité professonndle aing que les contrats pour
lamixité des emplois se sont dével oppés au cours de ces dernieres années.

L es contrats pour la mixité des emplois

Cette aide gpécifique de I'Etat enfaveur des femmesviseafavoriser ladiversficationdes emplois occupés par celles-Ci
et leur insertion professionnedle dans des qudifications et des métiers ou dles sont encore peu représentées. Chague
contrat est individudisé et concerne une femme nommément désignée. Toutefois, plusieurs contrats pour la mixité des
emplois peuvent étre signés dans une méme entreprise.

L e développement de la mesure depuis sa création en1987 montre qu'a ce jour 1 500 contrats ont été réalisés pour
I'ensembledesrégions. Lagrandediversitédessecteursd'activitédesentreprisessgnatairesdemeureunecaractéristique
de ladiffuson de cette mesure.

Lamise en oeuvre du dispositif par les responsables d'entreprises fait gpparaitre deux grandes modalités d'utilisation
de la mesure : une utilisation "individuelle", centrée sur la promotion ou encore I'embauche d'une femme dans des
entreprises participant a un tissu d'activités économiques trés aomisé et une utilisation plus"massve’ (rédisation de
contrats en nombre), sous-tendue par la présence de grandes unités de production souvent Soumises a la nécessité
d'adapter leur personnd aux changementstechnol ogiques. Cesreconversions concernent égdement des sdariésayant
de bas niveaude qudificationqui, tréssouvent, sont desfemmes. Plutdt quedelicencier, certaines entrepri ses adoptent
des dtratégies offensives et décident dintégrer les femmes au processus de changement en les faisant évoluer.

Dans ce contexte précis le contrat pour lamixité des emplois représente une ade particuliérement appropriée pour
I'entreprise.

femm& f tIob de contrat urlamiX|t des emplg) ua présent, sont a
56% %r“es a MesUre toliche pIUs rerement esemplgyéégtsf&s Niciennes et ne concerne quasment pas
les cadreﬁ

Danslamgjoritédes cas, les contrats pour lamixitédesemploisfinancent desactions deformation. L esal desconcernant
lesaménagementsmatérid s sont plusrares. Cettederni érea depeut néanmoinssavérer trésutileet représentel'utilisation
la plus spécifique du dispostif, en contribuant par exemple & la suppression d'obstacles matériels pouvant empécher
la promotion de femmes dans des métiers ou la force physique, par exemple, est traditionnellement requise (mise au
point de systémes de levage...).

L 'impact des contrats pour lamixitédes emplois peut étretres différent dune entrepriseal’autre. Entout état de cause,
lamesureapparait souvent commel'dément "facilitateur qui permettraderésoudreunesituationdetravail, encompl éant
I'action des dispositifs de droit commun.

Les plans d'égalité professionnelle




Depuis 1983, 33 plans d'égdité professionnelle ont &é sgnés.
Lesdeux contrats d'égdité professionnelle les plus récents mettent I'accent sur larequdification du personnd féminin.

Aind, uneentreprisede commercidisation/torréfactionde café, PM E de 320 sdariésdont leplanaétésgnéle19/01/96
prévoit au titre de laformation :

- larédisation de formations longues (340 H) pour les ouvrieres (20 femmes au tota) leur
permettant d'accéder al'ensemble des fonctions du secteur industriel sur deux ans,
avec changement de qudification,

- larédisation de formations pour 17 femmes du secteur administratif leur permettant
alafonction commerciae avec, pour 13 d'entre éles, le passage dela

employée adminigrative ala catégorie technicien agent de maitrise en tant

technicienne commercide,

- des actions daménagements techniques sur les lignes de l'atelier de conditionnement
permettant aux femmes d'accéder aux fonctions industrielles correspondantes.

88

Sagissant del'entreprise de textile qui comprend 880 saariésdont 61 % de femmes, le contrat d'égaitéprofessonndle
viseaconférer aupersonne fémininouvrier et aupersonnd, employé, technicien, agent de maitrise, desbasesthéoriques
et pratiques leur permettant |'acces a un parcours individudiseé de formation, auterme duquel ces femmes occuperont
des pogtes de travail plus qudifiants.

Enoctobre 1997, un nouveau plan d'égdité professionnelle a éé signé avec une entreprise fabriquant des embalages
pour produits agro-aimentaires et composée de 232 sdariés (34 % de femmes). L'accord signé comprend un volet
formation-promotion complété de mesures sappliquant aux conditions de travail.

Formation/Promation :

L'objectif du plan d'égdité professonnelle est de permettre au personne féminin du secteur "thermoformage
conditionnement" d'accéder a des postes qudifiés. Sont prévues :

- Pne remisea iyeau ncer 60femr]1ea . < .
- ormation qualifiante de ces 60 femmes |es conduisant al'autonomie dans le

ilotage d'upe ligne me e annud| : - ,
priciage Pc‘)a'r rl|on e cli‘uemmesene’vue du pilotage et du maintien en production dune

ligne de production semi-automatique,. . .

19 & ?grmatl on des femmes g.l pilotage autonome d'une ligne automatique..

Le plan d'égdité professonndle feral'objet d'un suivi par un comité de pilotage, congtitué par I'organisme de
formation et les membres de I'entreprise.

Conditions de travall :

Une action daméioration des conditions de travail sur leslignes de I'atdlier de conditionnement est conduite
pardléement aux actions de formetion.

Ceplan fait I'objet d'une aide financiere de I'Etat : Contrat d'égdité professionnelle.
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. Lesmesures positives en politique

Concernant I'améioration de |'acces des femmes aux responsabilités politiques, professionnelles ou socides, laloi
condtitutionnelle ¥ 99-569 du 8 juillet 1999 rdative al'égdité entre les femmes et |es hommes est venue entériner le
projet de réforme congtitutionnelle.

En effet, cetteloi condtitutionnelle vise apermettrelamiseenoeuvrede mesuresaindefavoriser|'éga acceés desfemmes
et deshommes alavie publique.

Pour cefaire, il est nécessaire de procéder aunemodificationdelaCondgtitutiondu4 octobre 1958 qui fonde ladécision
du 18 novembre 1982 du Consell Condtitutionnel proscrivant tout recours & des mesures positives.

Lesdeux Assemblées ayant adoptéunmémetexte, larévisonconditutionndle a été entérinée par unvote du Parlement
réuni en Congres, al'initiative du Président de la République, e 28 juin 1999.

Letexte deloi condtitutionnelle adopté par les députés est |e suivant :

Artide ler : A latide 3 de la Conditution et gouté : "La loi favorise I'éga acces des
femmes et des hommes aux mandats électoraux

et fonctions dectives'.
Artide 2 : L'atide 4 de la Conditution concernant les partis politiques et compléé par
u n
al i n é a a i n s i r é d i g é : "l s
contribuent a la mise en oeuvre du principe énoncé
a u
d ernier al i n é a d e I “articl e

3 dans les conditions déterminées par laloi”.

Aing, il seradésormaisjuridiquement possible d'appliquer des mesures positives a d'autres domaines que I'emploi et
I'égdité professonndlle.
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ARTICLES
(Elimination des stéréotypes)

Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour :

(a) modifier lesschémaset modél esde comportement socio-culturel del’hommeet delafemmeenvuedeparvenir
al'édimination despréjugéset des pratiques ou de la supériorité de I'un ou I'autre sexe ou d'un réle stéréotypé
des hommes et des femmes.

(b) faireen sortequel'éducation familiale contribue a faire bien comprendre que la maternité est une fonction
sociale et a faire reconnaitre la responsabilité commune de I'homme et de la femme dans le soind'élever leurs

enfantset d'assurer leur dével oppement, étant entendu que l'intérét des enfantsest laconditionprimordialedans
tous les cas.

(RéservedelaFrance:

L e Gouver nement de la République francaise déclare que I'article 5b) et le paragraphe 1d) del'article 16
delaConventionnedoivent pasétre inter pré&éscommeimpliquant I'exer cice commundel'autoritéparentale
dansdes situations ou la |égidation francaise ne reconnait cet exercice qu'a un seul des parents.)

a) 1. Les schémas et modeles socio-culturdls

La persstance de représentations stéréotypées des réles des femmes et des hommes dans les manuds scolaires a
congtitué une préoccupation centrale des pouvoirs publics, ces deux derniéres années.

Aind, enmars 1997 unrapport* a &é remis au Premier Ministre sur lareprésentation des femmeset des hommes dans
leslivres scolaires. Les conclusions du rapport ont fait gpparitre que, magreleseffortsentrepris au déout des années

ﬁo %bgrg;[ %’é’%tmée g%ﬁ)?’ltl ongt%’ stceer%%tmp&sr enc%fs g f? gll's de n(():lgk&r:te% Stéréotypes liés au sexe perasaient.

L'accent est missur lanécessitédintroduire enformationinitide et continue des membres des équipes éducatives, une
formationau choix desmanudsqui indut lerepérage des stéréotypes aing que la problématique de I'égdité deschances.

Une association a vocation européenne aélaboré untravail de recherche aur lesadbumsillustrés pour |a petite enfance,
jusqu'a neuf ans. Elle aétabli un éat deslieux du sexisme en recensant les études et en analysant textes et imag&sde
e -toéahte Jes nouve?%ét%s rggﬁtlt%m I;rarr]@enetn 1&94 n dom éait resté hors

u Ui
I: ogeé(ctgpaﬁ e&e%)orer un p ogranme %]% n? nation du”sexisme qe maen?%ducatcfhag]ep promouv0|r des
repremﬁtatl ons non-sexistes dans I'éducation et de diffuser des outils de sensibilisation a ces questions.

L esmanifestations de stéréoty pessexistesseretrouvent égdement véhiculéespar certains média et plus particulierement,
dans des messages publicitaires.

A cet égard un nouveau texte régl ementai re a é&eé adopte.

......

discrimination, en raison du EXe.

Soucieux de promouvoir laféminisation des noms de métiers, grades outitres, le Premier Ministre a confié une mission
aM. CERQUILINI, Directeur de I'lngtitut Nationa de la Langue francaise. Cette mission est destinée a élaborer un
projet de guide pour les usagers qui sera publié fin mai 1999.

Il aconfié par alleurs une autre misson a M. De BROGLIE, Président de la Commission générde determinologie et
de néologie, destinée a analyser les pratiques linguistiques en usage par |e passé dans notre pays ans gque cdles qui
ont cours actuelement dans les autres pay's francophones concernant la féminisation des appdlations professonndles.
Une circulairedu Premier Minigtre et des circulaires ministérielles viendront décliner, au féminin, les noms de métiers,
titres et emplois par ministere.

Simone Rignault Philippe Richert, "la représentation des hommes et des femmes dans les livres scolaires’, la Documentation
Francaise, 1997.
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a 2. Les actions en direction de la jeunesse : des Consdls de jeunesse qui sinsivent dans
|'objectif de parité.
Un didogue a &é engagé avec les jeunes, filles et gargons, par la Ministre de la Jeunesse et des Sports.

Plusieurs forums ont &é organisés, notamment al'occasion de la Journée Internationale des femmes. Les débats ont
souligné le refus de tout ce qui condtitue la discrimination, le reet, le racisme. |Is ont éé également marqués par
I'expression de la souffrance des jeunes en grande précarité.

L'un desmotsqui est le plus souvent revenu est le mot reconnaitre. Reconnaitre les jeunes pour ce quils sont, pour ce
quils veulent faire. 11 semble qu'aujourd'hui, le chemin a parcourir jusgu'acette reconnai ssance soit beaucoup plus long
et beaucoup plus escarpé pour les filles que pour les garcons.

A I'neuredu grand débat sur laparité, il est tresimportant que lesjeunes filles puissent sexprimer sur lafagondont dles
vivent cette Stuation. Le didogue avec dlesaétéengagé, et il se poursuit en particulier dans les Consails de Jeunesse
gue laMinistre amis en place au début de I'année 1998.

Ces Consails qui sont des structures nationale et départementaes de consultation destinées a associer lesjeunesala
décision, sesont dotés, notamment auplannationd, de commissons detravail sur lesquestions de I'égdité et delaparité
homme-femme.

Cette dimensonsera partie intégrante du festiva de la citoyenneté que les jeunes préparent pour le premier trimestre
de I'an 2000.

b) I'éducation familide et la responsabilité commune de I'homme et de la femme dans le soin ddever leurs enfants

Lesrégimesjuridiquesdel'autoritéparentd e aind quelafiliationdansle cadrede I'accouchement sous X ot été modifiés
par laloi i/ 93.22 du 8 janvier 1993 rdlative a I'état civil, alafamille et aux droits de I'enfant modifiant le Code Civil
et viennent confirmer le principe d'égdité entre les femmes et les hommes.

Aind, concernant I'autorité parentae

Laloi du8janvier 1993 aconsacréle principe de I'exercice en commun de |'autorité parentale, dans lafamille l&gitime
comme dans lafamille naturelle. Cette regle est inscrite al'article 372 du Code Civil, a égdité avec cdlesrdativesa
I'exercice de I'autorité parentale dans le cadre du mariage.
dant, |'exercige conjoint de I'aytorité parentale dans lafamille natyrelle, UMIS a une :
ouble condition: d'une part, fa gm%f e reconnalssance de Iaen ant gmslf‘rmnee elanassance, d'autre part, |'exercice
de lavie commune lors de lareconnai ssance concomitante ou de la seconde reconnai ssance (art. 372 du Code Civil).

L'article 374 du Code Civil précise les regles gpplicables en matiére de filiation naturdlle.

L'autorité parentae al'égard dunenfant naturel est exercée par le parent qui areconnu seul I'enfant, par lamerelorsque
les deux parents ont reconnu I'enfant mais en dehors des conditions exigibles aux termes de 'article 372.

Toutefois, méme dans ce cas, I'exercice est commun S les parents font une déclarationconjointe devant le greffier en
chef du Tribuna de Grandel nstance. Enfin, lejuge aux affairesfamiliaes, peut, dans tous les cas, modifier les conditions
d'exercicedel'autorité parentae al'égard d'un enfant naturel, ala demande du pere, delamére ou du ministére public
(art. 374 du Code Civil).

Laloi du 8 janvier 1993 a eu notamment pour objectif de mettre le drait francais en conformité avec la Convention
internationae des droits de I'enfant. Dans cette perspective, ont &é aing réaffirmés le droit de I'enfant aétre devé par
ses deux parents, quel que soit le devenir du couple, de méme que le droit de I'enfant a étre entendu dans toutes les
procédures qui le concernent.

En cas de divorce et de séparation, S les pére et mere sont divorcés ou séparés, |'autorité parentae est exercée en
commun par les deux parents.

Laloi favorise les accords des parents quant al'hébergement et sollicitetoute observationde leur part sur lesmodaités
d'exercice de |'autorité parentale (art. 287 du Code Civil).
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Cependant, adéfaut d'accord amiable ou s cet accord lul apparait contraire a l'intérét de I'enfant, le juge aux affaires
familidesdésigne le parent chezlequd lesenfantsont leur résidence habitudle. || peut égdement, S I'intérét del'enfant
I'exige, confier I'exercice de I'autorité parentae a un seul des parents (art. 287 du Code Civil).

En cas d'exercice commun de I'autorité parentale, le parent chez lequd I'enfant n'a pas sa résidence habituelle doit
contribuer al'entretienet al'éducationde I'enfant, & proportion des facultés respectives des deux parents (art. 288 du
Code Civil).

Enfin, leprincipede l'auditionde I'enfant enjustice aétéintroduit par laloi du 8 janvier 1993. Aux termesdel'art. 388-1
duCodeCivil qui enest issu, le mineur capable de discernement peut, dans toute procédure le concernant, étreentendu
par le juge ou par la personne désignée par le juge a cet effet. Cette audition ne lui confere cependant pas la qudité
de partie ala procédure.

Sagissant dudivorce, I'art. 290 (3éme dinéa) prévoit que le juge tient compte " des sentiments exprimés par les enfants
mineurs dans les conditions prévues al'art. 388-1".

Concearnant lafiliation

Laloi n/ 93-22 du 8 janvier 1993 modifiant le Code Civil relative al'éa-civil, alafamille et aux droits de I'enfant et
indituant le juge aux affaires familides introduit dansle Code Civil un article 314-1 nouvesau rdaif al'accouchement
sous X.

En faisant droit, lors de I'accouchement, & la demande de lameére concernant le secret de son admission en maternité
comme celui de son identité, l'article 341-1 afait de I'accouchement sous X, qui figurait d§jaal'aticle 47 du Code de
la Famille et de I'aide sociae, une fin de non-recevoir a I'action en recherche de maernité (Cf. auss Article 16 -

paragraphe Adoption).
Une réflexionest actudlement en cours sur des aménagements a apporter au régime de |'accouchement sous X visant
aconcilier ce droit des femmes en situation d'extréme détresse avec le droit de I'enfant a connaitre ses origines.
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ARTICLE 6
(Prostitution et traite des femmes)

LesEtatspartiesprennent touteslesmesuresappropriées, y compris des dispositions | égidlatives, pour réprimer,
sous toutes les formes, le trafic des personnes et I'exploitation de la prostitution des femmes.

1 Letraitement pénd

La France est partie a la Convention de 1949 des Nations Unies sur "larépression de latraite des éres humains et
I'exploitation de la prostitution d'autrui”, depuis 1960.

Conformément aux dispositions de cette Convention, alaquelle la France réaffirme en permanence son atachement,
lefait deseprogtituer n'est pasréprimé par lalégidation. Seulesfont I'objet d'une répress onlesmanifeations extérieures
dela progtitution qui troublent I'ordre public.

Lesdigpostions du nouveau Code Pénd, entréenvigueur le ler mars1994, reativesauproxénéiisme et aux infractions
assimilées, consacrent une aggravationnotable de larépression du proxénétisme (augmentationdes peines et extension
du champ répressif).

Aing, le proxénétisme simple dont la définition et donnée par I'article 225-5 (assigter la progtitution d'autrui, en tirer
profit, débaucher une personne en vue de la progtitution) est puni de 5 ans d'emprisonnement et de 1 000 000 F
d'amende (au lieu de 3 ans et 500 000 F auparavant).

Des peines identiques sont prévues pour les comportements que l'article 225-6 présente comme des hypothéses de
proxenétisme par assmilaion (reations habituelles avec des prostituées sans pouvoir justifier de son train de vie,
intermédiaire entre progtituée et proxénéte, entrave desactionsdelutte contre la progtitution). Ceci Sgnifie ladisparition
du proxénétisme par Smple cohabitation.

L'article225-7 reprend leshypotheses de proxénétismeaggravé prévuessous|'empiredu Code Pénd abrogé, maintenant
la peine demprisonnement encourue (10 ans avec période de sireté automatique) et prévoyant une peine damende
de 10 000 000 F au lieu de 1 000 000 F.

Par alleurs, une nouvdle circonstance aggravante est désormais retenue a travers|'éat de particuliére vulnérabilité de
la personne s livrant ala prodtitution.

Les hypotheses de proxenetisme hdtelier de l'article 225-10 sont désormais sanctionnées par une peine de 10 ans
Q%BB%%)&EG&% e‘}aag?rtls d'une période de Sreté automatique) et

Deux infractions nouvelles, de nature criminelle, sont prévues par lesarticles225-8et 225-9: le proxénétisme commis
en bande organisée puni de20 ansderéclusion(assortis d'une période de siretéautomatique) et 20 000 000 F d'amende
; le proxénétisme commis en recourant a destortures ou des actes debarbarie puni delapene de récluson aperpétuité
(assortie d'une période de sireté automatique) et de 30 000 000 F d'amende.

De nouvellespeines complémentair es, interdictiontemporaire ou définitive du territoire sont ingtituées par l'article
225-21.

La responsabilité des personnes morales pour faits de proxénétisme est également prévue (art. 225-12). Les peines
encourues sont : I'amende (dont le taux maximum est éga au quintuple de celui prévu pour les personnes physiques),
ang que plusieurs sanctions dissuasives telles que ladissolution, la confiscation du fonds, la fermeture temporaire ou
définitive.

La prohibition du racolage demeure. L'article R.625-8 du Code Pénal sanctionne lefait, par tout moyen, de procéder
publiquement au racolage d'autrui en vue del'inciter ades relations sexuelles. 11 peut étre encouru une amende de 10
000 F au plusans que des peines complémentaires.

Ces évalutions pénaes montrent la volonté du |égidateur de ne pas rel&cher sonattention a l'encontre des proxénétes
et sest traduit dans I'action des services de police judiciaire et de la gendarmerie.

LaPolice Judiciaire dispose de trois unités entierement spéciaisées dans la lutte contre |e proxénétisme.
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Il sagit de l'office central pour larépression de la traite des étres humains, de labrigade de répression du proxénétisme
deladirectionrégionde delapolicejudiciarede Paris et delabrigadede répressi ondu proxénétisme duservicerégiona
de policejudiciaire de Marsaille (13) soit un total d'environ 90 fonctionnaires.

De plus, lalutte contre e proxénétisme et I'une des missions assignées aux groupes de répression du banditisme des
services régionaux de policejudiciaire.

En matiére de sécurité publique, des fonctionnaires sont plus spécialement chargés de lalutte contre le proxénéisme
au s8in d'unités spécidistes.

La Gendarmerie participe au recueil de renseignements en lamatiere et les affaires sont traitées par le personnel des
Sections ou Brigades de Recherches.

Environ500 personnessont appréhendéeschagqueannéepour toutesformesde proxénétismeconfondues(proxénétisme
direct, proxénétisme indirect par aide et ass stance, proxénétiame hotdier, immobilier, réseaux de galanterie, sdonsde
massage €tc...).

FAITS DE PROXENETISME CONSTATES

1992.....iiii 786
1993.... 679
1994.....c 627
1995..... 533
1996......ccviiii 474
1997...oiiee 409
1998.....cciiee 474

Pour 1998 16 réseaux internationaux de proxénétisme ont éé demantelés. Prés de 21 % desindividus impliqués
ont exercé des violences ou contraintes caractérisées.

Lapart des femmes dans |e proxénétisme est de 26 % (23 % en 1997 et 19,5 % en 1996).

Les interactions entre proxénétisme, progtitution et infractions alalégidaionsur les supéfiants d§a signalées en
1996 et 1997, sont confirmées pour 1998.

Il nN'existe pas de Satistique sur la progtitution qui peut donc sexercer librement, sous réserve des infractions de
racolage sur lavoie publique.

Enl'absencede contrdle, on évaue selon les observations, le nombre de prostituées en France aun chiffrestué
entre 15 000 et 20 000 personnes dont environ 7 000 a PARIS.

De l'avis des spécidistes, le nombre de prostituées reste assez stable, mais cette population se renouvelle
frequemment environ2 000 nouvellesvenues, chague annee, dont unemgjoritéde " prostituéesoccasionnelles’ poussees
par les nécessités économiques. Le nombre de progtituées étrangéres notamment en provenance des Pays del'Est est
en augmentation.
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Quant ala progtitution masculine, dle semble en augmentation et touche, plus spécidement, les jeunes de 17 a
25 ans.

Mais dune fagon générae, la progtitution d'habitude des mineurs (filles ou gargons) rete trés marginae.

2 Les actions de prévention et de réinsertion

Pardldement a ce traitement pénd qui condtitue le premier pilier de la politique francaise dans le domaine de lalutte
contrel'exploitation sexudle des femmes, un second pilier regroupant les volets de préventionet deréinsertiondes
victimesdonne son équilibre al'actiondespouvoir s publics. Cedeuxiemevolet est menéalafaveur dun partenariat
actif avec |e secteur associif.

En matiére de prévention, d'aide aux victimeset de rénsartiondes personnes prostituées, de nombreuses actions sont
mises en oeuvre par des ONG a vocation nationale ou locae et avec e soutien financier de I'Etat.

De nouvelles digpogtions réglementaires inditent a la coordination locae des services de I'Etat condgdérant que le
probléme de la progtitution gppelle un traitement socid (aide sociae aux personnes prostituées, accueil, hébergement,
réinsertion socide et professonndle) mais reléve égaement de lalutte contre les discriminations, les violences et les
ateintes ala dignité humaine.

Des commissions départemental es sont chargées d'effectuer un état deslieux local rdatif au probleme de la progtitution
et de dégager les actions a mener selon trois axes :

<  assurer desréseaux d'aide aux personnes prostituées,
< sendhiliser e former les intervenants bénévoles et professonnels,
<  déveopper des moyens de prévention et d'éducation en direction des jeunes.
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ARTICLE 7
(Vie politique et publique)

LesEtats parties prennent toutes les mesures appropriées pour éliminer la discrimination al'égard desfemmes
dansla vie politique et publique du pays et, en particulier, leur assurent, dans des conditions d'égalité avec les
hommes, le droit :

(a) de voter a toutes les élections et dans tous les référendums publics et d'étre digiblesa tous |es organismes
publiquement élus ;

(b) de prendre part a |I'élaboration de la politique de I'Etat a son exécution, d'occuper des emplois publics et
d'exercer toutes les fonctions publiques a tous les échelons du gouver nement ;

(c) departiciper aux organi sationset associ ationsnon gouver nemental ess occupant delaviepubligueet politique
du pays.

1-LAVIE POLITIQUE

Laquestiondurdle desfemmesdans lavie publique et, plus particulierement leur placedanslaprisededécisionpalitique
est une priorité gouvernementae. Celle-ci fat partie intégrante de I 'action de modernisationde ladémocratie, souhaitée
par le Premier Minigtre.

Depuis lapériode couverte par |e rapport précedent, la participation des femmes alavie publique n'a que légerement
évolue.

Cetteévolutionest principa ement due alamiseenoeuvrede mesurestemporairesincitativespar certains partis politiques
au moment de la désignation des candidats aux éections.

En effet, aux dernieresdections |€gidatives qui se sont déroulées en juin 1997, le taux de représentation des femmes
et past de 5 % a10,9 % parmi I'ensemble des députés. Mais les femmes continuent an'ére que moins de 5,9 %
des énateurs.

Auniveaulocd, ontrouve 21,7 % defemmesdans|esconsals municipaux mas 7,6 % de femmesa exercer une fonction
de maire. Une seule femme préside un Consell Général.

Les principaux chiffres représentetifs de la place des femmes dans la vie palitique se répartissent comme it :
Au niveau national

Parlement
- Assemblée Nationale : 10,9 % (63/577)

Bureau: 4 femmes sont membres du bureau (1 vice-présidente et 3 secrétaires) sur untotal de 22 membres (18,8 %).

Commissonspermanentes: 1 femme est présidente d'une Commission(CommissonLois condtitutionnelles, |égidation
et adminigrationgénérae de laRépublique), 1 femme est vice-présidente de cette méme Commission, 3 femmes sont
secrétaires de commission (Affares cultureles, familides et socides ; Affares Etrangeres ; Défense nationde et forces
armées). Aucune femme n'est présente dans lesingtances décisionnelles des commissions des Finances, del'économie
générde, du plan et de la production et des échanges.

- Snat : 5,6 % (18/321)
% femme secraa re sur un total de 22 membres (4,
mlsslons permanentes: Aucunetf0 2 perlg]ﬂsllodmt(e ge &mml&ion 2 femmes sont vice-présidentes (Affaires
Sociaeset Finances, contréle budgétaire, composantes économiquesde laNation) et 1 fenme est secrétaire (Affaires
culturelles).

Gouvernement

ta Gouvemem §
7.5 %
RS e w5
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- Portefeuilles détenus :

M i n [ S t e r e S
-del I |adelasolldar|te
- e ture et de lacommunicati é)
gse d&u erntoweet e I'environnement
- eajeun et
Minigtéres déégués : chargé de I'enseignement scolaire
S e ¢ r é t a r i _a t s d ' E t a t

- aux PME, au commerce et al'artisanat
- au tourisme

- aux droits des femmes et alaformation professonnelle.

Au niveau régional

S

Au niveau local
Consals munic 21 7 % de femmes
ares: 7,5 % defemm

Au niveau euronéen
m| e esrem ns: 6 erzn%)s Jg]nggn nyeag$5nesfrmgas

2LA FONCTION PUBLIQUE

Si les femmes sont mgoritaires dans la Fonction Publique d'Etat, puisgue représentant 55,9% des effectifs en 1996
contre 50,4 % en 1982, dllesrestent quas absentes des plus hautes fonctions.

Lesemploisles plus élevés, laissasaladécisiondu Gouvernement, demeurent peu accessibles aux femmes : en 1997,
seuls 6,6 % des femmesy étaient représentées.

Lesprogressions lesplus spectaculaires sobservent dans les personnels de catégorie A dont lesfemmesreprésentent
52,6 % des effectifs en 1996 contre 33 % en 1982. Toutefois, une observation plus fine fait gpparditre desStudions
contrastéesal‘intérieur mémedela catégorie concernée. Aind, lesfemmesreprésentent, en1994, 55 % desprofesseurs
agrégés e certifiés, mais seulement 28,1 % des professeurs de I'enseignement supérieur et des chercheurs.

La progression des femmes est particulierement forte dans certains secteurs comme la magistrature ou les femmes
représentent 47,5 % des dfectifs en juin 1996 contre 40,5 % en 1989. La féminisation de I'Ecole Nationde de la
Magigrature sexplique notamment par le nombre important de filles dans lesfilieres universitaires de droit.

Danslesgrandscorpsde 'Etat (Consail d'Etat, Cour des Comptes et |nspection Générde des Finances), laproportion
des femmes demeurefaible magré une évolution sensible depuis plus de 10 ans puisque |e pourcentage de femmes a
plus que doublé entre 1985 et 1997, passant de 5,6 % a 15,9 % en 1997.

Il en est de méme pour les emplois de chefs de service, directeurs adjoints et sous-directeurs ou le pourcentage de
femmesa nettement progresse passant de 7 % en 1982 a19,1 % en 1997. La progressiondes effectifs féminins tout
enéant encourageante pour l'avenir, car il sagit souvent de femmes reaivement jeunes, en milieu de carriére, ne doit
pas masguer le fait que la présence de femmes a ces postes reste marginae,

L esfemmes dans la fonction publique
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Taux de féminisation de la fonction

publique d'Etat (1996)

S o

Taux de féminisation de lafonction Dublique territoride (1996)

5}8 { 9 eg eme%tcso es ?ton a?ux des d%/%a‘(ements

41,6

Incen

L es femmes dans la haute fonction publigue

Iecﬂwtester
EF CF?HL aﬂsgn%glcs,l éiustrlel €L c?gm/nerua»( (EPIC) : 39,3%

Emplois de direction et d'inspection oénérde laissés ala décision du Gouvernement (1997)

|recteurs g %E?]I dration centrale: 7,7 %

issons ayant rang d'ambassadeurs : 6,4 %

Stlt
Tot empludelrectlon et dinspection générde laissés ala décision du Gouvernement : 6,6 %

Les emplois de direction et d'inspection générale - autres emplois supérieurs (1997)

10NS
g er S eurs

eSaden C%es
REEed

Total haute fonction publique: 12 %

n tr& 8,2 %
%F%}onales es%ompt&s 0%
A.A ;10,5 %

8{]ands COS&&J 5 F%?ga%o oints, fglés-gl recteurs: 19,1 %

La particularitéfrancaise des grandes écoles, vivier de la haute Fonction Publique, semble plus adaptée aux parcours
masculins. Les femmes hésitent a se présenter aux concours des grandes écoles et préferent lesfilieres universitaires.

Préoccupé par lesdistorsions de lacompositionde la Fonction publique ou les femmes sont mgoritaires avec 56,9 %
en 1998 mais ne représentent qu'apeine 6 % des échelons les plus devés de l'adminidration, le Ministre de laFonction
publique, M. Emile ZUCCARELLI, a chargé Mme Anne-Marie COLMOU, maitre de requéte au Conseail d'Etat, de

réaliser un rapport sur laféminisation de la Haute Fonction publique.

Le rapport a été rendu en février 1999 et propose au Ministre un éventail de 17 propositions pour amédiorer la place

des femmes dans la Fonction publique qui se déclinent comme suit :

1. Elaborer des statistiques plus précises, notamment a travers "une obligation pour les colledivités tamitorides
deproduirepériodiquement des statistiques sexuées’, afin de pouvair dresser un éat
des lieux.

2. Formaiser les résultats des recherches sur les critéres de sdection qui président au recrutement des cadres

supérieurs de la Fonction publique. Un comité de pilotage serait
comment mieux valoriser tous | es types de compétences utiles,
féminines'.

“"chargé d'examiner
notammat cdles puct

3. Evauer la politique de mixité de I'enseignement menée depuis les années 70.
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4. Donner une place plus claire aux femmes dans le statut de la Fonction publique afin
que"|'éga acces atous les corps et atous les emplois est garanti a

quel que soit leur sexe”, et d'autre part reprendre les dispositions

harcdement sexud.

5. Mieux faire connaitre les carriéres de la haute Fonction publique.

6. Fairede la féminisation des jurys de concours une obligation, des exceptions pouvant
dans certains cas par dérogation.

7. Lancer des éudes pour "décder les points de blocage des carriéres féminines', devant
sur des objectifs en matiere de parité aréaiser pour chague

8. Définir desplans d'objectifs pour les promotions au choix et les nominations sur liste
est défavorable aux femmes, contrairement aux modalités
la Fonction publique (concours), quaifiées d"excdlents'.

9. Condtituer des viviers de candidatures féminines, notamment par créetion de listes par
des femmes fonctionnaires disponibles, occupant des postes ouvrant

Supériewr.

10. Lamodification des textes statutaires est inutile.

11. Féminiser les organismes paritaires.

12. Amdiorerlaformation de personnd chargé de soccuper des enfants alamaison
technique avec notions de puériculture et de psycho-pédagogie) afin

chances entre hommes et femmes en prenant en compte leurs

familide.

13. Expérimenter des temps partiels dans | es postes d'encadrement, avec instauration de
a 50 % chacune) sur des postes de responsabilité.

14. Promouvoir des changements dans I'organisation du travail et les horaires, pour que les

quittent leurs bureaux vers 19 heures et que les réunions soient
denses.

15. Pas de réunion interministérielle sans échange préa able de dossiers et de notes écrites,
"affrontements Sériles’.

16. Gestion des ressources humaines personnaisée et prévisonndle.

17. Fonctionnement décl oisonné pour favoriser lamobilité au sein des différents services dun

différents minigéres

3. LESREFORMESEN COURS

daffirmer dune part
tous les fondionnaires
exisantes contre le

toutefois étre prévues
Oéboucher natammant

minisgere.

daptitude, ol la Stugtion
anonymesderée das

profil et compétence
sur I'encadrement

(instauration dun bec
derééquilibrer les
difficultés enmatiere

kindmes (deux femmes

hauts fonctionnaires
moins longues, plus

afin d'éviter les

mare mndged aire

Parmi |es prioritésde modernisationdeladémocratie, il est apparu nécessaire dintroduire unerévison congitutionnelle

afin de favoriser la participation des femmes alavie politique du pays.

Cette révison de la Congtitution de 1958 permet I'adoption ultérieure d'actions positives pour atteindre I'objectif de

parité, sans risquer l'invaidation par le Consall Condtitutionnd.

Eneffet, par une décisondu 18 novembre1982, le Consall Condtitutionnd avait considérélesquotas comme contraires

e RS SRS

ar categor |esdgéis|§ &ltjleurs oudeséligibles.."(CC82146 dul8 novembre1982).

Il sagissait en I'espece d'un projet de loi relatif al'instauration de quotas par sexe (pas plus de 75 % de personnesde

méme sexe) pour les dections municipaes.

La modification congtitutionnelle devra donc permettre de contourner I'obstacle juridique existant.
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Aing, al'article 3 de la Condtitution de 1958 qui se lit comme suiit :

"Lasouveraineté nationde appartient au peuple qui I'exerce par sesreprésentants et par lavoie duréférendum. Aucune
Section du peuple ni aucun individu ne peut sen attribuer I'exercice.

Le suffrage peut étre direct ouindirect dans lesconditions prévues par la Condtitution, il est toujours universd, égd et
Secret.

Sont éecteurs, dans les conditions déterminées par laloi, tous les nationaux frangais majeurs, des deux sexes, jouissant
de leurs droits civils et palitiques'.

Untroiseme dinéaaéé gouté :
"Laloi favorise|'égal acces des femmes et des hommes aux mandats éectoraux et fonctions électives'.

L'article 4 de la Condtitution sur les partis politiques est égdement complété par un dinéaang rédigé :

"Ils contribuent a la mise en oeuvre du principe énoncé au dernier alinéa de I'article 3 dans les conditions
déterminées par laloi”.

Les mesures positives temporaires qui jusqudors en France n'éaient possible juridiquement que dans le champ de
I'emploi ainde favoriser I'égdité professonndle entreleshommes et lesfemmes(loi du13juillet 1983 rdative al'égdite
professonnelle entre les femmes et les hommes qui permet lamise en place de contrats et de plans d'égdité consacrés
au personnd féminin) pourront, deslors, étre étendues plus largement au domaine politique.

LarévisondelaCongtitution permetainsi derendrejuridiquement faisablelechoix par laloi demodalités
d'application des mesur espositivestempor air eset ceci, dans|'esprit del'article4 delaConvention CEDAW.
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ARTICLE 8
(Repr ésentation inter nationale)

Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour gue les femmes, dans des conditions d'égalité
avecleshommeset sansaucunediscrimination, aient la possibilitéde représenter leur Gouver nement al'échelon
international et de participer aux travaux des organisations international es.

S en drait, aucune discrimination nN'empéche les femmes de représenter leur gouvernement al'écheloninternationa en
France ni de participer aux travaux des organisations internationaes, la place des femmes demeure faible.

- Au s=8in de ladiplomédtie francaise, la progression de la proportionde femmesest sensible au sein de I'ensemble des
agentsde catégorie A et desfonctions d'encadrement moyenmais demeure réduite au sommet de I'échelle desgrades
et des responsabilités.

Aing, I'on dénombrait, au ler juin 1999, 11 femmes Ambassadeurs et Représentants permanents sur un totd de 163
(soit 6,7 % defemmes). Lesfemmesforment par alleursun peu plus de 20 % des agents de catégorie A duMinistere
des Affaires Etrangéres, les proportions les plus @evées de femmes coincidant avec les grades les moins dlevés
(Secréaire adjoint 28 %, attache d'administration centrale 42 %) des corps de catégorie A.

En termes demplois, la place des femmes dans les postes d'encadrement supérieur, a Paris et en poste, traduit un
déséquilibre persistant en dépit d'une progression rapide dans les années récentes :

- Nombre de femmes chef's de postes consulaires : 14 (contre 11 en 1997), dont 10 ayant rang de consul générd (11,5
%) et 4 ayant rang de consul (26,7 %) ;

- Nombre de femmes occupant des postes de responsabilité en administration centrae : 28 (19,2 %), contre 26 en
1997. Ces postes de direction se décomposent comme suit :

. 1 consaller di pI omatlci ue du gouvernement

ol

sousrdl recteurz & a5 m es {B&QA) de femmes).
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- Représentation de |a France auprés des organisations internationales :

L es francai ses chefs de missons diplomeati ques aupres d'organi sations internati onal es sont encore peu nombreuses (2
femmes pour 26 pogtes, soit 8 %).

La place des femmes est toutefois plus importante sagissant des niveaux intermédiaires (commissions, experts
indépendants siégeant dans les comités conventionnes, organes subsidiaires du Consail économique et socid), oul la
place des femmes est Iégérement plus conséquente (5 femmes pour 31 postes, soit 18 %).

[l convient de noter également la nomination depuis juin 1999 de Madame Marie-Thérése JOIN -LAMBERT entant
gue représentante de la France au Bureau International du Travail (BIT).

- Le condtat et |égerement meilleur, quoique irrégulier, sSagissant des fonctionnaires internationaux

Le Minigtére des affaresétrangéresencourage lesfemmesase porter candidatesaux postesofferts par les organisations
internationaes.
A titred'exemples, |'onconstateque parmi lespostes de niveausupérieur (D1 et D2) del'organisationdesNationsUnies

g Pger\l’vmé r ’ US s%o rq hg?cgﬁ%e%ﬁ%ﬁag @rlusegdgmew-York, aur 4 postes de haut niveauoccupés par des Francais,

I'on dénombre 1 femme. A I'UNICEF et au HCR la proportion de femmes aux postes de responsabilité détenus par
desFrancais est identique (25 %). A I'OTAN enrevanche, aucunefemmenefigureparmi les67 administrateursfrancais.
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ARTICLE 9
(Nationalité)

Les Etats parties accordent aux femmes des droits égaux a ceux deshommesen cequi concerne I'acquisition,
le changement et |a conservation de la nationalité. Ils garantissent en particulier que ni le mariage avec un
étranger, ni lechangement denationalitédu mari pendant le mariage ne changeautomati guement lanationalité
delafemme, ni lela rend apatride, ni le'oblige a prendre la nationalité de son mari.

Les Etats accordent a la femme des droits égaux a ceux de I'homme en ce qui concernelanationalitédeleurs
enfants.

Le principe dégalité entre 'omme et lafemme concernant |'acquisition, la perte ou laconservation de la nationdite
francaise a éé maintenu par laloi i/ 98-170 du 16 mars 1998 réformant le droit de la nationalité.

Aing, concernant I'acquisition de lanationdité:

lle Sopere de plein droit alamaorité.
ci gg?%%rcet?e 1 era}lce epar@% erirangers acquiert la nationdité francai se sous 2 conditions :
tavor eusarés ceha]tugPemFrancepmdanuneperlodecontlnueoudlscontmuedaumoins5ansdepuis

I'dge de 11 ans.

Elle : I'expression dune volonté indiyidudle :
paga%g( e%aaﬁa S, par le mineur lui- m\éme Télcono\lltlon quiil réunisse les conditions de résidence décrites ci-

- apa‘tlr de I'ége de 15 ans, par les parents du mineur et avec son consentement personnd, sil réside en France depuis
I'&ge de 8 ans.

. Elle peut étre déclinée. Le jeune né en France de parents érangers peut décliner laqualité de Francais ala condition
de prouver quil alanationdité dun Etat éranger. Il doit faire cette démarche entre I'age de 17 ans et demi et 19 ans
(dans ce dernier cas, il seraréputé n'avoir jamais éé Francals).

Concernant lemariage mixtefrancais- étranger et sesconséquences, I'acquisitionde lanationdité est égdement possible
par déclaration.

Ledda de2 ansacompter dumariage est ramené par laloi du 16 mars 1998 aun an. Ce déa est supprimé en cas
de naissance, avant ou aprés le mariage, d'un enfant commun (art. 21-2 du Code Civil).

Toutefais, il faut noter que larésidence réguliere enFrance du conjoint éranger est une des conditions de recevabilité
de la déclaration acquisitive de nationdité a raison du mariage.
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ARTICLE 10
(Education)

LesEtats parties prennent toutes les mesures appropriées pour éliminer la discrimination al'égard desfemmes
en ce qui concernel'éducation et, en particulier, pour assurer, sur labase del'égalitédel'hommeet delafemme.

(a) Ces mémes conditions d'orientation professionnelle, d'accés aux études et d'obtention de diplémes dans les
établissementsd'enseignement detoutes catégories, dansleszonesruralescommedansleszonesurbaines, cette
égalité devant étre assurée dans I'enseignement préscolaire, général, technique, professionnel et technique
supérieur, ainsi que dans tout autre moyen de formation professionnelle.

(b) I'accés aux mémes programmes, aux mémesexamens, a un personnel enseignant possédant lesqualifications
de méme ordre, a des locaux scolaires et a un équipement de méme qualité.

(o) I'éimination de toute conception stéréotypée desrblesdel' hommeet delafemmeatouslesniveaux et dans
toutes | es formes d'enseignement en encourageant |'éducation mixte et d'autrestypes d'éducation qui aideront
aréaliser cet objectif et, en particulier, enrévisant leslivres et programmesscolaireset enadoptant lesméthodes
pédagogiques.

(d) les mémes possibilités en ce qui concerne I'octroi de bourses et autres subventions pour les études.

(e) les mémes possibilités d'acces aux programmes d'éducation permanente, y compris aux programmes
d'al phabétisation pour adultes et d'al phabétisation fonctionnelle, en vue notamment deréduire au plustot tout
écart d'instruction existant entre les hommes et les femmes.

(f) 1a réduction des taux d'abandon féminin des études et I'organisation de programmes pour les filles et les
fermmes qui ont quitté |'école prématurément.

(g) les mémes possibilités de participer activement aux sports et a |'éducation physique.

(h) I'acces a des rensei gnementsspécifiquesd ordreéducatif tendant aassurer lasantéet lebien-étredesfamilles,
y compris I'information et des conseils relatifs a la planification de la famille.

1-Bilan
A - Enseignement général
La scolarisation des filles ateint le méme niveau que celle des gargons. Cependant des différences importantes

gpparaissent dans les cursus suivis par chacun des deux sexes. Ces différences de parcours, malgré I'importance des
taux de réussite desfilles, aboutissent de fait a des inégdités en terme d'insertion et de parcours professionnels.

Sil'onconsidérel'accesaux étudesdans leur globdité, le nombre de filles scol arisées a dépassé cdui des gargons. Pour
I'année 1997/98, la proportion de filles dans I'ensaignement primaire séléve a 49 %, dans le second degré, elles sont

% I ' | % le géené hnologique.
o B S S eI SR T /e g, technologiaue
Dans certains cas, lastuationdesfilles parait plus favorable que cdledes gargons. En 1998, pour I'ensemble des Séries

du baccalauréat, 197 147 candidates se sont présentées (sur un total de 347 524 garcons et filles), soit 56,7 % ; les
fillessont 58,2 % des admis ce qui représente un taux de succes globa pour dlesde 81,2 % (contre 76,5 % pour des

gargons).
Prés de 6 bachdliers sur 10 sont desfilles ala session de 1998.

SiI'on ventile les &udes par discipling, il gpparait que la répartition des filles se fait dans lesfilieresde | ettres, sciences
€conomiques...

Au coursdes dix dernieres années une évol ution se dessine versune orientationprofess onndle desfillesplus diversifiée.
Cependant, les progres restent lents et ne sont pas homogenes.

a) Au niveau du baccaaurést :
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Lors delasesson 1997, le nombre de jeunes filles qui se sont présentées au baccalauréat série L (littéraire) équivaut
a81,2 % dutota filleset garcons, en série ES (sciences économiques et sociaes) a60,3 %, en série S (scientifique)

En ]188é) elles éaient 80,9 % en sielittéraire, 60 % en série économique, 49,4 % en mathématiques, sciences de
lanature et 33,6 % en mathématiques et sciences physiques.

Dans cestrois s&ries, la Stuation est donc extrémement stable.

Dans les Indituts universita techngogje :
B)n - , la proportion de fiflesdans T est de 38,2 %. Elle est de 18,6 %, pour les spéciaités du secteur
secondaire, de 53,5 % pour les spécidités du secteur tertiaire.

lles ne sont ue135%enc51for Sig:l{e . Sl rees . ‘. .

e pourcentage de gargons eur tertiaire montre, qua la différence desfilles, ils "'héstent pas ainvedir la
grande magjorité des secteurs.



Al'univerF'tF' __— . . s . L . .
E)evo Tonde la gtuation des jeunes femmes &udiantes dans | es différentes sections duniversitésentre I'année scolaire
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1980/1981 et 1997/1998, se décline salon |e tableau suivant:

1980 1985 1997-98 Ecarts
Lettres 72,2% 74,6 % +24%
Droit 56,9 % 61,6 % +47%
Santé 50,4 % 53,2 % +28%
Sciences 37% 35,1 % -19%
STAPS (Scien- 45 % 33% -12%
ces et techni-
ques des activi-
tés physiques et
portives)

En science et technologie de l'ingénieur, eles sont 21,7 % en 1998.

Nous Icog\stato

Répartition globae des éudiants par cycle, en 1997/98 :

?&8 utlon en dro

it e dansled
ensciencesef une

ePas

maine de lasanté ou |
Setresi mportante

aSaccentuer d'année en année ou dles ne dépassent pasle tiers des effectlfs

fl”IGBG%o nt Jarg EC'[IVIaé

ler cycle 2éme cycle 3émecycle Ensemble
Filles 56,2 % 58,5 % 49,7 % 56 %
Garcons 43,5 % 41,6 % 51,2 % 44 %

ritares ;
SpOlTIVGS Qui continuent
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esfilles sont majoritair.es dans|' ensemble, al'université, ains que dansle ler cycle.
ar contre, ler gort S |.nver?een 3e|?]e C}/cle. _ R N
ecart se creuse de maniere plus significative auniveaudessoutenancesdetheses, ouelles passent de 49,7

% dans|'ensemble du 3eme cyclea 39,7 % des" thésards', en 1997-98. Elles étaient 31,3 % en 1992.

d) Ecoesdingénieurs =~ . e , : .
ombre de dl%i omes dingénieurs dédlivrés - Proportion de filles - comparaison 1980 - 1996:
1997-
hg.%% % 222% 997-98

Le pourcentage desfillesaquasment doublé en16ans; c'est I'une desfiliéresou le nombre defillesale plus progresse.
Auvudelastuation, I'dargissement des choix professionnds desfilles afait I'objet d'une atention soutenue delapart
des pouvoirs publics et du milieu associtif.

Le 14 septembre 1989, une nouvedle Convention, faisant suitea cdle de 1984, aur ladiversficaionde 'orientationdes
filles a éé Sgnée par le Ministére de I'Education Nationde, le Secrétariat d'Etat & I'Enseignement Technique et le
Secrétariat d'Etat chargé des Droits des Femmes.

Le bilande cette conventioneffectué lors duséminaireeuropéendes 6 et 7 novembre 1995 a permis de mettre en avant

larichesse d jons effectuges dans | amies. . . . . . . :
,3 cette occagson leux pu{)(?lctcat?gﬁns ont &%g%loerme&s: I'une sintitule "Elargir les choix d'orientationdesfilles'. 1| sagit

d' un document-ressources compose de fiches-actions et des fiches-outils.

Lasecondeintitulée"éva uationdes plans académiquesenfaveur de ladiversficationdel'orientationdesfilles' rassemble
les différentes interventions du séminaire.

B - Enseignement technique et professionnel

R e R RS T S B relen g pligon dsretars
I.‘enseignement public (2 ansaprésle BEP) ont benéficié d'une trés netteprogression
B L O e TN s R s S G et i propaion ce ey 220 okt W1
sont 44,4 % en 1997-98 (- 3,2 %).

gqg I ¥g %gcl tech I%q : _ . . .
gnecos%cso ere eseecon n(c)y (Ie l(JJ%gdel'ense'gnement public, on observe que la part desfilles en classes termindes
technol ogiques, dans le domaine de la production, a tendance a stagner :

1992 12135
it 11.19 %

19t 1119 % 12835
it 12,15 %

Notons que les effectifs defillesont quel que peuaugmenté, mémes cette augmentationest minime dors que les effectifs
globaux et les effectifs de garcons ont tendance a diminuer.

Ceschiffresrestent cependant faibles. || faut,d autrepart, noter ler ecul delafr équentation del' enseignement
technologique, de fagon plus générale.

Laproportion de filles qui se présentent aux différentes séries du baccdauréat technologique industridl en 1997 :
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STI 5. génie civil 11,8%
STI sp. génie dectronique 53%
STI sp. génie énergétique 4,9 %
STI sp. génie dectrotechnique 3,8%
STI sp. génie des matériaux 9,4 %
ST génie mécanique 7,1 %
Tota STI 5,8 %

2 - Lesactions

ﬂ)L'élimination d&stér%(' P@ . . . . . " s
gpparu necessarre dinciure ces actions visant I'orientation et I'insertion, dans une politique plus globde dégdité

entre les sexes, prenant en compte de facon systématique la formation initide et continue des équipes éducetives. La

révisondes programmes, rendant visible le role des femmes en tant qu'actricesde lasociété d'hier et daujourdhui e,

visant al'édimination des stéréotypes liés au sexe.

Unrapport au Premier Minigre effectué enmars1997, sur lareprésentationdesfemmeset deshommesdanslesmanuds

scolaires, insste sur la nécessité de mener un travail multipartenaria pour réduire les séréotypes liés au sexe.

% renfor dune politi a|'école . ) ) .
a &e 'occaaon du bilan de udes feminites en France, autour de plusieurs manifestations. |l existe,

ueJement en France 5 chaires d'éudes féministes. : : R -
E% Cfé&tl on de cl!1:a res universtares et %rgcnerée sur les rapports sociaux de sexe doivent étre favorisees.
- En novembre 1997, ala demande de la Ministre déléguée a l'ensaignement scolaire, un nouveau comité de pilotage
a été condtitué. 1l a pour objectif de redéfinir une palitique d'égdité entre les sexes a I'école, a tous les niveaux de
|'enseignement, du pre-démentaire al'université . . .
Ce coﬁn%n et esenﬁ §IL ement composzéJ Hec ergheus&set deprofesseursdeslycees. Le ServicedesDroitsdes Femmes
y collabore.

- En1999, I'Educationnaionde ainvitélesRecteurs, al'occas ondu8 mars, journéeinternationde desfemmes, arédiser
des actions sur les femmes et |es sciences avec la collaboration des laboratoires de recherche publique.

- L'expogition "l'autre moitié de la science" de la Communauté européenne a été diffusée dans toutes les académies et
aétél'occasion de nombreuses initietives.

- Une brochureaur I'égditédes sexesal'école endirectiondesense gnantset déci deursdu systéme éducetif seradiffusee
dans les établissements scolaires et indtitut de formation des maitres a partir de septembre 99.

Suite au débat sur I'introduction de la parité dans la Condtitution, le questionnement sur le rle de laformation initide
dans |'acces ala parité est ouvert.

- Dans|'éducationnationde, plusieurscirculares renforcent lanécessité d'aborder laquestiondel'égditéentrelessexes,
il sagit de textes sur I'éducation ala citoyenneté, sur I'éducation ala santé et sur I'éducation ala sexudlité.

- Un éat deslieux sur les violences sexuelles entre déves a éé publié en mars 99, par I'Education nationae.

Lerapport préconise un certain nombre d'actions, notamment enterme dinformationjuridique et de préventionaupres
des éléves d'écoles maternelles et primaires.

- Ungiteinternet, nationa et européen, permettront de centraliser outils pédagogiques et informeation concernant I'égdité
entre les sexes sera opérationnel en 2000.

Leplan nationa frangais d'action pour I'emploi pour I'année 1999 porte larédisation effective de I'égdité des chances
entre les filles et les gargons dans la formation initidde comme objectif prioritaire. Pluseurs axes dintervention sont
dégagés, telsque:
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- lamise en oeuvre d'une convention, entre le ministre de I'Education nationde et la minidre chargée des Droits des
femmes, axée sur I'égdité entre les sexes et comportant un volet sur I'dargissement des choix professionnds desfilles.

- la désignation d'un responsable aupres de chague recteur chargé danimer et de suivre I'ensemble de la politique
académique visant & concourir al'égalité des chances entre lesfilles et les gargons ;

Lareprésentation équilibrée entre lesfemmes et leshommes dans la compositiondu Consall national des programmes.
B,Le ix de lavocation scientifique et techni es filles . : . N

un e rancs, organisepar lesregions, ifapour but de valoriser les proj ets profess onnds scientifiques
et techniques de 480 lycéennes des classes termina es pouvant congtituer des"moddes’ pour d'autres collégiennes et
lycéennes. Il est reconduit chague année depuis 1991, par le Service des Droits des Femmes.

d)_Desiinitiatives enfin sont entreprises par les associations.

Leréseau"Demainlaparité’ et |'associationfranca se des femmes dipl6meées des universtés par exemple ont organise
uncollogue le 11 janvier 1997 et é aboréune publicationsur I'accéscompar € des gar cons et desfillesaux Grandes
Ecoles.

L "association'femmeset mathémati ques' organi se régulierement des journées de réflexionet assurela publicationd'une
revue.
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ARTICLE 11
(Emploi)

1.Les Etats Sengagent a prendre toutes les mesures appropriées pour éliminer la discrimination a I'égard des
femmes dansledomaine del'emploi, afin d'assurer, sur la base del'égalitédel' hommeet delafemme, lesmémes
droits et, en particulier :

(@) ledroit au travail en tant que droit inaliénable de tous |es étres humains ;

(b) ledroit aux mémespossibilitésd'emploi, y compris|'application des mémes critéres de sélectionen matiere
d'emploi ;

(c) ledroit au libre choix de la profession et de I'emploi, le droit a la promotion, a la stabilité del'emploi et

atouteslesprestationset conditionsdetravail, ledroit alaformation professionnelle et au recyclage, y compris
I'apprentissage, |e perfectionnement professionnel et a la formation permanente ;

(d)ledroit al'égalitéderémunération, y comprisdeprestation, al'égalitédetraitement pour untravail d'égale
valeur aussi bien gu'a I'égalité de traitement en ce qui concerne I'évaluation de la qualité du travail ;

(e) ledroit ala sécuritésociale notamment aux prestationsderetraite, de chémage, de maladie, d'invalidité
et de vieillesse ou pour toute autre perte de capacité de travail ains que le droit a des congés payés ;

(f) ledroit a la protection de la santé et a la sécurité des conditions de travail, y compris la sauvegarde de
la fonction de reproduction.

2. Afin deprévenir la discrimination a |'égard des femmes en raison deleur mariage ou deleur maternitéet de
garantir leur droit effectif autravail, |esEtats partiessengagent a prendre des mesures appropriéesayant pour
objet :

(a) d'interdire, sous peine de sanction, le licenciement pour cause de grossesse ou de congé de maternité et
la discrimination dans | es licenciements fondée sur le statut matrimonial ;

(b) d'instituer I'octroi de congés de mater nitépayés ou ouvrant droit & des prestations sociales compar abl es,
avec la garantie du maintien de I'emploi antérieur, des droits d'ancienneté et des avantages sociaux ;

(c) d'encourager la fourniture des services sociaux d'appui nécessaires pour permettre aux parents de
combiner lesobligationsfamilial es avec lesresponsabilités professionnelles et la participation ala viepublique,
en particulier en favorisant |'établissement et |e développement d'un réseau de garderies d'enfant ;

(d) d'assurer une protection spéciale aux femmes enceintes dont il est prouvé que le travail est nocif.

3. Lesloisvisant a protéger les femmes danslesdomainesviséspar le présent article seront revues périodique-
ment en fonction des connaissances scientifiques et techniques et seront révisées, abrogées ou étendues, selon
les besoins.

Tant dans les principes conditutionnds que dans la I&gidation, le droit pogtif francals consacre I'égdité formelle de
I'nomme et de lafemme dans le domaine de I'emploi.

1 L'ETAT DESLIEUX
A - Destaux d'activité en hausse

Un des phénomeénes les plus spectaculaires de ces deux derniéres décennies est I'augmentation continue de I'activité
professionnelle des femmes, avec un taux d'activité féminin de 47,6 %.

Letaux d'activité moyen desfemmesde 25 a 54 ans est passé de 45 % au recensement de 1968 apres de 75 % en
1990 et augmente de prés d'un point chague année.

Letaux dactivité des femmes conjointes avec deux enfants est de 72,3 % et avec trois enfants, de 51 %.

Aujourdhui, huit femmesaur dix de 25 449 ans sont actives. Cette progressionvade pair avec cdle du niveaud'étude
desjeunesfilles. Cdles-ci font des éudes plus longues et sortent du systeme scolaire plus dipl6mées.

ol
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57 % des bachdliers sont, en effet, des bachdliéres.

Cette croissanceest particulierepour lesmeresdefamillededeux enfants. 73,3 % desmeresde deux enfants sont actives
et 44,1 % les méres de trois enfants, soit une croissance de plus de dix points en dix ans.

. Cette progression de I'emploi fémininest le résultat de la croissance de I'emploi tertiaire, conformément al'évolution
générae de lasociété.
L'emploi féminin et devenu plus qudifié et il demeure plus concentré.

Silesemploisdutertiairesont partagésentrelesfemmeset leshommes, lessecteursde I'agriculture, I'industrie, le béti ment
restent mgjoritairement masculins.

Parmi les 31 catégoriessoci o-profess onnelesrecensées, | esplusfémini séesregroupent présde 60 % desfemmesactives

occupées dors queles ne représentent que 31 % de I'emploi total : employées de lafonction publique, employées

adminigtrativesdesentreprises, employéesde commerce, personne domestique, indtituteurs, professions intermédiaires
e lasanté (infirmiére) et du travail socid (assstantes spcides).
a%g[s pg ons lemeurent quasjs?cI ex agi\l/ement f%r)ncﬁné

i t 81 % desh
tg %I%%Sosgnta 216 %6 8505 Perrnnrrr}%% (une femme sur deux est employée).

Cette concentration de I'emploi féminin aiguise la concurrence entre les filles et les diplémeées (ayant suivi des &udes
supérieures) et cdles qui le sont moins (titulaires du Bac, CAP ou BEP).

. L'emploi féminin progresse égadement en raison de |'utilisationmassive par lesfemmesdu temps partiel et desformes
detravail parmi lesplus précaires. Letravail atemps partiel concerne 31,6 % des femmesactives et 80 % des sdariés
atemps partid sont des femmes, ce qui n'est pas sans conséguence sur le déroulement de leur carriére.

Ces chiffres qui sont en augmentation forte depuis 1992, recouvrent cependant des rédités différentes quiil convient
de distinguer.

Un temps partid féminisé
C%[ﬂ%%ﬂvé , . . s e

anes Tormes de temps partiel correspondent a des mesures daménagement du temps de travail al'initiative de
sdariéesqui benéficient dun statut favorable acet égard : C'est le cas dutravail aquatre cdnquieme de temps, largement
répandu dans la fonction publique (pratique du mercredi non travaillé, en raison de |'absence d'école pour une partie
desenfantscejour-13). Ce type daménagement est beaucoup plus difficile anégocier dans le secteur privé et, ceci tout
particulierement pour lesfemmescadresdont certainessouhaiteraient accéder adetelespossibilitéspermettant demieux
equilibrer vie professonnelle et vie familide.

Maisil existe égdement toute une part d'emplois atempspartiel créésalinitiaive de I'employeur, qui sont imposés aux
sdariées pour de nombreux types demplois dans les activités de service ou decommerce, tels lesemplois de caissieres
dans les supermarchés. Ces formes d'emploi atempsincomplet et aux horaires parfois décal és sont trés éoignées des
formes de temps chois.

Leur extensondans ces secteurs est préoccupante dans lamesure ou dlesfont peser sur lesfemmesqui y sont engrand
nombre un risque important de précarisation.

4 % desfemmestravaillent moins de 15 heures hebdomadaires et ne bénéficient pas de protection socide (800 heures
annuelles de travail sont nécessaires pour prétendre ala couverture sociale maadie-maternité).

Aing, le déveoppement dutraval atempspartiel aété en France, au cours des années récentes, la mesure principae
contribuant a la baisse de la durée moyenne effective dutravail et afavorisé par les mesures incitetives mises en place
par les pouvoirs publicsdepuis 1992 (abattement de 30 % des charges patronales pour I'emploi de sdariéstravaillant
atemps patid). Le temps partidl demeure presgue exclusivement une forme de travail féminin : au total, 30,9% des
femmes actives travaillent a temps partiel contre seulement 5,4 % des hommes.
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. Danslafonction publique
Danslafonction publique, 16,6 % des actifs ayant un emploi occupaient un emploi atemps partid en mars 1997.

Danslafonctionpublique de I'Etat, lesbénéficiares du temps partiel sont mgoritairement des femmesa90 % dequotité
detempsdetravall. Il sagit le plus souvent de personnes de catégorie C.

A cet égard, laloi du 25/07/94 relative al'organisation du temps de travail, aux mutations et aux recrutementsdans la
fonction publique vise a favoriser le développement du travail atempspartiel et mieux garantir que cette réduction du
temps de travall se traduise par des recrutements dans leurs services.

Aing, dans les fonctions publiques, "le refus opposé a une demande detravail atemps partiel” doit ére précédé dun
entretien entre I'agent et le responsable de service et ce refus doit étre clairement motive.

En outre, I'annualisation du temps partidl, introduite des le 01/01/95 atitre expérimenta permet aun agent d'exercer
sesfonctions soit endternant période detravail et périodede congé, soit enregroupant sur une seule période sontemps
detravall.

B - Un chdmage plusimportant

Bien que les politiques de I'emploi enfaveur des femmes soient orientées depuis plusieurs années vers une intégration
des femmes dans les dispostifs généraux de Iutte contre le chémage, des inégalités au détriment des femmes se
développent en situation de chdmage.

Les écarts entre les taux de chdmage des hommes et des femmes demeurent devés, en moyennede 4 a5 points: le
taux de chdmage des femmes est de 13,8 % tandis que celui des hommes est de 10,2 %.

Que que soit leur niveau de formation, les femmes sont plus touchées par le chmage que les hommes.,

Auc&rl\ 8ELome BEPC seul CAP - BEP BAC Supérieur
H 15,4 9,9 9,2 8,4 5,7
F 19,5 13,7 14,7 12,3 9,7

Enquéte Empl ol 1996

6 points d'écart séparent les ouvrieres des ouvriers, 14 % et 20 %, la différence est beaucoup plus fable pour les
employés puisque I'écart est de 2 points ou pour les cadres qui présentent un écart de 0,8 point.

34,7 % des hommes et 38,8 % des femmes sont au chdmage depuis plus d'un an.
L "anciennetémoyenne de chdmeage pour lesfemmesest de 16,4 maistandis que pour leshommes, dleestde15,5moais.
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C - Desécartsderémunérationsimportants
Salaires moyens

En 1996, le salaire net moyen annud (c'est-a-dire gpres déduction des cotisations sociaes) sélevait 2128.220 F en
moyenne, soit 136.430 F pour leshommeset 108.920 F pour lesfemmes. Les hommes gagnent en moyenne 25,2 %
de plus que les femmes.

Cet écart est principdement diiaufait que les femmes occupent en plus grande proportion des postes moins qudifiés
gue les hommes,

Evolution des salair es annuels moyens
(en&?r % y

ancs cour ant
1950 1976 1988 1991 1996
CADRES 7.886 54,559 214.000 214.000 249.160
TECHNICIENS 4.025 26.657 118.300 130.600 138.410
EMPLOYES 2.814 13.880 80.300 86.500 94.080
OUVRIERS QUAL. 2.369 12.855 81.400 91.300 99.350
PERRE é%g gégé 650 | I i§§§§§

Source : DADS == :
adressent al'administration.

es salares annuels connus par les declarations annuelles de donnees sociaes que les entreprises

Lo RS B

CATEGORIES Hommes Femmes Salaires Hom-
socio-professionnelles m
Salajreﬁgemm&s

Cadres 261.400 202.180 +29,3%
ﬁe%rﬁ gﬁ\gl %%Ttg%g rr%_ 143.770 126.030 + 141 %

! 0,
i s professions infer- 148:388 156:668 11844
médiaires
Employés 99.370 91.590 + 8,5 %
puvriers e s 97.880 gggég + ﬁ% ?
“ownesauiies 1050 ; +128%

Source :
|'administration.

DADS (les sdares annuels connus par les déclarations annuelles de données sociadles que les entreprises adressent a

Les écarts de sdaire entre hommes et femmes varient de fagon sensible selon les catégories socio-professionnelles.
A l'intérieur de chague catégorie, I'écart atendance a saccroitre avec le niveau de quaification.

Aind, une ouvriere qudifiée est en moyenne mieux rémunérée quune ouvriere non quaifiée. MaisI'écart de sdaire
HommesFemmes est plus important parmi les ouvriers et ouvrieres qudifiés (+ 17,8 %) que parmi les ouvriers non
qudifiés et les ouvrieres non qualifiées (+ 15,2 %).
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L'écart desalarehommesffemmesle plus deve de l'ensemble des catégories socio-profess onnellesest cdlui descadres
(+ 29,3 %). Il dépasse I'écart moyen toutes catégories confondues (+ 25,2 %).
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2-LESACTIONSDESPOUVOIRSPUBLICSPOUR COMBATTRE LES INEGALITES

Lerespect du principe d'égdité professonndle par lesdifférentsacteurs économiques est au coeur des préoccupations
de I'Etat.

Plusieur s réflexions sont actuellement engagées, a lademande du Gouver nement, concer nant |'évaluation
et I'application delalégidation sur I'égalité professionnéelle.

Le Consall dAndyse Economique, ingdlé aupres du Premier Ministredepuis 1997 et chargé d" anayser les problemes
économiquesdu pays et d'exposer |es différentes options envisageables' aremis enmars 1999 unrapport sur "l'égdité
entre les hommes et les femmes : aspects économiques'.

Cerapport rédisépar BéatriceM AINONI d'INTIGNANO metenévidenceque laparticipationdesfemmesal'activité
économique est un puissant facteur d'améiorationdes performances économiques des pays dével oppés en permettant
la diversfication des talents et en orientant la demande des ménages vers des services afort contenu en emploi.

Laquestion centrale du rapport est celle des conditions de la conciliation de I'activité des femmes, souhaitable sur le
plan macro-économique, avec larédisation des projets familiaux qui contribuent au bien-étre individud.

Le rapport propose une amdioration des digpostifs existants, notamment en matiere de politique familide. Ces
recommandations doivent ére examinéesdans le cadre de laprochaine Conférence sur lafamille qui setiendraen juin
1999.

Enoutre, le Premier minigrea confié a une députée, Mme Catherine GENISSON, une mission spécifique sur I'égdité
professionnelle qui serarendu en septembre 1999.

2.1 - L'actiondes pouvoirspublicssest illustréetout d'abord dans le plan national d'action pour I'emploi (1998).

Ceplan, qui aétéélaborédans le cadre de la coordination des palitiques d'emploi au sein de |'Union Européenne traduit
lalutte contre les discriminations par différentes mesures.

Eneffet, il est gipulé que le service public del'emploi doit mettreencorrespondancelapart desfemmesdanslesmesures
dade al'insertion avec leur part dans la demande demploi.

De méme, le lancement de campagnes sur I'égdlité d'acces aux contrats d'apprentissage est en cours de rédlisation.

Concernant lesmesures specifiques, mentionest faite de lanécessité de faciliter I'acces des femmes au crédit bancaire
pour leur permettre de créer leur propre entreprise et leur fournir un accompagnement technique (formation, consell,
ivi).

Pour 1999 le plan national d'action pour I'emploi francais a dégagé plusieursaxesprioritaires:
<laluttecontre la discrimination entre les hommes et les femmes. Les mesures sarticulent autour de quatre axes

. Formétion initiale (élargissement des choix professionnels, développement de
l. %&%%&%en%geé 1%3 ?ngf)llzéézibn du principe de non discrimingtion a
l. Egg?njgs]?}ms I'emploi (continuation et renforcement des actions positives, clause

d'égdité dans les actions de formation professonndle..) ;
. I%mmes dans latonction publique (férjn?rfﬂion d&jL)ers de concours - plans

d'objectifs dans les ministéres pour I'encadrement...).

< Lacondiliation vie familide/vie professonnelle avec deux axes dintervention :
Diversificai , i d llectifs)
R R e d el t callctty

< Laréntégration danslavie active (Fonds d'Incitation & la Formation des Femmes - FIFF).
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Le plannationd d'action pour I'emploi pour 1999 est en cours d'éaboration. 1 réserve une placeimportante autheme
de I'égdité des chances et introduit la méthodol ogie de I'approche intégrée dans les politiques demploi.

2.2 - Lesmesures positives et leur impact

Plus de dix ans gprés lamise en place des dipostifs spécifiques par la loi de 1983, le bilan des actions en matiére
d'égdité professonnelle savére modeste. 32 contrats d'égdité professionnelle ont é¢é conclus a ce jour.

Au coursdes dernieres années, laStuationéconomique et les problémes de I'emploi ont en effet conduit les partenaires
sociaux a privilégier d'autres champs de négociation.

Le Consall Supérieur de I'Egdité Professonnelle a organise un groupe de travail en 1996, destiné a conduire une
éva uationdu dispositif pour en mesurer l'impact et sinterroger sur lanécessité ou pas de maintenir les actions positives.

Toutefois, magréce contextedifficile, plusieursentreprisesont prisdesinitidivesintéressantesdansledomainedel'égdité
professonnelle et ce, de maniére novatrice au regard de la défense de l'emploi.

|l apparait aind que I'égdlité professionndle n'est pas proclaméeentant quetdle mas condtitue un moyen parmi d'autres
permettant de faire face aux mutationstechnol ogiqueset condui sant adesévol utionsimportantesde contenus de postes.
Ces changementsd'organisationdu travail amenent le personnd féminin faiblement quaifié & occuper des téches plus
qudifiantes. Defait, lesmesuresd'égalitéprofessonndle sintegrent le plus souvent dans une sratégie de mantien, voire
de développement de I'emploi des femmes.

L'égdité professonnelle accompagne adors un processus de changement et sinscrit de fagon dynamique dans les
préoccupations globaes de |'entreprise.

Aing, le maintien des actions positives gppardit tout afait justifié ; des expériences trés pertinentes le démontrent : la
fédérationde laplasturgie asigné en octobre 1995 une conventionde dével oppement de I'égdité professonndle et de
lamixité des emplois avec le Minigtere du Travail et le Ministére chargé des Droits des Femmes (seul accord signé a
ce jour entre un groupement professionne et les pouvairs publics).

Son objectif vise a développer la compétence des femmes, a promouvoir leur embauche et a diffuser le maximum
dinformations aupres des entreprises de la plasturgie en vue de dével opper le travail des femmes.

Pour répondre aux défis d'une concurrence accrue, lafédérationdelaplasturgie sest engagéeaamdiorer laqudification
des salariés dans ses indudtries.

L'accord-cadre de Développement de laFormationsgné le 31 octobre 1996 par leministeredel'Emplai, delindustrie
et chargé des Droits des Femmesapour objectif prioritaire d'aider aconduire des actions de formation destinées aux
sdariés des PME/PMI, entreprises de moins de 250 salariés.

Cet accord concerne trois types d'opérations de formation :

- des actions de dével oppement de compétences envue de lapréqudificationde s ariésenposte aing que des actions
facilitant I'insertion des demandeurs demploi qui viennent se former en dternance dans I'entreprise,

- desformations aux certificats de qudlification professonndle pour conduirelessdariés a une qudificationsupérieure,

- des actions d'amédlioration de compétences dupersonnel fémininen vue de promouvoir les évolutions professionnelles
des salariées. Ces derniéres sinscrivent dans la.convention de dével oppement de I'égdité professonnelle et delamixité
des emplois conclue le 31 octobre 1995 entre le Ministre chargé du travail, le Service des droits des femmes et la
Fédération de la Plasturgie.

Per alleurs, le Service des Droits des Femmes a mené une réflexion visant dune part a opérer une articulation plus
efficiente entre les digpositifs de droit commun et les dispostifs spécifiques.

Pour rédiser ces actions, les partenaires locaux y compris les services extérieurs du I'Etat sont amenés a utiliser
conjointement I'engagement de développement de laformation professionnelle, mais égdement les contrats d'égdité
professonndle, les contrats pour lamixitédes emplois aing que I'objectif 4 du Fonds Socid Européen. Cet accord vise
arenforcer ang leur collaboration.

L 'égdlitéprofessonndle apparait commeunecompaosantequi traduitleproj et queveut rédli ser I'entrepriseen concertation
avec les représentants du personnd et les sdlariés. L'Etat peut aing mobiliser I'ensemble des aides de droit commun
en fonction des besoins et mettre également en oeuvre les aides specifiques al'égdité professonnelle.

ol
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Par alleurs, unappel a projets aété lancé auprés des régions et des départementsen janvier 1997, en vue de soutenir
les projets des branches professionnelles, des entreprises et des établissements favorisant I'acces ou e développement
demplois qudifiantsauprofit desfemmes. Letout &ait de mobiliser, auniveaulocd, les partenaires sociaux, lesservices
de I'Etat en vue de faire émerger des projets répondant al'objectif d'égdlité professonnelle. Aing, il peut sagir de bétir
des parcours professionnéls, de mettre en place une organisation diversifiée du temps de travail non péndisante pour
les femmes. Une enveloppe financiére de 7,5 MF a &€ prévue a cet effet.

Sur soixante-dix projets, trente ont été retenus. Plusieurs entreprises transforment leur organisation du travail en une
organisationplusflexibleet plusqudifiantelesconduisant a modifier lastructure de leursemplois et dlient I'aménagement
du temps de travall et le développement demplois qualifiants au profit des femmes. D'autres entreprises ont souhaité
amdliorer I'employabilité de laman d'oeuvre féminine (entreprisede travail temporaire). Des branches professionneles
de groupesimportants visent notamment aconcilier les stratégies des entreprises avec cdles desfemmes(enterme de
mobilité professonndlle). Enfin, certains projets concernent plus particuliérement le milieurura et congtituent un facteur
de redynamisation local e (coopératives de production).

2.3 - Laformation professonnelle

La participationdes femmesalaformation professonndle alégerement diminué entre 1991 et 1996 dors qu'dle avait
connu dans la période précédente une amdioration.

Globaement, lesfemmesreprésentent, en 1996, 38 % (estimation provisoire) des effectifs des personnes actives ayant
participé a des actions de formation professonndle financées par I'Etat, (hors formation des agents de la fonction
publique) les régions et les entreprises (37% en 1995) ; en 1991, ce chiffre &ait de 40 %.

Cette diminution est essentiellement imputable ala moindre représentation des femmes dans les actions de formation
financées par I'Etat.

Les femmes représentent (cf tableau 1) :
- 4?404.0/0(%st| %%‘:Sn Bntre 5@% de&r? ?‘g&gfs des actions financées par I'Etat en 1996

- 4116 go(f des effectifs des actions financées par les régions en 1996 contre 45,9 % en

- gnS ‘i/% 816-5 effectifs des actions financées par |es entreprises en 1995 contre 32,8 %
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Données génér eI tv alaparticipation desfemmes
g éﬂ formation pro cuonﬁgﬁe

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Part des femmes dans les 40 % 38,1 % 38 % 39 % 37 % ?8 % .
effectifs des personnes acti- estimetion)
ves ayant participé a une for-
mation financée par I'Etat, les
régions, les entreprises (hors
formation agents fonction pu-
blique et apprentissage)
Entreprises
Part des femmes dans les
effectifs formés 32,8% 34 % 35 % 35 % 35 %
. Taux de stagiaires féminins 29,9 % 31,2% 32,4 % 33 % 32,7%
. Taux de stagiaires masculins 34,7 % 35 % 35,7 % 35,6 % 36,1 %
Régions
Part des femmes dans les
actions de formation profes- 45,9 % 46,4 % 45,3 % 45% 45,1 % 44 %
sionnelle continue
Etat
Part des femmes dans les (estimation)
programmes de formation de 52 % 54,5 % 55 % 49 % 44 % 46 %
I'Etat (estimation

sur 65 % des

effectifs)

Il gpparait aing un double mouvement :
. Dans les actions financées par lesrégions

128 SN st

. Dansles entreprises

effectifs formés di
e avalt augmente

égh gLfe I I%ero%gergteged 44 % en 1996 contre

La part desfemmesdans les effectifs formés continue lentement a progresser puisqu'elle passe de 32,8 %

en 1991 &35 % en 1995.

Cependant l'inégditéd'acces alaformationsubsiste au détriment desfemmes: en 1995 le taux de sagiaire
fémininc'est adirele pourcentage de femmes sd ariées accédant a une formation dans 'annéeest de 32,7
% tandis que le taux de stagiaire masculin est de 36,1 %. (En 1991, le taux de stagiaire féminine est de
29,9 % tandis que le taux de stagiaire masculin &ait de 34,7 %).

Cetteinégdité d'acces alaformation professonndle ne saurait étre totalement expliquée par lefait queles
femmessont mgjoritairesdans|es catégories socio-profess onneles et dans certains secteursqui bénéficient
moins de la formation professonnelle continue.
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Cet écart est imputable pour I'essentiel aux grandes entreprises, celles qui forment le plusleurs salariés et
ou se renouvelent le plusles métiers.

En 1995, dansles entreprises de 2 000 sdariés et plus, leschancesd'accéder alaformationsont aind de
53,2 % pour les hommes et de 45,9 % pour les femmes ; dans les entreprises de 10 a 19 sdariés, ces
chances sont respectivement de 7,6 % pour les hommes et de 10,1 % pour les femmes.

L esactions menées pour rétablir I'équilibre de la participation féminine en matiére de formation
professionnelle

Pour atteindre des publics féminins tres divers et résoudre les problemes les plus aigus faisant obstacle a
I'entrée ou alareprise demploi (mangue de qudification- orientationversdesfilieresaforte concurrence-

expérience professionndlle réduite ou ancienne - andphabétisme - isolement et enfants & charge - manque
de mohilité- ruraité - représentations traditionnelles...), les D éguées Régiondes aux Droits des Femmes
soutiennent avec le Fonds Socid Européen des actions répondant aux objectifs suivants:

- m%)i]fiser, ré%JJdifier aur des créneaux diversfies,

- gtl:Jcol ler dans sectwrséqorteurs g . , :

- mpagner lesfemmes el les jeunes femmes |l es plus doignées de l'emploi.

Lesactions qui ont &€ menéesen partie ou intégraement, durant I'année 1997 (25 actions en moyenne par
région) se répartissent de fagon a peu prés égde aur ces trois axes. L'aspect "dargissement des cibles
professonnelles’) fait I'objet de sessions particulieres ou congtitue un axe de préoccupeation transversal.

A des actions oulaparticipation” Droitsdes Femmes et Fonds Social Européen” seffectue en collaboration
aveclesnombreux partenairestraditionnel sdesdispositifsdedroit commun, Sg outent desprojetsspécifiques
et des expérimentations devant inciter le "droit commun" aen reprendre les objectifs et les méthodes.

LesDééguéesRégiondesaux Droits des Femmes sont de plus en plus sollicitées pour fournir des réponses
adaptées atoute une part du public féminin gui ne trouve pas dans lesmesures ditesde "droit commun” une
prise en charge globale des Situations rencontrées.

De cefait, es actions de suivi-accompagnement, en amont de la formation pour en favoriser I'acces alix
femmes, enavd dind'enoptimiser leseffets, sont enaugmentationpar rapport aux deux annéesprécédentes.

Lesmoyens financiers pour mener ce programme dans une Situationde dégradationde I'emploi parai ssent
limitésface alademande. La plus-vaue communautaire est dautant plus sensible dans ce contexte. L'aide
desfonds structurels pour 1996 ateint 8.396.311 F, dle est donc supérieure aux années 1994 et 1995 qui
avaent vu un démarrage lent du programme. Elle a permis de former et accompagner 3 600 femmes sur
les 7 200 concernées par cette mesure et de doubler le nombre dinterventions (soit 90.750 heures
supplémentaires).

2.4 - Uneprise en compterécente de I'égalité professionnelle par lesjuges francais:

Jusqu'aune périoderécentelecontentieux enmetiered'égaitéprofessonndletraité par laCour decassation
éat raissme ; dans les affaires concernant notamment |'égdité de rémunération, la Cour concluait a

I_S a\/gﬁge%l I e Im‘:nr?tslgrrl]jdence communautaire ont eu des effetsdans le domaine de I'égdité profession-

ndle

Aing, enest-il enmatiére de discriminationdirecte, notamment auregard delanotationd'une femmeenceinte
- la Cour de cassation le 16 juillet 1998 (CNAVTS ¢/ Mme Thibault) a considéré, sur le fondement de
I'article L. 123-1 du Code du Travail que conditue une discrimination directe, une convention collective
qui prive une salariée en congé de maternité du droit d'étre notée, enraisonde sonabsence, ce qui par voie
de consaquence, la prive d'une promotion professonndle. Cette affaireadailleursfait I'objet dun renvoi
prgudicid et dunarrét du30 avril 1998 par laCour de Justicedescommunautéseuropéennes(aff. 136/95).



41

De méme, aur la base de l'aticle 119 du Traité CEE ont éé rendues des decisons concernant |'octroi
d'avantages particuliers accordés aux seules femmes (primes alouées al'occasion de la naissance ou de
I'adoption) ; leshommesen leur quditéde parentsont obtenu satisfaction, autitredel'égditéderémunération
(cass-soc- 9/4/96, SA Renault c/Chevalier et autres).

Plus novatrice, figurent les deux décisons suivantes :

La Cour de cassation a affirmé que I'égdité de rémunération entre les hommes et les femmes est une
gpplicationdelaregle plusgénérde: "atravail égd, sdaireégd" (C-Cass-29/10/96 Sté Ddzongle ¢/Ponsole)
; Cette décision vise la rémunération de deux sdariés, secrétaires de direction, effectuant un travail
comparable mais payées différemment. La sd ariée lamoins rémunérée demandait 1'gpplicationdu principe
"atraval égd, sdaire égd". Cet arrét a fat I'objet de critiques et a suscité I'émoi des chefs d'entreprise,
lesquelsy voyaent une remiseen cause de l'individudisationdes sdaires; l'intérét de cet arrét réside dans
lefait que le principe d'égdité apparait comme un principe fort encadrant le pouvoir du chef d'entreprise,
qui conserve laliberté de fixation des sdaires, mais reste soumis toutefois au respect du principe d'égdité.

De méme, la Cour de cassation sest appropriée le mode de rasonnement de la Cour de Justice des
communautéseuropéennesenmatieredediscriminaionindirecteet de preuve (Cass-soc 12/2/97 - SARL -
Usai Champignonsc/MmeDouarreet MmeDaudd). Leshommesétai ent systémati quement payésdavantage
guelesfemmesaors quils &aent dans laméme catégorie et auméme coefficient. L 'employeur judtifiat cette
différence par lefait que les hommes effectuaient un travail de force, puisguils transportaient des caisses
de champignons, tandis que lesfemmes se"bornaient a trier les champignons'. La Cour de cassation a
procédé a une andyse collective des deux catégories de salariés (féminins et masculing) et aconsidéré que
lecritéredelaforce physique condituait un critére non déerminant judtifiant une différence derémunération.
Auss sont considérées comme ayant une vaeur égale des activités différentes exercées par des hommes
et desfemmes. En outre, lacharge de lapreuve de |'absence ou de lajustification dune inégdlité incombe
al'employeur tandis quil revient au sdarié de dénoncer la pratique sdaride discriminatoire. La Cour de
cassation marque une avancée importante, ouvrant aing lavoie aux femmes dont les sdares en moyenne
sont encoreinférieursa 18 % a ceux des hommes, a obtenir gain de cause devant les tribunaux. Lanorme
communautaire et la jurisprudence, quoique I'évolution jurisprudentidle nationae soit lente, traduisent la
pertinence des outils juridiques anti-discriminatoires ; mobilisés par les juges, les praticiens du droit, ils
condtituent des instruments d'action visant a réduire I'écart entre le principe d'égdité ou égdité formelle et
I'égdlité concréte (ou subgtantielle).

En cdal'égdité des chances completel'égdité du traitement. Ce bilan atteste de la difficulté en France de
passer d'une conception "paterndiste’ de I'égdité (cf. clauses discriminatoire - travail de nuit/entreprises)
de protection des femmes a une conception "égditaire” axée sur la promotion des femmes.

2.5- Lalutte contrele harcdement sexuel sur leslieux de travail qui est un dément dune politique
enfaveur de I'égdité entre les femmes et les hommes dans I'emploi, continue d'ére menée par lesacteurs
inditutionndls.

Desactions de senshilisation et dinformationont été réaiséesal’initidtive des D éguées Régionades et des
Chargées de Mission Départementa es aux Droits des Femmes

L'objectif a é&té de sengbiliser différents partenaires tels que : lesingpections du travail, les syndicats, les
associations, lesprofessionnel sdejusticeet lagendarmerie. Cesactionsont permisd'établir unecoordination
entreles différents partenaires locaux, lesquels ont organise des colloques, rédise des dépliantsenvue de
développer laprévention en lamétiere.

En outre, le Service des Droits des Femmes a soutenu financierement une recherche rédisée a partir
d'archivesrassembl éespar |'Associ ation Européenne contre lesviolencesfaitesaux femmesautraval. Cette
recherche afait I'objet dune publication"le harcdement sexue en France, lalevéed'un tabou - 1985-90".

2.6 - Laconciliation entre la vie familiale et la vie professionnelle
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Une palitique réussie d'intégration des femmesau marché de I'emploi ne serait pas complete s, acotédes
action qui ont pour findité directe I'accés ou le maintien dans I'emploi, n'éaient pas mis en place des
dipostifs qui répondent a la nécessaire conciliation de la vie personnelle ou familide e de la vie
professonndle.

Lesimpératifsdelaconciliationsont égdement présentsdans lemouvement deréductiondutempsdetravail,
qui commenceasedével opper enFrancedepuis |'adoptionde laloi d'orientationet dincitationalaréduction

Ej)utem&detravail. ) o e . .
ans cette meme pergpective, une réflexion est en cours entre |'administration et les partenaires sociau,
dans le cadre d'un groupe de travail du Consell Supérieur del'Egdité Professonndlle, sur "l'aménagement
du temps de travall et I'égdité professonndl€'’.

Il aaing é&é mis en évidence que I'aménagement du temps de travail correspond certes a une nécessité

conomique, mais auss répondre aux besoins de flexipilité des sdarié .
esStualonsdet pspaﬂe[%%tcﬂscnmmant&qw ontét)éren u&sposg%lesparlamlsemoajvrede

garanties et la définition de critéres dans les processus de négociation collective.

Aing, certaines mesures identifiées plutét comme éant des déments dune palitique familiale tdles que
le développement des aides et des services publics en matiere de garde et d'accuell desenfants ou encore
la diversification des congés parentaux et familiaux ont des effets pogtifs sur I'intégration dans I'emploi.

Leur développement compte parmi les conditions delarédisationdel'égditédeschances deslorsque leurs
bénéficiaires sont des hommes et des femmes.

Enfin, I'assurance dune melleure conciliation entre la vie familide et lavie professonnelle au servicedela
promotion dans I'emploi se trouve égadement favorisée par lamiseen place d'un dispositif d'aide publique.

Cette aide permet de prendre en charge les frais de garde d'enfants et d'aide a domicile des personnes
dépendantes pour les parentsisolés et lesfemmesendifficulté qui souhaitent suivre une actionde formation
Ou avoir acces aun contrat aide. 1l sagit ici du fonds dincitation alaformation des femmes.

2.7 - Laprotection de lafemme enceinte

En1993, lelégidateur avoulu aing renforcer la protection de lafemme enceinte en inversant la charge de
lapreuve.

Laloipermet auss depuisle 27 janvier 1993 alasaariée en éat de grossesse, de sabsenter pour serendre
aux examens médicaux obligatoires. Ces absences n'entrainent aucune diminution de rémunération.

Lafemme enceinte est protégée al'embauche : eneffet, I'employeur ne doit pas prendre en considération
I'état de grossesse d'une femme pour refuser del'embaucher. Aing, cette derniére n'est pastenue de révéler
son éat de grossesse au moment de I'embauche. Encasdelitige, clest al'employeur de communiquer au
juge tous les déments de nature ajudtifier sadécison.

Outrecettedispostionlégd e, de nombreusesconventions collectivesprévoient desaménagementsdhoraires
et des temps de pause.

- Congés de maternité, congé d'adoption

La loi n/ 94-629 du 25/7/94, dite loi relative a la famille a alongé la durée du congé de maternité et
d'adoption en cas de naissances multiples.

Types de grossesse Duréetotaedu Période préna- | Période pré-
congé en semai- tde natde
nes
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L'assurée ou le mé- 16 6 (1) 10
nage amoins de 2
enfants

Grossesse I'assurée ou le mé- 26 8(1) (2 18
multiple nage assume dgala
charge de 2 enfants
ou l'assurée adga
mis au monde au

moins 2 enfants nés

vigbles
Grossese gémdlaire 34 12 (1) (3) 22
Grossesse de triplés (ou +) 46 24 (1) 22

(1) en cas détat pathologique attesté par certificat médical, le repos preénata peut étre augmente
%%sema E‘ﬁ‘ au é)}lu& R ) . . .
aperiode prénatale peut étre augmentée de 2 semaines maximum. La période postnatale

E% Leglf)letﬁgd%%arneltiade peut ére augmentée de 4 semaines maximum. La période postnatae
est dors réduite dautant.

L'indemnité journaiére de maternité est égale au gain journdier de base caculé en fonction des sdaires
percus au cours des trois derniers mois préceédant le début du congé de maternité. Elle est caculée sur le
plafond mensud net.

Lesindemnités journdieres sont exonérées de catisations de séeurité socide. Ellessont soumisesalimpdt
aur le revenu depuis e ler janvier 1996.

Les parents qui adoptent un enfant al'éranger, sans passer par l'intermédiaire dune oeuvre, bénéficient
du congé d'adoptionapartir du ler janvier 1995. En cas d'adoption de fratries, le congé d'adoption sera
portéa 22 semaines.

Une alocation d'adoption est attribuée lors de I'arrivée au foyer d'un ou de plusieurs enfants adoptés ou
confiésenvue dune adoption pendant une durée maximde de 21 mois. Sonmontant est de 964 F par mois.

2.8 - Lesdroitsfamiliaux nouveaux face au travail :

a) Laloi rdative alaFamille du 25.7.1994 a ouvert le droit au congé parental atous les sdariés, qud que
soit I'effectif de l'entreprise.

Le congé parenta, qui prend laforme soit d'une suspensionde contrat de travail, soit dun travail atemps
partid (inférieur a 32 heures par semaine) peut ére prolongé d'un an, au-dela du 3eme anniversaire de
I'enfant ou de son arrivée aufoyer en cas d'adoptions), en cas de maadie, accident ou handicap grave de
l'enfant.

Le sdarié peut béndficier dune action de formation professionnelle continue pendant son congé parentd
Ou son activité atemps partiel.
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Lorsgue I'enfant adopté ou confié envue de son adoption et &gé de plus de trois mois n'apas encore dteint
I'ége de seize ans, le congé parental ou I'activité atemps partiel ne peuvent excéder une année a compter
del'arrivée au foyer. Ces dispositions sont gpplicables aux saariés et aux fonctionnaires.

Afin de fadliter la conciliation de lavie familide et delavie professonnelle des parents ayant de jeunes
enfants, une s&rie de mesures nouvelles ont &¢é indituées par laloi reative alafamille dejuillet 1994.

b) L'extension du bénéficie de |'dlocation parentale d'éducation (APE) dés le deuxieme enfant

Cette disposition est entrée en vigueur le ler juillet 1994 pour lesenfantsnésapartir de cette date. Cette
alde éait versée jusque-la a I'un ou I'autre des parents qui cessait son activité professionnelle pour se
consacrer a I'éducation de ses enfants a I'occasion dune troiséme naissance. La nouvdle APE dont le
montant ataux pleinest de 2.990 F/mois est accordée apartir du deuxiéme enfant, sous réserve de judtifier
d'au moins deux ans dactivité professonnelle dansles 5 ans qui précédent.

deux mesures complémentaires sy goutent :
- une APE ataux partid en cas dactivité professonnedlle atemps partid,

- laposshilité de cumul de deux A PE ataux partiel danslecas ou chacun des membres d'un couple exerce
une activité professonnele a temps partid. Dans ce cas, |le montant cumulé des deux APE ne peut étre
supérieur acdui de I'APE ataux plein. Deux montant dAPE ataux partid ont ééfixés: 1.978 F/mois
pour une activité professionnelle (ou une formation rémunérée) dont la durée et au plus égde a 50 %
de laduréelégde du travail ; 1.495 F/mois pour une activité comprise entre 50 % et 80 % de la durée
|&gde de travall.

L'effet incitatif de la nouvelle APE par rapport au retrait du marché du travail des femmes est manifeste
(dont lesbénéficiairessont & 99 % des femmes). Des comparai sons datigiques entrele taux d'activité des
méres ayant un 2éme enfant &gé de 6 & 17 mois en décembre 1994 et en décembre 1995 montrent une
chute de ce taux del'ordre de 26 points. Onpeut aing estimer que plus du tiers des actives qui ont donné
nai ssance a un deuxieme enfant a partir de juillet 1994 ont cessé detravailler oude chercher un emploi et
bénéficient de I'APE.

L'usagedel'APE ataux partiel reste minoritaire; il concerne 20 % des famillesde deux enfantsbénéficiaires
de'APE.

Les derniéres données éablies par la Caisse Nationale des Allocations Familides (Novembre 1997) en
ce qui concerne Ies bénéficiaires de I'APE, font é&at des chiffres suivants;;

I}Iombre total de pénéficiaires: 463.549 ét %Jﬁ) %)
ont emm& El%): sol%? %/)o)

beneﬂaant dune k@%%’tﬁae}emps pggt (soit 0,4 %)

) Un congé pour enfant malade

Laloi rdative alaFamille du 25 juillet 1994 apermislalégdisationd'un congé pour enfant malade. Ce congé
non rémunéré est d'une durée de 3 jours par an (enfant de moins de 16 ans). |l peut ére porté a 5 jours

! Les données sont issues des analyses statistiques du bureau de la prévision de la CNAF (fichier national de décembre 1995
représentatif des allocataires des CAF).
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s I'enfant concerné et &gé de moins d'un an ous le sdaié assume lacharge d'au mainstrois enfants &gés
de moinsde 16 ans.

d) Un temps partiel de droit en cas de maadie grave d'un enfant

Le droit de travailler atemps partie pour les sdlariés a é&é ingtitué par laloi rdative alaFamille encas de

maladie, d'accident oudehandicap grave dunenfant. Lapériodedactivitéatemps partiel auneduréeinitide

de six mois au plus et peut ére prolongée une fois pour une durée de Six mois.

€) DanslaFonctionPubligue, aétéinstauréunmi-tempsdedroit pour lesfonctionnairesde |'Etat, territoriatix

et hospitdiers dans deux cas:

- al'occasionde chaque naissance et jusqu'au 3éme anniversairedel'enfant oude chague adoption, jusqu'a
I'expiration d'un déla de trois ans a compter de I'arrivée au foyer de I'enfant.

- pour donner des soins a son conjoint, a un enfant a charge ou a un ascendant, atteint d'un handicap
nécessitant la présence d'une tierce personne ou victime d'un accident ou d'une maadie grave.

2.9 - Uneamédioration des modes d'accusil

Dansunrécent document d'information, I'accueil desjeunes enfantsde0a6 ans(chiffres-clés1997),
laCNAF présenteles principa esdonnéeschiffrées disponibles rdaives dune part al'évolutiondes modes
de gardetant collectifs qu'au domicile desparentset d'autre part, aux dépenses publiques afférentes a cette
politique.

Lesenfantsde moinsde 3 ans :

1 Sur les 2,1 millions d'enfants de mains de 3 ans, lamoaitié est gardée par un parent aufoyer
(le plus souvent lameére). Dans 40 % des cas, le parent bénéficie de l'dlocation parentale
d'éducation versée a partir du deuxiéme enfant sous condition d'activité professonnelle

jeyre. . - . .
T:l»t%%edleﬁ enfants de moins de 3 ans sont accueillis au domicile d'ass antes materne les
agréées; lesparents beneficient acetitre de’AFEAMA (AidealaFamille pour 'Emploi
e i A by e
%nf?n, 6 % des enfants de rr%oins e 3 ans ont dar &egs gsdce: publique en dehors du
foyer familid (solidaritéfamilideoudevoisnage, etc.). Par alleurs, environ250.000 enfants
de moins de 3 ans sont scolarisés chaque année soit environ 1/3 de la classe d'ége.

Lesenfantsde3 a6 ans:
Lamoitié des enfants de 3 a 6 ans sont accuelllis apres |'école par lamere au foyer.
1 268.000 enfants sont accuelllis dans des centres de loisirs le mercredi et/ou aprés |'école

it 12 % . .
= erozfawts une assistante maternelle (soit 6 %). .
ne Sglo e mason (soit 1 %) au domicile des parents.
1 .000 enfants (S0It 0) Sont sans accuell periscolaire.

Les modes d'accueil sont diversifiés
1) Les creches : 199.000 places pour les enfants de moins de 3 ans sont actuellement recensées.

Depuis 15 ans, ce sont en moyenne 6.400 nouveles places qui ont été créées chague année. Globaement,
sur lestrois derniéres années, on recense environ 5/6 places de créche pour 100 naissances.
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2) Les assstantes materndles : 328 500

Les assistantes materndlles sont agréées par les services de Protection Materndle et Infantile du Consall
enérdl accuellir elimjté d . R - . :
n et r%%% environ 45 : e nor%re dﬁgfflﬁal‘ltﬂts qui peuvent étre accuellis au domicile des assstantes
maternelles soit 1,96 enfant en moyenne par asssante maternelle.

3)_Les hate-garderies : 64.000 places

Depuis 15 ans, ce sont enmoyenne 2.700 nouvelesplaces qui ont été créées chague année. Compte tenu
dufonctionnement de la hate-garderie, on estime qu'une place bénéficie enmoyenne a5 enfants. Autota,
ce sont environ 323.000 enfants de 0 a 6 ans qui sont accueillis chague année en hate-garderies.

Lesé I% Sng% eles.:
n r?céw.cge S mi Pons%‘enfams de2 a6 ans dans les 19.269 écoles maternelles que compte la France.

Les | ardi[EQ'%mts: -
Z?nr Se 12.000 places en jardins d'enfants.
gl periscolaire - . . ,
: Sdemoins de 6 ans sont accuellis dans les centres de loisrs sans hébergement le mercred
et/ou apres I'école.

7) Le contrat enfance

Les contrats enfance, lancésen 1988, sont lefer de lance de cette politique globde (éablis entre la Caisse
dAllocetion Familide (CAF) et lescommunes et parfois d'autres partenaires, ils ont remplacé les contrats
créches qui n'ont pas connu le succés escompté. Dans le cadre de ces contrats Sgnés avec les communes,
les CAF cofinancent un certain nombre de dépenses engagées par ces derniéres pour le développement
del'offred'accueil des enfants de moins desx ans. Cette palitique contractuelle ne cherche plus seulement
adével opper des placesd'accuell encréche, dle soutient et favoriseauss alafois|'extensonoulacréation
destructuresditesmulti-accueil, qui combinent servicesdecrechecollectiveet hate-garderie, deludothéques
et des digpositifs de dépannage pour I'accueil en cas d'enfants maades ou des activités périscolaires, ou
encore des lieux d'accuell parentsenfants ("maisons vertes' ou "maisons ouvertes'...) ou, enfin, desrelas
assigantes maternelles (lieux dinformation, de rencontres et d'échanges pour lesass stantes materndlles et
les parents). C'est apartir dela

deuxieme partie des années quatre-vingt qu'a coté des structures traditionnelles se développe le nombre
de places en petites structures et en structures multi-accuell.

Les contrats qui existent depuis 1988 en métropole et 1991 dansles DOM ont permis damdiorer de 11
points (résultats au 31.12.96) lacouverture des besoins sur le territoire des communes contractantes. Plus
de4.000 communessont ace jour Signataires de ces contrats. Dans leur trésgrandemaj orité, lescommunes
sgnatairesont unetallleinférieurea10.000 habitants. En 1995, laprestationdeservice "enfance’ qui soutient
ce programme représente en moyenne un effort financier de 320 F par enfant résidant sur le territoire
contractud.

8) L'dlocation de garde deenfant & domicile (AGED)

L'dlocationde garde denfant a domicile (AGED), mise enplace 1987, et destinée aux parents recourant
aun employé a domicile pour la garde d'enfant(s) de moins de trois ans (loi du 29 décembre 1986). Elle
éait égde aux cotisations socides payées pour I'emploi d'un (ou plusieurs) employés dans une limite de 2

ol
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000 francs par mois. En 1992, le systeme du tiers payant a éé introduit pour 'AGED (elle est réglée
directement chaque trimestre al'URSSAF par la CAF). Avec laloi Famille du 25 juillet 1994, le montant
de’AGED a été porté au niveau du total des cotisations socides (salarides et patrondes) dun emploi a
temps plein au Smic, soit 4 729 francs par moisau ler janvier 1997. L'AGED est également éendue aux

familles ayant des enfants entre trois et Sx ans, ami-taux.

Autotd, lesCAF dépensent plus de 25 milliardsde francspar anpour favoriser I'accueil desjeunes enfants.
L&s dépenses de la branche famille réalisées par les CAF en 1996 figurent comme suit :

}otal creches 2,6 milliards

(sIructures po é\éﬁimt% \%te arderl 528 millions
OISI ement
(enfantsdem nsde illions -
1 820 millions

I assigante materng le &\fﬂ?@l%ur ! empI0| d'yrg milliards (1997)

domlale (Achbpetion degadedenfantsa , |-y (1927
AIIocaru on parentale d'éduceation milliards (1997)
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ARTICLE 12
(Santé)

LesEtatsparties prennent toutes |es mesures appropriées pour éiminer la discrimination a |'égard
des femmes dans |le domaine des soins de santé en vue de leur assurer, sur la base de I'égalité de
I'hnommeet delafemme, lesmoyensd'accéder aux servicesmeédicaux, y compris ceux qui concernent
la planification de la famille.

Nonobstant les dispositions du paragraphe 1 ci-dessus, les Etats parties fourniront aux femmes
pendant la grossesse, pendant I'accouchement et apres I'accouchement, des services appropriéset,
au besoin, gratuits, ains qu'une nutrition adégquate pendant la grossesse et I'allaitement.

L 'espérance de vie alanaissance est désormais de 82 ans pour lesfemmescontre 74 ans pour leshommes.

A tousles &gesdelavie, il existe une surmortdité masculine et cest entre 15 et 34 ans que la différence
entre les sexes est maximae. Cette surmortdité est observée pour la plupart des pathologies.

Les trois-quarts des déces féminins concernent des personnes agées de 75 ans et plus : les causes de
mortditéles plus fréquemment observées sont dorsles maadiesrespiratoiresd'abord, lescancers ensuite
et les morts accidentdlles (chutes) en 3éme position.

Sdon les dernieres données disponibles, publiées par le Haut Comité de la santé publique, les cancers
représentent ladeuxieme causede mortditéenFrancederrierelesaffections cardio-vascul airesetlapremiere
cause de mortaité prématurée avant 65 ans.

Lecancer duseinest Ieplusfrequent descancersfe‘ririnsavec 25 000 nouveauix cas par anet lapremiére

ﬁ%?tcs%?%g%nce qui repr&eent dfoél& dSAf Ilzéadne%e d&la par tumeur maligne.

Il ressort des expériences internationaes que son dépistage systémeatique permet de réduire le risque de
mortalité de 30 % chez lesfemmes de 50 a69 ans.

En France, 20 départements ont actudlement un programme de dépistage systématique qui touche 170
000 femmes, soit un tiers de la population féminine arisques.

L 'évauation des résultatsdans 5 départements, rédisée par le Ministere de la Santé en 1997, montre une
couverture insuffisante des femmes les plus &gées dans |la tranche d'ége concernée ains que parmi celles
ayant des antécédents familiaux. Cette étude note également la nécessité de former les radiologues a
I'interprétation de ces clichés, ddlicate et sUjette a erreurs.

Le Comiténationd de pilotage du programme de dépistage systématique du cancer dusain, crééen1994,
et chargé de réfléchir ala générdisation du dépistage.

Quant au dépistage du cancer du col de I'utérus qui concerne 5 000 a6 000 femmes et provoque 2 000
déces par an, cdui-ci ne bénéficie pas pour |'instant d'un dépistage de masse efficace.

Préconisé actuelement tous les 3 ans aux femmes dont le dernier frottis Sest révéé normd, le dépistage
du cancer du col par lefrottis cervica devra, pour réussir, étre organisé et Sadresser atoutes les femmes
de 20 265 ans; samise en oceuvre, onéreuse, releve donc d'une politique de santé publique.

1 - Lanaissance en France
Un nouveau plangouvernementa de santé périnatale, comportant 16 mesures, aétémisenplaceen1994.

Sonobjectif &at damdiorer le suivi des femmesenceintes et des femmesayant accouché par l'information
et laresponsabilisation, la miseen place d'actions spécifiquesen faveur des populations défavorisées et la
senghilisation des professonnds de santé au suivi de la grossesse.

La consultation médicale du 7eme mois de grossesse, dans le cadre d'un éablissement public, est rendue
obligatoire pour réduire le nombre de femmes ne consultant jamais en visites prénatales.

ol
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Il est prévu égdement une améioration du syseme dinformationsur la périnataité par lamise en place a
intervales réguliers d'enquétes sur la morbidité et les pratiques médicaes autour de la grossesse et de
I'accouchement.

Dans ce cadre, une enquéte nationale aeu lieu en janvier 1995 et ses résultats sont comparables a ceux
de laderniére enquéte nationale rédlisée par I''NSERM en 1981.

Lacomparaisonentre lesenquétes fait apparditre certaines tendances : desnaissancesplustardives(12%
des naissances concernent une méme mere agée de plus de 35 ans), des naissances hors mariage plus
fréguentes et une augmentationsignificative de 2 % de la proportion des femmes visant seules au moment
delanaissance.

Lenombrede visites prénatal es a beaucoup augmenté dépassant pour 73 % desfemmesles7 vistesfixées
par la réglementation dans le cas de grossesses normales. 1l faut malgré tout noter que la surveillance de
la grossesse varie encore selonle niveau de ressources des femmes. La surveillance par échographie sest
multipliée (0,3 % seulement n'en a pas bénéficié).

Les femmes ayant sUivi une préparation a |'accouchement sont plus nombreuses et le déroulement de

I'accouchement montre |'évolution des pratiques avec un pourcentage de péridurales de 49 % contre 4%
en 1981.

L "augmentation du taux d'hospitali sations est accompagnée d'une réductiondeladurée des hospitaisations.

Enfin, I'enquéte confirmelaprogressi ondutabagisme chezlesfemmesence ntes(un quart desfemmesfument
au 3éme trimestre au lieu de 15 % en 1981).

2 - Lespratiques contraceptives

Depuis plus d'une décennie, la France se caractérise par une large utilisation de la pilule contraceptive,
complééepar unrecours reaivement fréquent (chezlesfemmesdeplusde 35 ans) austérilet. Lesdernieres
données disponibles (enquéte INED-INSEE de mars-avril 1994) confirment ces tendances.

ntre 20 et 44 lus de deux femm r frois utilisaient une methode contr ive S 1
Ea pef&e venatzf'f}S en t%t%, avec ﬁ % dxutll ﬁsﬁnjc&s : fa proportPon e ma%:r%)aﬁl e dg] 58854 a?s??SS
%) et décroit ensuite réguliérement. I A
I{(g steﬁ?& ocwpe'las%on&re%?ace, avec un taux d'utilisation globa de 16 % ; la tendance selon I'ége est
idi trés différente, avec un maximum marqué entre 35 et 44 ans (environ 27 % sur I'ensemble de ce groupe
d'age).
Les autres méthodes n'occupent plus qu'une place restreinte, le préservatif (5 %) devancant 1égérement
I'abstinence périodique (4 %) ; leretrait, méthode traditionndlle descouplesfrancais jusque dans lesannées
60, n'est déclaré que par 2 a 3 % d'entre eux.
Suite aux nombreuses campagnes de senshilisationaur lesrisquesdu SIDA, on constate, notamment chez
les jeunes et |es personnes non en couple, une large utilisation des préservatifs en méhode temporaire au

moment des premiers rapports : 45 % en 1993 contre 8 % en 1987, la pratique de la pilule commencant
souvent quelques mois plus tard, quand la relation amoureuse est stabilisée.

La grande mgorité des autres femmes, non contraceptées a la date de I'enquéte, ne sont pourtant pas
: isque d'une grossesse non voulue. : . e :
8(&61 n&?ﬁ! Eﬁqont Sl%ll L%e operation steroHlsante (plus de deux fois sur trois, I'opération était -au moins
partiellement- abut contraceptif) ; c'est le cas de 13 % des femmes de 40-44 ans et de22 % de cdlesde
-49 ans. L. . R : : .
65autresse savent stériles, ousont enceintes, ou cherchent aconcevoir, oun'ont pas de partenaire : lestrois
derniéres catégories concernent surtout, naturellement, les femmes les plus jeunes. Findement, moins de

3 % de I'ensemble des femmes d'age reproductif n'entrent dans aucune des catégories definies ci-dessus
et, amultanément, disent ne plus souhaiter denfant.
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EnFrance, lagtérilisationvolontairen'apas de satut 1égd. Elle nefigure ni au code civil, ni au code pénd.
Elle reste pratiquée sur prescription médicale et le plus souvent al'initiative des médecins.

Une nouveauté : |es pilules du lendemain, les contragestifs

Depuisle 4 janvier 1999, un contragestif d'urgence autrement gppelé pilule du lendemain, le " Téragynon™
et disponible en pharmacie et délivré sur prescription médicale.

Par arrété ministérid du27 ma 1999, un deuxiéme produit contragestif d'urgence, le "Norlevo" peut étre
vendu sans ordonnance en pharmacie.

Le"Norlevo" et efficace dans 85 % des cas tout en éant mieux toléré par 'organisme. Sa prescription
ne présente aucune contre-indication.

Lamise sur le marché de ces deux médicaments devrait permettre d'éviter de nombreux avortements et
des grossesses nondésirées en cas de rapport sexuel non ou mal protégeé (rupture de préservatif, oubli de
pilule..).

Les femmes les plus concernées sont plutot jeunes et en début de sexudlité.

Toutes les femmes peuvent étre cependant concernées, puisquentre 20 et 49 ans, plus d'une femme sur
trois n'utilise aucun contraceptif et que lesautres reconnaissent avoir aumoins une fais dansleur vie oublié
de prendre lapilule.

L 'accés fadile a cette "contraception de rattrapage”’ doit permettre de palier les difficultés particulieres
d'acces a une consultation médicale dues a certaines périodes : week-end, vacances, déplacements.

Une campagne nationale d'infor mation enmatiére de contraception va ére organisée d'octobre
1999 a décembr e 2000.

|| sagirad'une campagne tout public avec des catégoriesde popul ationplus particuliérement cibléescomme
lesjeunes et les publics socidement et économiquement fragiles. Blle se dérouleraau moyen de spots TV
et radio aing que des encarts dans la presse "jeunes’ et "fémining’, qui seront compléés par l'ingalation
d'une ligne tdéphonigue de consall le temps de lacampagne et par un dispositif décentralisé animé par des
relaslocaux.

Desdépliantssur lacontraception, en8 millionsd'exemplaires, seront égdement diffusesdanstoutelaFrance
al'occasion d'événements ou se regroupent notamment des jeunes.

3-L'Interruption Volontaire de Grossesse (1.V.G.)

Levotedelaloi / 93-121 du 27 janvier 1993 indituant dans son article 37 I'insertion dans le Code de
la Santé Publique du ddit "dentrave aI'l.V.G." a misfin alaStuation des centres |.V.G. perturbés dans
leur fonctionnement par des manifestations de groupes anti-1VG.

Le texte adopté ne fat nullement obstacle au droit de manifestation. Il vise Smplement a permettre
d'appréhender et de sanctionner les personnes qui, par leurs actions, empéchent le fonctionnement des
sarvices |.V.G. en indituant dans le Code de la Santé Publique les articles L. 162-15 et L. 162-15.1 qui
prévoient d'une part des sanctions pénales de deux mois a deux ans demprisonnement ou de I'une de ces
deux peines, pour lefat d'empécher oudetenter dempécher unel.V.G. et d'autre part, lapossibilitéatoute
associ ationdéclarée depuis au mains ang ans aladate desfaits, dont |'obj et statutaire comporte ladéfense
des droits des femmes a accéder ala contraception et al'avortement, de se porter partie civile.
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Lareprise dactions visant aentraver lesactivitéslégaesdes centres d'1.V.G. a conduit al'éaboration, en
décembre 1994, dune nouvdle circulare adressée par le Minisred'Etat, Minisrede laSanté et dela Ville
aux Préfets de région et de département rappeant lesdispostions de I'article L. 162-15 imposant que les
poursuites pénales prévues a cet article soient engageées.

L'article 38 delaloi du 27 janvier 1993 a supprimé la sanction pénae al'encontre delafemme pratiquant
I'.V.G. sur dlle-méme.

Le RU 486 ou mifépristone : |'avortement médicamenteux

Le RU 486 a été mis sur le marché en 1989. |l et efficace dans 98 % des cas, ne nécessite pas
d'hospitdisation et génere peu de douleurs physiques.

L'interruption volontaire de grossesse peut étre pratiquée par technigque médicamenteuse administrée par
voie orae jusgu'a 5 semaines de grossesse, soit 7 semaines d'aménorrhée. Cette technique est contre-
indiquée chez les femmes de plus de 35 ans fumeuses ou chez celles présentant des affections ou des
antécédents cardio-vasculaires.

LaMinistre de I'Emploi et de la Solidarité et le Ministre de la Santé ont souhaité que soit r éalise
un rapport sur I'l'VG en France, afin de mieux connaitre I'existant.

Confié au professeur Israél NISAND, lerapport souligne gue s globdement laloi de1975 rdative al'lvVG
est bien appliquée, des difficultés subsstent du fat notamment dune certaine hétérogénéité dans son
aoplication. Il met I'accent sur lefait que laréponse du secteur public, tout particuliérement dans lesgrandes
villes resteinsuffisanteauss bienen quantité (difficultés de recrutement desprofessionnel's, contingentement
des IVG) quen qudité (accueil parfoisinadapté, faible disponibilité de I'l'VG médicamenteuse).

D'apréslestravaux du Professeur NISAND, certaines contraintes |égal es pésent défavorablement sur les
patientes les plus démunies : ddais, autorisation parentale pour les mineurs.

L'accesal'l VG dansle secteur public est fragile et peut se dégrader dans lesannéesavenir S I'VG n'est
pas intégrée normaement a l'activité quotidienne de tous les services publics de gynécol ogie obstétrique.

Ausd, lerapport présente de nombreuses propositions pratiques en vue daméiorer I'application de laloi
ar I''VG. Pluseurspropositions portent sur I'organi sationet lestatut desservicespratiquant I''VG. D'autres
concernent lestermesdelaloi : autorisationparentale pour lesmineurs, accésal'l vV G des femmes étrangeres
rési dentesdepuismainsdetroismois. Lerenforcement delaformationdu personnel soignant et dupersonnel
d'accueil et égdement évoqué.

Enfin le rapport préconise un certain nombre d'actions de prévention et dinformation aupres des jeunes
et des femmes.

4 - Femmeset SIDA

A ladifférence des femmes seropositives, les femmes ayant développé le SIDA sont recensées de fagon
exhaudtive. Depuis ledébut del'épidémiejusqu'au30 septembre 1994, 5 230 cas de SIDA ont été déclarés
chez lesfemmesadultes contre 26 948 chez les hommes. La part des femmes parmi |es nouveauix cas n'a
cess2 daugmenter : dle est passée de 11 % en 1985 a 20 % en 1993.

Les deux principaux modes de tranamission de I'infection parmi les femmes atteintes du SIDA sont la
toxicomanie et lacontaminationsexud | e. Lacontaminationpar toxicomanie diminue tandis qudle augmente
par voie sexudle (respectivement 37 %et 43 % des nouveaux cas de SIDA diagnostiquésen 1993). Erfin,
parmi les femmes développant un SIDA ces dernieres années, moins de 10 % ont éé contaminées par
transfusion avant 1985.

Au moment du diagnogtic de SIDA, les femmes ont 35 ans en moyenne contre 37 ans pour les hommes
; plus de trois quarts dentre eles sont dans la classe d'ége 20-39 ans. L'age différe selon le mode de
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contamination: lestoxicomanes ont en moyenne 30 ans au moment du diagnogtic, lesfemmes contaminées
par voie sexudle, 35 ans et celles contaminées par transfusion, 49 ans.

L eschiffresmontrent une plusgrandevul nérabilitédesfemmesfacealx risquesde contamination sexpliquant
par des facteurs biologiques, sociaux, culturels et économiques.

Laréductiondes risques de transmissionmaterno-foetal e est ramenéeas Yo gréceautratement delamére.

Le SIDA appardit toujours comme un probleme de santé publique. Dans ce contexte, la circulaire du
Ministéredel'EducationNationdedul5avril 1996 sur "lapréventionduSIDA enmilieuscolaire: éducation
alasexudité' arenduobligatoire, araisonde deux heuresminimum, des séquencesd'éducationalasexudité
pour les éléves de 4eme et de 3eme des colleges et des lycées professionnels.

Le minigtére de la santé a organise en novembre 1997 un collogue intitulé "femmes et infection aVIH en
Europe' ausain duquel I'ensemble des problématiquesrdaivesal'infection VIH ont pu étre abordées. Les
objectifs de cdui-ci condgtaient afaire un éat deslieux sur laSituaion et a définir des priorités.

Tresrgpidement enauite, trois filmsont étéréaisés. Le premier concernel'épidémie et lesfemmes, le second
permet a des groupes de femmes particulierement impliquées de sexprimer et le troiséme concerne le
déroulement du colloque. Pardldement, desbrochuresont étérédisées; 'uneenlienavec le centre nationd
dinformation des femmes et des familles, I'autre visait plus particuliérement les femmes de 40 ans. Dans
le méme temps, des actions endirection des femmes sont menées au sein du secteur associaif, AIDES et
SIDA.INFO.SERVICE, et financées par le ministére de la santé.

La problématique actudle deladivison sdaest en effet dintroduirela problématique "femme’ ausein des
associations soccupant du sidaet dansle méme temps dintégrer lalutte contre le S dadans lesassociations
de femmes.

A lasuite de cecolloque, le mouvement francais pour le planning familid a éé sollicité pour étre partenaire
danslamiseenoeuvre et le développement du premier programme de préventionen directiondes femmes.

5 - Assistance médicale a la procréation et diagnostic prénatal

Les techniques d'assistance médicde a la procréation d'une part, avec fécondation in vitro et transfert
d'embryon, se sont développées et ont attiré un nombre croissant de couplesqui, sans dles, nNauraient pas
pu avoir d'enfant. D'autre part les techniques de diagnogtic prénatal biologique ont rendu possible le
diagnodtic inuterod'un nombrecroissant de pathol ogies. La diversité destechniques, lesproblémeséthiques
POSsEs par ces interventions, notamment en cas de recours a un tiers donneur de gametes, exigedent la
définition d'un cadre légdl.

Ce cadre a é&¢é fourni, au terme d'une longue réflexion, par laloi i/ 94-654 du 29 juillet 1994 relative au
don et al'utilisation des déments et produits du corps humain, a l'assstance médicde ala procréation et
au diagnodgtic prénatd, loi révisable, apres évdudion par I'Office parlementaire d'évaluation des choix
scientifiques et technologiques, au plus tard en 1999.

a) Assistance médicale ala procréation

16 500 naissances ont été obtenues par assistance médicale a la procréation entre 1986 et 1996.
Aujourdhui, le nombre moyenannuel de naissancespar cet ensemble detechniques medicaesest de 4 500
environ.

Aux termesdel'article L. 152-2 du Code de la Santé Publique introduit par laloi / 94-654 du 29 juillet
1994 relative au don et al'utilisation des ééments et produits du corps humain, al'assstance médicde a
la procréetion et au diagnosgtic prénad ; il est sipulé:
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"L'assistance médicalea la procréation est destinée a répondre ala demande parental e d'un couple.

Elle a pour objet de remédier a I'infertilité dont le caractére pathologique a été médicalement
diagnostiqué. Ellepeut auss avoir pour objet d'éviter latransmission al'enfant d'unemaladied'une
particuliere gravite.

L'hommeet lafemmefor mant lecoupledoivent étrevivants, en age de procréer, mariés ouenmesure
d'apporter la preuve d'une vie commune d'au moins deux ans et consentants préalablement au
transfert des embryons ou a |'insémination”.

Laloi disingue'ass stancemédicade alaprocréationintraconjugd e et cdleimpliquant untiersdonneur, cette
derniérene pouvant &trepratiquéeque comme utimerecoursencasdéchec del 'interventionenintraconjugd
(article L. 152-6 du Code de |a Santé Publique).

Laloi prévait, atitre exceptionnd et lorsque touteautre possibilitémédica e aéchoué, I'accueil par un couple
éranger dun embryon surnuméraire d'un autre couple qui a consenti par écrit a cet accueil. Un décret en
Consall d'Etat doit préciser les conditions dans lesquelles cet accuell est effectué. L'enfant issu dedonest
protégeé par le Code Civil du refus de paternité. Les pratiques de mere porteuse sont interdites.

b)_Diagnogtic prénatal

Laloi du29juillet 1994 définit lesfinditésdudiagnogtic prénatd . Aux termesdel'artide L. 162-16 du Code
dela Santé Publique :

"Le diagnostic prénatal sentend des pratiques medicales ayant pour but de détecter in utero chez
I'embryon oulefoetusuneaffection d'une particulieregravité. Il doit étre précédé d'une consultation
médicale de conseil génétique”.

Le méme article soumet ensuite al'autorisation ministérielle la pratique des andyses de cytogénétique et
de biologie envue de diagnogtic prénatal. Les actes cliniques de diagnostic prénatal comme |'échographie
restent en revanche des activités d'exercice libre.

L'atide L. 162-16 prévoit enfin la création de centres pluridisciplinaires de diagnostic prénatal. Laloi
de1994 prévoit, enouitre, I'obligation derecourir aun meédecin exer cant dansun centrepluridisciplinaire
de diagnostic prénatal pour attester, dune part, I'existence dune indication dinterruption volontaire de
grossesse pour matif thérapeutique dans le cas de forteprobabilitépour I'enfant a naitre d'une affectiontdle
gue définie al'article L. 162-12 duCode de la Santé Publique (article 13 modifiant I'article L. 162-12 du
code de la santé publique sur l'interruptionvolontaire de grossesse pour matif thérapeutique), d'autre part,
en cas de fécondation in vitro, I'existence d'une indication de diagnostic biologique a partir de cellules
prélevéesaur I'embryoninvitroenrai sonde laforte probabilité de donner naissance aun enfant atteint dune
maadie génétique d'une particuliére gravité et reconnue comme incurable au moment du diagnodtic (article
L. 162-17 du Code de la Santé Publique.

Auxtermesdu décret n/ 97-578 du28 mai 1997 rd atif aux centrespluridisciplinairesde diagnostic prénatal,
ces centres, agréés, par le Minigtére chargé de la Santé sont destinés, notamment, a étre des poles de
compétencesclinico-biol ogiquespouvant nonseulement recevoir lesfemmesencei ntes en accesdirect mas
encore fournir une aide aux médecins traitantsen cas de difficulté sur un diagnodtic rdatif al'enfant anaitre.
s doivent égdement assurer des formations au diagnogtic prénatal.

Le décret n/ 95-559 du 6 mai 1995 relatif aux andyses de cytogénétique et de biologie en vue détablir
un diagnogtic prénatal in utero prévoit que la consultation de consall genétique doit avoir lieu avant les
préevements et que lafemme enceinte doit exprimer son consentement écrit alarédisation des anayses
envisagees.

Qu'il sagisse d'assistance médicae ala procréation ou le diagnostic prénata, pour permettre un controle
de laqudité des actes, laloi prévoit un systéme d'autorisation ministérielle des éablissements (reprenant

ol
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cequi exigtait dgamais de maniére seulement réglementaire) avec désignation, au sein de I'établissement,
de praticiens responsables des actes. Les établissements autorisés doivent adresser au Ministére chargé
de la Santé un bilan annud dactivité.

6 - Les mutilations sexuelles

Selon une enquéte récente dune des associations francaises les mieux informées sur la question des
mutilationssexud lesféminines, leGroupefemmespour I'abolition desmutil ationssexud | eset autrespratiques
nuisblesalasantédesfemmeset des enfants, cette pratique toucherait, enFrance, 30 000 femmeset fill ettes,
pour la plupart originaires de I'Afrique sub-saharienne.

En 1992, la Dé égeation Régionde aux Droitsdes Femmes d'lle de France aréuni |es associ ations engagées
depuis 10 ans dans des actions de prévention de terrain &in déaborer un matérid dinformeation alarge
diffuson. En 1994, cette plaquette "nous protégeons nos petitesfilles’ a éé reprise au niveau nationd,
accompagnée d'une affiche.

Depuislaloin/ 92-683 du22 juillet 1992 portant réforme des dispositions généradesdu Code Péndl, entrée
en vigueur au ler janvier 1994, le nouveau Code Pénd réprime et punit sévérement les violences ayant
entrainé une mutilation (articles 222-9 et 222-10). Lorsque lavictime est un enfant de moins de 15 ans,
la peine maximae est portée a 15 ans de réclusion criminelle ou a 20 ans lorsgue l'infraction est commise
par les parents ou les grands-parents.

Cette méme année, une circulare relaive al'intégrationdes populations immigreées (circulaire DPM 94/42
du 19/12/94) aingtrit lapréventiondes mutilations sexudlesdans | es orientations d'action des départements
accuellant les populaions concernées (départements dlle de France, Nord, Oise, Bouches du Rhone,
Rhone, Seine Maritime et Eure).

Certaines commissions départementales contre les violences faites aux femmes ont crée un sous-groupe
detravail chargé de traiter le théme des mutilations sexuelles.

Dans le méme temps, des formations sur les aspects médicaux, judiciaires, sociaux, psychologiques et
ethnologiques ont été offertes par les associations spécialisées aux professonnels en contact direct avec
la population concernée.

Enfin, de nombreux documents ont é&é rédisss, auss bien al'initiative du Service des Droits des Femmes
gu'a cdle des associations : plaquettes d'information, vidéo, programme de formation, cassette audio en
cinqg langues africaines...

Le Service des Droits des Femmes continue a assurer unsoutienfinancier aux associations oeuvrant aupres
des publics concernés et des personnels medico-sociaux : la CAMS (Commission pour I'abolition des
mutilations sexudles) et le GAMS (groupe femmes pour I'abolition des mutilations sexudlles et autres
pratiques nuisibles ala santé des femmes et des enfants).

L es derniéres évolutions jurisprudentielles :

Aing lapolitique de prévention dliée al'action judiciaire apermis, de facon tres nette, une diminution des
mutilations sexudles.

‘getion judiciaire se Stue sur deux plans . .
l’ ﬁ:tnt ention cﬁjsijge g@ er#ants%w peut prendre des mesures de protection lorsqu'une excisgon
prévisble en France ou al'é@ranger lui et Sgnaée;
P des mesures répressives lorsque |'excision est constatée.
Il est avéré que la publicité donnée aux proces des exciseuses et des parents a permis une meilleure prise

de consciencetant parmi les médecins et les acteurs sociaux que lesfamillesconcernées, desraisons et de
la nécessité de mettre un terme a la pratique des mutilations sexuelles.
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Enfévrier 1999 un proces retentissant aeulieualaCour d'Assisesde Paris sur ladénonciationd'une jeune
fille excisée dans son enfance. Elle sest portée partie dvile contre|'exciseuse et sapropre mere aux cotés
de laquelle ont comparu 24 parents, identifiésgrace au carnet d'adresses de I'exiciseuse sais par la police.

48 victimesd'excison pendant leur minoritéont €té dénombrées et pour lapremiérefaislaCour dAssises
leur adloué des dommages et intéréts en réparation de leur prégudice (80 000 francs pour chacune des
enfants excisées).

L'exciseuse a éé condamnée a 8 ans de prison ferme, la mére delajeunefillea2 ans et lesautres parents
ont vu leur peine d'emprisonnement (entre 3 et 5 ans) assortie de sursis.

Le procés aété |'occasion pour la plupart des victimes en age de sexprimer de dire leur désir de justice,
car dles ont plenement conscience de I'ateinte qui a été portée a leur intéyrité physique au nom dune
tradition qu'dles veulent voir digparditre.

7 - Lesfemmes agées

Au ler janvier 1996, laFrance comptait 6 804 660 femmesde plus de 60 ans dont 2 424 151 avaient plus
de 75 ans.

Ala meme date, les femmes de plus de 75 ans représentaient 8 % de la population totale, contre un peu
El usde c&ogr les hommes.
evraent se prolonger dans |'avenir.

Les femmes francaises ont la deuxiéme espérance de vie au monde (82 ans en 1996). Bien quayant une
espérancedeviepluslongue, lesfemmesont plus d'années de vie en mauvai se santé que ces derniers. Cette
longétivité n'est pas sans entraT ner quel ques difficultés liées ala dépendance et al'isolement.

f sont dga

% %n mI a 68nans VI ivent en couple contre 82 % des hommes au méme &ge.
esfemmesde answv seules.

On peut estimer qu'au-dela de 65 ans, les femmes vivent seules pendant pres de lamoiti€ des années qui

esent
%Jrs{Jrcoequ]so%/rlr\/atl on féminine de médicaments psychotropes est un indice des difficultés psychologiques

liées a cet isolement.

Aucoursdestrentedernieresannées, lapopul ationvivant eninditutionaaugmenté. Aind, 5,9 % desfemmes
agées de plus de 65 ans vivaient en indtitution en 1968 ; elles sont aujourd'hui pres de 7 %.

Par alleurs, il existe des problémes de santé directement liés au vielllissement tels que I'ostéoporose qui
touche 1/4 desfemmes a60 ans et les2/3 a 70 ans. L'incidence des fractures du col dufémur est deux fois
plus deveé chezlesfemmes que chez leshommes et augmente de fagon exponentielle avec I'age au-ddade
60 ans.

L 'arrét de lasécrétion ovarienne d'oestrogénes au moment de la ménopause accélérelaperte osseuseliée
al'age. Avecletraitement hormonal subdtitutif, le risgue de fracture est réduit de moitié, cdui des tassements
vertébraux destrois quart et celui dinfarctus de 50 %.

Depuis 1995 un ensemble d'actions visant a prévenir le viallissement et la dépendance ont &é misesou le
seront prochainement. Elles ont un triple objectif :

évenir.les maadies dont [afré cgau ment(?v %nn&s

enlr |te et promouvoi itedevie deleyrs adfnt
opper ormationen gerontg} le et encourager cf%?ong e'a’ie ur [es mécanismesdu
vidllissament.

Prévention des maladies
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Parmi lespathologies sur lesqudllesil est possble dagir préventivement dind'améiorer lasantédesfemmes,
ladirection générale de la santé a plus particulierement fait porter son effort sur les pathologies suivantes

ostéoporose, troubles de la marche et de I'équilibre, chutes, troubles nutritionnels pouvant tous étre
responsables de la survenue de fractures.

Unplangouvernementd de lutte contre|'ostéoporose et de ses conséquences seraprocha nement proposé
aucabinet du Secréaire d'Etet alasanté. |l sagit d'un programme de santé publique ayant pour objectifs
de réduire de 25 % d'ici dix anslesfractures dues al'ostéoporose chez les femmes &gées de plus de 60
ans. Ce programme de santé publique sappuie sur lesrecommandations de I'expertise collective INSERM
: "ostéoporose-stratégies de prévention et de traitement commandée par la DGS et publiée en 1977. Ce
programme sest donné trois priorités

- mettre en place des actions de prévention et de prise encharge de I'ostéoporose et de ses conséquences
aupres des professonnds de santé

- informer sur I'ostéoporose et ses 2quences : :

-T&prgr?&])alon am%fﬂser?gn’s agesdelavie

- la et autresrdas
- évaluer les actions de dépistage de I'ostéoporose et amédiorer les connai ssances épidémiol ogiques sur
I'ostéoporose et ses conségquences.

Le statut de lafemme &gée adégjaévolué et évoluera encore en terme de progrés sanitaire et socid. Certes
les femmes sont plus sujettes que les hommes au terme d'une longue vie d'étre atteintes de déficiences et
dinfirmités apparues progressvement. Certaines déficiences pourront dans |'avenir ére minimisaes ou
supprimeées par la préventionou mieux supportéesgracealx ai destechniques. Quant aux autres deficiences
ou pathologies, méme s leur incidence augmente avec I'ége comme la mdadie dAlzheimer, dles ne sont
pas inductables et ne touchent en définitive qu'une minorité de la population.

Une réflexiona eulieuces dernieres années visant alamiseen place de centres d'éva uation de la personne
&gée, ciblée notamment sur le diagnostic précoce delamdadie dAlzhemer. L'implantationde ces centres
experts au sein d'éablissements hospitaiers et animéspar une équipe multidisciplinare associant gériatres,
psychologues, assstantes socides et pouvant faireappel entempsrée ad'autres spécidistes, sinscrit dans
le cadre de réseauix ville-hdpitd. A ce titre ces centresrendent de grands services aux générdistes souvent
démunis devant de telles pathologies.

Il semble auss quela santé des femmes &gées dépende de leur mode de vie passe et présent et delamaniére
dont dles ont assumé leur vie de travail et leur vie personnelle. Leur équilibre psychologique, et partant de
laleur adaptabilité, ont peut-étre plus dimportance pour jouir d'une vieillesse en bonne santé que lesaéas
delavie auxquels dles doivent faire face.
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8 - Lesviolencesa l'égard des femmes

Des donnéeschiffrées concernant laviolence contrelesfemmes ne sont pas éabliesentant que tdles. Elles
restent difficiles acerner avec précisoncar cette notion, complexe, recouvre des rédités multiples : viols,
incestes, violences conjugales, harcdement sexud ... De plus, de nombreuses victimes ne déposent pasde
plaintes, pour diversesraisons (peur, pressionde I'entourage, méconnai ssance des procédures, crainte que
leurs enfants leur soient enleveés).

Pour les violences conjugales, lesdépbts de plaintes pour 1995 sélévent aenviron 17 000, en dehors de
Paris (sources : minigtéres de I'Intérieur et de la Défense).

En ce qui concerne lesvials, plus de 6 000 infractions annuelles sont recensees par les services de police
judiciaire.

|| faut noter que sont portés ala connaissance des polices urbaines plus de 16 000 faits par an et que, dans
certainesrégionstresurbani sées, lesviolencesconjugd esreprésentent plusdelamoaitié desappelsdurgence.

Méme s ces chiffres sont en augmentation, il ext difficile d'en tirer la concluson que les actes de violence
augmentent. En effet, en raison notamment des campagnes dinformation menées régulierement par les
pouvoirspublicset dusoutien apporté aux femmes par lesassociations, laproportiondevictimesqui dépose
plainte saccroit réguliérement.

Concernant les violences conjugales::

Laloin/ 92-684 du 22 juillet 1992 portant réforme desdispositionsduCode Péndl rdlaivesalarépression
des crimes et des ddlits contre les personnes, prévoit des digpositions spécifiques en matiére de violences
commises "par le conjoint ou le concubin de la vidime'. Les articles 222-7 et suivants sanctionnent les
violences a lI'égard des personnes et la personndité de I'auteur de ces violences (conjoint ou concubin) est
retenue comme circonstance entrainant I'aggravationdes peines qui peuvent étre encourues pour cesddlits.
|Ifaut observer notamment que toute violencecommisepar leconjoint ouleconcubinest désormais qudifiée
de ddlit, quelle que soit lI'incapacité de travail qui peut en résulter.

Ces dispositions sont entrées en vigueur en mars 1994.

L esviolencesconjugdessont aing dans laloi frangai se darement condamnées dans leur principe, sans que
I'évauation du préudice (I'appréciation éant trés subjective) at une quelconque portée sur laqudité de
l'infraction, méme g dle peut avoir une influence sur le quantum de la peine.

L"application du nouveau Code Pénd, depuis mars 1994 prévoit une aggravation systématique des peines
pour les violences commises par un conjoint ou un concubin. Récemment, une circulaire interministéridle
relativealaluttecontrelesviolencesal'encontre des femmes au sein du couple vient d'étresgnéepar quatre
Minigtres laMinisredel'Emploi et Solidarité, laMinistredeladugtice, le Minigredel'Intérieur et le Ministre
delaDé&ense.

Concernant les violences sexuelles :

La r]ouveeyté majeure concerne I'adoptiondelaloidul?juin 1998 reldive alapréventionet alarépression
des infractions sexuelles ans qu'ala protection des mineurs.

Par ce texte sont créés : une nouvelle peine complémentaire pour les auteurs dinfraction sexuelle (a), un
datut desmineursvictimes(b) et uneaggravationdes peines dans les cas d'atteintes sexue les sur lesmineurs

(©.

a) Lacréation dune nouvelle peine complémentaire : |e suivi socio-judiciaire des auteurs drfiadias

tguelles " : . N , , N s
es auteurs dinfractions sexuelles peuvent désormais, aleur sortie de prison, étre soumis a des mesures
de surveillance et d'assstance, aing qu'a une injonction de soins, S une expertise le permet.



58

CEDAW/C/FRA/3

Cette peine ne peut pas étre exécutée en prison, gudle que it la cause del'incarcération. Laloi incite
néanmoins le condamné a commencer un traitement dés sa déention. Le refus de suivreuntraitement dés
sa détention le prive des réductions de peines complémentaires.

Ladéention doit sefare dans un éablissement spécidise qui permet un sivi médica et psychologique
adapté.

Laloi confie aun medecin coordonnateur laresponsabilité de veller alamiseen oeuvre de l'injonction de
0ins.

Le condamné doit judtifier du respect de ses obligations et du suivi du traitement auprés du juge de
I'spplication des peines. En cas de non respect, I'emprisonnement peut ére décidé par le méme juge.

Pour faciliter I'identification et larecherche des auteurs dinfractions sexudles, unfichier nationd autometisé
des empreintes génétiques des condamnés est créé.

b) La créetion dun Statut des mineurs victimes : |es principaux points.

Unadminidrateur ad hoc est désigné obligatoirement lorsque la protection desintéréts du mineur n'est pas
complétement assurée par ses représentants | égaux.

L'audition du mineur peut étre enregistrée &in de le dispenser de répéter plusieurs foisles sévices subis,
ce qui est traumatisant.

Certaines associations peuvent se condtituer partie civile pour défendre ou assigter I'enfance mdtraitée.

Un tiers peut ére présent lors de l'audition d'un mineur victime, pour I'assister : il peut sagir soit un
psychologue ou un médecin, soit un membre de lafamille, soit un administrateur ad hoc.

L'avis de décison de dassement sans suite doit étre motive et notifié par écrit pour certainesinfractions
COMMISES contre un mineur.

Les mineurs peuvent faire I'objet d'une expertise médico-psychologique pour apprécier la nature et
I'importance du préjudice subi.

Il ext possible de bénéficier d'un remboursement intégra par I'assurance-maadie des soins dispensés ala
suite de ces sAvices.

L 'ensemble de ces mesures permet égdement alaFrancede se mettre en conformité avec ses engagements
internationaux, comme la Convention internationale des Nations Unies du 2 décembre 1949 pour la
répression de la traite des étres humans et de I'exploitation de la progtitution d'autrui, la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I'Homme et des libertésfondamentaes du4 novembre 1950, les
articles 34 et 36 de la Convention internationale des droits de I'Enfant du 20 novembre 1989 rdlatifs ala
protection contre I'exploitation sexudlle, I'enlevement, la vente ou la traite denfants, aind qu'atoute forme
dexplaitation &, plus récemment, la déclaration et le plan d'action adoptés par de nombreux Etats, dont
laFrance, au congres de Stockholm.

c) Le renforcement de la répression des ateintes sexuelles sur mineurs: lacrégstionde nouvelles
incriminations.
Il est interdit de mettre a disposition des mineurs certains documents, notamment vidéo, sur support

mérique eic..; vidéo video disqu ectroniques,, .
Ef% e non respect, lapa n%s’ encourue% % ge prlsorg ete%OO 000 F damende, 2 ans de prison

en cas de manoeuvres frauduleuses et 200 00 F d'amende.

Un ddit spécia de bizutage est crée: "fait pour une personne d'amener autrui, contre songré ounon, asubir
ouacommettre des actes humiliants ou dégradants lors de manifestations ou de réunions liées aux milieux
scolaire et socio-éducatif* (6 maois de prison et 50 000 F d'amende). En cas de délit de bizutage, 1a
responsabilitépénd e despersonnesmora es(associations danciens é eves, éablissements denseignement,
agences de voyages...) est indtituée.
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Lalutte contreletourisme sexud est renforcée, notamment par la possibilité de déclarer responsable des
personnes morales, comme par exemple les agences de voyage qui peuvent étre poursuivies pour
proxénétisme ou tourisme sexud.

Leviadl est puni de 15 a 30 ans de réclusion criminelle, selon les circonstances. Lesddas de prescription
pour porter plainte ont é&té portésa 10 ans, apartir del'age delamgjorité pour lesviolscommissur mineurs
par ascendant ou personne ayant autorité.

Le nombre de condamnétions pour violencesvolontairesentre conjoints ou concubins séléve a4 677 pour
la derniére année répertoriée par le casier judiciaire nationa, soit 1996. Entre 1994 et 1996, ce nombre
aéémultiplié par six.

Cette hausse découle de lanouvdle qudificationde cesfaits, appliquée depuis 1994 par e nouveau code
pénd. Il faut observer que ce sont les violences volontaires suivies dincapacité totde de travail (ITT) de
moins de huit jours qui sont le plus en augmentation (600 % de plus).

a) Destextes réglementaires précisant 'action de |'Etet : les circulaires ministérielles

Faisant suiteaux circulairesminigéridlesd'octobre 1989 et avril 1992, deux circulairessont venues rappel er
la nécessité de poursuivre la lutte contre les violences al'égard des femmes. Une circulaire, datant du 11
septembre 1996, invite le réseau des dééguées régionaes et chargées de missions départementales a
continuer de faire porter particuliérement leurs efforts sur ce secteur.

Cette circulaire, rdative aLx commissions départemental es d'action contre les violencesfaites aux femmes,
souligne a nouveau le role central de ces commissions misesen place par le préfet, qui lapréside, dlessont
composees des représentants des services de I'Etat dans le département et de tous les organismes ou
ass0ci ations concernées par ce probléme,

Lacommission est donc chargée d'examiner toutes les questions liées aux violences, aprés avoir éabli un
éat d&s Iieux aur le département, prenant en compte notamment |es points suivants :

e daccuell dheber ement
'?S n]atlfon .
sation ormetion esacteurs aux (policiers, gendarmes, travailleurs odaux).
aruonsav esserwces udiciares,

n sur le ent de la prévention
espro gmesde reFV en[? t pour les femmes qui Sont contraintes de quitter le domicile.

L escommissions ont surtout prisen comptedabordlesviolencesconjugales. || est actuellement recommandé
déargir leurstravaux aux autresformes deviolences: violences et agressions sexuelles, harcdement sexud
au travail.

Le bilan de I'activité de ces commissions traduit toujours, au fil des ans, I'ampleur de violences exercées
a l'encontre des femmes. Elles ont permis, laou dles exigent -car la totdité des départements n'est pas
encore pourvue- d'amener |'ensemble des partenaires a prendre conscience du probléme des violences et
de ses conséquences sur le plan individuel et socidl.

Des solutions concretes, adaptées aux problémes rencontrés et aux besoins recensés, ont ang pu étre
apportées localement.

En mars 1999 une nouvedle circulair_e relative a la lutte contre les violences a I'encontre des
femmes au sein du couple a éé publiée. *

Lalutte contre les violences & I'encontre des femmes sé&ant imposée comme une priorité ministériele, la
Minigtrede I'Emploi et dela Solidarité asouhaité guil soit procédé alarédactiondune circulaire conjointe

cf. annexe
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avec les minigeres de I'Intérieur, de la Jugtice et de la Déense &fin de développer la sengbilisation des
services déconcentrés de ces ministéres.

Cette circulaire rappelle dans une premiére partie lalégidation applicable aux violences physiques et aux
violences sexueles dont sont victimeslesfemmesau sein du couple. La seconde partie est consacrée aux
conditions du partenariat interingtitutionnel nécessaire au traitement du phénomeéne violent, tandis qu'une
troisiéme partie présente les réponses gpportées aux victimes en terme d'accuell et de traitement par les
servicesde police, les unités de gendarmerie et les servies de justice. Enfin, la derniére partie rappelle les
modalités de prises en charge et dindemnisation des victimes de violences en prive.

b) L'action de I'Etat Sexerce ensuite par le_financement des deux permanences téléphonigues nationales,
relatives aux violences conjugales et aux violences sexuelles.

Une permanence concernant les violences conjugaes, mise en place en 1992, est destinée aux femmes
victimes et aux professionnels confrontés a ce probléme.

Hlesappuie sur unefédérationd'associations d'ai deaux femmesviol entées: laFédérati onnationd e solidarité
femmes, qui regroupe une soixantaine d'associations.

Cette permanence est chargée d'daborer une banque de données permettant d'orienter les victimes vers
des réseaux dinformation et d'aide de proximité.

Depuis sa création, plus de 130 000 appels ont été enregistrés, dont environ 50 000 (40 a45 %) ont pu
étre traités -(pour I'année 1996, 310 000 appels dont 11 000 traités) - 2/3 émanant desfemmeset 1/3 de
I'entourage et de professonnels.

Dix neuf salariéestravaillent 240 heurespar semaine, ce qui permet de répondre a environ 300 appels par
semaine. Le sarvicefonctionne de 8 heuresa 24 heures dulundi au vendredi et de 10 H a 20 H le samedi.

Pour les violences sexudles, une permanence téléphonique nationale, du lundi au vendredi de 10 heures
a18 heures, exigedepuis 1986. Géréepar leCallectif feminigecontrele vid, ce numéro vert (appel gratuit)
aregu pres de 88 000 gppel s depuis sa créetion, tous gppels confondus (victimes, demandes dinformeation,
professonnels).

En 1997, les 3 sdlariées de la permanence ont regu 8 300 appels.

Une équipe de 10 bénévoles assure également le service téléphonique et les autres activités : actions de
senghilisation, de formationet de prévention, animation de groupesde parole pour lesfemmesvictimesde
vidl.

Les objectifs du Collectif sont donc de lutter contre le viol, soutenir les victimes, dénoncer les violences
sexudles, senghiliser I'opinion publique a ces questions et informer les professionnels gppel és a recevoir
desvictimesdevial.

En 1996, la Ministre chargée des Droits des Femmes a estimé nécessaire d'augmenter les crédits pour la
priseen charge desvictimes: 20 lieux d'accueil et de soutienont été aing bénéficiaires de financementsdes
pouvoirs publics en 1996 et 1997, soit pour une création proprement dite, soit pour le renforcement dune
structure insuffisamment équipée.

Enoutre, lemontant accru de la subventionaccordée aux permanences té éphoniquesapermis, notamment
pour les violences conjugaes, d'éendre les plages horaires en 1997.

c) La lutte contre les violences a |'encontre des femmes passe auss par la formation, objectif toujours
prioritaire.

Des sessions sont proposées au réseau des déléguées aux droits des femmes, une par fois par an en
moyenne. En mars 1996, |a sessiona été davantage orientée aur lesrdations avec les servicesjudiciaires :
lesmagigratsdoivent étre davantage sensibilisés dind'accélérer et daméiorer laprise enchargejudiciare
de ce grave probléme. Des magidrats avaient donc éé invités a ce séminaire ains que des personnes
qualifiées du Québec &fin defaire partager leur expérience. En introduction, une conférence organisée a
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['UNESCO arassemblé des personnditésdeplusieurspays (U.S.A., Ethiopie, Mexique, Canada, Espagne,
Italie) afin de témoigner de la Stuation de la lutte contre lesviolencesal'égard des femmesdans leur pays.

Par alleurs, la sengbilisationdes personnes de police et de gendarmerie se poursuit réguliérement par des
stages animés par les délégations aux droits des femmes et |es associations spéciaisées.

Il reste clair que lalutte contre toutes les formes de violences subies par les femmes ne peut se renforcer
gue dans le cadre dune actioninterminigtéridle : dans cet objectif, des réunions en 1993 et 1994 ont permis
I'élaboration de guides dintervention dans les Situations de violence conjugale destinée aux policiers, aux
gendarmes, aux professonnels de santé et aux intervenants sociaux. Ces guides, co-signéset diffusés par
les départements ministéids concernés, répondaient aux objectifs suivants : sortir les violences de leur
caractére privé, interpersonnel pour poser le probléme defagconglobde; expliquer lemécaniame, lagravité
desviolences; permettreaux femmesd'exercer leursdroitsendonnant aux profess onneslesouci dinformer
les femmes, en permettant aux victimes de condtituer les preuves des infractions subies ; induire chez les
professionnels des attitudes de prévention, celle de la récidive notamment.

Ces documents sont parus en 1994 et 1995 et sont, depuis, largement diffuses et retirés régulierement.

d) Dans le domaine delarecherche, le Ministere chargé des Droits des Femmes a décidé de subventionner
en1997, lapremiére phase dune enquéte nationde sur lesviolencesenverslesfemmes. Une enquéte pilote
aétérédisée, courant 1998, sur un petit échantillon.

L 'équipederecherche arenduunpremier rapport d'étape. Ladeuxieme phaseseracondtituéed'une enquéte
quditative nationde pour les années 1999 et 2000, destinée adresser un état deslieux des différentstypes
de violences aing qu'une évauation de I'intervention des différents acteurs publics.
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ARTICLE 13
(Avantages sociaux et économique)

Les Etats parties sengagent a prendre les mesures appropriées pour éliminer la discrimination a
I'égard desfemmesdansd'autres domaines de la vie économique et sociale, afin d'assurer, sur labase
deI'égalité de I'homme et de la femme, les mémes droits et, en particulier :

(@) ledroit aux prestations familiales ;
(b) le droit aux préts bancaires, préts hypothécaires et autres formes de crédit financier;

(c) le droit de participer aux activités récreéatives, aux sports et a tous les aspects de la vie
culturdlle.

1- Lesprestationsfamiliales et les derniéresréformes

Les prestations familiales qui concourent a aider les familles & subvenir al'entretien des enfants dont dles
ont lacharge et afaire face & certaines Stuations particuliéres sont serviesdans des conditions strictement
identiques que I'dlocataire soit une femme ou un homme.

a) L'alocation de garde d'enfant a domicile (AGED) - Code delaSécurité Sociale, (articlesL 842-1 aL
842-4).

Cette dlocation a été créée par la loi du 29 décembre 1986 pour répondre au double objectif de
diversification des modes d'accueil des jeunes enfants et de soutien a I'effort de création demplois de
proximiteé.

Différentes mesures légidatives, notamment laloi rdative alafamille du 25 juillet 1994, en ont fortement
renforcé |'atractivité. Cette prestationest eneffet cumulable aveclesavantagesfiscaux attachés aux emplois
familiaux qui, eux auss, ont bénéficié d'une forte augmentation: 50 % des dépenses engagéesdans lalimite
de 90 000 Francs depuis 1995, soit une réduction dimpbt pouvant dler jusqu'a45 000 Francs.

Les 50 000 familles bénéficiaires, toutes a revenu moyen ou éevé, ne représentent que 15 a 23 % de
I'objectif vise au départ. 11 sagit mgoritarement de familles de deux enfants et plus. La forte croissance
observée depuis 1995 provient essentiellement de |'extension de I'aide auprofit des enfants de 3 a6 ans.
Le montant de la dépense de la branche famille et de 1,6 milliard a ce titre pour 1996 auquel sgoute le
montant des réductions dimpéts.

Sans doute, la diversité desmodes de garde est-€lle a maintenir. Cependant, |'dourdissement financier de
I'AGED, ces deux derniéres années, en afait le mode de garde le plus aidé par la collectivité dors méme
quil n'est accessible gu'a un nombre trés restreint de familles.

Dans|'optique derééquilibrer I'aidepubligue en matiére de garde, laloi definancement delaSécurité Socide
pour 1998 (loi n/ 97-1164 du 19 décembre 1997) prévoit, dans son article 24, laréduction delapriseen
charge des cotisations sociaes pour I'emploi d'un salarié dans ce cadre. Cette disposition sgoute a celle
delaloi de Finances pour 1998 prévoyant laréductiondimpdt pour I'emploi adomidile qui seradésormais
limitée a 25 000 Francs.

Aing, le taux de prise en charge des cotisations pour I'AGED serafixé par décret 250 % pour :

< les familles qui font garder un enfant de moins de 3 ans a domicile et dont les revenus
excedent 300 000 Francs, net par an. La prise en chage sélevera a 6 418 Francs par
trimestre contre 12 836 Francs, actudlement.

< celles dont 'enfant a entre 3 et 6 ans qui verront les cotisations sociaes prises en charge

a
hauteur de 3 209 Francs par trimestre contre 6 418 Francs, actuellement.
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Cependant, pour atténuer |'effet de cette mesure et pour la seule année 1998, |e taux de prise en charge
des cotisations sociaes sera de 75 % pour la garde d'un enfant de moins de 3 ans lorsque les ressources
du ménage sont inférieures aun plafond de 300 000 Francs nets, par an.

Au titre des aides financiéres pour la garde des jeunes enfants, figure égdement I'aide a la famille pour
I'emploi dune assistantematerndle agréee (AFEAMA). Lemontant de cette prestation, régie par lesarticles
L 841-1aL 841-4duCode de la Sécurité Socide, correspond au montant des cotisations sociaes dues
pour |'empl oi del'ass tantemeaternelle. Ces cotisations sont verséesdirectement par lesCAF aux URSSAF
et lesdéductions dimpbts pour les frais de garde d'enfants sélévent a 25 % de dépenses nettes engagées

9?868 llg;%%g%ar enfant &gé de moinsde 7 ans (soit 3 750 Francs au maximum). Depuis le ler janvier
1992, sgoute a cette aide une mgjoration mensudle dont le montant indexé sur la base mensudle des
dlocations familidesvarie selonl'age de l'enfant gardé. Le montant actuel est de811 Francs pour lesenfants
de moins de 3 ans et de 406 Francs pour les enfantsde 3 a6 ans.

Le renforcement constant des avantages liés a cette aide a permis une montée réguliere du nombre des
bénéficiaires qui sélevait a 364 400 familles au 3éme trimestre 1996.

Maislerecours aux assi stantes materndlesintéresse d'abord les catégories de ménage aux revenus moyens
et devés. En effe, le colit rddif de ce mode d'accueil augmente enrai soninverse des revenus sous |'action
conjuguée des déductions fiscales et du jeu des barémes en creche (au-dela de 2,5 SMIC par ménage,
le recours al'assstante maternelle est moins onéreux que la creche). Inversement, on peut observer que
le colt forfaitaire de |'ass stante maternelle, conjugué ala prestation, ele auss forfaitaire, implique untaux
deffort sensblement plus devé des familles modestes.

b)_L'extension de |'allocation parentale d'éducation (APE) au 2éme enfant

Laloi du 25 juillet 1994 rddive a la famille a rendu le bénéfice de I'allocation parentale d'éducation
jusgquaors versée en faveur d'un enfant de rang trois ou plus, aux familles ayant deux enfants a charge.

L'dlocation servie antérieurement aux seuls parents qui cessaient toute activité professionnelle pour se
consacrer a |'éducation de leurs enfants, a éé de plus accordée ataux partiel aux parents exercant une
activité atemps partid. De plus, encasde naissance detriplés, ou plus, le droit al'dlocationa éé prorogé
jusgu'al'ége de six ans des enfants.

Ces dispositions entrées en vigueur au ler juillet 1994 pour les enfants nés a compter de cette date ont,
en outre, été complétéesau ler janvier 1995, par le versement d'une dlocation parentde ataux partiel en
faveur de chague membre du couple exercant son activité atemps partiel.

A lafindusecond trimestre 1997, lesorgani smesdébiteursdeprestationsfamilidesdurégimegénérd avaient
sarvi l'dlocation ataux plein a:

A8 Il gt T

L'dlocation ataux partid éait versée ala méme époque a 92 523 familles.

La Caisse Nationde dAllocations Familides (CNAF) afait rédiser unrapport sur "le devenir des sortants
de I'dlocation parentale d'éducation de rang 2.

Cette enquéte met en évidence les effets d'éviction du marché du travail des femmes qui ont bénéficié de
I'APE et qui souhaitent réintégrer un emploi.
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2 - Lesactivitésrécréatives et le sport

Lesinitigtivesayant pour objectif 1'amélioration del'acces desfemmesau sport aing quelareconnaissance
dun datut d'égaité dans les activités sportives professonneles ou amateurs, condituent une priorité du
Ministére de la Jeunesse et des Sports.

. Les écarts entre hommes et femmes diminuent...

Trois axesmgeursd'actionont €té dégagéspar laMinisredelaJeunesseet des Sportslors de sondiscours
de clGture des Assises nationdes "Femmes et sports'’ e 30 mai 1999 :

- favori ziccgs des fernmes a foutes les pratiques ; .

-1 allfer 5 a democratisation des Instances et des modes de fonctionnement ;

- ader alareconna ssance des sportives et des pratiques sportives feminines.

Un Observatoire permanent des prati ques sportivesfémininesdevrait étre prochainement créé. Il aurapour
mandat d'évauer I'impact des politiques mises en place et de suivre I'évolution delasituationdes femmes.

Aind, I'actionentreprise des e début del'année 1998 a été mativée par le constat du grand décaage entre,
d'un cbté, le nombre de pratiquantes, leurs performance, le désir des femmes de faire du sport et la
persistance de discriminations.

C'est pourquoi un repérage des filieres dans lesquelles existent des discriminations a été mis en place pour
mieux envisager les mesures a mettre en place en faveur de I'égdité d'accés aux titres et aux diplémes.
Une premiérerencontre organiséele 6 mars 1998 a suscité un grand engouement de la part des sportives

Qui se sont, pour laplupart, inscrites dans cettedémarche. Ellesl'ont fait le plus souvent autitredu bénévol at,
ou dansle cadre de leur travail certes, mais au prix d'un investissement personnd particulier.

La méthode a conssté adonner laparole aux femmeset en premier lieuaux sportives pour réfléchir autour
de themes qui correspondent véritablement aleurs préoccupations, aux besoins du monde sportif.

D'importants progres ont &€ accomplis en quelques mois ; tout d'abord, en termes de moyens d'action.

Désormais, une structure visible "Femmes et sports' a éé mise sur pied dans I'’Administration centrae et
dans les services déconcentrés du Ministere de la Jeunesse et des Sports.

Un certain nombre de chantiers d'ordre généra ont également ouverts comme : lademande systématique
de gtatistiques ventilées par sexe, laféminisation des titreset des fonctions, la promotion des femmes aux
postes de responsabilité...

Enfin, le Minigtére de la Jeunesse et des Sports a ouvert un certain nombre de chantiers d'ordre généra
: "sexuation” des datigtiques, féminisationdestitres et des fonctions, promotiondes femmesaux postes de
responsabilité...

Lavieassociative : un engagement des femmes plus grand

Leshommes sont encore plus souvent membres d'une associationgue les femmes : 49 % deshommesont
déclaré en 1996 é&tremembresd'une associ ationcontre 37 % seulement desfemmes. Aing, I'écart adiminué
entre 1983 et 1996. Il y a 15 ans, 52 % des hommes éaient membres d'associations, contre 34 % des
femmes.

Enrevanche, magrécette participationfémininecroi ssantealavieassociative, lesfemmesrestent margindes
dans les instances de direction des associations (bureauix, consell d'administration).

Certainstypesd'associ ations sont surtout fréquentées par desfemmeset I'éaent d§jaen1983: associations
de parents d'éléves, associations a caractére religieux et clubs du troiseme ége.
Les hommes privilégient les associations en relaion avec leur vie professionndle comme les syndicats ou

les associations de retraités d'une entreprise. Aujourdhui encore, ils sont plus nombreux a obtenir des
diplémes de grandes écoles que les femmes, ce qui explique leur surreprésentation parmi les membres
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d'associ ationsd'anciensé éves. Dansd'autresdomai nes, naguére pl utdt masculins, lesfemmessont devenues
magoritaires. Cest |e cas des associations a but humanitaire et des associations culturelles.
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ARTICLE 14
(Zonesrurales)

1. Les Etats parties tiennent compte des problemes particuliers qui se posent aux femmes rurales
et du réleimportant que cesfemmesjouent dansla survie économique de leursfamilles, notamment
par leur travail dans les secteurs non monétaires de I'économie et, prennent toutes les mesures
appropriées pour assurer |'application des dispositions de la présente Convention aux femmes des
zones rurales.

2. LesEtatsparties prennent touteslesmesures appropriées pour diminer ladiscriminational'égard
desfemmesdansles zones rurales afin d'assurer, sur la base del'égalitédel'hommeet delafemme,
leur participation au dével oppement rural et a sesavantageset, en particulier, ilsleur assurent leur
droit :

(a) de participer pleinement a |'élaboration et a |'exécution des plans de développement a tous
les échelons;

(b) d'avoir accesaux services adéquatsdansle domaine dela santé, y comprisaux informations,
conseils et services en matiére de planification de la famille ;

(c) de bénéficier directement des programmes de sécurité sociale ;

(d) de recevoir tout type de formation et d'éducation, scolaire ou non, y compris en matiére
d'alphabétisation fonctionnelle et de pouvoir bénéficier de tous les services communautaires de
vulgarisation, notamment pour accroitre leurs compétences techniques,

(e) d'organiser des groupes d'entraide et de coopératives afin de permettre |'égalité de chances
sur le plan économique, qu'il sagisse detravail salarié ou de travail indépendant;

(f) de participer a toutes les activités de la communauté ;

(g) d'avoir acces au crédit et aux préts agricoles ainsi qu'aux services de commercialisation et

aux technol ogiesappropriéeset derecevoir untraitement égal danslesréformesfonciereset agraires
et dans les projets d'aménagement rural ;

(h) de bénéficier de conditions de vie convenables, notamment en cequi concerne le logement,
I'assai nissement, I'approvisionnement en électricitéet en eau, lestransports et les communications.

Réserve dela France:

1- Le Gouvernement de la République francaise déclare que le paragraphe 2 ¢) del'article
14 doit étre interprété comme garantissant I'acquisition de droits propres dans le cadre de la
sécuritésocial eaux femmesqui satisfont aux conditionsfamilialesou d' activitésprofessionnelles
requises par lalégislation francaise pour bénéficier d'une affiliation atitre personnel.

- L e Goyw ent.de la République francaise déclare que e paragraphe e
2 hfdel[' artléf e?f ggl a(t:onventl%% ne%on pas q(45\%1re Inter prgtg comrﬁe mgpl?guant laréalisation
matérielle et gratuite des prestations prévues dans cette disposition.

Aind gue l'indiquait lerapport précédent, lasituationde lapopulationet lesconditionsdevieen milieu rura
ne sont pas fondamenta ement différentes des milieux urbains en France. A lanotionde rurdité se substitue
dailleurs de plus en plus la notion de pays.
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Queques traits particuliers meritent toutefois d'étre soulignés.
a) Des actions de partenariat

Plusieurs éudes et enquétes sur la Stuation des femmes en milieu rurd ont éé conduites dans les régions
et les départements depuis 1996.

Ces éudes mettent |'accent notamment sur :

- les plus grandes difficultés que rencontrent les femmes du milieu rurd pour exercer une
activité professonnelle en raison de la carence de trangports collectifs, de modes de gardes

- féenfantgzc?m e féminin souvent deve gu'en milieu urbain
- o%ﬂ'g( e orn%on qu reste tr%onne?lg et souvent pell adaptée a la dtuation de ce
public. A cet égard, une offre de formation décentralisée avec des parcours individualisés
i I'offre demplai i I SCONISE
- ﬁgﬁelr%%? a\écac p?u&?cd%]ﬁr?lrléjeql\llen?ﬂa?%r‘ur ngcj.éprlmgﬁteétion_ des familles monoparentales
R PR S e e R e o ol AR R A U e ax cides de
services de proximité (administratifs, gardes denfants...).

Certaines études se posgtionnent sur le théme du tdé-travail comme une piste susceptible de créer des
emplois. Flus globaement, lacréation de services de proximité apparait comme une source d'emploi pour
le public féminin.

Les déléguées régiondes et les chargées de misson départementales ont apporté leur soutien a de
nombreuses actions de formationvisant I'accompagnement de projets de créationd'activitépar lesfemmes
du milieu rurd.

b) Le statut du conjoint

L'inégditéde satut entreles hommes et lesfemmestravaillant dans une entreprise de type familid disparait
progressivement.

Pour garder des actifs nombreux sur les exploitations, il faut leur donner un statut et des droits.

Aind, ure loi d'orientation agricole qui a éé adoptée au premier trimestre 1999 comporte un chapitre
consacré " au statut des conjoints travaillant dans les exploitations ou les entreprises et des
retraitésagricolesnon salariés'.

Le role des femmes est souvent déterminant pour permettre le maintien d'exploitations de taille modeste
dans des zones diffidleset doit donc étre reconnu. Pour cela, il convient doffrir aux conjointsd'agriculteurs
qui ne souhaitent pas devenir co-exploitants ou associés de société, un nouveau Satut qui ne soit pas
Seulement un gatut par défaut, comme I'actud statut de "conjoint participant aux travaux” qui n'offre pas
une protection sociale suffisante.

1. Le dtatut du conjoint collaborateur

Le nouveau dtatut de "conjoint collaborateur”, statut chois et non subi, se substituera progressivement au
datut actudl.

Le conjoint qui optera pour le statut de collaborateur pourra acquérir des droits non plus seulement pour
laretrate forfaitaire mais égdement pour la retraite proportionnelle, a concurrence de 16 points par an,
moyennant le versement par le chef d'exploitation dune cotisation de 12,5 % sur une assiette fixée
forfaitairement 2400 SMIC. Au terme dune carriere pleine de 37,5 années, le conjoint pourra percevoir
une pension de retraite totde, retraiteforfatare plusretraite proportionnelle, de 29.750 F (valeur 1998),
soit une améioration de 71 % par rapport a la Stuation actuelle. Pour accélérer la prise deffet de cette
réforme, liée ala condtitution progressive de droits ala retraite proportionnelle, une posshilité de rachat
de points de retraite proportionndlle sera offerte, qui viendra sgjouter al'attribution de pointsgratuits aux
conjoints retraités a partir de 1998.
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2. L'améioration de |'dlocation de remplacement

Actudlement, seule une femme sur trois en agriculture sollicitele bénéfice de I'allocation de remplacement
encasdematernité. Cettesituation, préoccupanteentermesdesanté publique, est duenotamment au surco(t
restant ala charge del'exploitante. La suppressionduticket modérateur, actudlement de 10 %, permettra
unrecours pluslarge alaformule de remplacement, qui Sgpplique auss bien pour |esconjointes participant
aux travaux que pour celes qui ont le statut d'associé ou de co-exploitant.

3. Lacréance de sdaire différé du conjoint

Enfin, comme pour lesartisans et commercants, il est prévu dingtituer un droit de créance pour le conjoint
survivant du chef dune exploitation agricole qui a participé aux travaux pendant aumoins 10 années, sans
étre associé aux bénéfices. Cedrait de créance serade 3 fois lavaleur du SMIC annuel, dans lalimitede
25 % de I'actif successord.

Concernant les conjoints d'artisan, unbrevet de"conjointecollaboratriceartisana €' aétécrééen 1996.
Ce brevet congtitue une reconnai ssance des compétences acquises dans la pratique.

Laplupart de ces actions ont fait I'objet d'un cofinancement dans le cadre du programme européenNOW
et couvrent des champs d'activités diversifiés.

Dans le cadre du dispositif EREF (Espaces Ruraux Emploi Formation) a é&é instauré un partenariat actif
avecleServicedesdroits des femmes : permanenceseffectuées par les CentresdInformation sur lesDroits
des Femmes (CIDF) en dternance avec dautres partenaires, co-financement d'actions spécifiques
d'accompagnement du public féminin en milieu rurd.

Dans le cadre des actions mises en place en direction des femmes du milieu rural, on peut relever
principalement des partenariats avec les consals régionaux, généraux et |es fédérations de groupements
féminins agricoles.

Deméme, dans lescontratsde planentre|'Etat et lesrégions (1994-1995), 8 régions sur 26 prévoient des
actions spécifiques pour les femmes visant I'information, laformationqudifiante, I'élargissement des choix
professionnels, I'égdlité professionndlle et lapromotion des femmes dans |'entreprise, pour un montant de
40 MF sur 6 ans.

c¢) Actions de formation pour lesfemmesen milieu rural

Depuis 1991, un programme de formation ouvertes intégrant I'utilisation d'outils multimédias en direction
des femmes du milieu rurd a été mis en place par le Service des Droits des Femmes dans un cadre
interministériel.

Les formations ouvertes combinent I'dternance entre des périodes de formation et de suivi a distance et
despériodesderegroupement encentredeformation. Ce typededispositif est adaptéaux difficultésd'acces
alaformation des femmes du milieu rurd qui, du fait du manque de disponibilité ou de I'édoignement, ont
peu acces aux formations classiques.

Suitealarédisationd'enquétesdeterrain progpectives destinées a recenser les besoins desformationdes
femmesenmilieururd (de septembre 1991 a mai 1993), ce programme a donné lieu al'expérimentation,
début 1994, sur 4 sites pilotes, de deux actions de formations innovantes :

- Formation intégrant ['utilisation dun didecticiel de gestion de [I'entreprise aguacole a
degtination des conjointes d'agriculteurs, de janvier 1994 a juin 1994 (formation de 6 mois

dternance araison de 230 heures en ato-formation et de 170 heures en centre
g]ett I?ormatlon Vise Za permettre " la pro ulonnglsﬂlon es conjol n%es dexploitants

agricoles, voire la reconverson vers une pluriactivité des femmes de marins-pécheurs.

ol
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- Pré&formation dune durée de 200 heures a la création dactivités de services en milieu rurd
intégrant I'utilisation de divers outils papiers - vidéo - jeux, expé&rimentés sur 3 Stes
pilotes de janvier 1994 a ma 1994 (formation de 5 mois en dternance a raison de 100
heures en auto-formation et de 100 heures en centre).

Cette formation rdais vise a permettre I'émergence de projets de création dactivités par
les femmes du milieu rurd (agricultrices, conjointes d'artisans et de commergants, saariées
en reconversion, femmes au chomage...).

A l'issue des expérimentations fin 1994, |'évaluation qui devait permettre d'examiner les conditions de
transférabilité de ces actions innovantesa d'autresterritoires sest révél ée postive et lesoutils et démarches
pédagogiques ont fait I'objet, depuis, dune large diffusion.
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ARTICLE 15
(Egalité devant laloi)

Les Etatspartiesreconnaissent alafemme, enmatiere civile, une capacitéjuridiqueidentiquea celle
del'hommeet lesmémes possibilités pour exercer cettecapacité. l1slui reconnaissent en particulier
des droits égaux en ce qui concerne la conclusion de contrats et I'administration des biens et leur
accordent le méme traitement a tous les stades de la procédure judiciaire.

Les Etats parties conviennent que tout contrat et tout autreinstrument prive, de quelque type que
cesoit, ayant un effet juridiquevisant alimiter la capacitéjuridique delafemmedoit étreconsideré
comme nul.

Les Etats parties reconnaissent a I'homme et a la femme les mémes droits en ce qui concerne la
[égidation relative au droit des personnes a circuler librement et a choisir leur résidence et leur
domicile.

L'égdité devant la loi est un principe congtitutionnd et se manifeste dans tous les domaines (cf. : rgpport
précedent).
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ARTICLE 16
(Droit matrimonial et familial)

1.Les Etats parties prennent toutes |es mesures nécessaires pour éiminer ladiscrimination al'égard
des femmes dans toutes les questions découlant du mariage et dans les rapports familiaux et, en
particulier, assurent, sur la base de I'égalité de I'homme et de la femme :

(a) le méme droit de contracter mariage ;

(b) le méme droit de choisir librement son conjoint et de ne contracter mariage quede sonlibre
et plein consentement ;

(c) lesmémes droits et |es mémes responsabilités au cours du mariage et lors de sa dissolution

(d) les mémes droits et les mémes responsabilités en tant que parents, quel que soit leur état
matrimonial, pour lesquestions serapportant a leursenfants; danstouslescas, I'intérét desenfants
sera la considération primordiale;

(e) les mémes droits de décider librement et en toute connaissance de cause du nombre et de
I'espacement desnai ssanceset d'avoir accésaux informations, al'éducation et aux moyensnecessaires
pour leur permettre d'exercer cesdroits;

(f) les mémes droits et responsabilités en matiére de tutelle, de curatelle, de garde et d'adoption
des enfants ou d'ingtitutions similaires, lorsgue ces concepts existent dans la |égislation nationale
; danstous les cas, I'intérét des enfants sera la considération primordiale ;

(g) les mémesdroitspersonnelsau mari et alafemme, y compris en ce qui concerne le choix du
nom de famille, d'une profession et d'une occupation ;

h) les mémes droits a chacun des époux en matiere de propriété, d'acquisition, de gestion,
d'administration, de jouissance et de disposition des biens, tant a titre gratuit qu'a titre onéreux.

2. Les fiancailles et les mariages d'enfants n‘auront pas d'effet juridique et toutes les mesures
nécessaires, y compris des dispositions | égidlatives, seront prises afin de fixer un age minimal pour
le mariage et de rendre obligatoire |'inscription du mariage sur un registre officiel.

Réserve dela France:
Le Gouvernement de la Rénpublique francaise déclare quel'asticle 5 b) et le N
paragrap e(fgls deldartlc‘:{eef‘lD gel%(?onve tion nedowe%t pascratrelnterB)reétescommelmpllquant
I'exercice commun de |'autorité parentale dans des situations ou la législation francgaise ne
reconnait cet exercice qu'a un seul des parents.

LeGouvernement delaRépubliquefrancaiseémet uneréserveen cequi concerneledroitau choix
du nom de famille mentionné au paragraphe 1 g) del'article 16 de la Convention.

Unediver sité des modées familiaux

Baisse de lafécondité et de la nuptidité, accroissement des unions libres et des naissances hors mariage,
augmentation du nombre des divorces et des séparations, multiplicationdes familles monoparentaes, tels
sont depuis quelques années les indicateurs démographiques et sociologiques qui, pour certains, Sgnent
la crise de la famille comme indtitution et, pour d'autres, obligent a penser autrement des congtdlations
familides dont la plurdité incarne tout autant I'évolution du droit que celle des comportements individues
et sociaux.

Les formes de condtitution du couple se sont sensblement modifiées. Et méme s 1'on note, en 1996, une
|égere remontée du nombre des mariages (279 000, soit + 10 % par rapport a1995), I'lngtitut National
d'Etudes Demographiques (INED) en souligne la possible corrdation avec la modificationde lalégidation
fiscae, endate delaméme année, qui a supprimé I'avantage dont jouissaient les couples non mariésayant
des enfants a charge. |1 convient cependant de rappeler que ces nouvelles mesures fiscales ne condtituent
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une incitation rédlement sgnificative que lorsgue le revenu, le nombre denfants a charge et la différence
de sdaire entre conjoints sont importants.

Le développement de la cohabitationhors mariage enfait, a présent, le mode principa de mise en couple.
Lesenquétesdel'INED montrent qu'aujourdhui, seul uncouple sur dix se marie directement, lesneuf autres
commengant par cohabiter.

Désormais, plus dun mariage sur cing aété précédé de lanaissance d'un ou plusieursenfants, soit plus du
double par rapport au début des années 1980.

Il est couramment admis que la Situation de couple hors mariage condtitue, en grande mgjorité et de plus
enplus, un mode aternatif de condtitution d'un couple et dune famille. L'égdité des modesde conjugdité
setraduit par unaccroi ssement indéniable dunombrede couples de concubins, autour de 20 % actudlement
contre 3,6 % en 1975. L es naissances hors mariage représentent plus de 37 % des naissances en 1995.

Ledrait reflete parfaitement cette évolution. Le droit dvil continue certes aignorer le concubinage en tant
gue Stuation de fait mais les régles relatives al'exercice de 'autorité parentade (cf. supra) congtituent une
reconnaissance implicite de lafamille naturelle. Le droit socid assmile de plus en plus le concubinage au
mariage, en matiére notamment de protection socide et de droit au logement e, en matiere fiscde, la
réductionde I'avantage fisca des concubins introduite par laloi de finances pour 1996 a objectivement mis
aur pied dégditéles couplesen mariage et hors mariage. Cela ne signifie pas que lesconcubins qui restent
Soumis a une imposition séparée bénéficient dun statut fiscdl.

Lajurisprudence consacre, de fagon croissante, I'exi stencedu concubinage ou pl utot des concubinagestant
id, pour de nombreux juristes, le plurid simpose car il et difficile de traiter de fagconunitairedes Stuetions
de pur fait. Cependant, ladisparité des stuaions et des droitssel onlesmodesde conjugdité, lesaspirations
sociales a voir égdement reconnues ces formes de conjugdité, qudles soient hétérosexudles ou
homosexudles a posé, de fagcon récurrente, la question de leur statut.

Defait, le concubinage hétérosexud reste unestuationjuridiquement précai requi ne crée aucune obligation
entre les parties et ne produit que les effets expressément prévus par la loi. Quant au concubinage
homaosexud, il est, a fortiori en quelque sorte, exclu de cette catégorie de pur fait. En définissant les
concubinages susceptibles de produire des effetsde droit, laCour de cassationa, eneffet, dans ses arréts
du 11 juillet 1989, estimeé que ceux-Ci ne pouvaent "concerner gu'un couple congitué d'un homme et dune
femme'.

Laquestiondel'égditédesdroitsqui concerne aupremier chef lescoupleshomosexud smais, pluslargement,
touteslesnouvelesformesde cohabitationhorsmariage gpparait donc aujourd’hui comme unerevendication
socide portée par un nombre croissant dindividus.

Une propositiondeloi est encours d'examen par le Parlement visant a permettre adeux personnes, de sexe
différent ou de méme sexe, de conclure un contrat, dénommé Pacte Civil de Solidarité (PACS), pour
organiser leur vie matérielle commune et ses conséquences patrimoniaes. A la différence du mariage, ce
Pacte n'a aucune incidence aur les regles rdatives al'autorité parentae, alafiliation, a I'adoption et & la
procréation médicalement assistée,

Par alleurs, le concubinage homosexud serait désormais |également reconnu.

Il convient de souligner que le Ministere de la Justice Sest engage dans une réflexionglobae sur la Stuation
despersonnesvivant ensemble sans étremari ées, "al'effet dedéterminer lesdomai nes, notamment enmatiére
économique et sociade, de logement et de trangport, dans lesquels I'égalité des droits devait étre plus
clarement afirmée’.

Ce phénomeéne de privatisation dans les choix d'organisationde leur vie privée par lesindividus se retrouve
avec ledivorce.

Apres un bref reflux alafin des années 1980, le nombre annud de divorces a recommencé a augmente,
déepassant 120 000 en 1995. Lesdémographescdculant lesindicesde divorciditéindiquent que ledivorce
atteindrait un couple sur quatre en province, un couple sur trois et méme sur deux a Paris.

L 'adoption :
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1) L'alocation d'adoption

Laloi rdative alafamille a égaement crée une aide spécifique, I'dlocation d'adoption, versée aux familles
qui adoptent ou accuelllent unenfant envued'adoption. A lafinde'année 1996, 1 085 famillesdont environ
2 000 enfants bénéficiaient de cette dlocation.

Laloi du5 juillet 1996 relative al'adoptionet lesdécretsr/ 97-418 et 97-419 du 25 avril 1997 ont modifié
les conditions d'attributionde cette dlocationet caqué celles-ci sur cellesdel'dlocation pour jeune enfant.
Cettedllocationest attribuée, depuisle ler aolt 1996, pour lesenfantsarrivésaufoyer des parentsadoptants
acompter de cette date, sous condition de ressources (les plafonds de ressources retenus sont ceux de
I'all ocationpour jeune enfant). Elle est dlouée pendant 21 mais (au lieu de six) pour chaque enfant adopté.
Son montant a &¢é porté a celui de l'dlocation pour jeune enfant, soit 2969 Francs par mois actudlement.

2) Laloi 96-604 du 5 juillet 1996 réformant I'adoption

Laréforme de l'adoption instaurée par la loi du 5 juillet 1996 et le fruit de plusieurs travaux d'andyse et
deréflexionet, notamment du rapport du Professeur MATTE! "Enfant dici, enfant dailleurs, |'adoptionsans
frontiere". Ble marque lapremiere éape d'un tournant dans I'évolution de cette indtitutionqui se poursuivra
lors de la rétification par la France de la convention de La Haye sur "la protection des enfants et la
coopération en matiére d'adoption internationale".

Trois axes forts caractérisent les principa es mesures de cette réforme :

a) Lesouci de protection de l'enfant, qui conduit d'une part a veiller ace que de bonnes conditions soient
réunies pour son adoption, quil soit frangais ou éranger, d'autre part a favoriser I'adoption de tous les
enfants, méme grands ou supposés diffidlement adoptables enraisondeleur état de santé, de leur handicap
ou de leur origine ethnique. A cetitre, laloi prévoit notamment :

- deréduiredetrois adeux maisledéai pendant lequel lesparents qui ont confié unenfant comme pupille
del'Etat et/ouqui ont consenti al'adoption de leur enfant peuvent revenir sur leur décison, ceci &inde
permettre que le statut de I'enfant soit plus rapidement stabilisé (art. 5, 9 et 30) ;

- derenforcerledroit d'expressiondupupilledel'Etat capabl e de discernement en organisant sonaudition
systématique par son tuteur (le Préfet) lorsqu'une décision de placement le concernant est envisagée
(art. 29 et 34) ;

- dingtaurer unaccompagnement socid d'une duréede sx mois minimumacompter del'arrivéedel'enfant
au foyer pour feciliter son intégration, ala demande ou avec I'accord des adoptants (art. 44) ;

- de permettre le prononcé d'une nouvele adoption, de forme smple, en cas d'échec dune adoption
pléniére (art. 13 et 16) ;

- dans la perspective de la prochaine ratification de la convention de La Haye, de créer une autorité
centrae pour 'adoption internationale, de smplifier et de rationaiser le syseme des intermédiaires
autorisés et habilités qui seront aidés par I'Etat (art. 40, 41, 42 et 56) ;

- dassouplir les possihilités d'adoption pléniére de I'enfant du conjoint (art. 4).

b) Lasmplificationet I'assouplissement des procédures pour les futurs adoptants qui, en tant que parents
seront également mieux soutenus sur e plan des droits sociaux avec, en ce domaine, I'assmilaion dune
adoption & une naissance (art. 45). Les principal es mesures en ce sens consstent a:

- abaissr I'age minimum (& 28 ans) et en cas d'adoption conjointe la durée de mariage (&2 ans), requis
pour adopter (art. 1 et 2) ;

- indituer leprincipedune a definanc eredépartementa e sous conditionderessourcespour lespersonnes
adoptant un enfant dont le service de I'A.S.E leur avait confié lagarde (art. 36) ;

- créer un congé non rémunéré de Six semaines pour les adoptants qui se rendent a l'éranger (ou dans
lesDOM - TOM) en vue de |'adoption d'un enfant et qui pourront aind souscrire aux obligations
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particulieres du droit du pays d'origine de I'enfant telles qu'un dda de s§jour sur place (art. 55 et 59)

- ouvrir ledroit aucongé parental d'éducation(art. 54) et auversement del'alocationparentale d'éducation
(art. 47) pendant un an lorsque l'enfant accueilli adépassé I'age detrois ans mas n'apas encore ateint
I'age de lafin del'obligation scolaire;

c) Lechoix dune solutionéquilibrée sur ladédlicate question du secret des origines, respectant alafoisles
parents biologiques, les parents adoptifs et I'enfant. Les dipositions considérées ont pour objet :

- depermettrealafemme qui accouche secrétement de choisr lesprénoms quidle souhaite voir attribuer
al'enfant (art. 24) et de bénéficier d'un accompagnement psychologique et socid delapart de 'ASE
(art. 28) ;

- dorganiser aumoment de laremise d'un enfant comme pupille de I'Etat |e recuell de renseignements ne
portant pas atteinte au secret de I'identité demandé, dans des conditions qui seront fixées par décret
en Consail d'Etat pris aprés avisdelaCNIL (art. 31 - 3/) ;

- dinformer la personne qui remet I'enfant et demande le secret de sonidentité de sapossibilité de fare
connaitre ultérieurement son identité, et d'organiser I'informeationde personnes concernées sur lalevée
du secret (art. 31 - 4/) ;

- deprévoir les modaités d'accés dumineur capable de discernement (avec I'ass stlance d'une personne
habilitée a cet effet), de son représentant 1éga, ou de ses descendants en ligne directe mgjeurs sil est
décédé, aux renseignements recueillis lors de sa remise comme pupille de I'Etat.

ANNEXES

< Organigramme du Service des Draits des femmes

< Décret n/ 98-1069 du 27 novembre 1998 relatif aux attributions déléguées a la Secrétaire d'Etat aux droits des femmes et & la formation
professionnelle

< Décret n/ 95-1114 du 18 octobre 1995 e décret n/ 94-922 du 14 octobre 1998 portant création d'un Observatoire de la parité entre
les femmes et les hommes

< Décret du 25 janvier 1999 portant nomination du rapporteur général de I'Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes

< Conférence européenne de Paris "Femmes et hommes au pouvoir' : Déclaration de Paris et propositions frangaises pour un plan
daction

< Circulaire MES/SeDF n/ 980014 du 8 mars 1999 relative a la lutte contre les violences a I'encontre des femmes au sein du couple
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< Loi congtitutionnelle n/ 99-569 du 8 juillet 1999 relative & I'égalité entre les femmes et les hommes.



