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  秘书长关于塔吉克斯坦局势的报告 

一. 导言 

1. 本报告是按安全理事会 1999 年 11 月 12 日第

1274 1999 号决议的要求提交的 说明自我上次于

2000年 3月 14日提交报告 S/2000/214 以来塔吉

克斯坦的事态发展以及联合国塔吉克斯坦观察团 联

塔观察团 活动的最新情况  

二. 主要的事态发展 

2. 4月 27日 新成立的两院制议会召开第一次联席

会议 国民大会 上院 33个席位的选举按计划于 3

月 23日举行 根据宪法 其中 25个席位由地方议会

选出 另 8个由总统任命 众议院 下院 剩余两个

席位的补缺选举本应于 4月底举行 但仍未进行 选

举和全民投票事务中央委员会尚未宣布选举日期  

3. 3月 26日 塔吉克联合反对派领导人兼民族和解

委员会 和委会 主席阿卜杜拉 努里先生召开委员

会最后一届会议 在场的有保证国和国际组织联络小

组的成员和新闻界人士 外交部长塔尔巴尔 纳扎罗

夫代表政府方面 双方承认 关于在塔吉克斯坦建立

和平和民族和睦的总协定 S/1997/510 附件一 中

规定的一些任务尚未完成 应由适当的政府机构予以

处理 4月 1日 根据总统令正式解散和委会  

4. 保证国和国际组织联络小组于 4 月 11 日结束工

作 4月 18日 联络小组发表声明指出 它是应塔吉

克有关各方的要求设立的 任务是监督 总协定 的

执行 并提供专门知识 咨询和斡旋调停 为此 联

络小组召开了 130多次会议 联络小组成员表示 愿

在今后继续支持塔吉克斯坦的工作努力  

5. 联塔观察团正在准备最后撤离工作 所有外地工

作站都已关闭 人员和设备已撤至杜尚别 截至 4月

30日 联塔观察团留有 17名军事观察员 其中包括

医务人员 后者将随最后一批文职人员一起离开特派

团  

三. 整体评价 

6. 本报告是关于联塔观察团的最后一份报告 因此

或许应简单总结一下自 1993 年 1 月作为一个小规模

政治办事处在杜尚别设立联塔观察团以来联合国在

塔吉克斯坦开展的工作情况 当时 于 1991 年独立

后立即爆发的内战仍在继续 反政府力量被逐至邻国

阿富汗 跨界敌对行动导致的不稳定局面成为该区域

一个关切问题 秘书长历任特使为达成停火协定和通

过政治对话解决问题所作的努力于1994年初见成效

当年在莫斯科举行了第一轮塔吉克人会谈 其后又在

德黑兰举行了第二轮会谈  

7. 这些努力所推动的政治进程从一开始便得到了

关键国家的政府的密切合作 塔吉克人会谈观察员后

来组成了保证国和国际组织联络小组 他们为克服这

一进程中出现的危机和挫折提供了很大帮助 第一轮

会谈通过了一个全面议程 包括有关实现民族和解的

三组问题 即在塔吉克斯坦实现政治解决的措施 难
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民和国内流离失所者问题的解决 以及塔吉克斯坦基

本体制和巩固国家的问题  

8. 1994 年 9 月签署的临时停火协定以及随后派出

的联合国军事观察员使联合国能够与当地有关各方

直接互动以支持当地的政治进程 当时 独立国家联

合体维持和平部队已部署到该国 但其任务不包括处

理政府与反对派之间的冲突 联塔观察团成立伊始便

与独联体部队以及在塔吉克斯坦的俄罗斯边防部队

保持了很好的关系  

9. 塔吉克人会谈经历许多危机 往往被一方或另一

方为次要问题而叫停 以便争取时间让政治或军事事

态自然发展 在签署停火协定后一年多的时间里在该

国未发生严重 持续的战斗 然而从 1995年 7月起

反对部队开始从阿富汗回到该国的中央地区 1996年

初反对派在塔维尔达拉地区展开攻势 到 1996 年 7

月停火差不多瓦解 在这整个期间 在关心的政府

特别是俄罗斯联邦和伊朗的协助下保持了政治对话

1996年 12月拉赫曼诺夫总统和努里先生签署 胡斯

代赫协定 有效地恢复了停火协定 为迅速连续签署

协定铺路 终于在1997年 6月 27日签订了和平协定  

10. 在和平协定签订之前和之后期间 联塔观察团最

关心的是其人员的安全 联塔观察团必须在极不稳定

的环境下运作 它经历两次劫持人质事件 严重的骚

扰行动 在敌对行动中丧失五个成员 还未确定第六

个成员在什么情况下丧生 结果联塔观察团的行动自

由和执行规定任务的能力在很长一段期间受到严重

的限制 安全理事会的支持对帮助联塔观察团渡过那

些困难时期起了决定性作用  

11. 像在其他行动地区一样 执行和平协定的时间

表 双方当初定为 12个月到 18个月 结果是雄心太

大无法做到 构成协定的各项议定书措辞较笼统 联

塔观察团大部分的工作是协助双方仔细调整细节 这

些议定书相互的联系也是松散的 政治和军事方面实

施的时间需要仔细取得平衡 宪法规定的议会选举日

期终于成为双方必须遵守的最后期限  

12. 联合国对塔吉克斯坦和平进程的参与有几个特

色 有助于达成总的积极成果 联合国很早就干预这

一冲突 安全理事会和该地区关心的会员国持续给予

政治支持与其他组织 主要是欧洲安全与合作组织合

作 有效的危机管理 特别重要的是塔吉克人民有结

束战争和追求政治解决的明确意愿  

四. 联合国今后的作用 

13. 从一开始 联塔观察团的任务活动就针对长期目

标 即促进和平与民族和解 反对派重新融入该国的

政治生活是在这条路上踏出一大步 最近的议会选

举 虽然推动了塔吉克斯坦的民主进程 但在国际观

察员看来仍有严重缺失 武装分子继续不受政府的控

制而活动 造成局势不稳 重大的经济和社会问题也

须作为优先事项处理 因此 再度发生不稳定的可能

性仍存在 这是由于国内因素和该地区 特别是邻国

阿富汗的不稳定形势 国际社会在冲突后阶段的继续

支持 对塔吉克斯坦维持和加强和平进程的成就的能

力非常重要  

14. 我不久将写信给安全理事会 说明设立一个冲突

后建设和平办事处 其职务是以一体化方式处理体

制 社会和经济的发展 以巩固和平 促进民主  

五. 意见 

15. 塔吉克斯坦正在进入一个以民族和解为基础的

建设国家的新阶段 虽然联合国的参与可说是成功

的 但不是没有付出代价 希望过去几年的成就能得

到巩固 进一步加强该国的符合可接受的民主标准的

体制以及塔吉克社会的经济和社会发展  

16. 在联塔观察团的任务即将结束的时候 我希望正

式表明我衷心感谢安全理事会和联络小组成员给予

联塔观察团坚定不移的支持 联塔观察团自成立以来

享有塔吉克斯坦政府和反对派的合作 并在工作上得

到塔吉克人民的支持 我相信这种支持也会给予新的

政治办事处  
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17. 最后 我要向伊沃 彼得罗夫先生和他的历届前

任 首席军事观察员以及在联塔观察团工作的国际和

当地的男女工作人员致敬 他们的工作经常是困难和 

危险的 我特别要向我们那些为塔吉克斯坦的和平事

业而牺牲的同事致敬 我们不会忘记他们的牺牲  

 


