Naciones Unidas E/cn 1520002

Distr. general

16 de febrero de 2000
Espafiol

Original: inglés

Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
Noveno periodo de sesiones

Viena, 18 a 20 de abril de 2000
Tema 3 del programa provisiohal
Labor del Centro para la Prevencion Internacional del

Delito
Labor del Centro para la
Prevencion Internacional del
Delito
Informe del Director Ejecutivo
indice
Parrafos Pagina
.1 n t r 0 d u c c i o] n
1 3

* E/CN.15/2000/1.

V.00-51166



E/CN.15/2000/2

rincipales novedades
-13 3

A. Elretodeladelincuencia transnacional y

la corrupcién 2-8 3
B. Hacer frente al reto: un nuevo papel para
el Centro 9-13 4

I1l.  Apoyo a la funcién de foro mundial sobre
politica penal 14-16 5

A. Prestacién de servicios a los érganos
intergubernamentales
14-15 5
B. Preparativos para el Décimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente 16 6

IV. Progresos realizados en la elaboraciéon de una
convencion contra la
delincuencia organizada transnacional y sus
protocolos 17-26 6



E/CN.15/2000/2

Paragraphs Page
V. Programas mundiales 27-48 8
A. Programamundial de lucha contra la trata
de personas 27-33 8
B. Programa mundial contra la corrupcion
34-42 9

C. Estudios mundiales sobre la delincuencia
organizada transnacional

43-48 10
VI. Otras actividades del programa49-61 11
A. Promocion de la utiiacion y aplcacion
de normas y reglas 49-51 11
B. Prevencion del terrorismo
52-57 12
C. Reunion y difusion de informacion
58-61 12
VIl. Resefia panoramica de las actividades
operacionales 62-69 13
VIII.  Movilizacién de recursos 70-73 15
IX. Gestién estratégica del Programa de las
Naciones Unidas en materia
de Prevencion del Delito y Justicia Penal por
parte de la Comisién 74-80 15
X. Cuestiones del programa81-82 18
XI.  Elfuturo 83-85 18



E/CN.15/2000/2




E/CN.15/2000/2

|. Introduccidn 2. En el Gltimo decenio del siglo
XX, las cuestiones de prevencion del
1. El presente informe del delito y justicia penal plantearon un

Director Ejecutivo es el segundo importante reto a los gobiernos de
informe anual sobre la labor del todo el mundo. Los datos
Centro para la Prevencion preliminares del sexto Estudio de las
Internacional del Delito de la Naciones Unidas sobre tendencias
Oficina de Fiscalizacion de Drogas delictivas y funcionamiento de los
y de Prevencion del Delito (OFDPD) Sistemas de justicia penal y los datos
de la Secretaria que se presenta a |fesultantes del quinto Estudio sobre
Comisién de Prevencién del Delito €5€ Mismo tema revelan tendencias
y Justicia Penal. Abarca el periodo d® 1as tasas generales de
comprendido entre los periodos dedelincuencia que coinciden en gran
sesiones octavo y noveno de laParte con los relatos dados por los
Comisién y contiene una visién medios de informacion tltimamente.
general integrada de la labor del Concretamente, en el decenio de
Centro en el afio transcurrido, asi1990, €l nimero total de delitos
como un avance sobre su orientaciond@nunciados a la policia disminuyo6
futura. Para reducir el volumen de [a © P€rmanecio  aproximadamente
documentacién, con el presenteinvariable entre los Estados
informe se cumplen, agrupadas enMiembros de la Union Europea, pero
un solo documento. varias aumentoentre los Estados miembros
obligaciones en materia de 98¢ la Comunidad de Estados
presentacion de informes a la INdependientes y los de Asia y
Comision. Europa oriental. Ademas, durante el
decenio, los delitos denunciados a la

L policia aumentaron en todas las
II. PrlnC|paIes regiones del mundo consideradas en
novedades conjunto. Esas tendencias fueron
validas para un grupo variado de
A. Elretodela delitos, entre ellos el fraude, la
delincuencia malversacién, el robo con
transnacional y la allanamiento, el robo de
corrupcion automoviles, la agresion, el
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homicidio, el robo con violenciayla involucrados en esas actividades
violacion. ilicitas se convierten en nuevos
3. Si  bien los delitos lugares de transito o de acogida de
mencionados son los que tales actividades. El producto de

predominan tradicionalmente en los €5as  actividades se blanquea
partes y en el quehacer de la po|icia,frecuent§mente, lo cua! socava las
el nuevo reto mas significativo para €conomias legalesy las instituciones
la politica penal es la delincuencia democraticas.

organizada, sobre todo la de indole »
transfronteriza. Los nuevos y 4. Sereconoce que la corrupcion

rapidamente cambiantes mecanismod@mbién se ha convertido en un
del comercio, las finanzas, las Problema importante, capaz de
telecomunicacionesy lainformacion @menazar el desarrollo social,
han contribuido a fomentar una €¢Onomico y politico. Si bien la
delincuencia que no se limita a un COrTUPCion no es un fenomeno

pais u otro, sino que, cada vez méas NUevo, en el decenio de 1990 se ha

es de alcance mundial. Las registrado una serie de escandalos
organizaciones delictivas han 9Ue trascendieron las fronteras

logrado adaptar estructuras de tipohacionales. Los célebres casos del
empresarial a los mercados delBanco de Creédito y Comercio
delito, empleando estrategias que legNtérnacional y el Banco de Nueva
permiten responder rapidamente aYork tuvieron ramificaciones en

las circunstancias cambiantes yVva&rios paises. Los efectos
ocultar sus ganancias. La econdmicos de la corrupcién son

delincuencia organizada ha particularmente graves en los paises

mostrado una gran capacidad para€" desarrollo y los paises cc;n
explotar diferentes oportunidades yeconcl)_rglzs en tranS|C|on.|_En a
se ha expandido en el plano actualidad, sereconoce ampliamente

internacional recurriendo a nuevas9ue & corrupcion ahuyenta la
alianzas y actividades. La trata deNVersionylaayuda extranjeras. Sin
personas y el trafico ilicito de armas €MPargo, el problema dista de
de fuego, automéviles, antigiiedades!/Mitarse a esos paises. En una
y drogas van en aumento en la'€Ciente encuesta de Gallup
mayoria de las regiones del mundo y/Nternational, en que participaron

paises que anteriormente no estabafas de 30.000 personas a nivel
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mundial, mas del 75% de los 6. Los adelantos tecnolégicos,
encuestados opin6 que sus politicoscomo la difusion del uso de
nacionales eran corruptos. Mas delcomputadoras personales y del
90% de los encuestados en Américaacceso a Internet, han inducido a los
del Sur y el Lejano Oriente estimé delincuentes a buscar y explotar
gue sus politicos eran corruptos.nuevas victimas. La pirateria
Independientemente de la fuerzainformatica, que antes se veia como
econdmica de un pais, la corrupcidénuna actividad inocua de unas cuantas
se asienta en la falta de rendicion depersonas, se considera actualmente
cuentas y transparencia, en launa grave amenaza criminal debido
debilidad de la sociedad civil y en el a sus ramificaciones transnacionales
hecho de que los funcionarios y sus posibles efectos sobre los
publicos, incluidos los politicos, no sistemas informaticos vulnerables.
reconozcan la importancia esencial El volumen rapidamente creciente

del imperio de la ley. del comercio electrénico ha
conducido a un aumento del fraude
5. El trafico de migrantes y la en el ambito informatico. La

trata de personas se han ampliado irateria de programas informaticos
todo el mundo en los dltimos afos. también es cada vez mayor. Segun la
La facilidad del transporte, el Software Publishers Associatigha
mejoramiento de las carreteras, elBusiness Software Alliancela
aumento del trafico aéreo y la pirateria de programas informaticos
perfeccibn de los métodos de se ha difundido a todas las regiones
falsificacion de documentos han del mundo y su tasa en Europa
desempefiado un papel en eloriental, mas de un 80%, es la mas
aumento de esos delitos. El traficoalta. La gran abundancia de
de migrantes perturba las politicas pornografia infantii en Internet
de inmigracion establecidas en los causa también mucha preocupacién.
paises de destino y frecuentemente
entrafla abusos en materia de7. Los retos sin precedentes que
derechos humanos. La prostitucién plantea el mundo delictivo moderno
de las mujeres inmigrantes es elhan conducido a la clara
mecanismo de explotacion mas constatacién de que ningun pais
coman. puede hacer frente con éxito por si
solo al crecimiento de la
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delincuencia transnacional. especializan en transacciones
Problemas que tradicionalmente semonetarias internacionales.
consideraban exclusivos de los

gobiernos nacionales debenS8. En suma, frente a las redes
encararse cada vez mas en unnternacionales cada vez mas
contexto multilateral donde se complejas de actividades ilegales la
convienen estrategias y actividadescomunidad internacional en la esfera
conjuntas. Un ejemplo evidente de de la justicia penal debe desarrollar
ello es la lucha contra la trata de urgentemente estructuras vy
personas, frente a la que no puedemecanismos igualmente modernos.
ofrecer resultados duraderos, por si

solo, el fortalecimiento de los B. Hacer frente al reto: un

controles de inmigracién en los nuevo papel para el
paises de destino. Dentro de los Centro

paises afectados, y entre ellos, son

precisas amplias alianzas deg  pgara el Centro, 1999 fue un

diversos organismos y factores, 50 de transicion. Su transicion
entre ellos la policia, los ]‘|s_cales, los programatica y organica empez6 con
planes de apoyo a las victimas y 10S|35s  medidas de reforma del
testigos, y los medios de gecretario General. Sobre la base de
mformacmp.Emgualmenteewden}eesas medidas y de las
la necesidad de cooperacion jocomendaciones surgidas de la
internacional en la lucha contra la comisién Consultiva en Asuntos

corrupcion. El soborno a nivel agministrativos y de Presupuesto y
internacional s6lo puede combatirse|; Oficina de Servicios de

de manera eficaz mediante aCCiO”eSSupervisi()n Interna, y con la

conjuntas en los paises Quegrigntacion de la Comision, se ha
suministran 'y reciben inversion reajizado un importante proceso de
internacional y asistencia para el yansformacion. Un principio rector

desarrollo. Piedra angular de todapssico en ese proceso ha consistido

estrategia de esa indole tendra qu&n centrar los recursos y actividades
ser lareduccion del secreto bancariogp, |as esferas de la prevencién del

en los centros financieros de todo el yg|ito y la justicia penal en que las

mundo, incluidos los llamados Naciones Unidas tienen ventajas
centros off-shore que se comparativas y pueden aportar un
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valor agregado. El Centro, aparte deorganizada transnacional, el trafico
sus actividades tradicionales, comode personas y la corrupcion, asi
establecer normas, intercambiarcomo su apoyo esencial a la
informacion y prestar asistencia elaboracién de instrumentos
técnica especial, estda en unajuridicos internacionales de lucha
situacion Unica para desempenfar unacontra la delincuencia organizada.
labor esencial de facilitacion y

coordinacion de la cooperacién 10. Para aplicar la nueva
internacional en la lucha contra las estrategia, el Centro ha contratado a
formas transnacionales del delito. varios funcionarios nuevos que
Mientras que organismos poseen la especializacion técnica
internacionales como la pertinente. Ello se havisto facilitado
Organizacion Internacional de por un aumento de las
Policia Criminal (Interpol) cumplen contribuciones al Fondo de las
un papel importante de apoyo a lasNaciones Unidas para la Prevencion
investigaciones penales sobre ladel Delito y la Justicia Penal. En la
delincuencia transfronteriza, el labor de contratacion se ha prestado
Programa de las Naciones Unidas enparticular atencién a los objetivos
materia de prevencion del delito y establecidos por la Organizacion de
justicia penal es el Unico marco lograr un mayor equilibrio entre los
institucional universal para elaborar, sexos y una distribucién geografica
ejecutar y evaluar las politicas mas equitativa. Como resultado de
mundiales en materia penal ello, nueve de los 11 funcionarios
necesarias en la lucha contra ladel cuadro organico recientemente
delincuencia transnacional. Por esacontratados por el Centro son
razén estratégica, el personalmujeres, cinco de las cuales
directivo de la OFDPD, con la provienen de paises en desarrollo.
anuencia de la Comision y los

Estados Miembros, ha centrado11l. Como se observo en el primer
principalmente los recursos Yy informe anual sobre la labor del
actividades del Centro en la Centro, la renovacion de sus
delincuencia transnacional. Sonrecursos humanos ha ido
manifestaciones importantes de eseacompafiada de los ajustes
enfoque sus tres programas estructurales pertinentes, a saber, el
mundiales contra la delincuencia establecimiento de tres
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dependencias organicas encargada$as reuniones periddicas con todos
de los asuntos juridicos, la los directores de programas de
reduccion y andlisis del delito y la la OFDPD. En la OFDPD se ha
cooperaciéntécnica. Parafacilitar la afirmado una identidad de empresa,
ejecucion del programade asistenciaen el plano tanto interno como
técnica del Centro, recientemente externo. Se ha seguido potenciando
reorientado, se han establecidola sinergia operacional sobre el
equipos encargados de cada uno deerreno entre el Centroy el PNUFID
los tres programas mundiales. Los mediante el establecimiento de
equipos cuentan con el apoyo de laoficinas regionales de la OFDPD en
dependencia dedicada a lasEl Cairo, Moscu, Pretoria vy
actividades de cooperacion enlo queTashkent. Se estudiara la posibilidad
concierne a control de calidad y de crear mas oficinas locales de
administracion de los proyectos. la OFDPD en otras regiones cuando
También ha empezado sus laboresse cuente con financiacién para
una pequefia dependencia organicajecutar los proyectos del Centro en
encargada de la prevencién delesas regiones.
terrorismo, una vez cubiertas las dos
vacantes del cuadro organico1l3. El Centro también se ha
incluidas en el presupuesto por beneficiado mucho del aumento de
programas de 1998999 para la sinergia, la centralizacion de los
actividades relacionadas con eserecursos y la reagrupacion de las
tema. La labor del Programa tareasenla OFDPD. Asi, lalabor de
Mundial de la OFDPD contra el actuacién a los d&rganos
Blanqueo de Dinero se coordina intergubernamentales se realiza
estrechamente con la del Centro.  conjuntamente con la secretariade la
Comisién de Estupefacientes. A
12. La considerable sinergia con nivel de la OFDPD, con las
el Programa de las Naciones Unidasaportaciones conexas de la Oficina
para la Fiscalizacion Internacional de las Naciones Unidas en Viena, se
de Drogas (PNUFID) ha seguido presta también asistencia en
aumentando y se refuerza gracias aactividades de apoyo a los
las reuniones constantes habitualeprogramas, administracion del
del Director Ejecutivo de la OFDPD personal, recaudacion de fondos y
con personal directivo superior y a relaciones externas.

10
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., sesiones tercero a octavo (véase la
lll. Apoyo a la funcion seccién IVinfra).

de foro mundial

sobre politica penal 15 El Centro realizo una
evaluacion de la “satisfaccion de los

A Prestacion de servicios clientes” con los servicios que
' a los 6rganos presté a la Comisién en su octavo

. periodo de sesiones, utilizando un
intergubernamentales cuestionario que se distribuy6 a una
N muestra de participantes elegida al
14. . El Centro sigui6 apoyando la azar. Se formularon preguntas sobre
func_lon del _Programa de_ las diversos aspectos de los servicios,
Namone_s’ Umdas_ en materia deque debian responderse utilizando
prevencion del delito y justicia penal una escala de 1 a 10 cuyo nimero

como foro ri‘“”d"’?".s"bre pol_ltlca mas bajo indicaba “insatisfaccion”,
penal. Prest6 servicios sustantivos Anientras que el ndmero més alto
Ig |$0m33|0? _deP Prelzvenmon tdel indicaba “plena satisfacciéon”. La

elody uzlma enal en su oc T‘_V(?calificacién media dada en las
periodos ~de sesiones 'y realizo respuestas fue de ocho. Una media

preparativos para el noveno penodqtan alta mostraba la satisfaccion

de sesiones de ese organo. Se S!9U8eneral de los que respondieron con
reduciendo el nimero y la extension ¢ sqyicios prestados. Algunas de
de los documentos presentados a Iaesas personas sugirieron que era

Comt|5|on. E.l _Centro ctl)ntrlbuy_o & necesario distribuir los documentos
prestar servicios para las sesiones,, iodos los idiomas con MAas

pertinentes del Consejo Econom'coantelacién a los periodos de

y S(.)C'al en su periodo ordinario de sesiones. Otras personas observaron
sesiones de 1999 y de_ la Asa,m_bleaque el tiempo que se destinaba al
General en sSu quincuagesimo yopate de cuestiones de politica era
cuarto periodo de sesiones. El insuficiente. Se invité también a

gent_rtq taIrEnblen_ plresto servg:losdal formular libremente observaciones
omite - ESpecial - encargado  0€ g4 o modo de mejorar la

elaborar una convencién contra laprestacién de servicios a la

flellncgenlma orgaqlzadz Comision y su labor en general. Esa
ransnacional en sSus periodos de€,aticion solamente dio lugar a un

11
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reducido nimero de respuestas, ercelebrar durante el Décimo
gue se sefialé la necesidad de un&ongreso, de cuyos preparativos se
traduccién mas cuidadosa de losencargaron el Instituto Interregional
documentos y un empleo mas exactode las Naciones Unidas para
de la terminologia. El Centro Investigaciones sobre la
realizard encuestas similares enDelincuencia y la Justicia
futuros periodos de sesiones de la(UNICRI), el Instituto de Asia y el

Comision. Lejano Oriente para la Prevencion
del Delito y el Tratamiento del
B. Preparativos para el Delincuente, el Instituto Europeo de

Décimo Congreso de las Prevencién del Delito y Lucha
Naciones Unidas sobre  contra la Delincuencia, afiliado a las

Prevencion del Delitoy ~ Naciones Unidas, y el Centro
. Internacional de Prevencién del
Tratamiento del

. Delito. Se mantuvo informados a los
Delincuente Estados Miembros de las medidas
preparatorias mediante reuniones de

16.  ElCentro, como secretaria del congyita entre periodos de sesiones
Décimo Congreso de las Nac'onesorganizadas para las misiones

Unidas sobre Prevencion del Delito permanentes en Viena. El Centro

y Tratamiento del Delincuente, se ha también brindo aportaciones y apoyo
encargado de los preparativos considerables a los medios de

tecmcos.)'/ de organizaciéon para ""}comunicacién y la campafia de
celebracion del Congreso. PreparOjnformacion sobre el Décimo

un estudio panoramico de la Congreso.

situacion del delito y la justicia

penal en el mundo para presentarlol V. Progresos

en la sesiép de apertura y la realizados en la
documentacion de fondo sobre c_ada elaboracién de una
uno de los cuatro temas sustantivos .,

del programa del Décimo Congreso. conve_nC|on c_ontra
Asimismo, coordiné y tramité los la delincuencia
documentos de antecedentes sobre organizada

cada uno de los temas de los cuatro

cursos practicos que se habran de

12
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transnaciona|ysus incluyera un anélisis de los
instrumentos juridicos y las
prOtOCOIOS recomendaciones internacionales

pertinentes, asi como en el conjunto
de conocimientos reflejado en el
proyecto de convencidon de las
Naciones Unidas contra la

17. ElIComité Especial encargado
de elaborar una convencion contrala
delincuencia organizada

transnacional se propone concluir sud elincuencia oraanizada
labor en 2000. Al final del séptimo transnacional. La Iabgr sobre un
periodo de sesiones del Comité. L .
Especial (celebrado del 17 al 28 demstrumgpto mtgrnacmnal contra la
enero de 2000), la agilizacién del fgrrr:::g;'dog dlzb'?ezggggir u;: VIZZ
calendario de ese dérgano y los -

esfuerzos y espiritu constructivo de convencion y sus protocolos.

las delegaciones habian permitido
realizar progresos significativos (en
el informe sobre la labor del Comité
Especial se suministran detalles al
respecto (E/CN.15/2000/4)).

19. EI Comité Especial, en su
séptimo periodo de sesiones,
empezé a ultimar el proyecto
revisado de convencion contra la
delincuencia organizada
18. A peticién de la Asamblea trar)snacionaI.EncuantoaI proyecto

revisado de protocolo contra el

General, el Comité Especial, en SYtrafico de migrantes por tierra, mar
séptimo periodo de sesiones, estudid 9 P ' y

. - aire, ue complementa la
la_conveniencia de elaborar un Convengién de las l\ﬁ)aciones Unidas
instrumento internacional contra la

corrupcion, ya fuera anexo a la contra Ia_\ delincuencia c:rganizada
Convencidn o independiente de ella. transnacmngl, ”ama?,'o el"Protocolo
El Comité Especial llegd sob_re los migrantes”, y al proyect_o
unanimemente a la conclusion derewsado de protocolo para prevenir,

reprimir sancionar la trata de
gue era deseable contar con un eprsonasy especialmente muieres
instrumento internacional P » €SP I y

. . .. nifos, ue complementa la
independiente contra la corrupcion. Convenci?m de las Nzciones Unidas
La elaboracién de un instrumento de

., p contra la delincuencia organizada
esa indole debia basarse en ur]at'ransnacional IIamadoeI“Pgrotocolo
sélida labor preparatoria que ' .

contra la trata de personas”, el

13
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Comité Especial finaliz6 su primera periodo de sesiones, reanudd el
lectura de los proyectos de texto debate final sobre el proyecto de
revisados en su sexto periodo detexto.
sesiones. En su séptimo periodo de
sesiones, celebré consultas oficiosas?2l. Se prevé presentar a la
sobre el Protocolo contra la trata de Comision, en su décimo periodo de
personas e inici6é su segunda lecturasesiones, un informe sobre Ia
del proyecto revisado de texto. Con aplicacién de las resoluciones
respecto al proyecto revisado derelativas alos explosivosy armas de
protocolo contra la fabricacion y el fuegoy se espera que, para entonces,
trafico ilicitos de armas de fuego, haya avanzado suficientemente la
sus piezas y componentes ylabor conexa, que se habrd de
municiones, que complementa la financiar mediante contribuciones
Convencioén de las Naciones Unidasvoluntarias.
contra la delincuencia organizada
transnacional, llamado el “Protocolo 22. Cabe esperar que, por su
contra las armas de fuego”, el calidad, los proyectos de articulo de
Comité Especial continu6 en sula Convencion y los Protocolos
séptimo periodo de sesiones laserviran, cuando se aprueben, de
segunda lectura del proyecto deherramientas eficaces para que las
texto revisado. autoridades gubernamentales
establezcan nuevos mecanismos de
20. Basandose en el dictamencooperacion internacional en la
juridico de que la cuestion de los lucha contra la delincuencia
explosivos iba mas alla del mandato organizada transnacional. Al mismo
encomendado al Comité Especial entiempo, conviene recalcar que su
las resoluciones 54/127 y 1998/17 eficacia dependera también mucho
de la Asamblea General y el Consejode su universalidad. En otras
Econdémico y Social, palabras, sueficacia serd maxima si
respectivamente, el Comité decidi6 la mayoria de los paises participa en
suprimir los explosivos como tema los procesos de redaccién, firma y
del Protocolo contra las armas deratificacion de los instrumentos.
fuego. Se concluy6é la segundalLograr la participacion, firma y
lectura de ese instrumento. El ratificacion de un maximo de paises
Comité Especial, en su octavo exige tener en cuenta las

14
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necesidades y preocupaciones dessencial brindar a los paises en
todos los Estados a todo lo largo dedesarrollo la asistencia técnica
€S0S procesos. requerida. Sin ella, no podran
realizar la reforma necesaria de los
23. El Comité Especial también sistemas existentes debido a la falta
ha prestado particular atencion a lade recursos y conocimientos
aplicacion de la Convencion luego especializados. Se ha propuesto que
de que los Estados la ratifiquen. el proyecto de convencion prevea el
Actualmente, el proyecto de establecimientode unfondo especial
convencion contiene diversos con ese fin, y que se ingrese en él
articulos relacionados con la una parte del producto ilicito
aplicacion. Uno de esos articulos decomisado a los grupos delictivos
estipula el establecimiento de unaorganizados.
Conferencia de las Partes en la
convencion con objeto de potenciar25. Se prevé que el Centro
la capacidad de los Estados Partesilesempefie un papel fundamental de
para promover Yy supervisar la apoyo al proceso de aplicacion. Para
aplicacién de la convencion que el Centro pueda representar ese
(AJAC.254/4/Rev.6, articulo 23). papel, serda necesario seguir
Para muchos Estados, laratificacionfortaleciendo su capacidad
de la Convencién y sus Protocolos operacional las asignaciones
supondra enmendar sus leyes endestinadas al presupuesto ordinario.
vigor o promulgar otras nuevas, asiSe requerirdn también recursos
como fortalecer sus estructuras desuficientes para apoyar lalabor de la
aplicacién de laley y sus sistemas deConferencia de las Partes en la
justicia penal. A fin de cumplir esos Convencién. Sera, pues, esencial
dificiles requisitos, los Estados reforzar los recursos humanos y
necesitan cooperar entre si. Seréfinancieros. También sera preciso
preciso prestar apoyo y asistencia enaumentar la prestacién de servicios
grado suficiente, en particular a los de asesoramiento y otras formas de
paises en desarrollo. asistencia técnica del Centro
financiadas con contribuciones
24. Laprestaciénde tal asistenciavoluntarias. Puesto que el proceso
debe continuar a nivel bilateral, de aplicacion de los nuevos
regional y mundial. En particular, es instrumentos y el cumplimiento de
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las funciones de la Conferencia de Gobierno de Tailandia, dedicado al
las Partes se efectuaran de formafomento de la capacidad para la
gradual, el fortalecimiento necesario lucha contra la delincuencia
del Centro podra lograrse en unorganizada transnacional. Se ha
cierto periodo de tiempo con una programado para los dias 22 y 23 de
planificacién cuidadosa. De todas marzo de 2000 una reunién regional
formas, es menester el apoyode expertos que tendra lugar en
continuado y sostenido de los Tashkent. Asimismo, se esta
Estados Miembros para que sepreparando una reunién ministerial
puedan tomar las disposicionesque se celebrara en la regiéon de
presupuestarias adecuadas a esahfricameridional. Pueden realizarse
actividades. actividades similares en otras
regiones no abarcadas por las
26. El Centro viene estudiando reuniones mencionadas, a reserva
medios para promover la aplicacion del interés de los paises en cuestion
de la Convencidn una vez que sey de la disponibilidad de fondos.
adopte. Como continuacién de un
simposio ministerial internacional \/, Programas
que organiz6 conjuntamente con el mundiales
Consejo Consultivo Internacional
Cientifico y Profesional de

Asesoramiento (CCICP), celebrado * ™ Programa mundial de

en Roma el 26 y el 27 de febrero lucha contra la trata de
de 1999, el Centro va a celebrar personas

reuniones regionales ministeriales y

de expertos sobre la Convencién,27-  En el afio transcurrido, el

con el objetivo de promover el Centro ha hecho progresos en la
apoyo politico y la sensibilizacion, €jecucion del programa mundial
facilitar la fecundacién mutua de contra la trata de seres humanos
ideas y fomentar la cooperacién €mprendido conjuntamente con el
regional. Se tiene previsto celebrar UNICRI en marzo de 1999. Este

en Bangkok, los dias 20 y 21 de Programa mundial se realiza junto
marzo de 2000, un seminario Conotrasentidadesinternacionalesy

ministerial para la region de Asia y nacionales dedicadas a cuestiones
el Pacifico, del que sera anfitrion el relacionadas con la trata de seres
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humanos. Su objetivo es permitir a Optimas para que la informacion
los paises de origen, transito y reunida pueda ser utilizada por los
destino establecer estrategiasencargados de adoptar politicas, los
conjuntas y medidas practicas contraprofesionales, los investigadores y
la trata de seres humanos.las organizaciones no
Contribuird a dar a los paises gubernamentales. Los proyectos de
donantesy receptores mas capacidaédsistencia técnica ejecutados en el
para hacer frente a un problemamarco del programa mundial seran
comun de modo que supere unevaluados independientemente por
enfoque puramente bilateral, una junta asesora internacional
reconociendo que, dado el caracterformada por representantes de alto
transnacional de la trata de seresnivel de los Estados Miembros y
humanos, sélo es posible adoptarexpertos a titulo individual.
respuestas efectivas en el ambito de
la justicia penal mediante la 29. EI primer proyecto de
cooperacion internacional. cooperacion técnica se inici6 en
Filipinas, con el apoyo del Gobierno
28. Elprogramamundial consiste de Australia, canalizado por
enun conjunto integrado de medidasconducto del Instituto Australiano
de analisis, cooperacion técnica yde Criminologia, y del Gobierno de
evaluacion, asi como en la los Estados Unidos de América. Se
formulacion de una estrategia realizé una mision inicial en el pais,
internacional contra la trata de sereslo que permitié al Centro preparar
humanos. Ademas de un andlisis aunaréapida evaluaciény presentar un
fondo de las tendencias de la trata deplan detallado de las actividades del
seres humanos, su caracteristicgproyecto. Las actividades de
principal es una serie de proyectosasistencia técnica en Filipinas
de cooperacion técnica en consisten principalmente en
determinados paises. Las actividadesstablecer un mecanismo de
a realizar en cooperacién con lascoordinacién nacional, apoyar la
contrapartes nacionales se fundan ercreacién de una base de datos sobre
un andlisis de la participacién de la la participacion de la delincuencia
delincuencia organizada en la trataorganizada en la trata de seres
de seres humanos. Se establecerAumanos, sensibilizar y capacitar a
una base de datos sobre practicasos funcionarios encargados de

17



E/CN.15/2000/2

aplicar la ley, e incrementar la encargada de preparar una
proteccion y el apoyo dados a lasevaluacion a fondo de la situacién.
victimas y los testigos. Se prevé que el proyecto incluya el
andlisis de los siguientes aspectos: la
30. Se ha iniciado otro proyecto participacion de la delincuencia
de cooperacion técnica contra laorganizada en la trata de seres
trata de seres humanos en Europaumanos, la legislacién nacional y
oriental, con el apoyo financiero de los acuerdos internacionales
los Gobiernos de Austria y los existentes sobre asuntos penales, las
Paises Bajos, asi como de la Unidncorrientes migratorias, y los
Europea. El proyecto abarca Poloniaproblemas planteados a los
y la Republica Checa. Alemania, funcionarios encargados de aplicar
Austria, Finlandiay los Paises Bajos la ley y al personal de justicia penal.
participan como paises asociados. El
centro de gravedad del proyecto es32. Se est4d preparando otro
la cooperacién necesaria entre elproyecto que abarca varios paises de
sistema de justicia penal, otros la region de Africa occidental. El
organismos y la sociedad civil a fin proyecto, que financiaran los
de encontrar modos de prevenir y Gobiernos de Francia y de Noruega,
combatir la trata de seres humanos,servira para evaluar y analizar las
en particular cuando se trata decorrientes de la trata de seres
grupos delictivos organizados. Otro humanos y las respuestas de los
elemento integrante del proyecto esGobiernos y las organizaciones no
la prestaciéon de apoyo a victimas ygubernamentales de Benin, Cobte
testigos. d’lvoire, Nigeria, el Senegal y Togo.
El proyecto tiene el objetivo de
31. Estaen preparacién un terceraumentar la sensibilizacion a la trata
proyecto de cooperacién técnica,de seres humanos y fortalecer la
destinado a la regién de América capacidad institucional de los
Latina, para el cual ha brindado Estados para luchar contra las
financiacion parcial Portugal y el actividades delictivas que la
Brasil ha prometido una promueven.
contribuciéon. Se ha realizado una
misién preparatoria en el Brasil, ala 33. Al planificar y ejecutar el
gue seguira una misién de expertosprograma mundial contra la trata de
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seres humanos, el Centro siguidconsta de un conjunto integrado de
cooperando con otras actividades de analisis, cooperacion
organizaciones internacionales Yy técnica, evaluaciényformulacionde
regionales, en particular el Fondo de una estrategia internacional contra la
las Naciones Unidas para la corrupcion. Durante suetapa inicial,
Infancia, la Unién Europea, la se emprenderan proyectos en 12
Interpol, la Organizacion paises de cinco regiones (Africa,
Internacional paralas Migracionesy Asia, Europa oriental, América
la Organizacién para la Seguridad y Latina y Oriente Medio). Los paises
Cooperacion en Europa, y asi comoseleccionados han pedido asistencia
con organizaciones no alas Naciones Unidas para evaluar
gubernamentales internacionales yla situacién actual y disefar y
nacionales, instituciones locales y aplicar un programa integrado y
expertos. El Centro contribuy6 realista de lucha contra la
también a diversas conferenciascorrupcion.
internacionales sobre el particular.
El UNICRI y la Municipalidad de 35. El citado programa mundial
Verona, en colaboracién con la entrafia una labor sistematica de
OFDPD, organizaron una aprendizaje para la accién, que
conferencia que tenia por tema laspermitird concretar las practicas y
nuevas fronteras de la delincuencia,las enseflanzas méas adecuadas
la trata de seres humanos y lasresultantes de los proyectos por
nuevas formas de esclavitud, paises, la participacion de los
celebrada en Verona (ltalia) los diasdonantes y la ejecucién de los
22y 23 de octubre de 1999. programas. Ya que la corrupcion
tiende a ser dinamica y tiene
B. Programa mundial contra dimensiones y efectos
la corrupcion intersectoriales, el enfoque del
componente de cooperacion técnica
34. Se ha progresado tendrd necesariamente que ser

considerablemente en la tarea dedinamico, integrado y holistico. Se

perfeccionar y ejecutar el programa Presta igualmente atencion a las
mundial contra la corrupciéon, medidas preventivas, la aplicacion

lanzado conjuntamente con UNICRI de la ley y el enjuiciamiento. El
en marzo de 1999. Dicho programa componente de cooperacion técnica
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también seguira un enfoque modularde trabajo y las herramientas para
consistente en herramientas quelos proyectos.
puedan aplicarse por si solas 0 como
conjunto en diversas etapas a nivel37. Se hainiciado ya la ejecucion
internacional, nacional y local. Una de varios proyectos. Uno de ellos,
iniciativaimportante que se adoptararelativo a un plan estratégico
sera, por ejemplo, el establecimientonacional contra la corrupcion en el
de un mecanismo digno de crédito eLibano, emprendido en dicho pais en
independiente de denuncias quemarzo de 1999 con financiacién del
permita a los ciudadanos sefialar laGobierno de los Estados Unidos, se
corrupcion o la falta de servicios. ha reorientado en el contexto del
Ese conjunto de herramientas deprograma mundial a peticion del
lucha contra la corrupciéon se ensayaGobierno del Libano. Como parte
y perfecciona actualmente siguiendo del proyecto, se celebro en julio de
un proceso de aprendizaje para 1al999 una reunién técnica sobre
accion. En un proyecto que se normalizacion y modernizacion de
realiza en Hungria se estanleyes para comités parlamentarios,
aplicando con caracter experimentalen particular el de finanzas y el de
enfoques de este tipo. presupuesto, a fin de analizar su
papel y cometido con respecto a las
36. Elcomponente de evaluacién medidas encaminadas a prevenir y
se realizara aplicando un protocolo combatir la corrupciéon. En
de vigilancia de la corrupcién. Se noviembre de 1999 se organizd un
difundird periédicamente para ciclo de tres reuniones técnicas
documentar las tendencias de lasobre la naturaleza de la corrupcion
corrupcion. Los resultados estarany sus repercusiones a nivel
disponibles enuna base de datosaldinanciero, econdémico vy
gue podra accederse por las paginasdministrativo, destinado a
del Centro y el UNICRI en la World miembros de los d4rganos de
Wide Web. Se han preparado planessupervision, magistrados,
para establecer un comité directivo responsables de la policia criminal,
del programa mundial al que se funcionarios publicos con facultades
encomendara latarea de examinar ladecisorias, responsables de la
estrategia de ejecucién, el programadireccién de los servicios
financieros y organizaciones no
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gubernamentales. Se han establecid89. En Rumania, el Centro ha

grupos de trabajo de la Oficina del progresado en la ejecucién del
Ministro de Estado para la Reforma proyecto referente al fomento de las
Administrativa y organizaciones no instituciones y fortalecimiento de la

gubernamentales interesadas afindecapacidad de lucha contra la
facilitar la preparacién de una corrupcién en Rumania, financiado

campafia de sensibilizacién publica por los Gobiernos de Grecia y los
acerca de las medidas contra laEstados Unidosy el Programa de las
corrupcion. Naciones Unidas para el Desarrollo
38. El Centro ha emprendido un (PNUD). Serealizaron tres viajes de

proyecto para la evaluacién de la ®Studio a Milan (italia) para
corrupcién en Hungria, que se Magistrados (jueces y fiscales) y
realiza en dicho pais con funcionarios de los Ministerios de

financiacién del Gobierno de los Justicia'y de Interior, la Inspeccion

Estados Unidos. El proyecto sera definanciera, el Tribunal de Cuentas y
utilidad al Gobierno de Hungria en /& Administracion de Aduanas.

su labor para prevenir, detectar yFmallzo enjunio la primera etapa de
luchar contra la corrupcién y Yna campafia de sensibilizacion
promover la transparencia, la PuPlicay esta en curso la segunda.
rendicion de cuentas y el imperio de S€ Célebraron siete seminarios que
la ley. En junio de 1999 se celebrg SUPUSieron la capacitacion de 150

en Budapest una reunién de expertoghagistrados y 70 funcionarios (por
cientificos encargados de analizar y&l€mPplo, del Ministerio de Interiory
disefiar métodos y herramientas pard@ Inspeccion Financiera, el Tribunal
evaluar el alcance y la naturaleza ded® Cuentas y la Administracion de
la corrupcién y las medidas Aduanas) en temas tales como
anticorrupcién en Hungria. Se COrrupcion pubh(_:fa, redaccion de
realiz6 un ensayo piloto de los |€YeS, organizacion de grupos de
instrumentos de evaluacion rapida, 12réa, tecnicas de investigacion y
que incluyé la terminacion de cooperacion interinstitucional.
encuestas, un grupo centrado en ed0. Actualmente se elaboran
temay un estudio de casos, y se harproyectos para su ejecucién en
evaluado los resultados. Benin, Nicaragua, Sudafrica vy
Uganda. Se han iniciado también
consultas sobre el disefio de
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proyectos en Bolivia, Guatemalay C. Estudios mundiales

Nigeria. sobre la delincuencia
41. El Centro terminard sus organizada
trabajos sobre una versién transnacional

modificada del manual de medidas
practicas contra la corrupcién en el
segundo semestre de 2000.

43. Losestudios mundiales sobre
la delincuencia organizada
transnacional tienen dos
42.  ElCentrotambién contribuyd componentes. El primero, relativo a
a varias reuniones sobre la evaluacién de los grupos delictivos
corrupcion. Juntamente con el gorganizados transnacionales:
Gobierno de Francia, el Centro peligrosidad y tendencias, corre a
organiz6 una reunion de expertoscargo del Centro. El segundo,
sobre la corrupcion y sus canalestjtulado “World Organized Crime
financieros, celebrada en Paris delReport, es coordinado por el
30 de marzo al 1° de abril de 1999. UNICRI. Los estudios se iniciaron
Asimismo, se hicieron encumplimientode varios mandatos
contribuciones con los fines provenientes de la Asamblea
siguientes: el curso practico para General y el Consejo Econémico y
fiscales y magistrados de Europasocial referentes a la reunién,
central, celebrado en Eslovaquia, lagnalisis y difusién de informacion y
conferencia mundial relativa a la datos sobre la delincuencia
corrupcion y los delitos financieros, organizada transnacional. El
celebrada en Londres, el primer proyecto de convencién de las
Foro Mundial sobre la Lucha contra Naciones Unidas contra la
la  Corrupcion, celebrado en delincuencia organizada
Washington, del 16 al 24 de febrero transnacional obedece a una
de 1999, la novena conferencia necesidad ampliamente extendidade
anual contra la corrupcion, conocer en profundidad ese tipo de
celebrada en Durban (Sudafrica), ydelincuencia. Contiene
la Conferencia del CCICP sobre la disposiciones sobre la reunién vy el
respuesta al reto de la corrupcion,analisis con regularidad de la
celebrada en Milan. informacion y los resultados de las
investigaciones relativas a la
delincuencia organizada y sobre la
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preparaciéon de estudios peligrosos que actlian en 12 paises:
panoramicos de las tendenciasAlemania, Australia, el Canada,
mundiales de dicha delincuencia. Colombia, los Estados Unidos, la
Federacion de Rusia, Italia, el
Japén, los Paises Bajos, el Reino
por parte de los medios de Unido de Gran Bretafia e Irlanda del

comunicacién sobre la delincuencia NOTte, 1a  Republica Checa,
organizada, pero son escasas lasudafrica y en una region -la del
investigaciones empiricas acerca delCaribe. En colaboracién con

alcance, la estructura, la naturaleza®XPertos internacionales se ha

y las estrategias adoptadas por losElaborado una metodologia amplia
grupos delictivos organizados recogida en un formulario de las

transnacionales a nivel mundial. Los Naciones Unidas para la evaluacion

estudios mundiales sobre la de la delincuencia organizada
delincuencia organizada transnacional, que permitird reunir

transnacional se dirigen a analizar y!"formacioén cualitativa 'y
evaluar la peligrosidad y la amenazaCuantitativa  sobre los grupos
social dimanante de los grupos delictivos organizados.
principales y los que van surgiendo 46. Con la asistencia de 13
en el campo de las actividadescorresponsales nacionales
delictivas transnacionales, a especificados para el estudio en este
determinar su distribucidén terreno, el centro ha ultimado una
geografica y sus conexiones evaluacion de los grupos delictivos
internacionales, asi como a preverorganizados mas peligrosos que
las futuras tendencias y sugerir actlan en los paises mencionados.
contramedidas eficaces paraAdemas, se ha acopiadoy analizado
prevenir y combatir el fendmeno a informacién general sobre la
nivel nacional, regional e legislacién, las investigaciones
internacional. pertinentes y el analisis

45 El Centro ha hecho avances Cfiminolégico de la delincuencia
en la aplicacién de la primera fase °r9anizada a nivel nacional. Los

de los estudios que consiste en undesultados del estudio piloto, segun
encuesta piloto sobre los gruposS€ Preve, se publicaran a mediados

delictivos organizados mas de 2000.

44. Existe un debate cientifico
amplio y considerable especulacién
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47. En el marco del programa \/|. Otras actividades
mundial contra la delincuencia del programa

organizada transnacional, el Centro
también ha formulado un proyecto g
destinado a analizar y evaluar la Prc.)mo.c,:lon qle .,Ia
amenaza que plantean los grupos utilizacién y aplicacion
delictivos organizados de Nigeria de normas y reglas

junto con redes delictivas de la

region de la Comunidad Econémica 49-  La Comision tiene ante sf el
de los Estados de Africa Occidental, Sexto informe quinquenal del
a predecir su posible evolucién Secretario General sobre la pena
futura y a sugerir medidas concretascapital y la aplicacion de las
para prevenir y combatir la salvaguardias que garantizan la
delincuencia organizada en la proteccién de los derechos de las
region. El proyecto se centrara enPersonas condenadas a muerte
cuatro paises de Africa -Cote correspondiente al periodo
d’|voire, Ghana’ Nigeria y Senega'_ 1994-1998 (E/CN15/2000/3) Enel

y se beneficiara de una estrechainforme se analizan la informacion
Cooperacién con expertos esuministrada por los Estados en

instituciones nacionales que actian'®Spuesta a una encuesta sobre la
a diversos niveles. utilizacion y aplicacion de la pena
de muerte durante el periodo
considerado y las opiniones vy

contribuido con diligencia al debate : .
. . . . observaciones de otras entidades de
internacional sobre la delincuencia . .

las Naciones Unidas y de

organizada transnacional vy . :
: . organizaciones
cuestiones conexas mediante su.

. . . intergubernamentales no
participacién en actividades b g | . Y |
pertinentes, gubernamentales importantes a

respecto. También se resefian las
novedades habidas en la
investigacion criminolégica y en el
estudio de la pena de muerte a nivel
mundial. Por primera vez, elinforme
contiene informacién no solamente
sobre el sexo y la edad, sino también

48. El Centro también ha
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sobre la raza de las personasel delito y la seguridad publica; la
condenadas a muerte y ejecutadasorrupcion y el soborno; Cddigo
por delitos punibles con esta penalnternacional de Conducta para los
durante el periodo examinado. En eltitulares de cargos publicos
informe se tiene debidamente en(resolucién 51/59 de la Asamblea
cuenta la labor conexa en curso queGeneral, anexo); Reglas Minimas de
realizan con respecto a la pena delas Naciones Unidas para las
muerte y las ejecuciones arbitrariassanciones no privativas de la
y extrajudiciales la Oficina del Alto libertad (Reglas de Tokio)
Comisionado de las Naciones (resolucion 45/110 de la Asamblea
Unidas para los Derechos HumanosGeneral, anexo); la funcién de los
y el Relator Especial sobre las abogados;lafuncion de los fiscales.
ejecuciones extrajudiciales sumariasEl analisis de los resultados de las
o arbitrarias de la Comisiébn de encuestas se presentard a la
Derechos Humanos. Comisién en su décimo periodo de
50. La Comisién también tiene S€siones. Aln no se ha recibido un
ante si el informe del Secretario NUMero de respuestas suficiente para

General sobre los progresos Permitir la preparacion de un
alcanzados respecto a la reforma ddnforme sobre las medidas no
la justicia de menores privativas de libertad, la funcién de

(E/CN.15/2000/4), preparado en |0S @bogados y la funcion de los
cumplimiento de las resoluciones fiscales. Se presentd a la Comisidn

1997/30 y 1999/28 del Consejo €N SU octavo periodo de sesiones un
Econémico y Social. informe sobre el soborno y la

o corrupcion. En el décimo periodo de
51.  En cumplimiento de 10S gegiones se le presentara otro
mandatos pertinentes del Consejo, elinforme sobre el particular.
Centro sigue reuniendo Ila L
informacion sobre el uso y la B. Prevencion del
aplicacion de las normas y reglas de terrorismo
las Naciones Unidas en materia deg2.  E| terrorismo es una forma
prevencion del delito y justicia especial de delito que
penal. Se han enviado a 10s frecuentemente engloba elementos

gobiernos  seis instrumentos de de politica, guerra y propaganda. Si
encuesta sobre los siguientes temaspjen |a “filosofia de la bomba”
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existe desde hace bastante mas de uterrorismo y otras formas de
siglo, sus actuales manifestacionescriminalidad, como el trafico de
son mas siniestras y algunos estupefacientesy armas de fuego, se
analistas advierten una tendenciaha completado. Ademas, para
hacia hecatombes en masa. Lainvestigarlas causas de laescaladay
existencia de tal amenaza hadesescalada de las actividades
inducido aincluir el terrorismo entre terroristas, se realizan una serie de
las ocho esferas de trabajo estudiosde casos afinde determinar
prioritarias de las Naciones Unidas las variables que pueden servir de
gue prevé el plan de mediano plazosefiales de alerta temprana sobre
€n curso. actividades terroristas.

53. Como se sefiala en la55. Se suministra a los Estados
seccion llsupra el Centro inicio en  Miembros informacion acerca del
abril de 1999 trabajos en terrorismo obtenida de diversas
cumplimiento del mandato relativo a fuentes, en particular de bases de
las actividades relacionadas con eldatos establecidas al efecto y que se
terrorismo. Su dependencia deactualizan continuamente. Se
prevencion del terrorismo actla en adoptan medidas para ampliar una
cooperacion y coordinacion con la guia mundial de centros
Oficina de Asuntos Juridicos de la especializados en la tarea de
Secretaria, la cual sigue siendo elresponder al fendmeno del
centro de convergencia para losterrorismo. Ademas, se realizan para
asuntos juridicos relativos al los Estados Miembros que asi lo
terrorismo. Las actividades de la piden evaluaciones de las
dependencia se centran sobre todmecesidades y las amenazas. Hay
en las investigaciones y la planes para publicar, en forma
cooperacion técnica, asi como en labienal, una encuesta mundial sobre
promocién de la cooperacidn elterrorismo queincluya, entre otras
internacional para prevenir el cosas, un analisis de las tendencias
terrorismo. terroristas. Ya se hainiciado la labor
s con respecto a algunos componentes

actividades. Ha concluido un delaencuesta, porejemplo, unaguia

proyecto de investigacién en torno ad® movimientos terroristas
los vinculos existentes entre el vVinculados con la produccion y el
trafico de drogas.

54. Se han emprendido ya varia
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56. Enlaesferadelacooperaciénhan iniciado ya, otros van ya por
técnica, se han preparado losbuen camino y un tercer grupo esta
esbozos de una serie de seispréximo a terminar o se ha
manuales de cooperacién técnicaterminado ya. Sin embargo, las
gue se utilizaran como herramientaslimitaciones de personal vy
para la capacitacién del personalfinancieras son un importante
encargado de aplicar la ley y otrosimpedimento para alcanzar el
organismos adecuados de lospotencial completo a corto plazo.
Estados Mlempros. Se hapresentado C. Reunion y difusion de

a un Estado Miembro una propuesta informaci6n

para financiar uno de los manualesy In

ain es preciso asegurar la58. Durante el periodo
financiacion de todos ellos. Los considerado, el Centro ha seguido
manuales de la serie tendran loseésforzandose por aumentar su
siguientes temas: a) ayuda a lascapacidad y rendimiento en la
victimas del terrorismo: manual de reunion, analisis y difusion de datos
las Naciones Unidas para quienes€ informacion de interés sobre las
prestan ayuda; b) cobertura tendencias delictivas y el
informativa del terrorismo: guia para funcionamiento de los sistemas de
periodistas y funcionarios justiciapenal, con el fin de informar
encargados de aplicar la ley; c) mejor sobre el desarrollo y la
andlisis y respuesta a las amenaza@plicacion de las pléticas
de bomba; d) manual para hacercorrespondientes.

frente a las situaciones de toma desg,  E|Centro tramita actualmente

rehenes; e) reconocimiento de g| sexto Estudio de las Naciones
sintomas de alerta temprana de unajnidas sobre tendencias delictivas y
escalada terrorista (incluida Ia funcionamiento de los sistemas de
posible utilizacion de armas de jysticia penal. Los estudios

destruccion masiva); y f) aspectos perigdicos son el instrumento
juridicos de las acciones relativas al principal utilizado por el Centro

terrorismo. para la reunion de estadisticas sobre
57. Sibien lalabor del Centro en tendencias delictivas y justicia penal
materia de prevencion del terrorismo & nivel nacional. Hasta la fecha, mas
aun se encuentra en su etapa inicialde 50 paises han presentado datos
algunos de los proyectos previstos seoficiales sobre cuestiones relativas a
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policia, enjuiciamiento, tribunales, Décimo Congreso de las Naciones
prisiones y asignacion de recursos. Unidas sobre Prevencion del Delito
60. El Centro sigue ampliando su Y Tratamient.o dgl Delincuente, asi
difusién de informacién, en COMO actualizaciones del centro de
particular por medios electrénicos, documentacién sobre la delincuencia

manteniendo y extendiendo la Red °f9anizada transnacional.

de Informacién de las Naciones 61. Se estudia la posibilidad de
Unidas sobre Delincuenciay Justicialanzar una nueva publicacién
Penal, basada en Internet (direccion:periddica, titulada provisionalmente
http://www.uncjin.ory. Esta red se “Forum on Crime, Society and
ha convertido en una de las bases dé&sovernancé (Foro sobre la
datos importantes mas delincuencia, la sociedad y la
frecuentemente visitadas en elgestiébn pdblica), que sirva de
mundo ya que contiene estadisticastribuna para un debate de expertos
del delito e informacién sobre sobre cuestiones de interés
publicaciones de justicia penal, con prioritario para el Centro, para lo
conexiones a entidades pertinentescual se buscard la participacion
de las Naciones Unidas, activa de académicos externos.
organizaciones de investigacion y

universidades. La red fue V||.Reseﬁapanoré_mica

recientemente seleccionada como de las actividades
una de las mejores de Internet en la

Enciclopedia Britanica. Los criterios operamonales

de seleccion fueron la exactitud, 62. En 1999, el Centro dio apoy6

amplitud de informacion, utilidad, a proyectos que tenian un valor
puntualidad y calidad del disefio. Lapresupuestario total de

red contiene actualmente los 5.133.738 dolares de los Estados
documentos de los recientes Unidos. Aproximadamente 3,2

periodos de sesiones de la Comisidmmillones de doélares de ese total
de Prevencion del Delito y Justicia representaban actividades
Penal, de los diversos periodos definanciadas a lo largo de los afios
sesiones del Comité Especial con cargo al Fondo de las Naciones
encargado de elaborar unaUnidasparalaPrevenciondelDelito
convencion contra la delincuencia y la Justicia Penal, corriendo el resto
organizada transnacional y del
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de la financiacion a cargo del proyecto sobre prevencidon del
PNUFID y del PNUD. Esos delito. Se ha preparado un proyecto
proyectos, sobre los que se dade reforma penitenciaria en el
informacién esencial en las Caribe que se espera sea financiado
correspondientes secciones delpor la Comision Europea.

presente informe, se enumeran en el

cuadro 1. ) i
65. Se realizan trabajos

preparatorios para el desarrollo de
63. EI Centro ha dirigido cada unanuevaactividad programatica en
vez mas sus actividades de materiade prevencién del delito con
cooperaciéon técnica a la lucha el fin de ayudar a las autoridades
contraladelincuencia organizada, lanacionales y locales en la proteccion
trata de personas y la corrupcion. Lade grupos vulnerables de
principal prioridad ha sido traducir adolescentes, en particular mediante
los tres programas mundiales del programas educativos, para que no
Centro en proyectos concretos alos reclute la delincuencia
nivel regional y nacional. organizada.

64. También se realizaron 66. El aumento de las
algunos proyectos especiales encontribucionesfinancieras aportadas
otras esferas de la justicia penal,al Centro por la comunidad
como la justicia de menores, a fin de internacional en 1999 como apoyo
mantener la participacién del Centro a su programa de trabajo le permitio
y conservar su competencia en esosactuar como organismo de
campos. En el Libano, esta en cursdfinanciacidon y ejecucion. Ello le
un proyecto para fortalecer la asegurd el control de sus proyectos
capacidad legislativa e institucional en lo esencial y, al mismo tiempo,
en justicia de menores. También sedio mas relieve a su labor.

han formulado propuestas de

proyectos sobre justicia de menores

para Guatemala y Nigeria. En el

caso de Senegal, se ha formulado y

presentado a la comunidad de

donantes para su finalizacién un
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Cuadro 1
Proyectos de cooperacion técnica apoyados por el Centro para la
Prevencion Internacional del Delito en 1999

Presupuesto
total (dolares
Pais Proyecto EE.UU.)

O~ "o Do~ DPTaSO~T0O3Cc T
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Federacion de  Asistencia técnica en la fiscalizaciéon y 1.370.841 O
Rusia prevencion de drogas y la delincuencia r
organizada conexa g
a
n
i
s
m
o}
d
e
c
o}
o}
p
e
r
a
c
i
o]
n

31



E/CN.15/2000/2

Filipinas Coaliciones contra la trata de seres 219.231 O
humanos en Filipinas

SOTO0OCOODTODO S30T0 TO0O S S T OO0 30V TS oQ T

32



E/CN.15/2000/2

Hungria Estudio de la corrupcién en Hungria 175.263 O

SOTO0OCOODTO SO0T0 TO0O S S T OO0 30V TS QT
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la ex Republica Servicio especial de policia para prevenir 300.000 O
Yugoslava de y combatir la delincuencia econémica y
Macedonia financiera

SOTO0OCOODTODO S30T0 TO0O S S T oo0o3wnw TS ovsaQ ~
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Libano Apoyo a la estrategia nacional contra la 304.309 O
corrupcion

SOTO0OCOODTODO S30T0 TO0O S S T OO0 30V TS oQ T
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Fortalecimiento de la capacidad legislativa 806.594 O
e institucional en material de justicia de
menores

SOTO0OCOODTO S0T0 TO0O S S T oo0o3wnw TS ovsaQ ~
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Rumania Fomento de instituciones y fortalecimiento 325.000 O
de la capacidad de lucha contra la
corrupcion

OTO0OQ TOMT OO0OOK SO TOQ TTO S T D030V TS QT
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Sudafrica Mecanismos para combatir la violencia en 660.000 O
el hogar

QJOBU)_'DQJLQ"O‘<DO\_'OQJ_'ODQJ3_'_"'('DQ_03U)_'3$DLQ_‘
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Asistencia preparatoria: apoyo a la 558.500 O
estrategia nacional de prevencion del r
delito g
a
n
i
s
m
o}
d
e
c
o}
o}
p
e
r
a
c
i
o]
n
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40

Medidas para combatir la delincuencia
organizada

414.000

o

OTO0OQ TOMT OO0OOK SO TOQ 7O T TTDODOO30W TS ooQT
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Total 5.133.738

Monto financiado por el Centro 3.204.397
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67. Se ha conseguido un aumentoTashkent, para Asia central y El
de la sinergia con el PNUFID. Si Cairo, para Africa septentrional y
bien mantienen sus perfiles distintos, Oriente Medio.

el PNUFID y el Centro, los dos

pilares de la OFDPD, desarrollan \/||]. Movilizacién de

una estrecha cooperacion a nivel

operacional. Ello se ha traducido en recursos
un aumento del nimero de misiones

conjuntas y en el disefio de nuevos > g
programas y proyectos en la de contribuciones al Fondo de las

Federacién de Rusia. Guatemala. Naciones Unidas para la Prevencion

Sudafrica y Asia Central. del Delito y la Justicia Penal en
1999 se indican en el cuadronZra.

70. Lascontribucionesy promesas

68. ElI Centro ha tratado
activamente de conseguir fondos de
la comunidad de donantes para la
ejecucion de los proyectos
mencionados y actualmente esper

71. Lascontribucionesypromesas
de contribuciones en 1999
ascendieron a 3.331.859 délares, lo
scual representd un aumento del 20%
respuestas de varios paises que haRl comparacion con 1998 y una
expresado su interés por cont|nua_10|on de la reciente
financiarlos. tendencia ascendente de las

) contribuciones al Fondo. Otra
69. La capacidad del Centro parapgyedad significativa han sido las

prestar asistencia técnica se ha ViStOpromesas adelantadas para afos
potenciada por la creciente fyuros, por ejemplo, del Gobierno
presencia de su persolnal a nivel dege |0s Paises Bajos, por un valor de
los paisesy las subregiones, lograda 030000 doélares adicionales.

particularmente gracias a la Tepjendo esto en cuenta, la tasa de
conversion de algunas oficinas del 3, mento es del 57%.

PNUFID en oficinas de la OFDPD,
donde ello ha sido beneficioso desde )
el punto de vista programatico. En seguidamente muestra el aumento de

1999 se inaguraron oficinas de la las contribuciones en los ultimos
OFDPD en Moscl, para la cuatro anos y la distribucion de las

contribuciones entre fines generales
y fines especiales. La mayor parte de

72. El gréfico que figura

Federacion de Rusia y Belarus;
Pretoria, para Africa meridional;
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las contribuciones con fines Fondo determinaran el alcance de
especiales se destinaron a los tredas actividades que puedan
programas mundiales del Centro y arealizarse. En este contexto, también
apoyar la labor del Comité Especial es necesario recalcar la importancia
encargado de elaborar unade continuar aumentando las
convencion contra la delincuencia contribuciones con fines generales
organizada transnacional, sobre todopara que el Centro pueda proseguir
para financiar el costo de los el proceso de desarrollo de su
periodos de sesiones adicionales nacompetencia técnica, de su presencia
incluidos en el presupuesto del sobre el terreno y de iniciativas
programa para 1998-1999 y ayudaroportunas en respuesta a sectores
a los paises menos adelantados &riticos nuevos.

costear los gastos de viaje y conexos

inherentes a su participacion en los|X . Gestidn estratégica

periodos de sesiones del Comité

Especial, del Programa de las
Naciones Unidas en

73. EI aumento de |las

contribuciones ha permitido mate _r,i a d_e
emprender varias actividades. Sin Prevencion del Delito

embargo, este crecimiento parte de y Justicia Penal por

una base de recursos modesta y te delaC "y
subsiste la necesidad apremiante de parte de fa L.omision

incrementar considerablemente la74. La Comisién continud entre

financiacion para permitir la plena los periodos de sesiones octavo y
ejecucién de los nuevos programasnoveno sus actividades en apoyo de
iniciados por el Centro. Ello es asi su gestion estratégica del Programa
en particular en el caso de la de las Naciones Unidas en materia
ejecucion de los programas de Prevencion del Delito y Justicia

mundiales contra la corrupcion, la Penal. La Mesa de la Comision

trata de personas y la delincuenciacelebré cuatro reuniones y organiz6
organizada. Dado que los gobiernoscuatro consultas entre periodos de
siguen siendo la principal fuente de sesiones para las misiones
financiacién del Centro, sus permanentes en Viena, en que se
promesas de contribuciones alinformé a los representantes sobre
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cuestiones relativas al noveno
periodo de sesiones de la Comisién,
los preparativos del Décimo

Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y

Tratamiento del Delincuente y el

programa de trabajo del Centro. La
Mesa continué esforzandose por
reducir el nidmero de resoluciones
gue habra de examinar la Comisién
y de informes que habra que pedir
para que los estudie, analizando los
proyectos de propuesta por
adelantado y coordinandolos vy

equiparandolos segun procediere. La
Comision aprobé nueve resoluciones
en su noveno periodo de sesiones.

Cuadro 2

Contribuciones al Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencién

del Delito y la Justicia Penal en 1999
(délares EE.UU.)
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Pais u organizacion

Cantidad prometida

Fondos para fines
generales

0w o —9Y —0DdDTDT VWODODVMOM — ==Y =DT nn OO0

Australia

Austria

10.00
569.755

10.000
381.127

45
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Bolivia
Eslovenia

Estados Unidos de América

Francia

Islandia

Italia

46

1.000
490
965.000

479.000

5.200
292.692

1.000
490
50000 9
1
5
0
0
0
7
9
0
0
0
5.200
133.400 1
5
9
2
9
2
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Japén

Noruega

Paises Bajos

300.000

13.043

364.165

47
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Polonia

Portugal

Republica de Corea
Tailandia

Tanez

Turquia

Fundacion Asiatica para la
Prevencion del Delito

48

19.726

100.000

12.991
3.000
1.400

50.000
9.397

12.991
3.000
1.400

50.000

©
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Unién Europea

135.000

[62 ¢V

cO O O .

Total

3.331.859

648.608

ganN . 0 o .

& Pagada.
®  No pagada.

¢ Pagada parcialmente.
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Grafico

Promesas de contribuciones al Fondo de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal

(ddlares EE.UU.)

4,000,000 -
3,000,000
2,000,000 +
2,683,251
1,000,000 1
211,000 |'

1996 1997 1998 1999

‘ E Fines especiales OFines generales
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75. En su resolucion 1999/51, 76. La Comisién, en suresolucién
sobre reestructuracion y 6/1, secciénl, decidi6 establecer un
revitalizacibn de las Naciones plan de trabajo plurianual,
Unidas en las esferas econdémica ydedicandose cada afio a un tema
social y esferas conexas Yy concreto, en un esfuerzo por
cooperacién entre las Nacionessimplificar el programa de la
Unidasy las instituciones de Bretton Comisién y planificar por
Woods, el Consejo Econdémico y adelantado debates sustantivos por
Social invit6 a la Comision de adelantado. La Comision habia
Prevencion del Delito y Justicia establecido los temas de los
Penal, la Comision de periodos de sesiones séptimo,
Estupefacientes, la Comisidon de octavo y noveno. Es preciso que la
Estadistica y la Comisién de Ciencia Comisién proceda, en su noveno
y Tecnologia para el Desarrollo a periodo de sesiones, afijar los temas
gue considerasen la posibilidad dede futuros periodos de sesiones, o
adoptar programas de trabajo examine la posibilidad de fijar un
multianuales. tema principal de debate para cada
futuro periodo de sesiones, a fin de
centrar mejor sus deliberaciones.
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77. LaComisién, ensuresolucion e) El examen de una cuestion
6/1, estableci6 los siguientes sustantiva, o la presentacion de
criterios para planificar el debate de informes al respecto, debe basarse
los temas del programa: en el hecho de si la cuestion ha
registrado progresos importantes en
un afio dado mediante actividades y
novedades concretas.

a) Los informes sobre la
utilizacion y aplicacién de reglas y
normas, que exigen el suministro de
informacion por parte de los 78. Dada la decision de Ia
gobiernos, deben presentarse cada&Comision de racionalizar sus
dos o tres afios, para permitir trabajos y documentacion y en vista
aportaciones del mayor numero de los numerosos informes pedidos
posible de Estados Miembros; en diversos periodos de sesiones
anteriores puede, resultar necesario

y estadisticas de delitos, asi Como_rteco?mderar ft(:dos los ,|r(ljform§s
los informes basados en la continua''€ra4vos da Iu L(J:ros_ P?”OEO,[S ,e
recogida de datos y otra sesiones de la Comision. Estara a

informacién, deben presentarse cong'SpOS'C'?n dde la ,C0m|5|lon un
una frecuencia no mayor de dos@0CUmento de sesion en €l que se
afios: enumeran todos los informes cuya

_ presentacién al décimo periodo de
c) Los informes sobre la gesiones de la Comisién se haya
coordinacién con otras entidades pedido en decisiones anteriores, asi

deben presentarse cada dos afios, dg¢omo cualquier otro informe
preferencia al final de cada bienio de jterativo.

programa y presupuesto;

b) Los informes sobre encuestas

79. El Consejo Econdémico vy

d) Los informes y estudios social, en su resolucion 1999/51,
completos que exigen un gran celebr6 los progresos logrados para
volumen de trabajo por lo que se garantizar una mayor interaccion del
refiere a investigacion, o por la consejo con sus 6rganos
complejidad del tema, no deben sypsidiarios, incluidas reuniones
presentarse al periodo de sesionegonjuntas de las mesas, y reforzar
inmediatamente posterior al periodo gys funciones de coordinacion. El 3
de sesiones en que se otorgd elje mayo de 1999 se celebré una

mandato; reuniéon conjunta de mesas ente la
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Mesa del Consejo y la de la 81. La Comisién, en su octavo
Comision. En esa reunién se periodo de sesiones, tuvo ante si una
analizaron los métodos de trabajo denota del Secretario General sobre el
la Comisién y las medidas de proyecto de programa de trabajo
seguimiento de las resoluciones sobre prevenciondel delitoyjusticia
pertinentes. La Mesa pidi6 a la penal para el bienio 2000-2001
Secretaria que preparara una resefige/CN.15/1999/9). La Asamblea
panoramica de la labor de las demasGeneral, en su resolucion 54/691,
comisiones organicas del Consejoaprob6 el presupuesto por
relevantes al respecto, a fin de programas de las Naciones Unidas
determinar si las reuniones para el bienio 2000-2001. En la
conjuntas podian ser Gtiles o viables.seccion 14, prevencioén del delito y
80. EI Consejo, en su resolucion justiciap.en.al,IaAsambIeaaprobé el
establecimiento de un nuevo puesto

1999/55, alent6 a las comisiones )
de categoria P-4 para reforzar las

organicas a que definieran con mas~ - ¢ ‘

claridad en sus resultados lasactividades operacionales del
actividades que exijan una respuestacemro'
coordinada a nivel del sistema delas82. La Comision, en su octavo
Naciones Unidas, asi como a queperiodo de sesiones, tuvo también a
destacaran las recomendacioneda vista una nota de la Secretaria
dirigidas especificamente a sobre el plan de mediano plazo para
organizaciones del sistema de lasel periodo 2002-2005
Naciones Unidas y definieran las (E/CN.15/1999/11), que conteniaun
zonas en que el Consejo podriaanteproyecto de descripcion del
ofrecer orientacion a los programas, programa sobre prevencion del
fondos y organismos en cuanto a lasdelito y justicia penal. Cuenta
decisiones y recomendaciones quehabida del establecimiento de la
les presenten las comisiones OFDPD, se estudia la posibilidad de

organicas. proponer la fusion de los dos
programas correspondientes en uno

X. Cuestiones del solo, titulado “Fiscalizacion
internacional de drogasy prevencion

programa del delito”. La descripcion del

subprograma que el Secretario
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General presentara al Comité delpodran hacerse progresos para la
Programa y de la Coordinacion estareorientacién estratégicade lared de
ya a disposicién de la Comisién de institutos del Programa de las
Prevencion del Delito y Justicia Naciones Unidas en materia de

Penal (E/CN.15/2000/6). Prevencion del Delito y Justicia
Penal. A este respecto, cabe
X|. El futuro observar que ha habido una intensa

celebracién con el UNICRI y el

83. Como resulta evidente de la ' NStituto Australiano de
resefia panoramica de las novedadeS'iminologia en la ejecucion de los
habidas el afio pasado, el Centro haPo9ramas mundiales del Centro y
experimentado una reorientacion que fe esta perfllando una clara
fundamental, ha terminado con éxito division de cometidos y tareas. Tras
un proceso de transicion dificil NUevas mejorasy ajustes, ello puede
durante el cual se realizaron cambiosS€"Vir de modelo para una futura
internos importantes y se marcé a suc°ePeracion con otros institutos de
labor un nuevo rumbo estratégico. ared.

Elemento fundamental para el éxito 85. En el préximo afio, el objetivo
de estatarea hasidoy seguird siendrincipal del Centro sera por
el apoyo de los Estados Miembros supuesto mantener el rumbo vy
con su orientacion en cuestiones deavanzar en la labor iniciada. Los
principio y su papel como donantes programas mundiales deberian dar
y receptores de cooperaciontécnicacada vez mas por resultado
A este respecto, no es posibleactividades concretas que beneficien
exagerar laimportancia de un apoyoa los paises receptores y la
financiero creciente. comunidad internacional de la

84. Puesto que el interés se hajusticia penal en general. El Centro
' seguira procurando ampliar y

centrado inicialmente en cuestiones i :
sustantivas, es algo menor la profundizar su competencia en los

atencion que se ha podido prestar aemas

las superficies de contactos con
otros organismos pertinentes activos
en la esfera de trabajo del Centro. Se
prevé que en los proximos afios
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prioritarios, en particular la

delincuencia organizada, la trata de
personas y la corrupciéon. Ello es
necesario para que el Centro pueda
prepararse y cumplir sus nuevas
tareas de aplicacion de la
Convencidn de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada
transnacional, promociéon de

medidas mundiales contra la
corrupcion, inclusive la elaboracion,
conforme a lo previsto, de una
convenciéon orientada hacia
resultados y amplia contra la
corrupcion, asi como de apoyo para
plasmar en medidas concretas la
declaracion sobre el delito y la
justicia que aprobara el Décimo
Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y

Tratamiento del Delincuente.
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