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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
الس التنفيذي 

الدورة السنوية لعام ٢٠٠٠ 
٢٢-٢٦ أيار/مايو ٢٠٠٠ 

  البند ٩ من جدول الأعمال المؤقت* 
إطار التمويل المتعدد السـنوات: تـأمين المـوارد الكافيـة لتحقيـق أولويـات 

  الخطة المتوسطة الأجل 
تعديلات مقترحة لعملية الميزانية    

 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية 
نظـرت اللجنـة الاستشـارية لشـــؤون الإدارة والميزانيــة في التقريريــن المعنونــين �إطــار  - ١
التمويـل المتعـدد السـنوات: تـأمين المـوارد الكافيـة لتحقيـق أولويـات الخطـة المتوسـطة الأجـــل� 
(E/ICEF/2000/5) و �تعديلات مقترحة لعمليـة الميزانيـة� (E/ICEF/2000/AB/L.3). والتقـت 

اللجنـة أثنـاء نظرهـا في التقريريــن نــائب المديــرة التنفيذيــة وممثليــها الذيــن وافوهــا بمعلومــات 
إضافية. 

وكـان الـس التنفيـذي لمنظمـة الأمـم المتحـــدة للطفولــة قــد أقــر، بمقــرره ٣/٢٠٠٠  - ٢
المـؤرخ ٢ شـباط/فـبراير ٢٠٠٠ (E/ICEF/2000/8 (Part I))، مشـروع التوصيـات الـــواردة في 
الوثيقـة E/ICEF/2000/5، وطلـب إلى المديـرة التنفيذيـة أن تقـدم التعديـلات المقترحـة في عمليــة 
الميزانيـة، علـى النحـــو الموضــح في الفقرتــين ٣٩ و ٥٧ مــن الوثيقــة، إلى اللجنــة الاستشــارية 
لاستعراضها وإبداء تعليقات عليها قبل تقديم الصيغة النهائية لعملية الميزانية المنقحة إلى الـدورة 
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الســنوية للمجلــس التنفيــذي في عــام ٢٠٠٠. وقــد قدمــت التعديــلات المقترحــة في الوثيقـــة 
 .E/ICEF/2000/AB/L.3

وطُلب إلى اللجنة الاستشارية إعطاء توجيـهاا في مسـألتين رئيسـيتين: المسـألة الأولى  - ٣
تتصـل بتوقيـت تقـديم ميزانيـة الدعـم لفـترة السـنتين إلى اللجنـة وبعدهـا إلى الـــس التنفيــذي. 
والمسألة الثانية تتصـل بالحاجـة المتوخـاة لزيـادة مرونـة الإدارة فيمـا يتصـل يكـل الوظـائف في 

ميزانية الدعم. 
 

توقيت تقديم ميزانية الدعم إلى الس التنفيذي 
حسـبما أشـير في الفقـرات ٩-١١ مـن الوثيقـة E/ICEF/2000/AB/L.3، فـإن الجــدول  - ٤
الزمني الراهن للميزانية يقتضي مـن اليونيسـيف، بالنسـبة لميزانيـة فـترة السـنتين اللاحقـة، تقـديم 
المقترح المتعلق بالميزانية إلى الس التنفيذي في دورته العادية الثانية في شهر أيلول/سبتمبر كـل 
عـامين. ومعـنى ذلـك، أن مقـترح ميزانيـة فـترة السـنتين يتعـين أن يكـون مكتمـلا بحلـــول ايــة 
أيار/مايو من أجل تقديمه إلى اللجنة الاستشارية في حزيـران/يونيـه. غـير أن توصيـات البرنـامج 
ــذي  القطـري لا تسـتكمل مـن قبـل الـس التنفيـذي إلا في أيـار/مـايو، وهـو الوقـت الوحيـد ال
تكون فيه المكاتب القطرية قادرة على أن تقوم بشكل واف باسـتكمال خطـط إدارة البرنـامج 

القطري وميزانيات الدعم. 
ومن أجل استيفاء الموعـد المحـدد لتقـديم الميزانيـة في أيـار/مـايو، تسـتكمل خطـط إدارة  - ٥
البرنامج القطري وميزانيات الدعـم قبـل عـدة أشـهر مـن اسـتكمال البرنـامج القطـري. غـير أن 
ذلك يسير في اتجـاه معـاكس للمبـدأ الـذي اتخـذت منـه اليونيسـيف ركنـا أساسـيا في جـهودها 
لإصلاح عملية الميزانية وهو، ضرورة أن توجه الخطـط البرنامجيـة الميزانيـة. وبنـاء عليـه، تقـترح 
اليونيسيف أن يجري تقديم ميزانية الدعم لفترة السنتين إلى الس التنفيـذي في الـدورة العاديـة 
ــاني/ينـاير، وذلـك اعتبـارا مـن كـانون  الأولى للسنة الأولى لفترة السنتين التي تعقد في كانون الث
الثـاني/ينـــاير ٢٠٠٢. وتقــترح اليونيســيف أيضــا إعــداد مخصــص مؤقــت في الميزانيــة لتغطيــة 
تكـاليف الدعـم لشـهر واحـد، هـو شـهر كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، مـن أجـل عرضـــه علــى 

الس التنفيذي في دورته العادية الثانية في عام ٢٠٠٠. 
وتوافــق اللجنــة الاستشـــارية علـــى تغيـــير توقيـــت تقـــديم الميزانيـــة إلى اللجنـــة مـــن  - ٦
حزيـران/يونيـه إلى تشـرين الأول/أكتوبـر. وهـي علـى ثقـة مـن أن إدارة اليونيسـيف ســـتحافظ 
ـــة يمكــن أن يتســبب في انتفــاء  بدقـة علـى هـذا الجـدول الزمـني لأن أي تأخـير في تقـديم الميزاني
الغـرض مـن التغيـير. وفي حـين أنـه لا يوجـد لـدى اللجنـة أي اعـتراض علـــى التوقيــت الزمــني 
المقترح لتقديم الميزانية إلى الس التنفيذي في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، فإا ترى أن الوقـت 
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الأنسب لمناقشة الميزانية هو الوقت الذي يسبق بدء الفترة المالية، وليس في كـانون الثـاني/ينـاير 
حيـث تكـون هـذه الفـترة قـد بـدأت بـالفعل. غـير أن اللجنـة تعـي أنـه بســـبب القيــود المتعلقــة 
بخدمـات المؤتمـرات الـتي تقدمـها الأمـم المتحـدة فإنـه مـن غـــير الممكــن للمجلــس التنفيــذي في 
الوقت الحاضر أن يجتمع في الفـترة مـن تشـرين الأول/أكتوبـر إلى كـانون الأول/ديسـمبر أثنـاء 
انعقـاد دورة الجمعيـة العامـة. ومـن الضـروري التوصـل إلى حـل طويـل الأجـل لهـــذه المشــكلة. 

وتوصي اللجنة بإجراء مزيد من المشاورات مع لجنة المؤتمرات بشأن تلك المسألة. 
وفيما يتعلق بالمخصص المؤقت في الميزانيـة لمـدة شـهر واحـد، هـو كـانون الثـاني/ينـاير  - ٧
ــة في  ٢٠٠٢، تـرى اللجنـة أن إمكانيـة تطبيـق هـذا الإجـراء مرهونـة إلى حـد كبـير بحالـة النقدي
اليونيسيف. فإذا توفر القدر الكافي من النقدية للاضطلاع بعمليـات الدعـم لشـهر واحـد، هـو 
كانون الثاني/يناير، في أثناء الفترة التي تكون فيها ميزانية الدعـم قيـد الاسـتعراض، فلـن تكـون 
هناك مشكلة بالنسبة لشهر كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، رغم أنه يتعين وكمـا أشـير إليـه أعـلاه 

التوصل إلى حل طويل الأجل يحول دون اللجوء إلى مثل هذا الإجراء غير المعتاد. 
 

مرونة الإدارة 
ـــة الدعــم الموافــق  تقـترح اليونيسـيف منـح المديـرة التنفيذيـة، في سـياق عمليـات ميزاني - ٨
ــــاء بأولويـــات البرنـــامج والخطـــة  عليــها، ســلطة تعديــل هيكــل إدارة الدعــم مــن أجــل الوف
الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجــل. ووفقــا للممارســة المتبعــة ليــس للمديــرة التنفيذيــة أن توافــق 
بالضرورة على الوظائف؛ إلا أـا تجـيز إنشـاء الوظـائف أو مـلاك الموظفـين. وحسـبما تعتقـده 
اللجنة الاستشارية فإن الهرم الوظيفي المعروض في مقترح ميزانية فترة السنتين لا يمكـن تعديلـه 
دون موافقة الس، وأن ذلك النهج يشكل جـزءا لا يتجـزأ مـن التعليمـات والتوجيـهات الـتي 
تتصل بالميزانية. ويجوز للمديرة التنفيذية، في إطار الهـرم الوظيفـي الـذي بـدأ العمـل بـه في عـام 
١٩٨٦ أن تأذن بنقل أو إعادة تصنيف الوظائف الداخلة في حدود هذا الهرم الوظيفـي. وتـود 
اللجنـة في هـذا السـياق أن تشـير إلى تقريرهـا المـؤرخ ١٦ آذار/مـارس ١٩٨٧ الـتي أبـدت فيــه 
رأيها بضرورة أن يواصل الس التنفيذي رقابتـه المحـددة والمباشـرة علـى الوظـائف الـتي تتصـل 
بـالدعم الإداري والمشـاريعي (E/ICEF/1987/AB/L.2، الفقـرة ٢٨). وبعبـــــــــــارة أخـــــــــرى، 
فـإن مـا تسـعى إليـه اليونيسـيف عمليـــا إنمــا يتمثــل في زيــادة مرونــة إدارة وظــائف الدعــم في 

الفترات المرحلية التي تقع بين اجتماعات الس التنفيذي. 
وتوافـق اللجنـة الاستشـارية بشـــروط معينــة علــى التوصيــة الراميــة إلى زيــادة مرونــة  - ٩
الإدارة. فيتعـين أولا، بالنسـبة لإنشـــاء أي وظيفــة أعلــى مــن الرتبــة ف – ٥، الحصــول علــى 
موافقة مسبقة من اللجنة ومن الس التنفيذي. ويتعين ثانيا ألا تزيـد تكـاليف موظفـي الدعـم 
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على المبلغ الذي يأذن به الس التنفيذي وألا تتضمن المساعدة العامـة المؤقتـة أو الاستشـارات 
أو الصناديق المؤقتة. وعلى هذا الأساس، يمكن أن تمنح المرونة فيما يتصل بالوظـائف في الرتبـة 
– ٥ بما في ذلـك إعـادة تصنيـف الوظـائف. وثالثـا، لا يجـوز بـأي حـال  ف – ١ إلى الرتبة ف 
من الأحوال أن تتأثر النسبة القائمة بـين أمـوال التكـاليف البرنامجيـة إلى أمـوال تكـاليف الدعـم 
ــلاغ في  البرنـامجي جـراء تنفيـذ إجـراءات زيـادة مرونـة الإدارة. وعـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي الإب
تقرير الميزانية التالي عن أي تغييرات في ملاك الموظفين تتم في هذا السياق كيمـا يتسـنى للجنـة 
والس التنفيذي رصد تنفيذ زيادة مرونة الإدارة. كذلـك، يتعـين علـى اليونيسـيف أن تعـاود 
النظر في مسألة زيادة المرونة فيما يتعلق بإعـادة تصنيـف الوظائـــــــــف؛ لأن اللجنـة تعتقــــــــــد 

أن تلك المسألة ينبغي ألا تكتسب طابعا مؤسسيا. 
وطلبت اللجنة الاستشارية الحصول على إيضاحات عمـا إذا كـان يجـري في المكـاتب  - ١٠
القطرية التمييز بين الوظائف الممولة في إطار ميزانية الدعم لفترة السنتين والوظائف الممولـة في 
ـــذا  إطـار الميزانيـة البرنامجيـة. وأفيـدت اللجنـة بأنـه رغـم إجـراء بعـض المناقشـات بشـأن إلغـاء ه
التمييز في سياق مواءمة عرض ميزانيات صناديق وبرامج الأمم المتحدة، إلا أنـه لا يـزال قائمـا 
في الواقع. وتطلب اللجنة أن يجري في هذا السياق وضع مؤشـر واضـح بشـأن تفسـير منهجيـة 

المواءمة، وبشأن المعايير التي تستعمل في تطبيقها. 
 

ملاحظات وتوصيات عامة 
تلاحــظ اللجنــة الاستشــارية، حســــبما أشـــير في الفقرتـــين ١٩ و ٢٠ مـــن الوثيقـــة  - ١١
E/ICEF/2000/AB/L.3، أن اليونيسـيف تفتقـر إلى آليـة للتعـــامل مــع النفقــات غــير المنظــورة. 

وتوصي اللجنة المديرة التنفيذية بدراسة الممارسة الحاليـة الـتي تتبعـها اليونيسـيف وتقـديم تقريـر 
إلى الس التنفيذي، عن طريق اللجنة، بشأن الخيارات الممكنة في مجال السياسـات الـتي يمكـن 

أن تتبع في التعامل مع النفقات غير المنظورة. 
وتشعر اللجنة الاستشارية بالقلق إزاء اتجاه عملية التخطيـط والبرمجـة والميزنـة والتنفيـذ  - ١٢
في اليونيسيف إلى التعقيد الزائد. وتحـذر مـن المبالغـة في تقـديم التقـارير وإجـراء الاسـتعراضات 
دون أن يكون ذلك مرادفا لزيادة المراقبة. وفي هذا الصدد، تطلب اللجنة من المديـرة التنفيذيـة 
ـــة التخطيــط  أن تسـعى، كـهدف طويـل الأجـل، إلى اسـتعراض جميـع عنـاصر ومكونـات عملي
والبرمجة والميزنة الحالية من أجل التعرف علـى اـالات الـتي يمكـن تنظيمـها وتبسـيطها وتقـديم 

تقارير أقل تواترا عنها. 
 


