Naciones Unidas

E/ZOOO/ 7

2Ry, Consg o Economicoy Social Distr. general
\\/‘ 1\/) 15 de marzo de 2000
w Espafiol

Original: inglés

Periodo de sesiones sustantivo de 2000

Nueva York, 5 dejulio a 1° de agosto de 2000

Actividades operacionales de las Naciones Unidas para la
cooper acion internacional para el desarrollo: informes
delasjuntas gjecutivas del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo/Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infanciay el Programa Mundial de Alimentos

| nfor me anual dela Directora Ejecutiva del Fondo
delas Naciones Unidas para la Infancia al Consg o
Econémicoy Social

Nota de la Secretaria

1. En su decision 2000/4, de 3 de febrero de 2000, la Junta Ejecutiva del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) pidi6 ala Directora Ejecutiva
que transmitiera el documento titulado “Informe anual al Consejo Econémico y
Social” (E/ICEF/2000/4 (Part 1) y Corr.l a 3), junto con las observaciones
formuladas por las delegaciones en el primer periodo ordinario de sesiones de la
Junta, al Consejo Econémico y Social para que éste lo examinara en su periodo de
sesiones sustantivo de 2000. La Junta Ejecutiva acogidé con beneplécito la
declaracién formulada por la Directora Ejecutiva en la que indico que se presentaria
al Consegjo una lista concisa e integrada de cuestiones fundamentales para el
mejoramiento de la coordinacion de las actividades operacional es, de conformidad
con lo dispuesto en la resolucion 1998/27 del Consejo, de 28 de julio de 1998.

2.  La primera parte del presente documento contiene el informe anual dela
Directora Ejecutiva. La segunda parte contiene el resumen de las deliberaciones de
la Junta Ejecutiva sobre el informe anual de la Directora Ejecutiva.
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|. Aplicacion del programa de
reforma del Secretario General
y lasdisposicionesdelarevision
trienal amplia dela politica

A. Estructurasy mecanismos

1. Durante los Ultimos afios, se ha producido una
convergencia de iniciativas para mejorar las
actividades operacionales de las Naciones Unidas. El
contexto y la orientacion generales para la
colaboracion entre los fondos y programas de las
Naciones Unidas han quedado establecidos en la
resolucion 53/192 de la Asamblea General, de 15 de
diciembre de 1998, sobre la revision trienal de la
politica relativa alas actividades operacionales para el
desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas, en la
Ultima revision trienal amplia de la politica, y las
propuestas de reforma del Secretario General. ElI Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con la
participacion plena y dindmica del UNICEF, ha
dirigido el desarrollo de mecanismos para incrementar
la colaboracion y mejorar la coordinacién de las
actividades operacionales sobre el terreno.

2. La eficacia de esos esfuerzos podréajuzgarse por
los resultados concretos que se alcancen a nivel de los
paises y la gjecucion mas eficaz y oportuna de los
programas, bajo la direccion general de las autoridades
nacionales. Con ese fin, el UNICEF participara
activamente en la evaluacion de la repercusion del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas parael

Desarrollo, como se pide en el parrafo 63 de la
resolucién 53/192.
3. Si bien el Grupo de las Naciones Unidas para el

Desarrollo se estableci6 como una estructura para los
fondos y programas de las Naciones Unidas,
actualmente  participan también los organismos
especializados en calidad de observadores. Habida
cuenta de que los organismos especializados y las
instituciones de Bretton Woods integran los equipos de
las Naciones Unidas para los paises, muchas de las
cuestiones examinadas por el Grupo han conducido a
examenes ulteriores a nivel de todo el sistemay asu
incorporacion  posterior en las estructuras de
colaboracion del mecani smo del Comité
Administrativo de Coordinacion. Las funciones de los
Comités Ejecutivos tienen actualmente un alcance
mucho mayor del previsto en un principio.
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4. Las actividades iniciales del Grupo se
caracterizaron por el rapido establecimiento de grupos
de trabajo. Con la participacion activa de los jefes de
los fondos y programas y el apoyo de una secretaria
permanente, el Grupo adoptdé medidas oportunas e
importantes en relacion con numerosas cuestiones. Al
llevarse a la practica las decisiones y asumirse en el
plano local la responsabilidad de su eecucion, el
Grupo ha adoptado medidas para la eliminacién
gradual de los grupos de trabajo, salvo en los casos en
que sejustifica claramente que continden funcionando.

El Grupo utilizardcon méas frecuencia grupos
especiales y el Grupo de Apoyo estara encargado de la
supervision y el
seguimiento.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

5. El Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo  ha tenido un efecto positivo en todo el
sistema de las Naciones Unidas mediante su funcién
rectora en diversas iniciativas importantes, a saber, el
sistema de evaluacién comin para los paises y el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas parael
Desarrollo, la utilizacion de locales comunes y el
sistema de coordinadores residentes. Si bien todos |os
organismos de las Naciones Unidas han cooperado
plena y activamente por conducto del mecanismo del
Comité Administrativo de Coordinacion y como
miembros de los equipos en los paises, al principio
habia la sensacién de que las actividades del Grupo
podrian anticiparse a las decisiones del sistema general.
Para eliminar esa posibilidad, el Grupo incluye
actualmente la participacion de asociados externos en
la labor relacionada con las nuevas iniciativas desde
sus etapas iniciales, e informa periddicamente atodo el
mecanismo del Comité  Administrativo  de
Coordinacion.

6. La estructura de subgrupos del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo ha propiciado
cierta consolidacién de los subgrupos a nivel de todo el
sistema. Asi, el Subgrupo de Capacitacién del Grupo
ha asumido la funcion rectora en las cuestiones de
capacitacion, lo que ha permitido suprimir el Grupo de
Trabajo del Comité Consultivo en Cuestiones de
Programas y de Operaciones. Se ha designado al
UNICEF para que coordine la elaboracién y ejecucion
del Programa Decenal de Educacion de la Nifia
propuesto por el Secretario General, utilizando para
ello la estructura del Grupo de las Naciones Unidas
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para el Desarrollo. De ese modo se elimina la
necesidad de establecer un grupo a nivel detodo el
sistema que redna a todos los organi smos pertinentes.

7. Habida cuenta de que los representantes sobre el
terreno son los encargados de aplicar los mecanismos y
procedimientos elaborados por el Grupo, serequiere
supervision y seguimiento periddicos para asegurar €l
cumplimiento sistematico, asi como un intercambio
constante de informacion sobre practicas aconsejables
y nuevos acontecimientos. Ademas de emitir
periodicamente directrices gjecutivas, el UNICEF ha
hecho que las cuestiones relacionadas con lareformay
el Grupo delas Naciones Unidas para el Desarrollo se
incluyeran en el programa de todas las reuniones
regionales. Los equipos en los paises deben participar
directamente en la elaboracion de todos los
mecanismos y procedimientos para asegurar que se
avance en un sentido préactico y realista.

Recomendaciones
8. El Consegjo tal vez desee:

a) Tomar nota de la labor realizada hastala
fecha y aentar a los fondos y programas a que
continlen su aplicacion de las recomendaciones
emanadas de la revision trienal amplia de la politica;

b) Alentar a los fondos y programas a que
mantengan a los Estados Miembros informados acerca
de los aconteci mientos relacionados con las actividades
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

¢) Reafirmar la importancia de evaluar la
repercusion en los programas de los mecanismos de
evaluacion comin para los paises y del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

d) Reafirmar Ila necesidad de mantener una
cooperacion estrecha entre los miembros del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrolloy el resto del
sistema del Comité Administrativo de Coordinacion.

B. Financiacion y recursos

9. De conformidad con la resolucion 50/227 dela
Asamblea General, de 24 de mayo de 1996, y la
resolucion 1997/59 del Consejo Econdémicoy Social,
de 24 dejulio de 1997, la Junta Ejecutiva del UNICEF
adoptdé una estrategia de movilizacion de recursos
(decision  1999/8, E/ICEF/1999/7/Rev.1l) a fin de
apoyar su funcion de 6rgano principal de las Naciones

Unidas que se ocupa de los asuntos relativos a la
infancia. El objetivo de la estrategia aprobada es
incrementar las contribuciones a los recursos generales,
hacer que éstos sean méas seguros y previsibles y
mejorar la distribucién de la carga entre los gobiernos
donantes. En la
estrategia se propone celebrar anualmente una reunién
sobre promesas de contribucion para facilitar la
responsabilidad intergubernamental compartida de
movilizacion de recursos. Se ha programado que la
primera reunion dedicada a ese fin tenga lugar durante
€l primer periodo ordinario de sesiones de la Junta
Ejecutiva del afio 2000.

10. La estrategia de movilizacion de recursos, junto
con el plan de mediano plazo, el presupuesto de apoyo
bienal, los programas por paisesy los informes anuales
de la Directora Ejecutiva orientados hacia los
resultados, son los elementos esenciales del marco de
financiaciéon plurianual. En el marco de financiacién
plurianual, que actualmente se esta perfeccionando en
consulta con la Junta Ejecutiva, se integran
conceptualmente las prioridades organicas y las
principales esferas de accion del UNICEF, sus
recursos, su presupuesto y sus resultados. Es un tema
del programa del primer periodo ordinario de sesiones
de la Junta Ejecutiva del UNICEF del afio 2000.

11. La Junta Ejecutiva, en su decision 1999/8,
suscribio  la meta de financiacion de lograr un
crecimiento anual de losingresos del 7%, con miras a
alcanzar lacifrade 1.500 millones de délares en el afio
2005, que serviriade estimulo para movilizar recursos
basicos y fondos complementarios de los donantes. El
total de ingresos del UNICEF en 1998 fue de 966
millones délares, muy por encimade lo previsto en la
proyeccion del plan de mediano plazo de 1998, cifra
que supera en 64 millones de dolares el total
correspondiente a 1997, es decir, un incremento del
7%. De ese total, el 62% provino de los gobiernos, el
33% del sector privado y el 5% correspondi6 a otros
ingresos. Sobre la base de esos resultados y las
proyecciones actuales de financiacion para 1999,
parece valida la meta establecida de lograr un
crecimiento anual de losingresos del 7%.

12. Ademés de las actividades tradicionales de
movilizacion de recursos, el UNICEF ha ampliado sus
asociaciones con instituciones clave y nuevos agentes.
Una renovada y fortalecida asociacion con el Banco
Mundial complementa ahora las actividades de
movilizacion de recursos con los gobiernos. Reviste
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particular importancia el incremento de la cooperacion
con la Union Europea. EI UNICEF también recibe
fondos considerables para programas de emergencia de
la Oficina Europea de Ayuda Humanitaria de
Emergencia.

13. Lacolaboracion del UNICEF con la Fundacion de
las Naciones Unidas ha sido un jemplo de asociacion
innovadora que ha dado por resultado la asignacién de
fondos considerables para programas en esferas
prioritarias como la salud, el programa ampliado de
inmunizacién, el VIH/SIDA y la educacién de las
nifias. EI UNICEF también esta trabajando
estrechamente con la nueva Fundacion Bill y Melinda
Gates en relacion con el importante apoyo que
posiblemente presten en la esfera delasvacunasy la
inmunizacion durante un periodo de cinco afos,
vinculado a la creacion de la Alianza Mundial para el
Fomento de la Vacunacion y la
Inmunizacion.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

14. Los recursos generales son el fundamento de los
programas por paises del UNICEF y el sostén dela
asistencia  multilateral.  No obstante, resulta
imprescindible lograr recursos adicionales para ampliar
el alcance de los programas por paisesy asegurar la
capacidad para prestar asistencia critica a los nifios, asi
como para responder a las demandas de intervencion
del UNICEF en situaciones de crisis humanitaria.

15. El UNICEF tiene una base de financiacion
singular dentro del sistemade las Naciones Unidas ya
que gran parte de las contribuciones provienen del
sector privado, particularmente por conducto de los
Comités Nacionales pro UNICEF. Dada la amplia gama
de fuentes de financiacion se hace necesario desarrollar
constantemente nuevos métodos y técnicas variadosy
dindmicos de movilizacion de recursos.

Recomendaciones

16. EIl Consejo tal vez desee:

a) Tomar nota de los avances logrados en el
perfeccionamiento del método de programacién del
UNICEF basado en los resultados, mediante la
estructuracién del marco de financiacion plurianual;

b) Exhortar a los Estados Miembros a que
apoyen la aplicacion eficaz de la estrategia de
movilizacion de recursos del UNICEF con miras a
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incrementar los recursos, hacer que los recursos
generales sean mas segurosy previsibles, y mejorar la
distribucién de la carga entre los donantes;

¢) Formular recomendaciones para la futura
conferencia de las Naciones Unidas sobre promesas de
contribucién, teniendo en cuenta la decision de la Junta
Ejecutiva del UNICEF de introducir una reunion anual
de promesas de contribucién en el marco de las
reuniones de la Junta Ejecutiva.

C. Sistema de coordinadores residentes

17. El Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ha atribuido gran importancia al
fortalecimiento y mejoramiento del sistema de
coordinadores  residentes.  El UNICEF tiene
actualmente tres funcionarios que prestan servicios en
calidad de coordinadores residentes, dos de los cuales
son mujeres;, se estd considerando la posibilidad de
nombrar a otros tres funcionarios y esta previsto
concluir la evaluacion de la competencia de cinco
nuevos candidatos antes de fin de afio.

18. La Directora Ejecutiva ha escrito a todos los
miembros del personal subrayando laimportanciade
los puestos de coordinador residente como parte de la
trayectoria profesional en el UNICEF e instando alos
funcionarios calificados a que presenten su solicitud.
No obstante, el numero de coordinadores residentes
qgue no provienen del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo  (PNUD) sigue siendo
desalentadoramente bajo, menos del 20% del total. El
UNICEF exhorta al Grupo de las Naciones Unidas para
el

Desarrollo a que continde examinando las modalidades
de adscripcion a fin de determinar y eliminar las
cuestiones que actualmente desalientan a los
candidatos externos.

19. Durante el ultimo afio, el Grupo concluy6 una
descripcién de las funciones de los coordinadores
residentes y revisd las directrices para la presentacion
de informes. EI UNICEF esta insistiendo en quelos
planes de trabajo y los presupuestos asociados parala
coordinacion se elaboren con laplena participaciony
anuencia de los equipos de los paises para que éstos los
sientan como suyos y garantizar la transparencia.

20. La Directora Ejecutiva ha dado instrucciones a
todos los representantes del UNICEF de que incluyan
en sus planes personales de trabajo actividades que se
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relacionen con sus funciones como miembros de los
equipos de los paises; ello forma parte de la evaluacion
anual de la actuacion profesional. Entre |los aspectos
que debeincluir el informe anual de los representantes
del UNICEF esta también la evaluacion del
funcionamiento de los equipos de las Naciones Unidas,
incluida la disponibilidad de un plan de trabajo, un
presupuesto y un informe anual.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

21. Si bien la actividad de evaluacion de la
competencia ha resultado un instrumento Gtil en el
proceso revisado de seleccién para los puestos de
coordinador residente, su costo actual de unos 10.000
délares por candidato resulta demasiado elevado para
que se proceda a su aplicacion universal. Se propone
revisar la actividad a fin de incrementar su utilidad.

Recomendaciones
22. El Consegjo tal vez desee:

a) Sefialar a la atencion de la Asamblea
General la necesidad de contar con una lista de
candidatos de amplia base para los puestos de
coordinador residente en que haya un mejor equilibrio
entre los
géneros;

b) Sefidlar a la atencion de la Asamblea
General la importante funcion del informe anual y el
plan de trabajo del coordinador residente y la necesidad
de un proceso plenamente consultivo para su
preparacion.

D. Aplicacion del sistema de evaluacion
comun para los paisesy el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

23. El UNICEF ha continuado dirigiendo el Subgrupo
de Politicas Programaticas del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, lo cual ha reforzado el
proceso de evaluaciéon comun para los paises y el
Marco de Asistencia. La preparacion de las directrices
finales, en abril de 1999, ha hecho avanzar el proceso
répidamente mas alla de la etapa experimental. El
Comité Administrativo de Coordinacion distribuy6 a
todos los organismos y atodas las oficinas exteriores
una nota de orientacién sobre el Marco de Asistenciay
el sistema de evaluacion comun. El Grupo hainiciado

una serie de seminarios de un dia de duracion con
asociados de las Naciones Unidas en sus sedes
respectivas y se ha establecido una Red de Aprendizaje
sobre el sistema de evaluacién comun para los paises y
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

24. A fines de agosto de 1999, los equipos de
106 paises en que se gjecutan programas participaban
directamente en la actividad de evaluacién comin. Ya
se han realizado 32 evaluaciones, hay 57 encursoy
17 planificadas; por tanto, se prevé que para €l
afo 2000 se habra aplicado el sistema de evaluacién
comUn en el 80% de los paises. El sistema ha sido muy
bien aceptado por los gobiernos, ha contado con la
participacion activa de funcionarios en casi todos |os
paises y se esta convirtiendo rapidamente en la base de
datos esencial para todos los asociados del sistema de
las Naciones Unidas; incluso los organismos bilaterales
han manifestado considerable interés. La aplicacion del
Marco de Asistencia se ha extendido ahora a 20 paises
y se espera queincluya a 42 paises mas para fines del
afo 2000.

25. Respecto del proceso de programacion mas
amplio, se han adoptado medidas en dos frentes
principales. En primer lugar, el proceso de preparacion
de los programas por paises puede simplificarse y
abreviarse para tener en cuenta el papel del sistema de
evaluacion comin para los paises y el Marco de
Asistencia en el establecimiento del marco estratégico
para los programas del UNICEF. Las notas
informativas presentadas a la Junta Ejecutiva indicaran
claramente los vinculos entre el programa de
cooperacién previsto que contara con la asistencia del
UNICEF vy los objetivos y prioridades estratégicos
establecidos en el Marco de Asistencia. En segundo
lugar, se han revisado las directrices para la
preparacién de los programas a fin de reflgjar los
vinculos entre los analisis de situacion del UNICEF y
el proceso del Marco de Asistencia y el sistemade
evaluacion comun para los paises.

26. Lasdirectrices parael proceso han sido aprobadas
por el Comité Administrativo de Coordinacién y fueron
objeto de una nota de orientacion del Comité atodos
los organismos.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

27. El mecanismo general de apoyo establecido
durante la etapa experimental, en que las oficinas
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exteriores recibieron el apoyo de facilitadores que se
encontraban en la sede, ha resultado ser deenorme
valor. EI UNICEF ha recomendado al Grupo que
vuelva a establecer ese mecanismo para dar apoyo a los
paises que emprendan el proceso en el periodo 2000-
2001.

Recomendaciones
28. El Consegjo tal vez desee:

a) Tomar nota de los avances alcanzados en la
aplicacion del sistema de evaluacion comun paralos
paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrolloy exhortar alos fondosy programas
a que continlen examinando SUS pProcesos
programaticos con €l fin de perfeccionarlos y
simplificarlos;

b) Reafirmar el papel rector de los gobiernos e
instar atodos los asociados del sistema de las Naciones
Unidas a que participen activamente en el proceso de
evaluacion comin para los paises y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

¢c) Instar a oque se logre la mayor
compatibilidad posible entre el Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y los
instrumentos del Banco Mundial, como la estrategia de
asistenciaal paisy el Marco Integral de Desarrollo.

E. Armonizacion de programasy
procedimientos

29. Para 2001, los ciclos de programacion del
UNICEF se armonizaran con los de otros organismos
en mas de 90 paises donde la armonizacién representa
un objetivo realista y conveniente. Con el objeto de
armonizar los ciclos, siete paises recomendaron ala
Junta Ejecutiva en 1999 que los actuales programas
nacionales se prorrogaran por uno o dos afos, y un
grupo menor de paises lo hard en el afio 2000. En
varios otros casos, los programas en marcha se
acortaran y se elaborardn nuevos programas que
comenzaran antes.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

30. La experiencia ha demostrado que Ila
armonizacion sostenida de los ciclos de programacién
por paises debe supervisarsey reforzarse. El Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo incluye ahora
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en su plan de trabajo la supervision de los ciclos
armonizados. Los esfuerzos de armonizacion han
permitido aumentar significativamente el nimero de
paises cuyos programas actuales, ampliados o
acortados, concluiran en 2001 y que daran comienzo a
nuevos programas en 2002. Esto plantea un gran
problema para las funciones de apoyo regionalesy de
la sede, y tal vez haga necesario la reasignacion
temporal de recursos de personal.

31. EI UNICEF sigue estudiando la forma de
armonizar o simplificar los procedimientos y préacticas
existentes, en particular con miras areducir la carga
sobre las oficinas en los paises y las contrapartes
nacionales y garantizar, al mismo tiempo, niveles
adecuados de responsabilidad vy calidad. Entre las
esferas de particular atenciéon cabe mencionar la
simplificacion de la documentacion requerida parala
colaboracion en las
actividades de programacion, laracionalizacion de los
requisitos de presentacion de informesy los esfuerzos
por coordinar los examenes de mitad de periodo en los
paises.

Recomendaciones
32. El Consegjo tal vez desee:

a) Tomar nota del alto grado de armonizacién
logrado por los miembros del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo;

b) Pedir a los organismos que integran el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
sigan supervisando la armonizacion de los programas
por paises.

F. Incorporacion de la per spectiva
de género

33. La politica del UNICEF en cuanto alaigualdad
del hombre y la mujer y la potenciacion del papel de
las mujeresy las nifias, aprobada por la Junta Ejecutiva
en su decisién 1994/A/4 (E/ICEF/1994/13/Rev.1),
requiere pasar del criterio de “la mujer en el
desarrollo” a un criterio basado en el “género”. Para
ello es preciso que las cuestiones relacionadas con €l
género se integren como tema interdisciplinario en los
programas por paises y que la promocién de la
igualdad entre los géneros se incluya en los programas
nacionales de desarrollo, mediante la adopcion de una
perspectiva de ciclo biolégico y prestando especial
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atencion a las nifias. Los compromisos contraidos en
las conferencias mundiales, en particular en la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo y en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer fortalecen ese marco general.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

34. La falta de datos desglosados por edad y sexo y el
limitado anadlisis de los factores sociales que
determinan las relaciones de género han afectado ala
incorporacion cabal de la perspectiva de género alos
programas por paises. La integracion de los
componentes sobre igualdad de género en toda la gama
de las situaciones de aprendizaje para nifiosy nifias
sera fundamental para que puedan adoptar decisiones
responsables en lavida. Los mecanismos de promocion
y las intervenciones programaticas requieren que se
fomente un aprendizaje orientado al desarrollo dela
igualdad de género desde la primera infancia. Se
reconoce que las cuestiones de género son de
importancia decisiva para abordar los derechos de
participacion e informacién de losadolescentesy los
esfuerzos que realizan como agentes de cambio para
encarar con responsabilidad cuestionescomo el
matrimonio precoz, la mutilacion genital femenina, la
explotacion, el VIH/SIDA y laviolenciabasada en el
género.

35. Si bien la responsabilidad méaxima de la
incorporacion de la perspectiva de género a nivel
nacional corresponde a los representantes de |os paises,
los coordinadores de las cuestiones de género tienen
gue actuar como catalizadores, promotoresy agentes
del cambio. Muchos de esos coordinadores tienen
ademas otras responsabilidades, |o que puede afectar el
grado de apoyo que presten a laincorporacion de la
perspectiva de género. Por otra parte, el fortalecimiento
de los mecanismos institucionales mejorara también la
sostenibilidad y la supervision de los logros alcanzados
en laincorporacion de la perspectiva de género.

L ogros

36. En 1996, de las 40 notas sobre paises y
posteriores recomendaciones sobre el programa del
pais

presentadas a la Junta Ejecutiva, 33 incluian la
igualdad de género como meta. Las estrategias del
UNICEF en materia de abastecimiento de agua y
saneamiento ambiental, ensefianza basica, salud y nifios
que tienen necesidad especial de proteccion ponen cada

vez mas de relieve la integracion de las cuestiones
relacionadas con el género. Esto se refleja actual mente
en los materiales de orientacién programatica que se
han elaborado para cada uno de los sectores
principales.

37. Se esta prestando cada vez mayor atencién al
mejoramiento del acceso y lacalidad delos servicios
para nifiasy mujeres, al aumento de la participacién de
la mujer en la gestion de los servicios y ala promocion
de medidas especial es para proteger los derechos de las
nifias y las mujeres. El fomento de la capacidad entre
los funcionarios y el personal de contraparte se ha
utilizado como estrategia fundamental para la
incorporacion de la perspectiva de género. Esto ha
llevado a laelaboracién de un médulo de capacitacion
en cuestiones de género y materiales de orientacion
programatica para la incorporacion de |la perspectiva de
género; aladesignacion de funcionarios en las oficinas
regionales y de los paises, habilitados con la
competencia necesaria, para que desempefien las
funciones de coordinadores de las cuestiones de
género; y alaformacion de mas de 1.250 funcionarios
y 9.500 funcionarios de contraparte nacionales.
Ademas, se ha brindado capacitacion al personal de
gestion y de operaciones de mantenimiento de la paz
con el objeto de promover cambios de comportamiento
y un mejor nivel de comunicacién paralaigualdad de
género en situaciones de emergencia.

38. En todas las regiones se han establecido redes de
coordinadores de las cuestiones de género, y lared
interna del UNICEF cuenta en estos momentos con 95
puntos de coordinacion. Los representantes de las redes
regionales se relinen al menos una vez al afio para
definir las prioridades, intercambiar informacion
estratégica, examinar los progresos realizados y los
obstaculos con que se ha tropezado y planificar la
€jecucion de medidas conjuntas.

39. En Gender Mainstreaming: A Guide for UNICEF-
Assisted Programmes se esbozan las medidas que se
han de adoptar paralograr que se preste atencion alas
cuestiones de género en las diferentes etapas delos
programas por paises. La version preliminar se
ensayara en algunos paises durante 1999 y 2000. Sobre
la base de laexperienciade los programas por paises,
se ha elaborado un conjunto de las 20 mejores practicas
en materia de incorporacién de la perspectiva de
género e iniciativas especiales para mujeresy nifias.
Esos documentos se distribuiran ampliamente en el
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UNICEF Yy se haran llegar alas contrapartes nacionales
y atodo el sistema de las Naciones Unidas.

40. EI UNICEF trabaja estrechamente con las
campafias interinstitucionales de las Naciones Unidas
en lo que respectaalacuestion delaviolencia contra
las mujeres y nifias. Lasiniciativas “Meena’ y “Sara’
en Asia meridional y en Africa son populares entre las
nifias y tienen por objeto hacerles adquirir conciencia
de sus derechos y cambiar las actitudes de la
comunidad. Se esta elaborando un programa regional
para la eliminacion de la practica de la mutilacion
genital femenina en Africa oriental y meridional (en
Etiopia, Eritrea, Kenyay Somalia) y en muchos paises
de Africa occidental, incluidos Burkina Faso, Guinea,
Mali y el Senegal. EI UNICEF ha apoyado los
esfuerzos de los gobiernos, del Comité interafricano
para la eliminacion de préacticas nocivas y de otras
organizaciones no gubernamentales para movilizar
apoyo a la Declaracion sobre la violencia contra la
mujer de la Organizacionde la Unidad Africana,
aprobada en la Cumbre que celebrd dicha organizacion
en junio de 1998.

41. La labor que se esta realizando en torno a la
evaluacion de los progresos hechos en relacién con
Educaciéon para Todos en el afio 2000, que requiere €l
desglose de los datos por género, es un importante paso
gue cuenta con el apoyo del UNICEF y de los otros tres
asociados de la Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos. En el aporte del UNICEF al proceso se
destaca la necesidad de prestar mayor atencion ala
socializacion de los géneros y a la promocion dela
igualdad de género en el proceso educativo en todo el
ciclo bioldgico.

42. La evaluacién comun del pais y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas parael Desarrollo
brindan la oportunidad de reforzar y apoyar la
incorporacion de la perspectiva de género. El éxito
inicial de los grupos tematicos sobre cuestiones de
género indican que la labor de creacién de capacidad
por parte del UNICEF en esos paises ha contribuido a
la incorporacién de la perspectiva de género en el
proceso del Marco de Asistencia. A nivel mundial, en
estos momentos el UNICEF copreside el Subgrupo de
Cuestiones de Género del Marco de Asistencia.

G. Equilibrio de género
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43. La Directora Ejecutiva apoya plenamente el

objetivo de aumentar al 50% la representacion de las
mujeres en los puestos del cuadro organico para €l
afo 2000. Se asigha una altaprioridad a seleccionar y
nombrar candidatas calificadas en todos los nivelesy a
reducir, de esa forma, la desproporcion entre hombres y
mujeres en el cuadro organico. En estos momentos se
esta trabajando en:

a) Campafias de contratacion de candidatas
mediante misiones de contratacion nacionales y
regionales en los paises en desarrollo, para puestos del
cuadro organico de categoria superior e intermedia;

b) La preparacion de una lista de candidatas
externas.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

44. Si bien la supervision interna de los objetivos
establecidos para el equilibrio de género muestra un
avance coherente y sostenido hacia el logro de esos
objetivos, la estructura organica sigue siendo
piramidal, con mas mujeres que hombres en las
categorias

P-1 y P-2, ligeramente menos mujeres que hombres en
la categoria P-3, y una disminucion gradual de las
mujeres en las categorias superiores a P-3.

45. Para lograr el equilibrio de género sigue siendo
imprescindible la dedicacion del personal directivo
superior a esa meta, asi como la aplicacion de
mecanismos para vigilar la actuacién de los
supervisores en la contratacion y promocion de mujeres
plenamente calificadas. Sin embargo, mientras un
mayor numero de mujeres logran ocupar categorias
superiores, surge la nueva dificultad de tratar de
retenerlas en esos puestos. El personal femenino esta
abandonando el UNICEF a un ritmo mayor que antes
(en marzo de 1999 se observé un aumento del 15% con
respecto al periodo precedente de 18 meses).

L ogros

46. En octubre de 1999, el 32% de los representantes
del UNICEF vy el 33% de los representantes auxiliares
eran mujeres. El porcentaje de mujeres aumenté en
todos los cargos de categoria superior. Actualmente,
el 21,4% de los puestos de categoria D—2 esta ocupado
por mujeres (en comparacion con un 16% en 1990);
el 28,8% de los puestos de categoria D-1/L-6 (en
comparacién con un 15,4% en 1990); y el 33,3% de los
puestos de P-5/L-5 (en comparacion con un 25,1%
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en 1990). El 33% de los directores en la sede son
mujeres (en comparacion con un 20% en 1990); el
33,3% de los directores regionales adjuntos (en
comparaciéon con el 0% en 1990); y el 40% delos
directores adjuntos en la sede (en comparacion con un
14,3% en 1990).

Recomendaciones
47. El Consegjo tal vez desee:

a) Tomar nota de los resultados obtenidos por
el UNICEF en la aplicacién de su politica de equilibrio
de género, en particular en lo que respecta a la pérdida
de mujeres en la mitad de sus carreras,

b) Pedir que se sigan realizando esfuerzos para
acelerar el logro de los objetivos institucionales,
tomando en cuenta los resultados obtenidos por otras
entidades de las Naciones Unidas.

H. Fomento de la capacidad

48. El UNICEF esta elaborando y ensayando
mecanismos para mejorar la determinacién de las
necesidades, la supervision y la evaluacion de la
creacion de capacidad sobre el terreno. Se han
elaborado y revisado un marco conceptual y diversos
mecanismos, que se estan ensayando en las actividades
de determinacion de las necesidades y evaluacion que
se realizan en tres paises (el Brasil, Egipto y Uganda);
se esta en negociaciones al respecto con otros dos.
Como forma de compartir las mejores practicas, 16
oficinas de paises estan documentando los estudios
monograficos y las experiencias en diversos contextos
programaticos. EI UNICEF se ha sumado al PNUD
para organizar un seminario en Harare, financiado por
el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino
Unido, con el objeto de analizar las experiencias del
pais y extraer elementos de metodologiasy enfoques
operacionales en la planificacion y supervision. En tres
paises de Africa un grupo de tareas comunitario
regional brindé capacitacion sobre un enfoque
programatico del fomento de la capacidad en la
comunidad.

49. En muy diversas esferas, el UNICEF ha
producido materiales o recursos para uso a hivel
mundial, en particular para la etapa de desarrollo de
conocimientos y habilidades para la creacion de
capacidad a nivel nacional. Por ejemplo, se elaboro un
modulo de capacitacién para las oficinas de |os paises a
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fin de capacitar a su propio personal y al de los
asociados nacionales en la gestion de la labor de
supervision y evaluacion, y se han realizado gjercicios
de capacitacion regionales en apoyo de la presentacion
de informes nacionales sobre los indicadores
mundiales, mediante encuestas basadas en indicadores
mltiples.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

50. En el terreno se requieren orientaciones practicas
y sencillas sobre los mecanismos y los enfoques parala
determinacion de las necesidades, lasupervisiony la
evaluacion del fomento de capacidad. Si bien en todo
el sistema de las Naciones Unidas y entre otros
asociados internacionales se utilizan enfoques muy
diversos, hay muchos elementos comunes en los
marcos conceptuales y mucho que ganar si se siguen
compartiendo los métodos y los mecanismos.

51. Aunque los enfoques de la evaluacion del
fomento de la capacidad deben regirse por marcos
conceptuales claros y comunes, también deben ser
flexibles y orientados hacia los procesos. Esto es
necesario para fomentar la autoevaluacion, la
capacidad de aprendizaje y la adopcion como propio
del programa en mayor grado; para permitir un didlogo
efectivo entre los principales participantes a nivel
nacional, incluidos los grupos de menos poder; para
promover un analisis mas profundo de las cuestiones
relacionadas con los contextos programéticos y
nacionales; y para convertir ala propiaevaluacién en
un proceso de creacién de capacidad.

52. EI UNICEF continuara trabajando para seguir
extrayendo lecciones de las experiencias y
desarrollando metodologias y mecanismos para la
determinacion de las necesidades, laplanificacion, la
supervision 'y la evaluacién del fomento de la
capacidad, y seguira sosteniendo ademas intercambios
oficiosos con las organizaciones asociadas.

Recomendaciones

53. El Consegjo tal vez desee:

a) Promover el intercambio de estudios
monograficos y evaluaciones de las experiencias en
materia de creacion de capacidad, incluidos marcosy
metodol ogias;

b) Promover la organizacion de foros para un
andlisis y un intercambio mas amplios de los enfoques
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en materia de fomento de la capacidad a nivel
interinstitucional;

c) Promover la evaluacion como proceso de
aprendizaje y de fomento de lacapacidad en general,
pero en particular en los aspectos en que la evaluacion
coincide con las estrategias de fomento de la
capacidad.

|. Localesy servicios comunes

54. ElI UNICEF presidio el Subgrupo de Localesy
Servicios Comunes del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo hasta mediados de 1999. Hasta ese
momento, el subgrupo habia realizado ocho misiones
de evaluacién para determinar las posibilidades de
crear nuevas Casas de las Naciones Unidas de manera
rentable. En colaboracion con los equipos nacionales,
el subgrupo pudo establecer Casas de las Naciones
Unidas en Bélgica, Belice, Letonia, Moldova, €l
Pakistan y Ucrania. Para fines de 1999 se prevé
concluir otras dos Casas de las Naciones Unidas, en el
Ecuador y Trinidad y Tabago.

55. A principios del decenio de 1990 la Junta
Ejecutiva del UNICEF habia aprobado un Fondo de
bienes de capital. En los correspondientes periodos de
sesiones de la Junta Ejecutiva de septiembre de 1999,
el PNUD, el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNUAP) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) hicieron presentaciones idénticasy recibieron
la aprobacion de reservas de capital. Esos fondos daran
un mayor impulso a proceso encaminado al
establecimiento de una presencia unificada de las
Naciones Unidas a nivel de los paises mediante el
establecimiento de Casas de las Naciones Unidas y
arreglos de servicios comunes.

56. En febrero de 1999 seinicié un estudio sobre los
servicios comunes en todo el sistema. En estos
momentos se esté llevando a cabo un andlisis detallado
de los datos recibidos de las oficinas por paises. Una
vez examinada la informacion, se celebrard un
seminario para los jefes de operaciones de los
organismos participantes. El objetivo del seminario,
previsto parafinales de enero de 2000, seré elaborar un
conjunto de directrices preliminares para proporcionar
apoyo a las oficinas por paises en el establecimiento y
la gestion de arreglos de servicios comunes. Este
proyecto, financiado por un donante importante, ha
avanzado de manera coherente, y para el proximo afio
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se prevé
recogidas.

la puesta en préactica de las experiencias

Problemas planteadosy resultados obtenidos

57. Si bien se han hecho progresosimportantes, se
reconoce ahora que los proyectos méas prometedores de
Casas de las Naciones Unidas ya se han gjecutado y
que para futuros locales tal vez se requiera un
desembolso inicial considerable. En paises con grandes
programas, puede resultar dificil seleccionar los
posibles locales; las necesidades de espacio restringen
mucho el nimero de propiedades disponibles 'y el poder
de influir sobre las negociaciones se reduce. Los
proyectos de construccion a la medida de las
necesidades en terrenos proporcionados por el
Gobierno entrafian muy grandes riesgos. El caso ideal
es el del Gobierno que proporciona local es gratuitos en
edificios existentes. Al disponerse de Fondos de bienes
de capital aprobados recientemente para los organismos
basicos que integran el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, cabriaprever parael bienio 2000-
2001 un ritmo estable, y aun acelerado, de ejecucién e
inauguracion de nuevas Casas de las Naciones Unidas.

Recomendaciones
58. El Consegjo tal vez desee:

Tomar nota del enfoque en materiadelocalesy
servicios comunes, alentar nuevos progresos en esa
esfera y reafirmar la necesidad de lograr una gestion
compartida, transparente, sujeta arendicién de cuentas
y eficaz en funcion de los costos.

J. Cooperacion con el Banco Mundial

59. ElI UNICEF haampliado su colaboracion con las
instituciones de Bretton Woods, especialmente con el
Banco Mundial, y también colabora cada vez en mayor
medida con los bancos regionales de desarrollo. En las
reuniones del Banco Mundial y el UNICEF que se
celebran dos veces a afio para formular politicas se
establecen las esferas prioritarias de colaboracion. En
la reunion de enero de 2000 se ha centrado la atencion
en la sanidad escolar, el VIH/SIDA, lainfanciay las
emergencias y el Programa mundial de lucha contra el
pal udismo.

60. Un grupo de trabajo interno interdivisional del
UNICEF ya se ocupa de lasinstituciones de Bretton
Woods supervisa los avances logrados en materia de
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colaboracion, y los directores regionales adjuntos del
UNICEF actian como coordinadores del Banco
Mundial en las iniciativas de los paises. La
colaboracion entre el Banco Mundial y el UNICEF se
tratd en tres reuniones de gestion regional celebradas
en 1999, en las que se cred un fondo sobre
colaboraciones por paises y por sectores. El UNICEF
ha prestado servicios de adquisicion a gobiernos de
diversos paises con financiacion de la Asociacion
Internacional de Fomento del Banco Mundial, incluida
la compra de vacunas contra la poliomielitis en la
India. El UNICEF participa cada vez en mayor medida
en las actividades de capacitacion ofrecidas por el
Banco Mundial, incluida la Semana del Desarrollo
Humano y los cursos organizados por el Instituto del
Banco Mundial, y estd organizando un debate de
expertos en educacion en el marco de la Conferencia de
la Red de Desarrollo Mundial que se celebré, en Bonn,
del 5 al 8 de diciembre de 1999.

61. El UNICEF harecibido financiacion del Fondo de
Donaciones para el Desarrollo del Banco Mundial
destinada a la educacion de las nifias, los nifios
soldados y los paises en situacion de emergencia, y ha
prestado servicios a algunos gobiernos para la
adquisicién de suministros relacionados con la salud y
la educaciéon. La colaboracion se ha centrado en
cuestiones prioritarias para ambas organizaciones,
entre las que cabe mencionar el asesoramiento
psicosocial, el VIH/SIDA, lajuventud y lareinsercion
en la comunidad en los paises que salen de un
conflicto, y el trabgjo infantil.

62. EI Marco Integral de Desarrollo del Banco
Mundial ofrece una mayor cooperacion a nivel
nacional en los 12 paisesiniciales. La presidencia del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
enviado directrices sobre el Marco Integral de
Desarrollo a las oficinas exteriores, y éste ha sido
también el tema de las consultas celebradas entre las
Naciones Unidasy el Banco Mundial, asi como entre €l
Banco y el Comité Administrativo de Coordinacion. El
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
creado un grupo de aprendizaje del sistema de las
Naciones Unidas y el Banco Mundial sobre el Marco
Integral de Desarrollo que se centra en las experiencias
obtenidas en los paises y en el que participatodo el
sistema.

63. De conformidad con lo anunciado en las
reuniones anuales del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional en 1999, la Iniciativa ampliada
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en favor de los paises pobres muy endeudados ofrece la
oportunidad de elaborar normas y nuevos programas en
el sector social en beneficio delos nifios. EIl UNICEF
apoya el principio de que las estrategias del Banco
Mundial destinadas a reducir la pobreza incluyan
indicadores cuantificables con los que evaluar los
avances logrados. La colaboracion entre el UNICEF y
el Banco Mundial esimportantey haido en aumento;
cada organizacion ha definido sus ventajas
comparativas y ha compartido los objetivos afin de
aumentar el gasto social, lograr los objetivos de la
Iniciativa 20/20 y ayudar a los nifios mas marginados.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

64. Aunque larelacion general con el Banco Mundial
es cada vez mas sblida y mas profunda, una mayor
complementariedad de las normas y reglamentos
financieros podria facilitar la colaboracion operacional.

Recomendaciones
65. El Consegjo tal vez desee:

a) Tomar nota delalabor delos miembros del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
destinada a buscar vias para reforzar la colaboracién
con el Banco Mundial y alentar dicha labor;

b) Intentar lograr la maxima compatibilidad
entre las evaluaciones comunes de paises y €l Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
por un lado, y el Marco Integral de Desarrollo, por el
otro.

K. Supervision y evaluacion

66. El UNICEF haavanzado considerablemente para
lograr el objetivo del plan de mediano plazo de
establecer una diferencia clara entre las actividades
dirigidas a conseguir resultados del desarrollo parala
infancia, a las que el UNICEF contribuye junto con
otros muchos organismos, y su propia actuacion. En
relacion con los resultados del desarrollo, el UNICEF
colabora con asociados nacionales, organismos
multilaterales y bilaterales, instituciones académicasy
otros organismos de las Naciones Unidas para crear los
instrumentos y la metodologia de la encuesta a base de
indicadores mdltiples, que se empleard en mas de 60
paises para medir el éxito logrado en la consecucién de
los objetivos de la Cumbre Mundial en favor dela
Infancia
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67. Respecto a la actuacién del UNICEF, ha
aumentado el empleo de las técnicas de autoevaluacion
y de auditoriade los programas. Los planes de gestion
de los programas por paises han servido de base para
readizar un andlisis mas sisteméatico del desempefio
institucional, mientras que los planes de gestion en las
oficinas han servido de base para supervisar la
actuacion de las divisiones de la Sede y de las oficinas
regionales en la consecucion de los objetivos del plan
de mediano plazo. Para ampliar la difusion de los
resultados de la evaluacién se estan empleando redes
electronicas, un nuevo boletin informativo y un sitio en
la Web. Se han celebrado consultas con las Naciones
Unidas y con lossocios bilaterales afin de compartir
informacion y experiencias.

68. En el marco de sus programas, el UNICEF ha
aumentado su apoyo a fomento de la capacidad
nacional de evaluacién, principalmente en Africa. La
promocion de asociaciones nacionales para la
evaluacién ha dado como resultado la creacion de redes
y asociaciones de supervisién y evaluacion en unos 20
paises, con el desarrollo de métodos de capacitacion
adecuados.

Problemas planteados y resultados obtenidos

69. Hay una demanda creciente de pruebas de los
resultados directos de las acciones del UNICEF, a
tiempo que se sigue prestando atencion alos resultados
de desarrollo de alto nivel y a cuestiones estratégicas
intersectoriales. Por lo general, éstas requieren una
colaboracion activa y estrecha entre los gobiernosy
otros asociados. La dificultad de establecer nexos
causales claros entre las acciones de un agente
cualquiera y los resultados previstos en materia de
desarrollo ha llevado a formular la nocién de
“atribucién compartida” y aintensificar las actividades
conjuntas de supervision y evaluacion.

70. La necesidad de introducir criterios de evaluacion
en los programas en la etapa de elaboracién ha dado
lugar alacreacion de un plan integrado de supervision
y evaluacion, reforzado mediante una capacitacion
adecuada.

Recomendaciones
71. El Consegjo tal vez desee:

a) Solicitar al sistemade las Naciones Unidas
que busque formas para acelerar la colaboracion dentro
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del sistema a fin de fortalecer la capacidad de
supervision y evaluacion en |os paises;

b) Solicitar a todos los organismos de las
Naciones Unidas que formulen planes para hacer mas
accesibles sus respectivas bases de datos de evaluacién
y que permitan una mayor complementariedad entre
ellas.

[1. Seguimiento de las conferencias
inter nacionales

72. El seguimiento de las conferencias y cumbres
internacionales sigue siendo una de las prioridades. El
UNICEF ha participado activamente en este proceso en
tres niveles: a) el seguimiento global coordinado; b) los
examenes individuales (los examenes quinquenales de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién vy el
Desarrollo, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y la
Declaracién y Programa de Accion de Viena) y dela
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todosy el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas dedicado alalucha
contra la produccion, laventa, lademanda, el tréficoy
la distribucion ilicitos de estupefacientesy sustancias
sicotropicas Yy actividades conexas; y c) el seguimiento
de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia

73. Los representantes del UNICEF en los paises han
recibido todo el material elaborado por el sistemade
las Naciones Unidasy por el UNICEF para aplicar los
objetivos y los planes de accion de las conferencias
internacionales. Este material se va a emplear en el
proceso de planificacion, programaciony actuacion a
nivel de los paises en el contexto del seguimiento en
todo el sistema. Como parte de este material cabe citar
dos notas orientativas del Comité Administrativo de
Coordinacion destinadas al sistema de coordinadores
residentes en relacion con el seguimiento sobre el
terreno, elaboradas como marcos para convertir los
objetivos generales en politicas y actividades
operacionales a nivel nacional y para utilizar la ventaja
comparativa de los respectivos organismos del sistema
de las Naciones Unidas a fin de aprovechar al maximo
la contribucion colectiva. EI Marco de Asistenciade
las Naciones Unidas para el Desarrollo ha pasado a ser
uno de los principalesinstrumentos para llevar a cabo
el seguimiento de las actividades de desarrollo mundial
a nivel de los paises e incluye la aplicacion delas
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conferencias, convenciones y declaraciones de las
Naciones Unidas. Entre los objetivos de la evaluacion
comin del pais figura proporcionar informacion
detallada sobre la situacion del seguimiento coordinado
de las conferencias de las Naciones Unidas y dela
aplicacion de las convencionesy declaraciones de las
Naciones Unidas. En el marco de la evaluacion comun
del pais se sefialan los indicadores relacionados con los
objetivos de desarrollo establecidos en los planes de
accion.

74. ElI UNICEF, uno de los organismos que convoco
la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos,
ha seguido ocupando un lugar destacado en el Foro
Educacion para Todos, con sede en la Organizacién de
las Naciones Unidas parala Educacién, la Cienciay la
Cultura (UNESCO). En laactualidad, la UNESCO, el
UNICEF y el Banco Mundial dirigen unaimportante
iniciativa internacional destinada aevaluar loslogros
de Educacion para Todos con vistas al examen del afio
2000, incluido el apoyo de los gobiernos y de las
conferencias regionales. A nivel mundial, y como
contribucién a la evaluacion de Educacion para Todos
en el aflo 2000, el UNICEF dirige tres estudios
teméticos clave: el desarrollo del nifio enlaprimera
infancia, la educacién de la nifiay la educacion para
los excluidos.

75. Con la decision del Comité Preparatorio del
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General sobre la aplicacion de los resultados de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y el estudio
de iniciativas ulteriores, el UNICEF, junto a sus
asociados del sistema de las Naciones Unidasy otros
asociados, va a elaborar una serie de informes y
propuestas para presentar en el  proceso
intergubernamental con objeto de promover acciones e
iniciativas paraaplicar los resultados de la Cumbre. El
UNICEF actia como organismo principal en la
presentacion de informes sobre la Iniciativa 20/20,
tarea en la que colabora estrechamente con las
Naciones Unidas, el PNUD, el FNUAP, el Banco
Mundial, el Comité de Asistencia para el Desarrollo de
la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos y otras organizaciones pertinentes. El
UNICEF participa activamente en la elaboracion de
varios documentos mas, entre los que figuran: los
avances en materia de educacion desde la celebracion
de la Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos, los avances en el acceso universal ala atencion
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primaria de salud y los avances y estrategias parala
reduccion del VIH/SIDA.

76. ElI UNICEF también ha participado activamente
en el seguimiento de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo, incluido el Foro de
organizaciones no gubernamentales celebrado en La
Haya y los comités preparatorios del examen
quinquenal de la Conferencia en junio de 1999. La
Junta Ejecutiva encarg6 en repetidas ocasiones (1995—
1998) a UNICEF la aplicacion del Programa de El
Cairo en las tres esferas siguientes: los derechos de la
mujer y de lanifia, la educacion de lanifiay la salud de
la mujer. No obstante, se ha ampliado la esfera de
aplicacion de los programas por paises para que
abarquen también:

a) La reduccion de la tasa de mortalidad
derivada de la maternidad mediante el fomento de la
atencion obstétrica basica; la informacion, la educacién
y lacomunicacién; las actividades de promocion; y el
apoyo de base comunitaria;

b) La educacion universal de la nifia, ya que €l
acceso alaeducacion se considera decisivo para lograr
gue se cumplan los derechos de la mujer y de la nifia;

c) La eliminacién de la violencia contra la
mujer y la nifia, mediante la lucha contra précticas
tradicionales nocivas como el matrimonio precoz y la

mutilacién genital femenina, que tienen graves
consecuencias en la salud de las nifias;
d) Los programas sobre el VIH/SIDA

destinados a reducir latransmision de la madre al hijo
y a fomentar el asesoramiento y las pruebas
voluntarias;

€) La participacion de los adolescentes,
mediante la educacion practica para la vida y el
fomento de la salud.

77. Recientemente, el UNICEF, la Organizacién
Mundial de la Salud, el FNUAPy el Banco Mundial
formularon una declaracion conjunta anivel mundial
sobre la reduccion de la mortalidad derivada de la
maternidad. En esa declaracion se establecia un marco
operacional parallevar a cabo unalabor coordinada por
paises por conducto del Marco de Asistencia delas
Naciones Unidas para el Desarrollo. De conformidad
con lo sefiadlado en la reciente reunion del Comité de
Coordinacion en Materia de Salud, la planificacién
conjunta realizada por los grupos teméaticos sobre salud
materna contribuird a fomentar el Programa de Accion

n0037588.doc



E/2000/7

de la Conferencia Internacional sobrela Poblaciony el
Desarrollo. Este proceso se complementa con la
formulacion de normas universales paralograr que los
servicios sanitarios resulten féciles de utilizar parala
mujer, uno de los resultados de unareunién conjunta
celebrada en México en enero de 1999.

78. Desde que en 1990 se aprobd la Declaracién
Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el
Desarrollo del Nifio en la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia, el UNICEF ha apoyado activamente la
gjecucion del Plan de Accion, incluida la organizacion
del examen de mitad del decenio en 1996. En ese
momento, la Asamblea General acogi6 con satisfaccion
los avances significativos logrados por la mayoriade
los paises en la consecucién de la mayor parte de los
objetivos de mitad del decenio.

79. En su resolucién 51/186, de 16 de diciembre de
1996, la Asamblea General decidié celebrar un periodo
extraordinario de sesiones sobre el seguimiento dela
Cumbre Mundial en favor de laInfancia en el afio 2001
a fin de examinar el grado en que se habrian logrado
las metas al final del decenio, y en el que el UNICEF
actuaria como secretaria. EI UNICEF contribuird al
proceso mediante la encuesta a base de indicadores
multiples prevista para 1999 y 2000; el programa
ordinario y los examenes tematicos a nivel nacional y
regional; y lacompilaciony el andlisis de datos. En el
informe definitivo elaborado por el Secretario General
se hara una evaluacién global de los progresos logrados
durante el decenio, incluidos los resultados, un andlisis
de los principales factores que dificultaron los avances
y un resumen del trabajo pendiente.

A. Problemas planteadosy resultados
obtenidos

80. Si bien un seguimiento coordinado alna todas las
actividades de las Naciones Unidas bajo el objetivo de
la erradicacion de la pobreza, para lograr una
aplicacion eficaz y unos resultados 6ptimos suele ser
necesario abordar los asuntos y los temas por separado.
Por consiguiente, es fundamental realizar un
seguimiento individual de las conferencias, bajo la
direccion de un organismo principal a nivel mundial y
mediante grupos teméaticos sobre los temas adecuados a
nivel de los paises. En estos seguimientos deben
participar todas las partes interesadas, en especial los
gobiernos, asi como un organismo que realmente
desempefie una funcidn rectora, paralograr resultados
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satisfactorios. Los grupos tematicos que han logrado
resultados mas satisfactorios han sido los dirigidos por
un organismo con la capacidad y la especializacion
técnica que le otorgan una ventajacomparativaen la
esfera correspondiente y por jefes de grupo con
conocimientos, dedicacion y capacidad de liderazgo.
Gracias a este sistema es posible combinar con eficacia
el desarrollo a nivel local con las politicas y acciones a
nivel nacional e internacional.

81. Los equipos en los paises deben evitar el exceso
de grupos tematicos y examinar periodicamente el
alcance de su labor. Aunque los grupos tematicos
proporcionan €l elemento intersectorial, también es
importante contar, respecto de cada conferencia, con la
direccién de un organismo que aporte conocimientos
especializados y ventajas comparativas al examen de
las cuestiones. La elaboracion de un conjunto solido de
indicadores mediante el proceso de evaluaciones
comunes de los paises hademostrado ser un factor de
gran valor en el seguimiento coordinado y la
evaluacion significativa de los avances logrados.

82. Los gobiernos deben desempefiar una funcion de
liderazgo en el seguimiento de las conferencias. Las
conferencias y las declaraciones internacionales, asi
como las directrices y los marcos de planificacion para
el seguimiento, se elaboran a nivel central, de modo
que los equipos en los paises y los gobiernos deben
colaborar estrechamente para lograr que la aplicacion
sea impulsada por el propio pais.

83. Para que el seguimiento de las diversas
conferencias mundiales tenga éxito es preciso contar
con el respaldo politico adecuado. En concreto, €l
apoyo financiero pocas veces ha estado alaalturade
las expectativas creadas en las conferencias o dela
confianza y la prevision necesarias a nivel de los
paises. En este sentido resultan muy positiva la
Iniciativa 20/20 y la Iniciativa ampliada en favor de los
paises pobres muy endeudados, que vinculan
directamente el alivio deladeudaalareduccion dela
pobreza.

B. Recomendaciones

84. El Consegjo tal vez desee:

a) Tomar nota de los avances logrados en el
seguimiento integrado de las conferencias y en la
coordinacion del seguimiento  conferencia por
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conferencia
pertinente;

realizado por el organismo principal

b) Volver a hacer hincapié en lanecesidad de
vincular el seguimiento de cada una de las conferencias
al seguimiento integrado de todas ellas, teniendo
especialmente en cuenta una perspectiva centrada en
los
derechos;

c) \Volver a destacar el empleo de los grupos
tematicos, teniendo en cuenta la necesidad de contar
con temas intersectoriales y con un liderazgo basado en
los conocimientos técnicosy en la ventaja comparativa;

d) Exhortar alos gobiernos a que desempefien
una funcion rectora en el seguimiento de las
conferencias, y exhortar atodas las partes interesadas,
incluidos los donantes bilateralesy las instituciones de
Bretton Woods, a que participen activamente en el
proceso;

e) Pedir que en losinformes anuales de cada
uno de los organismos y del coordinador residente se
tengan presentes sus funciones respectivas en el
seguimiento de las conferencias;

f) Volver a subrayar la importancia de
verificar que se han cumplido todos los objetivos de las
conferencias;

g) Exhortar a los Estados Miembros a que
faciliten los recursos necesarios para lograr laplena
aplicacion de los planes de acciédn de las conferencias y
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, incluido el empleo de mecanismos
innovadores, como la Iniciativa 20/20 y lalniciativa
ampliada en favor de los paises pobres muy
endeudados;

h) Exhortar a los Estados Miembros a que
participen activamente en los examenes periédicos de
los logros de las conferencias mundiales y en todos los
aspectos del proceso preparatorio.

1. Asistencia humanitariay de
SOCOrro en casos de desastre

85. En la actualidad hay mas de 50 paises en que se
gjecutan programas que sufren algun tipo decrisisy
qgue precisan asistencia humanitaria y de socorro en
casos de desastre. Las actividades en esta esfera se han
ampliado también al terreno politico. A nivel nacional

16

y regional, asi como en los foros intergubernamentales,
el UNICEF se esfuerza por conseguir que los nifios se
consideren explicitamente una cuestion prioritaria en
los procesos de paz. En la reunién informativa de
carécter abierto del Consejo de Seguridad sobre la
proteccion de los civiles, el UNICEF propuso un
Programa de Paz y Seguridad paralos Nifios. En este
conjunto de recomendaciones, en que se incluye el
anterior Programa antibélico del UNICEF y el estudio
elaborado por Graca Machel, se abordan la utilizacion
de nifios como soldados; la proteccién de la asistencia
humanitaria y del personal de asistencia humanitaria; el
desminado humanitario; la proteccion del nifio delos
efectos de las sanciones; la participacion del nifio en
las iniciativas para lograr la paz; el castigo de los
crimenes de guerra contra los nifios; |a alerta temprana
y las medidas preventivas en favor de la infancia
Ademés, el UNICEF ha centrado la atencion en la
relacion existente entre la proliferacién excesiva de
armas pequefias y la utilizacion de nifios como
soldados.

86. En el conjunto de su labor, el UNICEF esta
decidido a buscar estrategias conjuntas no solo para

paliar las consecuencias humanitarias de las
emergencias,
sino también para abordar sus causas y hallar

soluciones. EI UNICEF aboga por un planteamiento
global que combine el socorro humanitario con los
objetivos de desarrollo a largo plazo, como el que se
aplica en el procedimiento interinstitucional de
[lamamientos unificados.

87. EI UNICEF, en su calidad de centro de
coordinacion de las Naciones Unidas para informar
sobre €l peligro de las minas, ha dirigido la elaboracién
del documento titulado “International Guidelines for
Landmine and Unexploded Ordnance Awareness
Education” (Directrices internacionales aplicables a los
programas de concienciacion sobre el peligro delas
minas y de la municién sin detonar), publicado a
principios de 1999. En colaboracion con algunos
asociados estratégicos, el UNICEF trabaja en la
actualidad para crear modulos especificos de
capacitacion y ofrecer apoyo técnico alas iniciativas de
fomento y desarrollo de la capacidad en diversos paises
y regiones. En Kosovo, los programas de
concienciacion sobre el peligro de las minas se
pusieron en marcha con rapidez y ahora ofrecen una
plataforma valiosa para ampliar la concienciacion
sobre el peligro de las minas a otras regiones.
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88. Para abordar las cuestiones relativas a los
desplazamientos internos y a género, el UNICEF,
junto con el Consegjo Noruego para los Refugiados, ha
dirigido un proceso interinstitucional a fin de elaborar
material de capacitacion que incluya précticas sobre el
terreno, haciendo especial hincapié en la cuestion del
género. El UNICEF ha actuado también como anfitrién
en una consulta sobre |los aspectos relativos al género
en los desplazamientos internos, en la que han
participado organismos de las Naciones Unidas,
asociados de las organizaciones no gubernamentales 'y
expertos en la materia a fin de aportar datos parala
elaboracion del material de capacitacion. El UNICEF y
el Programa Mundia de Alimentos copresiden el
Subgrupo de Trabajo de Cuestiones de Género y de
Asistencia Humanitaria del Comité Permanente entre
Organismos, encargado de formular la declaracion de
politicas sobre la integracién de la perspectiva de
género en la asistencia humanitaria aprobada por el
Consgjo Economico y Social como parte de las
conclusiones convenidas. EI UNICEF ha colaborado
también con el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas para
incorporar las cuestiones de género y de proteccion de
la infancia, mediante la prestacién de apoyo técnico, a
la capacitacién de los funcionarios civilesy militares
encargados del mantenimiento de la paz. Con la
colaboracion con €l Consejo Noruego para los
Refugiados se ha ampliado la base mundial de datos
sobre desplazados internos.

89. El UNICEF ha seguido dando mas flexibilidad a
su Fondo para Programas de Emergencia a fin de
proporcionar fondos rapidamente a los paises en
situaciones de emergencia o que hayan sufrido
desastres naturales. Estos fondos han permitido al
UNICEF emprender acciones urgentes para atender las
necesidades de supervivenciay proteccion de mujeres
y nifios en situaciones de emergencia como las de
Timor Oriental, Kosovo y Turquia.

90. Debido a la frecuencia cada vez mayor delos
desastres naturales en todo el mundo, asi como alos
estragos que ocasionan, el UNICEF ha puesto en
marchauna iniciativa interinstitucional destinada a
mejorar la preparacion y la capacidad de respuesta
colectivade todo el sistema de las Naciones Unidas
ante los desastres naturales. Como parte de lalabor
dirigida a mejorar la preparacion del UNICEF,
independientemente 0 en colaboracion con otros
organismos, para responder con eficaciay rapidez en
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situaciones de emergencia, el UNICEF hainiciado un
proceso interinstitucional destinado a elaborar un
planteamiento comun para el establecimiento de planes
para situaciones imprevistas.

91. Para velar por los derechos del nifio a la
supervivencia, €l desarrollo, la proteccién y la
participacion, durante la crisis de Kosovo el UNICEF
cred el concepto de los “Espacios para la Infancia’, que
ofrece un conjunto integrado de servicios que se
refuerzan entre siy que estan destinados al nifioy ala
madre. En este concepto se engloban algunos servicios
basicos integrados como la atencién a bebé, la
educacion preescolar y primaria, las actividades
recreativas, el asesoramiento psicosocial y en materia
de salud, y la educacion bésica sobre salud y nutricion.
Desde su creacion, este concepto se ha utilizado como
modelo en las intervenciones a raiz del terremoto de
Turquiay lacrisis en Timor Oriental.

92. La educacion suele considerarse un elemento
clave en larespuesta a |l as situaciones de emergencia, al
tiempo proporciona un marco para el apoyo
psicosocial. El restablecimiento de las oportunidades
educativas es un puente entre el socorro inmediato y la
rehabilitaciéon y el desarrollo a largo plazo. En la
actualidad, el UNICEF colabora estrechamente con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y con laUNESCO en la
esfera de laeducacion en situaciones de emergencia, a
fin de elaborar un marco de politicas comunes.

93. Para lograr una respuesta mas sistematicay eficaz
a las situaciones de emergencia, el UNICEF ha seguido
reforzando su capacidad organica y ampliando sus
alianzas estratégicas. Los compromisos colectivos mas
importantes tienen los siguientes objetivos: poner fin a
la participacion directa de los nifios en los conflictos
armados; reducir la vulnerabilidad de los nifios en
situacion de riesgo y mitigar los efectos de los
conflictos en los nifios; proporcionar asistencia
humanitaria de forma eficaz y oportuna alos nifios en
situaciones de crisis; reducir el numero de nifios
lesionados por minas mediante el fomento de la
ratificacion universal de la Convencidon sobre la
Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion
y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccion, asi como de programas acelerados de
concienciacion sobre el peligro de las minas. El
Departamento de Desarrollo Internacional ha ofrecido
generosamente financiacion extraordinaria para la
aplicacion de estas actividades en los préximos tres
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afos, mediante el fortalecimiento de la respuesta
humanitaria del UNICEF dirigida a los nifios y
mujeres afectados por conflictos armados, luchas
civiles y desastres naturales.

94. El desarrollo de las relaciones de colaboracion se
ha convertido en una de las prioridades destacadas de
las actividades humanitarias. La colaboracion sobre el
terreno del ACNUR, el UNICEF y el PMA ha servido
de modelo para la colaboracion humanitaria entre
organismos del sistema de las Naciones Unidas. Dada
la complejidad de los conflictos armados y de las crisis
humanitarias, la colaboracién es la Unica forma de
proteger con eficacia a las mujeres y los nifios
desplazados, asi como ala poblacion civil en general.
Gracias alos estrechos lazos creados con la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y sus
mecanismos de procedimiento conexos, el UNICEF es
capaz de catalizar la actuacion de las Naciones Unidas
en diversas esferas relacionadas directamente con la
proteccion y asistencia al nifio en situaciones de
emergencia. Ademas, el UNICEF sigue apoyando al
Representante Especial del Secretario General parala
cuestion de los nifios y los conflictos armados mediante
reuniones informativas en los paises, la promocion
conjunta y €l apoyo logistico durante las misiones
sobre el terreno.

95. Resulta especialmente preocupante la pérdida del

respeto por el personal humanitario. El personal de las
Naciones Unidas trabaja sometido a una amenaza cada
vez mayor parasu seguridad personal, que va desde el
hostigamiento hasta el asesinato. Han continuado los
esfuerzos por mejorar la seguridad del personal y, en
este sentido, el UNICEF ha proporcionado capacitacion
y equipo adicional para el personal que se enfrentaala
anarquia y la violencia existentes en los lugares en
crisis. Junto con el ACNUR Y el PMA, el UNICEF ha
hecho una gran inversion en esta esfera. El Centro de
Operaciones del UNICEF, que presta apoyo inmediato
al personal del UNICEF y de otros organismos de las
Naciones Unidas, funciona en laactualidad de forma
ininterrumpida. Ademas, el UNICEF estudiatambién la
posibilidad de llevar a cabo operaciones conjuntas,
como compartir el uso de equipos de comunicaciones
en Timor Oriental, Kosovo y Africa occidental.

96. La colaboracion interinstitucional en actividades
humanitarias y de socorro en casos de desastre ha
servido para aunar los diversos elementos del sistema
de las Naciones Unidas: el del desarrollo, el
humanitario, el del mantenimiento de la paz y el
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politico. A ello han contribuido las reuniones conjuntas
de los Comités Ejecutivos de Paz y Seguridad y de
Actividades Humanitarias con el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

97. En su cooperacion con el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de laPaz, el objetivo
del UNICEF es lograr que las necesidades de la
infancia se tengan presentes de manera sistematica en
todas las operaciones de las Naciones Unidas sobre el
terreno destinadas al fomento dela paz, laaplicacién
de los acuerdos de paz o la resolucion de los conflictos.
Las operaciones autorizadas por el Consejo de
Seguridad en la Republica Democratica del Congo y
Sierra Leona han constituido los primeros casos que
permiten estudiar las posibilidades latentes. El
UNICEF ha contribuido aincorporar la proteccion de
la infanciay las cuestiones de género alas misiones de
las Naciones Unidas sobre el terreno mediante el apoyo
técnico a las actividades de capacitacion del personal
militar y civil encargado del mantenimiento de la paz.

98. Se ha hecho especial hincapié en la necesidad de
lograr un enfoque coherente de las actividades de
socorro, rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo. El
UNICEF hatenido un papel activo en la elaboracién de
directrices genéricas para el marco estratégico. El
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo se
ocupa de establecer una relacion entre el Marco de
Asistencia delas Naciones Unidas para el Desarrollo y
el procedimiento de llamamientos unificados. En las
directrices del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo se tiene en cuenta el nexo
existente entre el socorro y el desarrollo y, de hecho, en
algunos de los paises que se han beneficiado delas
actividades de socorro se dan situaciones especiales de
desarrollo.

A. Recomendaciones

99. El Consegjo tal vez desee:

a) Exhortar a los gobiernos aque hagan todo
lo posible para proteger al personal delas Naciones
Unidas y para que se respeten los privilegios e
inmunidades que les otorga el derecho internacional;

b) Fomentar la celebracion de nuevas
reuniones conjuntas de los Comités Ejecutivos;

¢) Reafirmar la necesidad de adoptar medidas
especiales de proteccion de los nifios en todas las
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iniciativas destinadas a fomentar la paz, aplicar los
acuerdos de paz y resolver los conflictos.
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Segunda parte

Resumen delas deliberaciones de la Junta Ejecutiva sobre & informe
anual dela Directora Ejecutiva al Consg o Econdmicoy Social*

111. Al presentar el informe anual de la Directora
Ejecutiva al Consgjo Econémico y Social
(E/ICEF/2000/4 (Part 1) y Corr.1 a 3), el Director de la
Oficina de Asuntos de las Naciones Unidas y
Relaciones Exteriores proporciond una actualizacion de
las actividades que se habian realizado desde la
elaboracion del informe e indicé que el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, en que participaba
plenamente el UNICEF, prepararia un documento para
el Consgjo Econdmico y Social en relacion con las
cuestiones pendientes. En ese documento también se
presentaria una actualizacion sobre la reformade las
Naciones Unidas.

112. Varias delegaciones expresaron su satisfaccién
por el contenido, la estructuray el formato del informe.
Una delegacién propuso, con el apoyo de otras
delegaciones, que se suministrara mas informacién
sobre el seguimiento de las conferencias y cumbres
internacionales, especialmente la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y la Conferencia Internacional sobre
Educacion para Todos. El Director comunico ala Junta
que el proximo informe incluiria mas material sobre el
papel del UNICEF en el seguimiento de las
conferencias y probablemente menos informacion
sobre las cuestiones relativas alareforma, que podrian
abordarse en la lista consolidada de cuestiones del
Grupo y mediante métodos tales como la participacién
de los equipos en |os paises en reuniones conjuntas de
las Juntas Ejecutivas del UNICEF y el PNUD/FNUAP.

113. Respondiendo a preguntas relativas a apoyo
prestado a las oficinas en los paises, el Director
sefial6 que un componente innovador de la prestacién
deapoyo al sistema de evaluacién comun para los
paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo era el establecimiento de una reserva
integrada por 20 a 25 facilitadores provenientes de
la Secretaria, los fondos, los programas, los
organismos especializados y las comisiones regionales
de las Naciones Unidas, que serian desplegados a

* Extracto del informe de la Junta Ejecutiva del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia sobre la labor
realizada en su primer periodo ordinario de sesiones de
2000. El informe completo se publicé con la signatura
E/2000/34 (Part 1).
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peticion de los equipos en |os paises en los momentos
criticos del proceso. ElI  UNICEF se habia
comprometido a designar ados funcionarios para que
participaran en ese ejercicio. Estos facilitadores
desempefiarian sus funciones por un periodo de cuatro
semanas al afio como maximo Yy serian considerados
funcionarios de las Naciones Unidas mientras
estuvieran asignados a esas tareas.

114. Algunas delegaciones plantearon preguntas sobre
la relacion del UNICEF con el Banco Mundial, y la
existente entre los procesos del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y la evaluacion
comin para los paises, por una parte, y el Marco
Integral de Desarrollo, por otra. El Director sefial6 que
la cooperacion con el Banco Mundial eraimportante
por muchas razones, entre ellas porque el Banco era un
asociado en el mecanismo del Comité Administrativo
de Coordinacién/Comité Consultivo en Cuestiones de
Programas y de Operaciones y, por consiguiente, era
parte integrante de la preparacion de los marcos de
asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo y
las evaluaciones comunes para los paises, |0s marcos
de lucha contra la pobreza y el seguimiento de las
conferencias. El Banco habia participado en la mayoria
de los procesos relativos alos marcos de asistencia de
las Naciones Unidas para el desarrollo y las
evaluaciones comunes para los paises hasta el
momento. El proceso del Marco Integral de Desarrollo
seguia evolucionando y actualmente sélo existia en un
nimero limitado de paises. Habia cuatro paises en que
habia mecanismos del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y de evaluacion
comin para los paises y mecanismos del Marco
Integral de Desarrollo, y en dos paises —Maliy Viet
Nam— el UNICEF estaba observando lasrelaciones
entre ambos mecanismos. Independientemente de la
evolucion de lasrelaciones que pudieran establecer, la
secretaria destacO que el Gobierno asumiria el papel
rector en ambos procesos. Enrelacion con la
evaluacion comun para los paises, el Banco Mundial
habia sefialado que haria aportaciones importantes a la
evaluacion de la situacion en los paises.

115. Las actividades de seguimiento de las
conferencias a escala de los paises se emprendieron
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con mirasagarantizar la coherencia de los enfoques
entre los organismos de las Naciones Unidas,
principaimente mediante el mecanismo del Comité
Administrativo de Coordinacién. Comenzando con los
tres equipos de tareas interinstitucionales, incluido el
Equipo de Tareas sobre servicios sociales basicos para
todos, el Comité elabord directrices pormenorizadas
para la coordinacion. La erradicacion de la pobreza fue
uno de los temas principales en el seguimiento de las
conferencias. En los procesos del Marco de Asistencia
las Naciones Unidas para el Desarrollo y la evaluacion
comin para los paises, bajo el liderazgo de los
gobiernos, se incluydo el seguimiento de las
conferencias como  uno de sus elementos
fundamentales.

116. El Director sefial6 que el fomento de la capacidad
era una importante prioridad del UNICEF y de todo el
sistema de las Naciones Unidas. Lalabor realizada en
el andlisis, lasupervisiény evaluacion del fomento de
la capacidad se emprendi6 de una manera
programatica, aprovechando las experiencias del
UNICEF vy las de asociados externos, incluidos los
organismos bilaterales de desarrollo. El proceso de
elaboracion de un marco conceptual y de los
instrumentos apropiados para la supervision y la
evaluacion conducia a unadefinicién mas clara de las
diversas interpretaciones del fomento de la capacidad
y, en consecuencia, a concentrar mas laatencion en
programas mas eficaces. El Director indico que el
fomento de la capacidad no podria llevarse a cabo
programa por programa u organismo por organismo.
De ahi que el UNICEF se haya sumado al sistema de
las Naciones Unidas en la elaboracion de un conjunto
de directrices para todo el sistema.

117. En relacion con la capacitacién del personal de
mantenimiento de la paz en cuestiones relativas alos
derechos de los nifios, el hecho de que el UNICEF
integrara el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad
brindaba la posibilidad de seguir promoviendo la labor
realizada en colaboracion con el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz para elaborar
modulos de capacitacion para el personal de
mantenimiento de la paz, y sacar provecho de ella.

118. Algunas delegaciones expresaron su
preocupacion por el reducido nimero de funcionarios
del UNICEF, especialmente funcionarias, que
desempefiaban las funciones de coordinadores
residentes. La Directora Ejecutiva indicé que ésta
constituia una prioridad importante para la
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organizacion. Inform6é de que, ademas de los
funcionarios que desempefiaban las funciones de
coordinadores  residentes, el UNICEF tenia
funcionarios adscritos en Timor Oriental, en la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, el Programa ONUSIDA, vy el
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Colaboracion Internacional. En lo referente al
nombramiento de mujeres, e UNICEF estaba
estudiando las formas de aumentar su numero, bien
mediante el ascenso rapido de las funcionarias que
actualmente se encontraban en el nivel intermedio de
direccién, o bien recurriendo a los gobiernosy otras
instituciones fuera del sistema. En esos casos, las
candidatas tendrian que ocupar durante un tiempo
cargos de adjuntos para familiarizarse con el sistema de
las Naciones Unidas y otras organizaciones.

119. En lo atinente a la armonizacion de los
procedimientos, el UNICEF estaba trabajando con
miras a ir mas alla de la armonizacion de los formatos
de los presupuestos Yy laterminologia, tarea que habia
concluido hacia un afio. En el marco de la labor
realizada en el Grupo delas Naciones Unidas para el
Desarrollo, se estaban examinando tres nuevas esferas:
las directrices para los examenes conjuntos de mitad de
periodo; los formatos comunes para programas
conjuntos; y la remuneracion del personal de
proyectos. Ya se habia uniformado una gama de
servicios comunes, comenzando con los viagjes y los
servicios de conferencias. El Director sefialé que
existia una base de datos sobre las experiencias
acumuladas en 130 paises. Algunas personas de los
fondos y programas estaban examinando las
evaluaciones comunes para los paisesy los marcos de
asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo
desde wuna perspectiva que tenia en cuenta la
experiencia adquirida (intercambio de experienciasy
practicas aconsejables, seguimiento del progreso
alcanzado y aplicacion de directrices, etc.). (Véase el
anexo |l donde figura el texto deladecisién 2000/4
adoptada por la Junta Ejecutiva.)
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