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Гарантии безопасности

Рабочий документ, представленный Египтом

«Принимая к сведению резолюцию 984 (1995) Совета Безопасности
Организации Объединенных Наций, которая была принята единогласно
11 апреля 1995 года, а также заявления государств, обладающих ядерным
оружием, касающиеся как негативных, так и позитивных гарантий
безопасности, необходимо рассмотреть вопрос о дальнейших мерах для
предоставления государствам — участникам Договора, не обладающим
ядерным оружием, гарантий против применения или угрозы применения
ядерного оружия. Эти меры могли бы выразиться в разработке
международного документа, имеющего обязательную юридическую силу»
(решение 1995 года «Принципы и цели ядерного нераспространения и
разоружения», пункт 8).

1. Именно в целях сохранения мира и безопасности в мире и уменьшения
вероятности ядерной конфронтации международное сообщество разработало
юридически обязательный документ, присоединившись к которому все
государства отказались бы от выбора, предусматривающего обладание ядерным
оружием. Лишь пять государств, которые изготовили и подорвали ядерный
боеприпас или другое ядерное взрывное устройство до 1 января 1967 года,
были определены как государства, обладающие ядерным оружием. Взамен
государствам, не обладающим ядерным оружием, должны были быть
предоставлены гарантии того, что ядерное оружие не будет использовано
против них.

2. К сожалению, хотя прошло уже 30 лет после вступления Договора о
нераспространении ядерного оружия в силу, государства, обладающие ядерным
оружием, еще не продемонстрировали государствам — участникам Договора о
нераспространении, не обладающим ядерным оружием, что их безопасность не
будет никоим образом поставлена под угрозу применением или угрозой
применения ядерного оружия, и не предоставили им гарантий обеспечения
надлежащей защиты и помощи в случае применения или угрозы применения
ядерного оружия.
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3. Египет при рассмотрении вопроса о гарантиях безопасности исходит из
четырех основных принципов: убедительности, сдерживания, защиты и
помощи.

1. Убедительность

4. Гарантии безопасности должны основываться на осознании и четком
отражении масштабности ядерной угрозы, которую не могли предвидеть и
представить себе авторы Устава Организации Объединенных Наций. Различие
между ядерной угрозой и обычной угрозой требует четкого и
недвусмысленного определения. Как предусмотрено в пункте 4 статьи 2
Устава, «все Члены Организации Объединенных Наций воздерживаются в их
международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против
территориальной неприкосновенности или политической независимости
любого государства …». Поэтому, когда одно государство угрожает другому
государству применением обычного оружия, Совет Безопасности обязан
принять эффективные коллективные меры для устранения угрозы и подавления
актов агрессии, как это предусмотрено в пункте 1 статьи 1 Устава. Как показал
опыт, пресечь акт вооруженной агрессии с применением обычного оружия
нелегко, и важно помнить, что нападение с применением обычного оружия не
влечет за собой полного разрушения и массового уничтожения, характерных
для нападения с применением ядерного оружия. Совет Безопасности в
контексте реагирования должен проводить четкое различие между ядерной
угрозой и обычной угрозой.

5. Кроме того, внимание следует обратить на очень серьезный момент,
связанный с тем, что, реагируя на ядерную угрозу, Совет Безопасности должен
соблюдать предусмотренную Уставом обычную процедуру голосования, в
частности положения пункта 3 статьи 27, касающиеся совпадения голосов
постоянных членов. Мощь и ни с чем не сравнимая разрушительная сила
ядерного оружия требуют принятия четкого обязательства в отношении того,
что ядерная угроза будет сдержана и что жертвам будет обеспечена охрана,
помощь и защита на уровне, соразмерном серьезности ядерной угрозы, при
исключении возможности расхождения во взглядах среди постоянных членов
Совета Безопасности.

2. Сдерживание

Агрессия с применением ядерного оружия или угроза такой агрессии
против государства — участника Договора о нераспространении, не
обладающего ядерным оружием, представляет собой угрозу международному
миру и безопасности. В этой ситуации должен автоматически срабатывать
механизм, предусматривающий, что Совет Безопасности немедленно
предпринимает меры согласно статье 39 Устава Организации Объединенных
Наций и сообразно сути и духу соответствующих статей главы VII.

3. Защита

6. Принцип подлинной защиты должен найти четкое выражение в виде
механизма обеспечения гарантий безопасности. Такой механизм должен
предусматривать обязательные действия, предпринимаемые Советом
Безопасности в целях исправления ситуации, когда государство, не обладающее
ядерным оружием, подвергается ядерному нападению или угрозе такого
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нападения. Должно быть четко заявлено, что гарантии территориальной
неприкосновенности и политической независимости любого государства, не
обладающего ядерным оружием, а также безопасности и выживания его
населения будут обеспечиваться в правовом порядке.

4. Помощь

7. Настоятельно необходимо четко определить рамки и характер помощи и
компенсации, которые будут предоставлены любому государству — участнику
Договора о нераспространении, не обладающему ядерным оружием, если оно
станет жертвой или объектом угрозы агрессии с применением ядерного
оружия. Следует признать, что помощь должна носить всеобъемлющий
характер, а компенсация должна быть обязательной. Речь должна идти не
только о технической помощи, но и о средствах оказания политической
помощи, необходимой для защиты жертвы.

8. Несмотря на усилия, предпринимавшиеся государствами, не
обладающими ядерным оружием, в 60-е годы, все попытки включить гарантии
безопасности в текст Договора о нераспространении оказались безуспешными.
В конце концов Генеральная Ассамблея в мае 1968 года приняла текст
Договора о нераспространении, не содержавший положения о гарантиях
безопасности. Месяц спустя в связи с односторонними заявлениями трех
государств, обладающих ядерным оружием, была принята резолюция 255
(1968) Совета Безопасности. Однако резолюция 255 (1968) с самого начала
была неадекватной: она не обеспечивала подлинной безопасности
государствам, не обладающим ядерным оружием; ни эта резолюция, ни
связанные с нею заявления не добавили ничего нового к тому, что уже было
предусмотрено в Уставе Организации Объединенных Наций.

9. Односторонние заявления трех государств, обладающих ядерным
оружием, являлись по своей сути заявлениями о намерениях, не имевшими
обязательной силы, которая обеспечивала бы их применение или
предотвращала бы их аннулирование. В них говорилось, что агрессия с
применением ядерного оружия создала бы качественно новую обстановку,
однако в них не было предусмотрено никаких процедур реагирования,
соответствующих такой опасной угрозе, помимо тех, которые уже были
изложены в Уставе Организации Объединенных Наций.

10. Резолюция 984 (1995) Совета Безопасности, которая была принята чуть
более 25 лет спустя, добавила три новых элемента:

– ее одобрили все постоянные члены Совета Безопасности;

– вопрос о технической помощи был рассмотрен в ней более полно, чем в
резолюции 255 (1968), хотя и с упором на добровольность;

– Совет Безопасности призвал в ней государства — члены Организации
Объединенных Наций оказывать помощь любому государству, ставшему
жертвой агрессии с применением ядерного оружия, и признал право
любой такой жертвы на компенсацию со стороны агрессора.

11. До принятия резолюции 984 (1995) Египет попытался инициировать
процесс коллективных консультаций, чтобы более полно рассмотреть вопрос о
гарантиях безопасности государствам, не обладающим ядерным оружием, и
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обновить и укрепить резолюцию 255 (1968) Совета Безопасности, и в этой
связи в 1991 году представил предложения Конференции по разоружению.
Кроме того, Египет ознакомил со своими взглядами пять государств,
обладающих ядерным оружием, до принятия резолюции 984 (1995) Совета
Безопасности. Однако государства, обладающие ядерным оружием, полностью
уклонились от проведения с государствами, не обладающими ядерным
оружием, какого-либо диалога по этому вопросу и вследствие этого приняли
резолюцию, которая не оправдала ожиданий государств, не обладающих
ядерным оружием.

12. Хотя три дополнительных элемента, о которых упоминается выше,
привнесли желаемое улучшение в резолюцию 255 (1968), резолюция 984 (1995)
Совета Безопасности не смогла устранить недостатки, касающиеся проблем
убедительности, сдерживания и защиты. В ней был затронут лишь вопрос о
помощи, как если бы роль Совета Безопасности ограничивалась реагированием
на ядерные аварии.

13. Выступая в Совете Безопасности 11 апреля 1995 года, Египет заявил, что
проект резолюции, находившийся на рассмотрении Совета, не обеспечивает
государствам, не обладающим ядерным оружием, требуемых и давно
ожидаемых гарантий безопасности, на которые они имеют право вследствие
отказа от ядерного выбора. Далее, в резолюции 984 (1995) Совета
Безопасности было признано, что она является «шагом» на пути к принятию
дальнейших соответствующих мер по обеспечению безопасности государств,
не обладающих ядерным оружием. С момента принятия резолюции 984 (1995)
прошло пять лет, и сейчас уместно рассмотреть дальнейшие шаги по
обеспечению государствам — участникам Договора о нераспространении, не
обладающим ядерным оружием, гарантий против применения или угрозы
применения ядерного оружия.

14. Поскольку государства — участники Договора о нераспространении, не
обладающие ядерным оружием, отказались от выбора, предусматривающего
обладание ядерным оружием, путем присоединения к разработанному на
многосторонней основе и имеющему обязательную юридическую силу
международному документу, гарантии против применения или угрозы
применения ядерного оружия также должны быть даны этим государствам в
виде многостороннего международного документа, имеющего обязательную
силу. Таким документом мог бы быть либо самостоятельный текст, либо
протокол, который стал бы приложением к Договору о нераспространении.

15. К Конференции по рассмотрению действия Договора обращен
настоятельный призыв рассмотреть следующие шаги:

– обращение к Совету Безопасности с призывом о том, чтобы он продолжил
рассмотрение вопроса о гарантиях безопасности и рассмотрел следующие
основные принципы:

– предварительное вынесение определения о том, что применение или
угроза применения ядерного оружия создает угрозу международному
миру и безопасности;

– механизм приведения в действие, обеспечивающий принятие
Советом Безопасности мер в ответ на угрозы применения ядерного
оружия или нападения с применением ядерного оружия;
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– взятие на себя Советом Безопасности обязательства принимать
эффективные коллективные меры для предотвращения и устранения
угроз миру, обусловленных угрозой применения ядерного оружия, и
для незамедлительного подавления актов агрессии или других
нарушений мира, связанных с применением или угрозой применения
ядерного оружия;

– отказ пяти постоянных членов Совета Безопасности от предусмотренного
в пункте 3 статьи 27 Устава Организации Объединенных Наций правила
единогласия, касающегося совпадения голосов постоянных членов, в
связи с применением гарантий безопасности в отношении государств —
участников Договора о нераспространении, не обладающих ядерным
оружием;

– обращение к Конференции по разоружению с призывом начать
переговоры относительно имеющего обязательную юридическую силу
международного документа, который обеспечил бы государствам —
участникам Договора о нераспространении, не обладающим ядерным
оружием, гарантии против применения или угрозы применения ядерного
оружия и гарантировал бы оказание помощи в случае совершения
агрессии с применением ядерного оружия;

– взятие на себя государствами, обладающими ядерным оружием,
безоговорочного обязательства не применять и не угрожать применением
ядерного оружия против какого бы то ни было государства — участника
Договора о нераспространении, которое не обладает ядерным оружием
или не размещает ядерного оружия на своих территориях;

– обращение к государствам, обладающим ядерным оружием, с
настоятельным призывом выступить с совместным заявлением, в котором
они обязались бы никогда и ни при каких обстоятельствах не применять и
не угрожать применением ядерного оружия против государств —
участников Договора о нераспространении, не обладающих ядерным
оружием, и против зон, свободных от ядерного оружия, до проведения
переговоров и принятия юридически обязательного документа о
гарантиях безопасности.


