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|. INTRODUCCION

A. Organizacion del Seminario

1. End apartado b) del parrafo 65 de su resolucién 1999/78, la Comision de Derechos
Humanos pidi6 ala Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que
organizara un Seminario internaciona de expertos sobre |os recursos que podian presentar las
victimas de actos de racismo, discriminacion racial, xenofobiay formas conexas de intolerancia
y sobre las préacticas nacional es adecuadas en esa esfera. El Seminario fue organizado y se
celebro del 16 al 18 de febrero de 2000 en el Palacio de las Naciones, en Ginebra.

B. Participacion

2. Lalistade los expertos que participaron en el Seminario, asi como de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamental es que estuvieron representadas por observadores, figura como apéndice 11 del
presente informe.

C. Aperturadel Seminarioy eleccion delaMesa

3. El Seminario fue inaugurado por la Sra. Mary Robinson, Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. En su declaracion de apertura, la Alta
Comisionada observé que, aunque diversos instrumentos juridicos internacional es garantizaban
el principio de no discriminacion por motivos de raza, era necesario asegurar ese derecho
mediante procedimientos de recurso y medios de desagravio eficaces anivel nacional. Si bien
reconocio que los gobiernos tenian la responsabilidad primordial en la lucha contra la
discriminacion racial, sefialé que a las instituciones nacionales y a las organizaciones no
gubernamental es nacionales les correspondia un importante papel. Afiadié que convenia vigilar
de cercalas nuevas formas de racismo, como las actividades racistas en Internet, y determinar s,
hacian necesaria la provision de nuevos recursos. También observo que, con frecuencia, €
fendmeno de la migracion en gran escala habia ido acompafiado de un aumento de los casos de
racismo y xenofobia, y que eraimportante reconsiderar la idoneidad de los procedimientos de
recurso a ese respecto. Para concluir, la Alta Comisionada subray6 la importancia de difundir
informacion sobre las buenas précticas nacionales en esta esferay de coordinar las estrategias
para eliminar ladiscriminacién racial. La Alta Comisionada agradecié a Gobierno de Suiza su
contribucion financiera para la celebracion del Seminario.

4.  Por aclamacion, la Sra. Virginia Dandan quedo el egida Presidenta-Relatora.

D. Programa

5.  Ensuprimerasesion, celebrada el 16 de febrero de 2000, el Seminario aprobd e siguiente
programa (HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/2):

1. Aperturadelasesion.
2. Eleccion del Presidente-Relator.

3. Aprobacion del programa.
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Temal- Ladiscriminacién racial en las esferas econdémica, social y cultural

Tema?2- Ladiscriminacion racia contra grupos vulnerables. examen de
procedimientos de recurso disponibles para no nacionales, migrantes,
solicitantes de asilo, refugiados, minorias y pueblos indigenas

Tema3- Racismo en Internet: aspectos técnicosy legales

Tema4 - Problemas comunes vinculados con |os recursos disponibles para las
victimas de discriminacion racial

Tema5- Accion de lasingtituciones nacionales. eemplos de buenas précticas

Tema6 - Reforzamiento de |os mecanismos regionales e internacionales

Tema7- Conclusionesy recomendaciones

4.  Cieredelostrabgos.

E. Documentacion

6. A peticion delaOficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos se prepararon
los siguientes documentos de antecedentes para el Seminario:

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/2

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.1

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.2

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.3

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.4

Documento bésico preparado por la Secretaria

Ladiscriminacion racial en las esferas economica,
socia y cultural. Documento de antecedentes
preparado por e Sr. Luis Vaencia Rodriguez

Racial discrimination and vulnerable groups. some
instances of light and shadow. Documento de
antecedentes preparado por la Sra. Virginia
Dandan

Racial discrimination against vulnerable groups:
an examination of recourse procedures of
non-nationals, migrants, asylum seekers, refugees,
minorities and indigenous people victims of racia
discrimination. Documento de antecedentes
preparado por el Sr. Asbjern Eide

El racismo en Internet: aspectos técnicosy legales.
Documento de antecedentes preparado por €l
Sr. David Rosenthal



HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.5

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.6

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.7

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.8

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.9

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.10
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Problemas comunes vinculados con todos los
recursos que pueden presentar las victimas de
discriminacion racial. Documento de antecedentes
preparado por € Sr. Theodoor van Boven

Accién de las ingtituciones nacionales contra el
Racismo: e emplos de buenas practicas en Europa
oriental. Documento de antecedentes preparado
por el Sr. Jend Kaltenback

Accion de las instituciones nacionaes. gemplos
de buenas practicas. Documento de antecedentes
preparado por el Sr. N. Barney Pityana

The Discrimination Ombudsman in Sweden.
Documento de antecedentes preparado por €l
Sr. Frank Orton

Fortalecimiento de los mecanismos internacionales
y regionales de denunciaindividual en materia de
discriminacion racial. Documento de antecedentes
preparado por el Sr. Régis de Gouttes

Hate on the Internet and the American Legal
System. Documento de antecedentes preparado
por e Sr. Mark Potok

7. Algunos participantes y organizaciones también prepararon documentos de trabajo, que se

citan a continuacion:

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/WP.1

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/WP.2

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/WP.3

Renforcement des mécanismes régionaux et
internationaux pour un meilleur suivi du contenu
de I'éducation, preparado por la Association
mondiale pour |'école instrument de paix

(en francés Unicamente)

Les moyens d'action des victimes contre la
discrimination dans |I'éducation: |a problématique
de la séparation des classes entre nationaux et
étrangers, preparado por la Comision Federal Suiza
contra el Racismo (en francés Unicamente)

Leracisme sur Internet: quelques questions
juridiques et techniques, preparado por la
Comision Federal Suiza contra el Racismo
(en francés Unicamente)
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HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/WP.4  International law: aremedy for environmental
racism. An example: case of the United States,
preparado por Earthjustice Legal Defense Fund
(eninglés Unicamente)

HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/WP.5  An independent body to redress complaints on
discrimination based on race, colour, national or
ethnic origin or religion, preparado por la Junta
Danesa para la Igualdad Etnica (en inglés
anicamente)

1. TEMASDEL SEMINARIO

A. Ladiscriminacion racial en las esferas econdmica, social vy cultural

8.  Enlaprimerasesion, celebrada el 16 de febrero de 2000, el Sr. Luis Vaencia Rodriguez
present6 su documento (HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.1). El Sr. Vaenciaserefirié ala
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial e
indico que en ese instrumento internaciona se presuponia la existencia de |os derechos
econdmicos, sociaesy culturales.

9.  Ensustres decenios de existencia, e Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Racial, € 6rgano de supervision establecido en virtud de la Convencion, habia llegado ala
conclusion de que no habia Estado inmune a las practicas de discriminacion racial, que muchas
veces se producian principa mente como un legado de tradiciones o0 prejuicios ancestrales por la
introduccion de politicas o ideologias de un nacionalismo chauvinista. Sin embargo, otros
factores contribuian también a la discriminacion racia en e gercicio de la actividad econémica,
socia y cultural, como por gjemplo & subdesarrollo socioecondmico, la segregacion padecida
por las poblaciones indigenas, los conflictos raciales con su secuela de violenciay la xenofobia
contra grupos minoritarios, inmigrantes indocumentados, refugiados y desplazados.

10. El Sr. Vaencia seial6 que la discriminacion racial en la esfera de la vivienda seguia siendo
un problema importante cuyas consecuencias eran a menudo la exclusiéon de minorias étnicas,
migrantes, refugiados, personas sin tierray comunidades indigenas, entre otros, de su derecho a
una vivienda adecuada. Enalgunos barrios, |os residentes que se resistian a convivir con
personas de un grupo racial distinto practicaban la discriminacion racial en laventao €
arrendamiento de viviendas. Aunque € derecho internacional y lalegislacion interna de muchos
paises prohibian este tipo de discriminacion, a menudo dicha legislacion se quedaba en letra
muertay solia ser dificil detectar, probar y castigar los distintos casos de la préctica
discriminatoria.

11. Enreacion con ladiscriminacion racial en materiade salud, € Sr. Vaencia Rodriguez
sefial 6 que en la Constitucion de la Organizacion Mundia de la Salud se establecia que "el goce
del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano sin distincion deraza'. Afiadié que el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Racial se informaba sobre la discriminacion racia en la atencion de la salud cuando examinaba
los informes.
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12. Enreacién con ladiscriminacion racia en el empleo, e Sr. Valencia Rodriguez sefial 6 que
la cuestion del derecho aigual salario por trabajo igual se habia visto agravada en un sentido
discriminatorio en € plano racial araiz del proceso de mundializacion. Dicho proceso habia
generado en los mercados internos una competencia entre la mano de obra nacional y los
residentes més antiguos, que anhelaban mantener sus prerrogativas, y 10s trabajadores migrantes,
gue estaban dispuestos a ser contratados en condiciones de inferioridad. También afirmoé que la
discriminacion racial en el empleo se producia porque al gunos empleadores preferian contratar
trabajadores de un cierto tipo racial, ya fuera debido a las actitudes discriminatorias del
empleador 0 a su creencia de que los clientes preferian tratar con empleados de un determinado
grupo racial.

13. Encuanto alaeducacion, €l Sr. Vaencia Rodriguez observod que las situaciones de
segregacion en la vivienda conducian a la discriminacion en los centros educativos, puesto que
reducian |as posibilidades de contacto entre los alumnos de diferentes grupos raciales o étnicos.
También sefial6 que, en el caso de los padres, las actitudes discriminatorias en el plano racia
solian empujarlos a hacer todo 1o posible para evitar que sus hijos asistieran a escuelas que
tuvieran un gran nimero de alumnos de grupos étnicos minoritarios.

14. Enloreativo aladiscriminacion racial en el sector pablico, € Sr. Vaencia Rodriguez
sefial 6 que en muchos paises existian establecimientos, publicos o privados, que no permitian el
ingreso a personas pertenecientes a grupos minoritarios raciales o étnicos. Confrecuenciaello se
hacia alegando consideraciones distintas de laraza o € origen étnico, como €l vestido, la
presencia personal o el idioma, pero en €l fondo se trataba de discriminacién racial. Esas
Situaciones se producian debido ala ausencia, lainsuficiencia o € incumplimiento de la
legislacion antidiscriminatoria.

15. Al referirse aladiscriminacion racial en el campo de la cultura, el Sr. Valencia Rodriguez
subray6 que los gobiernos tenian el deber no sélo de respetar las manifestaciones culturales de
todos los grupos, sino también de proporcionar alos miembros de las comunidades |os medios
adecuados para hacer efectiva su participacion en lavida cultural. Ese derecho se hacia més
patente tratdndose de grupos minoritarios para quienes €l gercicio de sus propias
manifestaciones culturales era esencial para conservar su personaidad e idiosincrasia.

16. Por ultimo, el Sr. Vaencia Rodriguez indico que lalucha contra la discriminacion en el
giercicio de los derechos a lavivienday a la salud no habia recibido suficiente atencion de los
poderes publicos de muchos Estados. Afiadié que con frecuencia ese tipo de discriminacion
estaba relacionado con la discriminacion racial en el empleo. Entre |os mecanismos de que
disponian las victimas de la discriminacion racial figuraban la accion de las ingtituciones
nacionales, la denuncia de violaciones a los agentes encargados de mantener laley y el orden, la
prontay efectiva accion de los 6rganos encargados de administrar justicia, las actividades de
ensefianza 'y educacion dirigidas a combatir y eliminar la discriminacion racial, y la accion de los
medios de comunicacion social, que debian promover la comprension y la tolerancia

17. LaSra Virgina Dandan present6 también su documento (HR/IGVA/WCR/
SEM.1/2000/BP.2) en la primera sesion, € 16 de febrero de 2000, desde |a perspectiva de su
condicion de miembro del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. Afirmo que
era relativamente excepciona gue en los informes que se presentaban a su Comité se observara
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la ausencia de leyes o recursos para proteger alas victimas de discriminacion racial. Segun su
experiencia, el problema principal eralafalta de aplicacion efectiva de esas leyes y recursos.

18. En particular, la Sra. Dandan puso de relieve los problemas con que se enfrentaban |os
refugiados y los solicitantes de asilo y la alta probabilidad de que fueran victimas de actos de
racismo. Afiadid que las mujeres que solicitaban el estatuto de refugiadas debian recibir un trato
especialmente atento a sus necesidades y que se debia poner empefio en lograr un mejor
entendimiento de las distintas formas mediante las cuales las mujeres eran objeto de un trato
discriminatorio.

19. También sefialé que los grupos vulnerables, como los refugiados y |os solicitantes de asilo,
los migrantes, las minorias y los pueblos indigenas, ignoraban a menudo sus derechos legales,
situacion gue con frecuencia se veia agravada por un desconocimiento del idioma mayoritario.

A este respecto, propugné que los programas de educacion en materia de derechos humanos
tuvieran un acance lo mas amplio posible, con € fin de abarcar alos grupos mas vulnerables.

20. Enreacién con los problemas concretos que af ectaban a los pueblos indigenas, la

Sra. Dandan sefid 6 que lasalud y el sistema de justicia penal seguian siendo dos problemas muy
graves y que los mecanismos de recurso, en particular la difusion de informacién apropiada
sobre los derechos de esos grupos, debian ser més asequibles para todos.

21. Al examinar la cuestion de la eficacia de los recursos, la Sra. Dandan expreso la opinion de
gue con frecuencia las instituciones nacionales de derechos humanos estaban en mejores
condiciones de determinar la existencia de actos de discriminacion que los tribunales, pero que
en muchos casos no ofrecian garantias efectivas de reparacion. Sugirié que hubiera una mejor
coordinacién entre las ingtituciones nacionales de derechos humanos y |os tribunales para velar
por que las garantias previstas en la ley se otorgaran de forma efectiva.

22. LaSra. Dandan también manifestd la opinion de que, a menudo, la reparacién prevista por
las leyes y otras medidas era inaccesible o se aplicaba de forma selectiva. Sugirio que se
ofrecieran recursos accesibles para todas |as victimas de discriminacion racial, y que la
proteccion legal se aplicara con mayor diligencia.

23.  Como conclusién, la Sra. Dandan expresd su parecer de que en las decisiones de los
tribunales o las poaliticas gubernamental es raramente se hacia referencia a las normas
internacionales de derechos humanos, con lo cual se limitaba el reconocimiento de esas normas
en lalegidacion internay su conocimiento entre € publico. Recomendd que los gobiernos
tomaran medidas para poner sus leyes en conformidad con |las obligaciones dimanantes de los
tratados de derechos humanos y que se organizaran cursos especiales de capacitacion paralos
magistrados y los funcionarios publicos.

24. En € debate que siguio, e Sr. Abdel Fatah Amor, Relator Especia sobre laintolerancia
religiosa, afirmo que muchas veces la discriminacion racial se veia agravada por la intolerancia
religiosay la xenofobia. Con frecuencia, laidentidad naciona se fundaba en larazay lareligion
y se utilizaba como base para la unidad, 1o cua podia exacerbar la discriminacion racial hacialas
minorias y dar lugar a fendmenos como laidamofobia, la arabofobiay la cristianofobia que se
observaban en algunos paises.
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25. El Sr. Eide sefid 6 que la mundializacién estaba af ectando € modo en que se practicaba la
discriminacion racial. Con frecuencia, ésta se utilizaba como instrumento en la competencia por
losrecursos. El Sr. Vaencia Rodriguez expresd su opinion de que la mundializacion estaba
exacerbando las desigualdades ya existentes y dificultando la proteccion de los derechos
humanos.

26. LaSra Doris Angst Yilmaz, Directora de la Comision Federal contra el Racismo (Suiza)
se refirio a su documento de trabajo (HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/WP.2) y comento la cuestion
delainmigracion y la educacion. Expresd que las escuelas publicas reforzaban la democraciay
latolerancia. Las escuelas debian practicar la integracion, pero también contar con programas de
educacion bilingue paralos nifios de origen extranjero. Asimismo, se pronunci¢ decididamente
en contra de las clases separadas por motivos culturales o de origen étnico, practica que era muy
peligrosa; la ensefianza segregada era sinénimo de di scriminacién.

B. Ladiscriminacion racial contra grupos vulnerables; examen de procedi mientos
de recurso disponibles para no nacionales, migrantes, solicitantes de asilo,
refugiados, minorias y pueblos indigenas

27. Enlasegunda sesion, celebrada el 16 de febrero de 2000, € Sr. Asbjarn Eide presento su
documento (HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.3) y expresd su opinién de que una de las
cuestiones fundamentales era determinar si el poder judicial, los organismos encargados de hacer
cumplir laley y, en su caso, los ombudsman, las comisiones de derechos humanos u otros
organos publicos eran auténticamente imparciales. Concluy6 que, en €l mejor de los casos, |os
resultados eran desiguales, y que un problema generalizado era que, con frecuencia, la policiay
las demés fuerzas de seguridad tenian prejuicios.

28. Con respecto alos pueblos indigenas, sefial 6 que en principio sus derechos individuales
estaban protegidos a nivel nacional porgue podian disfrutar de todos los derechos que
correspondian a los ciudadanos del pais en que residian, ya que normalmente eran también
ciudadanos. Sin embargo, con frecuencia los pueblos indigenas se encontraban en una posicion
vulnerable debido a un nivel inferior de alfabetizacion y de educacion y a una posicion
econdmica més precaria en la sociedad, resultante por [o menos en cierta medida de la
discriminacion sufridaen el presente o en el pasado.

29. El Sr. Eide observo que los pueblos indigenas también recibian proteccion en virtud de la
Convencién Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
por o menos en los Estados que habian ratificado la Convencion. La Convencion también
permitia la adopcidn de medidas especiales de accidn afirmativa para asegurar € adecuado
desenvolvimiento de los pueblos indigenas y la proteccion de sus derechos, si bien tales medidas
debian dejar de aplicarse una vez se hubiera logrado la igualdad.

30. Ademas, los pueblos indigenas recibian proteccion en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos. De conformidad con el articulo 27 del Pacto, esos pueblos podian
disfrutar de todos |os derechos establecidos en virtud del derecho internaciona paralas personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas o linglisticas. Como tales, no se les
podia negar, por ejemplo, € derecho atener su propia vida cultural, a practicar su propiareligion
y aemplear su propio idioma. Los pueblos indigenas también estaban protegidos por €l
Convenio N° 169 de la OI T sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, en €l



A/CONF.189/PC.1/8
pagina 10

gue se establecian importantes disposiciones de proteccion relativas a los derechos sobre la tierra
y alaautonomia, la educacion, € empleo, la formacion profesional, la seguridad social, la salud
y la politica genera hacia los pueblos indigenas. También menciono e Proyecto de declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, que habia sido aprobado por
la Subcomision de Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos y que estaba siendo
examinado por la Comision de Derechos Humanos.

31. A continuacion, el Sr. Eide hablo de los recursos de que disponian las minorias nacionales,
étnicas o linglisticas. En relacion con las instituciones que administraban esos recursos, era
importante que las propias minorias estuvieran representadas enellas. Acto seguido, abordé la
cuestion de los recursos relativos a los derechos colectivos, a saber, aguellos derechos que solo
eran aplicables cuando se disfrutaban en comin con los demas miembros del grupo.

Los recursos relativos a los derechos colectivos eran insuficientes, principalmente debido ala
reticencia de las mayorias a aceptar plenamente esa clase de derechos. El Sr. Eide hizo
referencia a los instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos de las minorias, y
en particular a articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, ala
Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de |as personas pertenecientes a minorias
nacionales o énicas, religiosas y linglisticas, de 1992, y al Convenio Marco para la proteccion
de las minorias nacionales de 1994.

32. Al tratar sobre losinmigrantes, el Sr. Eide distinguié entre los que residian en e pais de
forma lega y los que habian entrado ilegalmente y no figuraban en las estadisticas. En relacion
con las minorias en situacion legal, afirmé que en muchas ocasiones |os trabajadores migrantes
sufrian una discriminacion de hecho incluso cuando se habia aprobado la legislacién protectora.
Como consecuencia de ello, amenudo se habia pedido a los gobiernos que pusieran en practica
politicas en materia de capacitacion, atencién de la salud, vivienda, educacién y desarrollo
cultural paralosinmigrantes. Destaco que los trabajadores migrantes se enfrentaban a un peligro
comun para todos los extranjeros. |a posibilidad de expulsion, que entrafiaba graves
consecuencias para su seguridad. LosConvenios de la OIT sobre |os trabajadores migrantes,
Nos. 97 (revisado) y 143 (disposiciones complementarias), ofrecian proteccion internaciona a
los migrantes, pero ninguno de los dos habia sido ampliamente ratificado. El Sr. Eide sefial 6
ademas que la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, aprobada por la Asamblea Genera en 1990,
preveian derechos més amplios que en los convenios de la OI T, s bien todavia no habia entrado
en vigor debido al nimero insuficiente de ratificaciones. A nivel europeo, se otorgaba
proteccidn en virtud del articulo 19 de la Carta Socia Europea del Consgjo de Europay dela
Convencién europea sobre la condicion juridica de los trabajadores migrantes (1977), pero en
ambos casos esa proteccion se limitaba a los ciudadanos de un Estado Parte contratante
autorizados por otro Estado Parte contratante a residir en su territorio para realizar un trabajo
remunerado.

33. El Sr. Eide sefialé que los inmigrantes que habian entrado en un pais ilegalmente y que no
figuraban en | as estadisticas se enfrentaban a una situacion particularmente dificil, puesto que s
presentaban una denuncia ante | as autoridades por explotacion ilicita se arriesgaban a ser
expulsados como inmigrantes ilegales. La expulsion también podia ponerlos en circunstancias
dificiles en su pais de origen, en especia si habian sido obligados a prostituirse o a participar en
actividades delictivas. Sostuvo que debian establ ecerse recursos que pudieran ayudar a esas
personas a salir de la prostitucion o de otras circunstancias delictivas o degradantes y que les
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permitieran tener acceso alaeducacion y aun empleo adecuado. También sugirid que los
Estados proporcionaran refugio y proteccion alas victimas de la explotacidn sexual y repatriaran
a quienes desearan regresar. Debian crearse recursos que permitieran a esas personas informar
sobre su situacion de explotacién sin riesgo alguno e hicieran posible identificar alas personas
involucradas en la trata de seres humanos con fines de explotacion.

34. En sus observaciones sobre los refugiados, €l Sr. Eide dijo que existian dos problemas de
especial gravedad: |a situacion de esas personas en |os campamentos de refugiados y la amenaza
de laexpulsion. En agunos campamentos de refugiados la alimentacion y la vivienda eran
inadecuadas y se observaba un desmoronamiento de las estructuras familiares y sociales, la
pérdida de la actividad diaria satisfactoriay, a veces, un alto nivel de violencia sexua y violencia
en € hogar contralas mujeresy las nifias. Segun se habia informado, en algunos casos ni la
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ni e Gobierno
interesado habian podido o querido abordar esos problemas, y con frecuencia los autores de esos
delitos no eran enjuiciados y las victimas no recibian una compensacion suficiente, si es que
recibian alguna.

35. El Sr. Eide también se refirio brevemente a la cuestion de la discriminacion racial en e
acceso alanacionalidad y a problema del aumento del porcentaje de no ciudadanos detenidos o
encarcelados en los paises industrializados. Sostuvo que, con frecuencia, la denegacion del
acceso a la ciudadania se dirigia de hecho contra las minorias étnicas, incluso cuando la
legidlacion no lo requeria. La inexistencia de normas internacionales claras sobre € derecho ala
ciudadania complicaba considerablemente el problema. Conrespecto al aumento de |os casos de
detencion, afirmo que, aungue era posible que algunos no ciudadanos estuvieran involucrados
efectivamente en el tréfico de drogasy en otras actividades delictivas, € simple hecho de que
muchos de ellos fueran visiblemente diferentes hacia que se |os sefialara mas facilmente como
sospechosos y que se los sometiera a un trato degradante. Enrealidad, esta Ultima circunstancia
era susceptible de motivar una conducta delictiva. El trato educado por parte de las autoridades
publicas y de los organismos encargados de hacer cumplir laley podia congtituir en si mismo
una medida de prevencion de la delincuencia, |o cua ponia de relieve la necesidad de actuar con
eficacia siempre que las autoridades publicas tuvieran un comportamiento discriminatorio en el
plano racial.

36. Ene€ debate que siguio, € Sr. Maurice Glele Ahanhanzo, Relator Especial sobre las
formas contemporéneas de racismo, discriminacion racia, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, destacd de forma especial la situacion de los solicitantes de asilo en los
campamentos y opind que debia hacerse un mayor esfuerzo para mejorar su situacion.

37. El Sr. Abdelfattah Amor, Relator Especial sobre la intolerancia religiosa, expreso su
opinion de gque los recursos de que disponian |os no nacionales eran en muchos casos
préacticamente inexistentes. Incluso cuando existian procedimientos de recurso, por lo general
los no nacionales no los conocian. El Sr. Vaencia Rodriguez afiadié que la situacién de los
inmigrantes ilegales era un circulo vicioso. Debido a las limitaciones numéricas impuestas a la
inmigracion, muchos inmigrantes evitaban esas normas entrando en un Estado como turistas 'y
permaneciendo en él para buscar empleo. Ental situacién, estaban préacticamente desprovistos
de derechos legales o de proteccion. Silos descubrian, solian ser encarcelados o expulsados, 0
ambas cosas.
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38. Un representante de la organizacién no gubernamental Earthjustice Legal Defense Fund
hizo referenciaa documento de trabajo sobre el racismo ambiental presentado por su
organizacion (HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/WP.4). Sostuvo que la discriminacion ambiental
podia ser un factor agravante en las situaciones de discriminacion racial y pidié que se tratara la
cuestion del medio ambiente en ese contexto, como se hacia con €l empleo, lavivienday otros
temas.

39. Unrepresentante de la organizacién no gubernamental Internacional pro Reforma Penal
afirmo que las personas detenidas 0 encarcel adas también debian ser consideradas como un
grupo vulnerable. Se trataba de un grupo de personas que a menudo se veian sometidas a un
doble castigo: eran encarceladas y luego solian ser expulsadas.

C. Racismo en Internet: aspectos técnicosy legales

40. Enlatercerasesion, celebrada el 17 de febrero de 2000, €l Sr. David Rosenthal presentd su
documento (HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.4) y dijo que existian varias razones legales y
técnicas por las cuales resultaba tan dificil combatir las declaraciones y actividades censurables
en Internet, aunque en muchos paises fuerailegal publicar declaracionesracistas. Resumié sus
conclusiones de la siguiente manera:

a)  No debia esperarse que las soluciones exclusivamente tecnol dgicas resolvieran €l
problemadel contenido racista en Internet, si bien tales soluciones podian ayudar a
proteger a determinados grupos de usuarios de una parte del material censurable o
ilegal disponible en Internet y aidentificar alas personas que ofrecian ese material;

b)  Envarios paises era posible iniciar acciones judiciales contralas personas que
sustentaban un contenido racista suministrando la infraestructura de Internet
necesaria para acceder a ese contenido ilegal o difundirlo. Sin embargo, por varias
razones |as acciones entabladas contra los proveedores de Internet eran
problemé&ticas y no debian considerarse como una solucion viable y a largo plazo, a
menos que estuvieran dirigidas contra los proveedores que actuaban en la fuente del
contenido ilegal, como ocurria con los proveedores que acogian sitios Web;

c) Enalgunos paises, e discurso racistay de incitacién al odio estaba protegido por €l
derecho alalibertad de expresion, por |o que podia publicarse libremente en Internet.
Si bien en otros paises el discurso racistay de incitacion al odio se consideraba como
un delito penal, los fiscales de esos paises no podian enjuiciar alos editores de
contenido ilegal en linea en su fuente, por estar ubicada en paises que protegian ese
contenido mediante disposiciones legales destinadas a garantizar la libertad de
expresion;

d)  Ningun plan de autorregulacion podriaimpedir la existencia de una proporcion
importante de contenido racista en Internet, a causa de la estructura descentralizada
de la Red, a menos que los codigos de conducta pertinentes fueran aceptados y
aplicados estrictamente por todos los proveedores importantes e internacionales,
incluidas las compafiias de telecomunicaciones que proveian conectividad a Internet
a los proveedores infractores especializados en acoger sitios Web racistas;
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La autorregulacion no era realmente una solucion al problema, ya que la adopcién de
las decisiones delicadas se tradadaba alaindustria. Ademaés, los planes de
autorregulacion presentaban algunos inconvenientes, puesto que carecian de
justificacion democrética y no ofrecian la posibilidad de un proceso con las debidas
garantias ni de supervision.

41. El S. Rosentha sugirio las siguientes estrategias, que podian utilizarse para combatir y
perseguir las actividades racistas en Internet:

a)

b)

d)

f)

9

h)

Imponer obligatoriamente la autorregulacion. Aunque muchos proveedores ya
prohibian alas entidades que publicaban declaraciones racistas o de incitacion a
odio la utilizacion de su infraestructura para tales fines, otros la permitian;

Enjuiciar alos gecutivos de las compafias proveedoras de conectividad a Internet
que permitieran €l uso de su infraestructura parala publicacién de un discurso racista
o deincitacion a odio cuando se encontraran fuera de sus propios paises, los cuaes
protegian esa clase de discurso, y dentro de lajurisdiccidn de otros paises que lo
penalizaran;

Proporcionar un "refugio seguro” alos proveedores que participaran en un plan de
autorregulacién, protegiéndolos de las acciones judiciales siempre que actuasen
seguin los pardmetros de las normas acordadas,

Persuadir a los proveedores, incluidos los anfitriones, los que proveian conectividad
y los de nombres de dominio, para que aplicaran una politica de exclusion del
racismo, convenciendo por g emplo alas grandes empresas y otras instituciones de
que establecieran esta politica como condicion previa paratratar con esos
proveedores;

Apoyar lasiniciativas legales y politicas de lucha contra € odio racid;

Limitar geogréficamente el discurso racista: se podria pedir o impulsar alos
proveedores que limitaran el acceso al discurso racista a aquellos paises en que esa
clase de discurso estuviera protegido en virtud de las garantias de la libertad de
expresion;

Exigir unaidentificacion del contenido que facilitara la deteccion y la filtracion del
discurso racista;

Entablar acciones civiles contra las personas que propagaran un discurso racistay de
incitacion a odio.

42. El Sr. Rosenthal indico que toda solucién tendria que satisfacer puntos de vista legalesy
politicos divergentes e implicaria necesariamente un compromiso. Destac6 que, en cualquier
caso, seriaimportante estudiar en profundidad |os efectos de los métodos descritos mas arriba, ya
gue éstos podrian sentar precedentes peligrosos o, en algunas circunstancias, ser objeto de abuso
por regimenes antidemocraticos para otras finalidades.
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43. Enlatercerasesion, celebradael 17 de febrero de 2000, e Sr. Mark Potok presentd su
documento sobre laincitacion a odio en Internet y € sistemajuridico de los Estados Unidos
(HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.10), y traz6 un panorama de la proliferacion de las
declaraciones racistas y de incitacién al odio en Internet y la posicion de los tribunales al
respecto. Sefial6 que, mientras que en el pasado se necesitaban importantes cantidades de dinero
y un esfuerzo considerable para producir y distribuir panfletos racistas que pudieran llegar a
varios cientos de personas, hoy, con un ordenador de 500 ddlares y otros gastos insignificantes,

el mismo grupo racista podia crear un sitio Web de alta calidad destinado a un publico potencial
de varios millones de personas. Afirmo que € primer auténtico sitio Web de incitacién al odio,
Stormfront, se habia creado en marzo de 1995 y habia ido seguido de una auténtica explosion de
sitios similares, que actualmente sumaban unos 350 en los Estados Unidos. El enfoque
empleado por algunos de esos sitios se habia vuelto menos rudo y més sofisticado, en un intento
por atraerse alos estudiantes universitarios. Otros sitios de incitacion al odio habian incorporado
elementos recreativos, como por gjemplo juegos electrénicos, espacios de tertulias, tablones de
anuncios, musica y videos en tiempo real. Afiadié que en un nimero cada vez mayor de esos
sitios se publicaban letras de canciones de contenido extremadamente racistay violento. Aunque
normalmente ese tipo de musica no podia encontrarse en las tiendas de discos a por menor, si
podia adquirirse en los sitios de incitacion a odio, y anualmente se vendian en los Estados
Unidos unos 50.000 discos compactos de esetipo. Esaclase de musica podia ser muy eficaz
para conectar con |os jovenes.

44. El S. Potok dijo que € Tribuna Supremo de los Estados Unidos habia dictado una
decisién en junio de 1997 en la que se indicaba que la proteccion constitucional de la libertad de
expresion era aplicable a Internet. La proteccion otorgada ala Red era muy ampliay mas
parecida ala que se concedia ala prensa escrita que a los medios de comunicacion audiovisual.
La proteccion ala prensa escrita no permitia la censura previa a la publicacion y ofrecia una gran
libertad para publicar précticamente cualquier cosa que no fuera una amenaza de caracter
delictivo, en general en forma de "incitacion a una conducta ilicita inminente”, o materiales que
figurasen dentro de la definicion restrictiva legal de obscenidades. Sin embargo, las
disposiciones legidativas relativas ala difamacion y al fraude seguian siendo aplicables. En los
Estados Unidos, |os medios de comunicacion audiovisua estaban sujetos a una regulacion mas
estricta, porque los tribunales habian determinado que €l publico tenia interés en que se
reglamentaran las ondas hertzianas debido al nimero limitado de frecuencias de retransmision
disponiblesy al caracter "invasivo” de laradio y latelevision, en el sentido de que los oyentes o
los televidentes podian verse expuestos a contenidos inesperados. En su decision de marzo

de 1997, e Tribuna Supremo de los Estados Unidos habia determinado que lared Internet era
mucho méas similar a la prensa escrita, y la habia considerado como un "vasto foro democratico”
y no como un medio "invasiva", con e argumento de que |os usuarios raramente encontraban en
él material censurable por causalidad, y que esa clase de contenido soliair precedida por

un aviso.

45. A pesar de esta amplia proteccion brindada por los tribunales, € Sr. Potok examino varios
casos en que la justicia habia determinado que las personas que habian proferido amenazas a
través de Internet habian infringido la ley. Menciond un caso ocurrido en septiembre de 1996,
en gque un antiguo estudiante habia mandado un mensaje de correo electronico a 62 estudiantes
asiaticos en e gque decia, entre otras cosas, |o siguiente: "Pienso consagrar mi vida a asesinar
personalmente a cada uno de vosotros. ¢Vae? Yapodés ver |o decidido que estoy"”.
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El Sr. Potok también cit6 un caso similar sucedido en1998, cuando el Gobierno federal habia
enjuiciado con éxito a autor de un mensaje de correo electronico contralas personas de origen
hispano que contenia amenazas de muerte y que habia sido enviado a 67 estudiantes y empleados
de otra universidad por un estudiante asiético americano, asi como otros casos en que se habian
proferido amenazas de violencia o de muerte contra personas concretas. En una causa civil
relativa a amenazas de muerte implicitas desde un sitio Web dirigidas contra médicos que
practicaban abortos, se habia concedido a los demandantes, un grupo de defensa del derecho a
aborto y varios médicos que realizaban esa intervencion, una indemnizacion de 107,9 millones
de ddlares.

46. A continuacion, € Sr. Potok repasd las iniciativas legidativas destinadas a hacer frente al
problema de los sitios de incitacion al odio racial en la Red. Menciond unainiciativa presentada
anivel federal, que hasta la fecha no habia producido resultados, para obligar a las bibliotecas
publicas a utilizar programas informéticos de filtracion para Internet que pudieran excluir los
sitios de incitacién a odio y de pornografia de los ordenadores usados por nifios; para exigir a
los proveedores de servicios de Internet que ofrecieran esos programas informéticos a sus
clientes de forma gratuita o por un precio determinado; y para tipificar como delito el acto de
"ensefiar o mostrar" como fabricar explosivos u otros artefactos destructivos. También cité el
caso del Estado de Arizona, que habia aprobado unaley en1999 por la que se obligaba alas
escuelas y alas bibliotecas publicas a utilizar programas informaticos de filtracion.
Lasinstituciones afectadas estarian obligadas ainstalar esos programas en sus ordenadores o
bien a contratar proveedores de conectividad a Internet que los ofrecieran.

47. El Sr. Potok sefial 6 que, desafortunadamente, 10s programas informéticos concebidos para
filtrar los sitios de incitacion al odio no eran muy eficaces. La filtracion era insatisfactoria, ya
fuera por exceso o por defecto, y los programas requerian un nimero muy elevado de personal
de programacion y de supervision. También opiné que no erarealista pensar que los padres
podian evitar que sus hijos tuvieran acceso a Internet o vigilarlos o bastante paraimpedir que
visitaran sitios de incitacion al odio. Lleg6 ala conclusion de que laforma més eficaz de luchar
contra el racismo en Internet era mediante |a educacidn, tanto por parte de los padres como de las
escuelas. Lasideasy las falsedades debian combatirse con otras ideas y hechos. Advirtio que
hacer caso omiso de problemas sociales como e racismo no erala solucion paralograr que éstos
desaparecieran, sino mas bien una forma segura de garantizar la propagacion del odio.

48. End debate que siguio, e Sr. Shimon Samuels, Director del Centro Simon Wiesenthal en
Europa, ofrecié una breve explicacion de la labor de su organizacion y de lo que estaba haciendo
paravigilar € discurso deincitacion a odio racial en Internet. El Sr. Eide sefial6 que existia un
grave peligro cuando los activistas de derechos humanos que participaban en la lucha contra el
racismo eran identificados por su nhombrey direccién en Internet, y que la Conferencia Mundial
contra el Racismo debia abordar esta cuestion. Un representante del Gobierno de Turquia dijo
que varios instrumentos internacional es prohibian el discurso racistay quetal prohibicion era
aplicable aInternet. Un representante de Portugal considerd que el discurso de incitacion a odio
debiatipificarse como delito penal.

49. LaSra Joél Sambuc, Vicepresidenta de la Comision Federal contra el Racismo (Suiza)
hizo referencia a su documento de trabajo (HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/WP.3) y expreso su
opinion de que la actividad racista en Internet debia estar sujeta alas mismas normas que se
aplicaban a otras formas de actividades racistas. Diversos instrumentos internacionales que
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declaraban ilegales | as actividades racistas también podian aplicarse a esas mismas actividades
cuando se realizaban en Internet.

50. Un representante de la organizacion no gubernamental Save the Children se declard
partidario de que la Conferencia Mundial contra el Racismo concediera especial atencién alos
nifios y alos jovenes, que con frecuencia eran las personas a las que los grupos de extrema
derechay de incitacion al odio pretendian reclutar.

D. Problemas comunes vinculados con los recursos disponibles
para las victimas de discriminacion racial

51. Enlacuartareunion, celebrada el 17 de febrero de 2000, € Sr. Theodoor van Boven
present6 su documento (HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.5) y declar6 que, aunque |os recursos
paralas victimas de la discriminacién racial constituian la principal responsabilidad de los
Estados, era importante que se utilizasen la cooperacion y la vigilancia internacionales como
medios complementarios, especialmente con objeto de garantizar que las medidas nacionales
cumplian los requisitos de las normas internacional es pertinentes. En ese sentido, menciono las
normas internacional es enunciadas en la Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, y laimportancia del articulo 6 de esta Convencion, relativo
alaproteccion y los recursos efectivos, asi como a la satisfaccion o reparacion justay adecuada.
Sin embargo, en laley y en la précticareal, los recursos efectivos eran escasos o no estaban al
alcance de las victimas que pertenecian a los grupos mas necesitados y marginados de la
sociedad.

52. Habia que tener especialmente en cuenta ciertos requisitos para garantizar la eficacia de los
procedimientos de recurso, entre otros:

a)  Acceso facil, sobre todo para quienes probablemente fuesen victimas de la
discriminacion racial, ciudadanos, no ciudadanos, personasy grupos,

b) Lapresentaciéon de denuncias debia ser smpley flexible y estar a alcance de las
victimasy, s procedia, de un organismo publico o un tercero autorizados,

c) Lainformacion relativa ala disponibilidad de recursos, incluidas las acciones de
recurso, debia difundirse ampliamente;

d) Lasinvestigaciones debian centrarse en casos individuales, asi como en situaciones
que indicasen una modalidad o préactica de discriminacion racial;

€) Todas las etapas del proceso debian tramitarse rapidamente;
f)  Sedebian adoptar medidas provisionales para evitar o prevenir dafios irreparables,

g  Sedebiaprestar asistencialetrada alas victimas de discriminacion racial y, en caso
necesario, asegurar 1os servicios de un intérprete;



h)
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Se debia otorgar una reparacion por los dafios materialesy moralesy el sufrimiento;

Se debia asegurar laimparcialidad e independencia de los 6rganos encargados de
examinar las denuncias.

53. El Sr. van Boven también hizo referenciaa papel que desempefiaban |os organismos
especiaizados en la lucha contra la discriminacion racia e indico la importancia de algunos
factores, incluidas su composicion, independencia, responsabilidad y accesibilidad. Menciond a
continuacion algunas de sus funciones e indicd sus posibles efectos de prevencion y recurso:

a)

b)

c)
d)

€)

f)
9
h)

Vigilar €l contenido y los efectos de la legidacion y los decretos y formular
propuestas, en caso necesario, para mejorar lalegisacion;

Asesorar alas autoridades legidativas y gjecutivas con miras a mejorar 10s
reglamentos y la practica;

Prestar ayuda y asistencia a las victimas, incluida la asistencia letrada;
Recurrir ante los tribunales u otras autoridades judiciales, seguin procediese;

Escuchar y andlizar |as denuncias planteadas en casos concretos y buscar arreglos ya
fuese mediante la conciliacién amistosa 0 mediante decisiones vinculantes y de
obligatorio cumplimiento;

Suministrar informacion y asesorar a los 6rganos pertinentes,
Publicar notas sobre préacticas antidiscriminatorias tipo en esferas concretas;
Promover la formacion de determinados grupos claves, y contribuir a esta;

Fomentar |a sensibilizacion de la opinion publica en general respecto de cuestiones
relacionadas con la discriminacion racial.

54. El Sr. van Boven pasd aabordar los tipos de recurso disponiblesy aludi6 al proyecto de
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones graves alos
derechos humanos y a derecho humanitario internacional a obtener reparacion. Los tipos de
recurso fundamentales eran los siguientes:

a)

b)

La restitucion, incluidas la devolucion de la libertad, la vida en familia, la
ciudadania, el regreso al lugar de residencia propio y larestitucion del empleo o los
bienes,;

La indemnizacién en relacion con cualquier perjuicio que resultare de un dafio fisico
o mental, la pérdida de oportunidades, dafios materialesy pérdida de ingresos, dafio a
lareputacion o la dignidad, y los gastos ef ectuados por concepto de asistencia
juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos,

La rehabilitacion, incluida la atencion médicay psicoldgica, asi como los servicios
juridicos y sociales;
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d) Lasatisfacciony garantias de no repeticion, encaminadas a: i) la cesacion de las
violaciones existentes; ii) la verificacion de los hechos y la difusion publica amplia
de la verdad de los sucedido; iii) una declaracion oficial o decision judicial por la
gue se restableciesen la dignidad, |a reputacion y los derechos de la victima; iv) una
disculpa, que incluyese e reconocimiento publico de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades; v) la aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones; vi) conmemoracion y homenaje a las victimas,

vii) lainclusion en los manuales de ensefianza sobre derechos humanos, asi como en
los manuales de historia, de un relato preciso de las injusticias cometidas;
y viii) diversas politicas y medidas paraimpedir nuevas violaciones.

55. A continuacion e Sr. van Boven dijo que en la mayoria de los casos las modalidades y
précticas de discriminacion racial estaban vinculadas con habitos estructurales de injusticia que
reguerian soluciones estructurales. Las victimas de la discriminacion racial eran a menudo las
mas desfavorecidas; carecian de instruccién, desconocian laley y desconfiaban de la justicia.
También menciono la situacion especia de los trabajadores indocumentados quienes, aun en el
caso de que conociesen la existencia de recursos, temian la intimidacion, larepresaliao la
expulsion.

56. También hizo referencia a las victimas de latrata, y en particular alas mujeres y nifios.
Ademés de ser blanco de la discriminaciéon racial, estas personas podian ser sometidas a muchas
formas de violencia fisicay psicologica, el hambre, € uso obligado de drogas y alcohal, la
guema con cigarrillos, laviolacién, € confinamiento en habitaciones oscuras, golpizasy
amenazas a ellos mismos y a sus familiares. Los recursos eran précticamente indtiles, ya que a
menudo las politicas nacionales penalizaban alas victimas de la tratay no a los tratantes.

57. El Sr. van Boven también abord6 la cuestion de los derechos colectivos y la accion
afirmativa en referencia a la situacion de los pueblos que habian sido victimas durante afios y
hastasiglos. Cit6 e caso de las victimas de la trata de esclavos y sus descendientes, €l de los
pueblos indigenas que habian sido marginados y que habian perdido la mayoria de sus derechos
alatierray los derechos relativos a los recursos naturales y ala proteccion de su medio
ambiente, y la situacion de los romanies.

58. A sujuicio, cuando se trataba de derechos colectivos, lainterposicion de demandas
individuales con objeto de obtener reparacién pareciatener un valor limitado. Cabia esperar
resultados mas eficaces con la adopcion de medidas especiales, con miras a crear oportunidades
de desarrollo autobnomo y adelanto para los grupos que durante largos periodos de discriminacion
racial constante se habian visto privados de tales oportunidades. Enel contexto de |los pueblos
indigenas, aludi6 ala Recomendacidn General aprobada por el Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion Racial y subray6 laimportancia de que los Estados reconociesen y protegiesen
los derechos de |os pueblos indigenas a poseer, desarrollar, controlar y utilizar sus tierras,
territorios y recursos comunalesy, de que cuando se los hubiese privado de ellos sin su
consentimiento libre e informado, los Estados adoptasen |as medidas necesarias para devolver
esastierrasy territorios. La Recomendacion General N© X X11 estipulaba que, si esto no era
posible, e derecho ala restitucién debia sustituirse por una compensacion justa, que en la
medida de |o posible debia adoptar la forma de tierras y territorios.
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59. En €l debate subsiguiente, el Sr. Vaencia Rodriguez dijo que a menudo e publico no
conocia los recursos existentes y que los Estados debian adoptar mas medidas para mejorar la
sensibilizacion del publico. El Sr. Eide expresd la opinion de que era necesario adaptar las leyes
nacional es para proporcionar mejores recursos por las violaciones de |os derechos econdémicos,
socialesy culturales. Afiadié que también eraimportante que se abordaran los recursos desde un
punto de vista distinto del judicial.

E. Accidn de lasinstituciones nacionales; ejemplos de buenas précticas

60. Enlaquintasesion, celebrada el 18 de febrero de 2000, el Sr. Barney Pityana presentd su
documento (HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.7) y observé que las ingtituciones nacionales se
habian convertido en instrumentos fundamentales del desarrollo y la aplicacion de los derechos
humanos. Esto habia sido aceptado cada vez mas por la comunidad internacional en € decenio
de 1990. Endl futuro, lalucha contraladiscriminacién racial seria més dificil porque se
expresaria cada vez menos en toscas formas de discriminacion por razones de color y se
combinaria mas bien con la clase y otras condiciones materiales. Sostuvo también que las
estrategias de negacion del racismo se habian vuelto méas complegjas. Con frecuencia se daba un
significado diferente a una serie de hechos para evitar reconocer que se eraracista.

61. En cuanto alaexperiencia de su propio pais, dijo que la Comision de Derechos Humanos
de Sudéfrica se habia creado en octubre de 1995. Entre las facultades de |la Comision se
encontraba la de investigar sobre e respeto de los derechos humanos e informar a respecto, y
tomar medidas para garantizar la debida reparacion cuando se hubiesen violado los derechos
humanos.

62. El Sr. Pityanarecordd que la Comisién de Derechos Humanos de Sudéfrica habia
convocado en mayo de 1997 una Conferencia Nacional sobre Derechos Humanos, en la que se
habian formulado |as siguientes propuestas:

a)  Que € Gobierno ratificase la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial;

b)  Qued Gobierno promulgase legislacion en la que se declarase que todas las formas
de racismo y discriminacion racia eran un delito punible por ley;

c) Que el Gobierno estableciese un mecanismo de vigilancia sobre el racismo en la
policia, las prisiones, la funcion publicay los tribunales;

d)  QuelaComision de Derechos Humanos de Sudafrica instituyese un barémetro
nacional del racismo y publicase detalles sobre las précticas contra el racismo en las
escuelas, la funcidn pablica, € comercio y laindustria, e informase regularmente
sobre el indice de racismo en la sociedad;

€)  QuelaComisién estableciese una linea telefénica para ofrecer asesoramiento alas
victimas de la discriminacion racid;

f)  Que se pidiese atodas |as ingtituciones publicas y privadas que encargasen una
auditoria anual sobre €l racismo a un 6rgano independiente;
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g  Quetodas las instituciones que participasen en licitaciones estatales cumpliesen los
requisitos de la auditoria sobre €l racismo o las auditorias de equidad previstas en la
Ley sobreigualdad en el empleo de 1998.

63. El Sr. Pityana observé que, araiz de esas propuestas, €l Gobierno de Sudafrica habia
ratificado la Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y que la Comision de Derechos Humanos de Sudéafrica habia cooperado
con e Gobierno para preparar lalegislacion sobre igualdad. La Comision habia realizado un
estudio nacional sobre discriminacion racia e integracion en las escuelas y una encuesta nacional
sobre € racismo en los medios de comunicacién. La Comision también habia participado en una
campaha destinada a sensibilizar a la poblacién sobre la politica de inmigracion y de refugiados,
asi como ainformar a publico y alos inmigrantes, los solicitantes de asilo y refugiados sobre
sus derechos. Afiadié que la Comision tenia previsto crear unaingtitucion naciona parala
educacion y la formacion en la esfera de los derechos humanos.

64. Como conclusion, e Sr. Pityana dijo que toda institucion nacional tenia en cuentala
divisién entre gobierno y sociedad. Aungue a menudo se trataba de una institucion cuasijudicial
gue debia gozar de suficientes facultades para cumplir su cometido, a su juicio eraimportante
gue sus recomendaciones tuviesen solo carécter consultivo y que no tratase de reemplazar alos
tribunales ni de impedir € acceso a ellos de quienes deseasen obtener reparacion en un foro
judicia.

65. También en laquinta sesion, celebrada el 18 de febrero de 2000, el Sr. Frank Orton
presentd su documento (HR/GV A/WCR/SEM.1/2000/BP.8) sobre el Defensor contrala
Discriminacion de Suecia. El Defensor contrala Discriminacion tenia tres cometidos. ocuparse
de los casos individuales, presentar opiniones sobre cuestiones legidativas y tratar de cambiar la
opinion publicay de hacer que fuera mas tolerante. Sus competencias no se limitaban ala
administracién publica ni Unicamente a cuestiones de empleo, sino que abarcaban ala sociedad
en su conjunto. El Unico ambito que estaba excluido de las competencias del Defensor contrala
Discriminacion erala privacidad de lafamilia. No obstante, e Defensor contrala
Discriminacion tenia atribuciones legales muy limitadas, 1o que significaba que los instrumentos
de que disponia eran fundamentalmente buenas ideas y argumentos persuasivos, asi como la
critica. Esos instrumentos eran eficaces, ya que la mayoria de las personas e instituciones
preferian evitar que se los calificase de discriminatorios, racistas o xendfobos.

66. El Sr. Orton indic6 que en Suecia habiatres grupos a los que se podia calificar de minorias
étnicas. los samis que habitaban en e norte del paisy que tradicionalmente se habian dedicado a
la cria de renos, la poblacion romani y un grupo especial de fineses que vivian en una zona
concreta del norte de Suecia. Con respecto alos samis, observo que e Defensor contrala
Discriminacion habia tratado de promover el conocimiento sobre la situacion de los samisy su
cultura, incluso através de los programas escolares, en |os museos y en las bibliotecas publicas.
También se habia realizado un esfuerzo por fomentar una mayor autoestima entre los samis con
respecto a su idioma, sus vestidos tradicionales y su cultura. El Defensor contrala
Discriminacion habia intervenido para promover el didlogo entre los samisy diversos
organismos y asociaciones de la sociedad sueca y también para alentar alos samis a cooperar
con otros grupos de Suecia que tenian intereses similares, asi como con los pueblos indigenas de
otros paises.
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67. En cuanto alos romanies, € Defensor contra la Discriminacién habia adoptado una
estrategia de creacidn de confianza a largo plazo tras haber llegado ala conclusion de que los
romanies tenian una desconfianza profundamente arraigada en los organismos e instituciones
publicos. El Defensor contra la Discriminacion habia tratado de lograr una mejor comprension
de las necesidades de los romanies y de lo que era esencia para ellos en términos de
preservacion de su cultura, su idiomay su identidad.

68. A continuacion € Sr. Orton abordd la cuestion de los inmigrantes, que generaban con
mucho la mayor parte de la carga de trabgjo de la oficina del Defensor contra la Discriminacion.
Los inmigrantes constituian aproximadamente € 11% de la sociedad de Sueciay no formaban un
grupo homogeéneo: arededor de un tercio procedia de otros paises nérdicos, otro tercio procedia
de otros paises europeos y € tercero venia dd resto del mundo. Algunos contaban con una
educacién o tenian conocimientos especializados, otros no; agunos llevaban en Suecia mucho
tiempo, mientras que otros |levaban poco tiempo en € pais.

69. El Defensor contrala Discriminacion habia adoptado una estrategia multiple para abordar
los problemas que experimentaban |os inmigrantes, y entre otras cosas se habia centrado en la
educacion y la sensibilizacion, asi como en la movilizacion de las fuerzas vivas de la sociedad
por ejemplo sindicatos, organizaciones de empleadores, asociaciones comerciales, el gércitoy la
iglesia, para que contribuyesen a la lucha contra el racismo. El Sr. Orton también menciono los
proyectos especiales iniciados por e Defensor contra la Discriminacion, como por €emplo un
proyecto destinado a combatir las actitudes discriminatorias en e mercado de trabajo mediante €l
contacto con los empleadores suecos para persuadirlos de que les convenia otorgar una
oportunidad justa a los inmigrantes que solicitaban un empleo; la sensibilizacién de la sociedad
sueca en general mediante la realizacién de un estudio sobre el modo en que los inmigrantes
percibian que los discriminaban; el contacto con las asociaciones de restaurantes con objeto de
lograr su ayuda para garantizar que |os restaurantes no participaban en la discriminacion racia, y
el patrocinio de proyectos de escuelas en el marco de los concursos de ensayos a nivel
secundario, afin de estimular e debate sobre la discriminacion racial.

70. También en laquinta sesion, celebrada el 18 de febrero de 2000, el Sr. Jent Kaltenbach
presentd su documento (HR/GV A/WCR/SEM.1/2000/BP.6) sobre la accion de las instituciones
nacionales en la Europa oriental. Expresd que, mientras en Europa occidental el racismo estaba
vinculado sobre todo con lainmigracién, en Europa oriental guardaba una estrecha relacién con
la cuestion de las minorias. Las minorias tradiciona es desempefiaban un papel mucho mas
importante en las sociedades de Europa oriental. La excepcion mas significativa la constituia la
minoria romani: la discriminacion de los gitanos mostraba muchos rasgos similares con las
manifestaciones tradicionales de la discriminacion racia que se observaban en la Europa
occidental. En Europa oriental era frecuente que los partidos politicos estuviesen organizados
sobre bases étnicas, y tal filiacién era determinante o gercia unainfluenciaimportante en los
sistemas politicos y, en algunos casos, incluso en las relaciones entre |los Estados.

71. El Sr. Katenbach dijo que tanto la representacion politica como la autonomia étnica eran
cuestiones fundamentales. La solucion més favorable para las minorias era garantizar a sus
partidos un mandato en lalegidatura. Citd el caso de Edovenia, donde tanto la minoria italiana
como la hlingara, pese a que o eran NUMerosas, tenian su mandato garantizado. También cit6 a
Rumania como buen giemplo. En ese pais cada uno de los 15 grupos étnicos tenia un mandato
garantizado, y Croacia tenia siete mandatos minoritarios garantizados. En Polonia no existian
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los mandatos garantizados, pero para asegurar la representacion parlamentaria de las minorias, se
aplicaban preferencias de sufragio, que significaban la exencién del requisito de una cantidad
minima de votos impuesto a otros partidos. Indico que en otros Estados de Europa oriental no
habia ninglin sistema de preferencia pero, por la composicién de la poblacion, se garantizaba la
representacion de |os grupos minoritarios.

72. Enlos paises de Europa oriental existian dos formas de autogobierno de minorias:

la autonomia local y la autonomia personal. En la autonomialocal, las comunidades minoritarias
participaban en la administracion de los asuntos publicos locales con arreglo alas normas
generales de los gobiernos locales. La autonomia persona era un sistema que se habia
establecido en Hungria, donde habia una ley especia sobre los derechos de las comunidades
minoritarias, que permitia a éstas establecer autogobiernos locales y nacionales mediante
elecciones independientes.

73. El Sr. Kaltenbach indicé que se habian creado diversos tipos de ingtituciones para las
comunidades minoritarias. Uno de ellos era el organismo consultivo con participacion de
representantes de las minorias. Otro era un ministerio u oficina gubernamental que atendiese las
cuestiones de las minorias. El tercer tipo de ingtitucion era el defensor del pueblo o lainstitucion
naciona de derechos humanos. El Sr. Katenbach sefialé que € problema fundamental paralas
organizaciones consultivas era su falta de competencias, y en el caso de los ministerios
especializados o las autoridades gubernamentales, la falta de independencia. Por |o tanto,
concluia que lamejor solucion era e defensor del pueblo.

74. El primer defensor del pueblo de Europa oriental habia sido elegido en Polonia. Desde
entonces se habian establecido otros defensores del pueblo o instituciones similares, por gjemplo
centros o comisiones de derechos humanos. Normalmente, esas instituciones se caracterizaban
por tener competencias generales, més bien gue funciones dedicadas a | as cuestiones del racismo
o lacausadelas minorias. A su juicio, esas ingtituciones no se ocupaban a menudo de casos
relacionados con las minorias 0 €l racismo, por lo que concluia que desempefiaban un papel mas
bien potencia que preponderante en cuanto a las cuestiones de este tipo.

75. El Sr. Kaltenbach observo que la excepcion a esta situacion era el Defensor de los
Derechos de las Minorias Nacionales y Etnicas de Hungria, que habia sido elegido por €
Parlamento en 1995 y cuyo mandato fundamental era la proteccion de los derechos de las
minorias. Este defensor era completamente independiente de la administracién pablica tanto en
lo referente a su funcidén como a su presupuesto y su personal. Tenia amplias competencias con
respecto a lainspeccion de los asuntos relacionados con la administracion publicay las practicas
del Gobierno. Podia desempefiar € papel de mediador y, con la excepcion del voto, podia
participar en lalabor del Parlamento, e incluso presentar proyectos de ley.

76. De los casos que habia tramitado, los romanies eran el grupo més afectado, pues
congtituian entre un 60 y un 68% de los casos. La mayoria de las denuncias iban dirigidas contra
los gobiernos locales, seguidos por la policiay lostribunales. En e 75 a 80% de los casos, las
recomendaciones del Defensor habian sido aceptadas por |as instituciones gubernamentales.

77. Al evauar los resultados de su labor, € Sr. Kaltenbach indicd que un resultado importante
habia sido la continua publicidad que su oficina habia dado a los problemas de las minorias,
como consecuencia de la cual las actitudes de la opinién publica habian cambiado positivamente.
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También se habia producido una evolucion positiva en e tono utilizado por los medios de
comunicacion a la hora de informar sobre los problemas de las minorias. Afiadio que la
aplicacion de la normativa legal también habia mejorado, porgque ahora la administracion era
consciente de la existencia de una ingtitucién que iba a intervenir en caso de violacion de laley.
También observé que la contribucién de su oficinaa proceso de redaccion de leyes en €
Parlamento de Hungria habia tenido asimismo un efecto positivo sobre la proteccion de los
derechos de las minorias.

78. El Sr. Kaltenbach sefid 6 otros logros en e ambito del empleo, en el que su oficina habia
investigado algunas denuncias y habia constatado que las deficiencias de la reglamentacién
laboral hacian posible la discriminacion de los romanies. Su oficina habia presentado propuestas
sobre ese tema que habian sido aceptadas. También habia realizado un estudio sobre las
"escuelas especiales’ del sistema educativo y habia llegado ala conclusion de que los nifios que
asistian a dichas escuelas, de los cuales un gran porcentaje eran romanies, tenian pocas
oportunidades en la vida'y que su futuro, en la practica, estaba predeterminado de manera
negativa por su asistencia a esas escuelas. Su oficina habia hecho recomendaciones a Ministerio
de Educacion, la mayoria de las cuales habian sido aceptadas, incluida la premisa fundamental
de que la educacién representaba una cuestion estratégica 'y congtituia una de las condiciones
fundamentales para la integracion de la poblacion romani en la sociedad hingara.

79. Pasando a tema mas genera de la educacion y las minorias, sefialé dos ambitos distintos:
la educacion de las minorias nacionales y la educacion de la minoria énica romani. Observd
gue, en Rumania, Eslovaquiay Hungria, l1aley permitia a los grupos minoritarios crear y
mantener ingtituciones culturales y educativas, 1o que incluia la educacién en los idiomas
minoritarios en todos los niveles. Un nifio perteneciente a una minoria podia recibir educacion
en su lengua materna, en una escuela bilingle o en € idioma de la mayoria, segin lo que
deseasen los padres. Afiadio que en Hungria existia un programa de estudios especia para
ayudar alos estudiantes romanies. En algunas universidades se habia introducido informacion
sobre la historiay la cultura de los romanies en e programa de estudios, y se habian creado
programas de capacitacion paralos profesores. En una universidad de Rumania se habia
establecido un sistema preferente para facilitar €l acceso de los estudiantes romanies ala
educacion superior.

80. El Sr. Katenbach también puso de relieve que la formacién destinada a promover la
tolerancia para con la diversidad cultural y étnica era muy aconsgjable, y de vital importancia
paralapoliciay los funcionarios de prisiones a fin de poder erradicar los abusos, particularmente
los dirigidos contra miembros de la comunidad romani.

81. En € debate que siguio, un representante del Gobierno de los Paises Bajos dijo que su pais
estaba probando la intervencion rapida en las cuestiones de racismo. Se habian creado oficinas
contrala discriminacion y proseguia la cooperacion para combatir €l racismo entre e Ministerio
del Interior, el Ministerio de Justiciay las organizaciones no gubernamentales.

82. El representante de la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia dijo que los
defensores del pueblo y las ingtituciones nacionales de derechos humanos eran Utiles para
sensibilizar ala opinion publicay tenian funciones educativas importantes. En general, las
instituciones nacionales debian dedicarse a proteger |os derechos de las minorias y 1os migrantes,
proporcionar asistencia juridica a las victimas de la discriminacion racial y vigilar la aplicacion
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de lalegidacion antidiscriminatoria por parte de los gobiernos. Afiadié que era importante que
las instituciones nacionales mantuviesen su independenciay que fuesen accesibles a las victimas
del racismo.

F. Reforzamiento de |os mecanismos regionales e internacionales

83. Enlasextasesion, celebrada el 18 de febrero de 2000, el Sr. Régis de Gouttes presentd su
documento (HR/GVA/WCR/SEM.1/2000/BP.9). Comenzd su presentacion sefialando tres
mecanismos principales de denunciaindividual por actos de discriminacion racial:

ad  El mecanismo previsto en e articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, que permitiala
presentacion de comunicaciones al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial. Observo que de los 155 Estados Partes en la Convencién, sélo 29 habian
aceptado el procedimiento de presentacion de denuncias individual es establecido en
el articulo 14.

b)  El mecanismo previsto en &l primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos, que permitia la presentacion de comunicaciones al
Comité de Derechos Humanos. Observé que de los 142 Estados Partes en €l
Pacto, 93 habian aceptado €l Protocolo Facultativo.

c)  El mecanismo previsto en e Convenio Europeo parala Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, que permitia la presentacion de
denuncias o peticiones individuales a Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Ese
procedimiento era aplicable alos 41 Estados miembros del Consgjo de Europa.

84. El Sr. de Gouttes sefial que solo la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial estaba plenamente dedicada al tema de la
discriminacion racial. Los otros dos instrumentos internacional es Unicamente contenian
disposiciones limitadas en lo referente a la discriminacion racial, dentro del principio més
general de no discriminacion.

85. Comparando la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial con e Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, el

Sr. de Gouttes observo que en ambos casos se trataba de instrumentos internacionales de las
Naciones Unidas de caracter universal, cuya organizacion y funcionamiento eran bastante
similares. No obstante, el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial trabajaba en
el @mbito especifico de la discriminacion basada en motivos de raza, color, lingje u origen
nacional o étnico, mientras que el Comité de Derechos Humanos tenia un mandato més genera
en relacion con los derechos civiles y politicos. Sefial 6 que mientras la competencia del Comité
de Derechos Humanos estaba limitada por € Pacto alos derechos civiles y politicos en general,
el texto de la Convencién prohibia la discriminacion racial no solo con respecto a los derechos
civilesy politicos sino también en relacion con los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Observé que, en la practica, € Comité de Derechos Humanos rara vez habia examinado casos
relacionados con la discriminacion racial en su procedimiento de denuncias individuales, en
tanto que el Comité parala Eliminacion de la Discriminaciéon Racial habia recibido hasta la
fecha 17 denuncias individuales.
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86. A continuacion € Sr. de Gouttes compard brevemente |os procedimientos de denuncia
individual previstos en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y € Convenio Europeo de Derechos Humanos en materia de
discriminacién racial. Observo que de los 155 Estados Partes en la Convencién, 34 también eran
miembros del Consgjo de Europay por tanto, Partes en e Convenio Europeo. De los 29 Estados
Partes en la Convencién que habian aceptado el procedimiento de denuncia individual, un gran
numero (18) eran Estados miembros del Consegjo de Europa.

87. Al comparar los dos instrumentos internacionales, e Sr. de Gouttes constatd que el anbito
geografico de aplicacion de la Convencion Internacional era més amplio con 155 Estados Partes,
y que la composicion del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, érgano
encargado de vigilar la aplicacion de la Convencién, reflejaba esa diversidad geogréfica.

El ambito de aplicacién material de la Convencion Internacional también era mas amplio ya que
ésta garantizaba el disfrute de los derechos civiles, politicos, econdmicos, socialesy culturales,
mientras que el Convenio Europeo prohibia la discriminacion racial en el marco del disfrute de
los derechos civiles y politicos. El Convenio Europeo no creaba un derecho general ala
proteccion contra la discriminacion racial sino que establecia un principio de no discriminacion
basado en laraza, dentro del disfrute de los derechos reconocidos y protegidos por el Convenio
Europeo. Por consiguiente, para que hubiese violacion del Convenio Europeo tenia que
producirse una violacion de la prohibicion de la discriminacion racial conjuntamente con la
violacion de un derecho sustantivo protegido por el Convenio Europeo.

88. El Sr. de Gouttes también sefial6 que los érganos de vigilancia para ambos instrumentos
internacionales eran bastante diferentes. De la vigilancia de la aplicacion del Convenio Europeo
se ocupaba principalmente una instancia jurisdiccional supranacional, € Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, de caracter obligatorio y permanente, compuesto de 41 magistrados de cada
uno de los Estados miembros del Consejo de Europa. En cambio, € érgano de vigilanciade la
aplicacion de la Convencion Internacional, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, era un érgano compuesto de 18 expertos independientes elegidos por un periodo de
cuatro afnos por los Estados Partes de entre sus nacionales, expertos que desempefiaban sus
funciones atitulo individual. En contraste con el caracter judicial del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, e Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial era mas bien un
Organo politico por su organizacion, composicion y funciones.

89. En cuanto alos recursos, € Sr. de Gouttes sefiad 6 que en e Convenio Europeo se preveiala
condena de un Estado a pagar una reparacion pecuniariay la concesion de una " satisfaccion
equitativa' alavictima, y que esos recursos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos eran
vinculantes. Por otra parte, las competencias del Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion Racia se limitaban a formular recomendaciones y sugerencias al Estado Parte y
apublicar en su informe anual ala Asamblea General un resumen de la comunicacion, con
dichas recomendaciones y sugerencias.

90. Con respecto a examen de las denuncias individuales, ajuicio del Sr. de Gouttes, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial tenia una facultad de evaluacion més
amplia que & Tribuna Europeo de Derechos Humanos. El Tribunal Europeo habia comprobado
una violacion relacionada con la discriminacion racial en un nimero limitado de casos, relativos
al derecho a respeto de la vida de familia, € derecho a respeto de la propiedad, el derecho ala
educacion y laigualdad de los sexos. El Sr. de Gouttes consideraba que una de | as razones por
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las que las violaciones del Convenio Europeo no tenian como resultado mas dictamenes de
discriminacion racial era que la disposicion que prohibia la discriminacion racial siempre debia
estar combinada con la violacién de un derecho sustantivo, y la violacion del derecho sustantivo
podia bastar en si misma para que €l denunciante obtuviera una decision a su favor. También
observo que podia haber divergencias entre el Tribunal Europeo de Derechos Humanosy el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en algunas cuestiones sustantivas
relativas aladiscriminacion racial.

91. Enconclusion, € Sr. de Gouttes dijo que convenia proseguir el intento de universalizar €l
reconocimiento del mecanismo de denuncia individual facultativo previsto en la Convencion
Internacional. También conveniainformar mejor a publico de la existencia del procedimiento
de denunciaindividual previsto en la Convencién y pedir un esfuerzo a ese respecto alos
Estados Partes, a las organizaciones no gubernamentales que combatian la discriminacion racial,
los abogados y las asociaciones de juristas. Por Ultimo, estima Util reiterar que los
procedimientos de denuncia individual al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial y a Tribunal Europeo de Derechos Humanos eran complementarios.

1. RECOMENDACIONESY CLAUSURA DEL SEMINARIO

92. Enlasextasesion, celebrada el 18 de febrero de 2000, la Sra. Virginia Dandan,
Presidenta/Relatora, present6 verbalmente un resumen preliminar de las recomendaciones.

Se convino en que tuviese en cuenta las aportaciones de otros colegas expertos para preparar las
recomendaciones finales que se adjuntarian a informe sobre el Seminario que se presentase a
Comité Preparatorio en su primer periodo de sesiones. Las recomendaciones finales figuran en
el apéndice .

93. LaSra. Mary Robinson, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, intervino ante el Seminario e 18 de febrero de 2000 con ocasion de su clausura.

La Alta Comisionada acogio6 con satisfaccion el hecho de que se hubiese prestado atencion en el
Seminario alos grupos particularmente vulnerables, que solian ser los mas marginados, 1os mas
pobres, l0s menos educados, y a menudo los gue menos confiaban en los procedimientos
oficiales de recurso y menos acceso tenian aellos. También dijo que le complacia que se
hubiesen examinado asimismo los procedimientos de recurso para los no ciudadanos, los
migrantes, los solicitantes de asilo y refugiados, |os pueblos indigenas, |os extranjeros, los nifios
y jovenesy las mujeres. Con respecto a Internet, observo que durante e Seminario las opiniones
aveces habian diferido en lo referente al enfoque que se debia dar a tema, pero que era
importante que hubiera habido acuerdo en que la educacion representaba un instrumento
fundamental para combatir el racismo y las actividades de incitacién al odio que se transmitian
por Internet y por otras vias. Con respecto a debate que habia tenido lugar en el Seminario
acerca de |los defensores del pueblo y |as ingtituciones nacionales, su Oficina estaba firmemente
decidida a continuar su labor encaminada a fomentar el establecimiento de tales instituciones
donde no existieran y a fortalecerlas donde ya existieran. Afiadio que esas instituciones eran
especialmente eficaces cuando eran independientes y contaban con recursos y competencias
adecuados para ayudar alas victimas de la discriminacion racial.
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Apéndice |
RECOMENDACIONES DEL SEMINARIO
Introduccion

1.  Enlosultimos afios e mundo ha asistido a un recrudecimiento de actos de racismo,
discriminacion racial, xenofobia e intolerancia. Ello ha dado origen ala necesidad de que la
comunidad internacional incremente su vigilanciay utilice los instrumentos internacionales de
gue disponen para combatir estos males que ahora se producen en todos los paises. Es urgente
gue los gobiernos de todos los Estados reconozcan y comprendan plenamente las graves
consecuencias de este agravamiento de la discriminacion racial y expresen unaclaray precisa
decision politica para coadyuvar en los esfuerzos de la comunidad internacional encaminados a
combuatir las practicas discriminatorias. A este respecto, lafirmey eficaz cooperacion de los
gobiernos es requisito sine qua non para que tenga éxito la lucha internacional contra la
discriminacion racial.

2. Conviene que en los esfuerzos y actividades de lucha contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobiay las formas conexas de intolerancia, ocupen un lugar central la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la labor del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, como érgano encargado de vigilar la
aplicacion de la Convencidn, y la labor del Relator Especia sobre las formas contemporéaneas de
racismo.

3. Entodas las politicas y medidas encaminadas a combatir €l racismo y la discriminacion
racial el principio rector debe ser |a perspectiva de la victima, con particular atencién y especial
preocupacion por las mujeres y los nifios, que suelen ser victimas de multiples formas de
discriminacion.

Temal - Ladiscriminacion racial en las esferas econdmica, socia v cultural

4.  Losinstrumentos internacionales de derechos humanos contienen amplias exigencias sobre
la disponibilidad de recursos efectivos. La Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia deberia exhortar a
todos los Estados a que se hagan partes en esos instrumentos y los apliquen de buena fe en su
ordenamiento juridico y administrativo nacional.

5.  Enlos instrumentos internacionales, como por ejemplo los pactos internacionales de
derechos humanos, €l Convenio de la OIT sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), la
Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza y, sobre todo, la Convencion Internaciona sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Racial, se encarece a todos los Estados a que tomen las medidas necesarias
paraluchar contrala discriminacion racia en las esferas civil, politica, econémica, socia y
cultural y garanticen que se ponga término alas practicas que tengan como consecuencia crear o
perpetuar la discriminacion racial. Por consiguiente, deberian organizarse seminarios en los
planos regiona y subregional para promover estas medidas.
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6. A los efectos de combatir eficazmente el racismo, la discriminacion racial, la xenofobiay
las formas conexas de intolerancia en las esferas econdmica, social y cultural, tanto en el sector
publico como en € privado, se recomienda a los Estados que promulguen una legislacion
antidiscriminatoria general y exhaustiva que brinde proteccion contra la discriminacién por
motivos de raza, color, origen nacional o étnico, religion o sexo y prevea medios de desagravio
en forma de concesién de una reparacion civil.

7.  Lasingttuciones privadas y los grupos y particulares con frecuencia practican la
discriminacion racia en las esferas econdmica, social y cultural, especialmente con respecto al
disfrute de derechos como el derecho atrabgjar y atener acceso a un empleo, € derecho ala
vivienda, el derecho ala salud, € derecho ala seguridad social, el derecho alaeducaciony e
derecho atener acceso alos lugares 'y servicios destinados a uso publico. Por consiguiente, es
esencia que los Estados hagan cesar la discriminacion racia practicada por personas, grupos u
organizaciones, como se establece en el apartado d) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial. La necesidad
de adoptar medidas con este fin es alln mas urgente en las situaciones en que €l papel del Estado
esta disminuyendo y la privatizacion tiende a afectar negativamente a la realizacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales sin discriminacién por motivos de raza, color, origen
nacional o étnico, religion o sexo.

8.  Las Naciones Unidas deberian preparar y publicar una recopilacion sistemética de las leyes
nacionales contra la discriminacién, en particular con miras ainformar a las autoridades y al
publico en general sobre las medidas juridicas existentes para combatir la discriminacion racial
en las relaciones privadas, incluidos los recursos juridicos y de otro tipo disponibles.

9. A nivel nacional, los gobiernos deberian emprender campafias de informacion publica
sobre los derechos y |os procedimientos relativos a los recursos de que disponen |as personas o
grupos que sean victimas de discriminacion racial, especialmente los més vulnerables.

El objetivo de estas camparias es asegurar y facilitar el acceso alos distintos tipos de
procedimientos de recurso -procedimientos penales, civiles, administrativos o de mediacion.

10. Lasautoridades publicasy las instituciones privadas deberian difundir ampliamente
informacion sobre los derechos econdémicos, sociales y culturales como derechos de que ha de
gozar toda persona sin discriminacion por motivos de raza, color, origen nacional o étnico, de
conformidad con € articulo 5 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial. A este respecto, siempre debe tenerse presente la
indivisibilidad e interdependencia de los derechos econdmicos, sociaesy culturalesy de los
derechos civilesy paliticos.

11. Entrelos otros mecanismos de que deberian disponer las victimas de discriminacion racia
en las esferas econdmica, socia y cultural figuran la accion de las ingtituciones nacionales, que
pueden desempefiar un papel importante tanto para difundir las medidas de proteccion contrala
discriminacion como para aconsgjar a las victimas los recursos a que pueden acudir; la accion de
los agentes encargados de mantener laley y e orden, a quienes corresponde aplicar las medidas
para combatir la discriminacién y proteger alas victimas; la prontay efectiva accion de las
autoridades encargadas de administrar justicia; las actividades de ensefianza 'y educacién através
de las cuales se combaten los prejuicios o |as précticas raciales; y la persistente accidn de los
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medios de comunicacion social, que deben promover la comprension, latoleranciay los
fundamentos y principios de la no discriminacion.

12. Deben existir recursos contra la discriminacion tanto en las esferas econdmica, social y
cultural como en las esferas civil y politica. Esos recursos deben incluir mecanismos de
procedimiento para recurrir contra las decisiones que constituyan violaciones o puedan conducir
aviolaciones, y mecanismos para obtener una reparacion material cuando se hayan cometido
violaciones.

13. Cuando se decida justificadamente suspender determinadas obligaciones en situaciones
excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién, deben seguir existiendo recursos
efectivos contra las violaciones de los derechos que no pueden sufrir menoscabo.

14. Enlos casos de situaciones anormales en que el Estado de derecho deja de existir anivel
nacional, reviste particular importancia que la comunidad internacional adopte medidas para
proporcionar, siempre que sea posible, recursos materiales a las victimas.

15. Cabe hacer hincapié en €l papel fundamental que desempefiala educacion, en particular la
educacién sobre derechos humanos, para prevenir y erradicar todas las formas de intoleranciay
discriminacion. A este respecto, es importante reforzar el componente de no discriminacion de
los programas de estudios y mejorar |os materiales didacticos sobre los derechos humanos, a fin
de formar actitudes y modalidades de comportamiento basadas en |os principios de no
discriminacion, respeto mutuo y tolerancia.

16. Enreconocimiento del derecho alaeducacion como derecho humano bésico sin el cual la
realizacién de los demés derechos es imposible, se requieren esfuerzos especiales para prevenir y
eliminar las discriminaciones en la esfera de la ensefianza y garantizar el acceso a todos los
grados de la ensefianza sin exclusion, limitacion o preferencia alguna fundada en laraza, el

color, € sexo, € idioma, lareligion, e origen nacional o étnico u otros motivos.

Tema?2 - Ladiscriminacion racial contra grupos vulnerables: examen de procedimientos de
recurso disponibles para no nacionales, migrantes, solicitantes de asilo, refugiados,
minorias y pueblos indigenas

17. LaConferenciaMundia contra € Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de Intolerancia deberia prestar una atencién prioritaria ala necesidad de
recursos efectivos para las victimas de violaciones pertenecientes a los grupos més vulnerables,
teniendo en cuenta las dificultades especiales con que se enfrentan estos grupos.

18. Sedebe garantizar e disfrute de los derechos econdémicos, sociales, culturales, civilesy
politicos, tanto en laley como en la practica, de las personas pertenecientes a grupos vulnerabl es,
incluidos los pueblos indigenas y quienes sufren discriminacion por razones estructural es, por
giemplo, los descendientes de esclavos, 1os romanies, etc. Ademés, se deberia prestar asistencia
financieray técnica alos paises que adopten medidas para mejorar las condiciones de vida de
esos grupos vulnerables, afin de que puedan continuar sus esfuerzos.

19. Conviene hacer suficientemente hincapié en la situacién de las victimas de discriminacion
racial pertenecientes a grupos vulnerables, como los no nacionales, los migrantes, los solicitantes
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de asilo, los refugiados, las minorias y las poblaciones indigenas, afin de sensibilizar a publico
sobre su dificil situacion.

20. Los pueblos indigenas, las minorias, los migrantes, los refugiados, los solicitantes de asilo
y otros no nacionales se enfrentan con problemas particulares mas a menudo que las otras
victimas de violaciones. Por esta razon deben hacerse esfuerzos especiales para proporcionar
recursos que puedan aplicarse con més eficacia en relacion con su situacion particular y sus
derechos especiales.

21. El establecimiento de instituciones nacioreles de lucha contra la discriminacion étnica que
abarquen también alos inmigrantes y demas no nacionales representaria un mecanismo eficaz
para ofrecer asistencia juridicay recursos no judiciales a las victimas.

22. Serequiere laméximadiligencia para velar por gue los miembros de |os organismos
encargados de hacer cumplir laley estén libres de prejuicios étnicos o raciales contra los grupos
vulnerables y desempefien sus funciones con imparciaidad y sensibilidad por los problemas
especiaes que enfrentan estos grupos.

23. Deberia hacerse un esfuerzo especia paraincluir en la educacion sobre derechos humanos
informacion acerca de la disponibilidad de recursos especiales que se apliquen efectivamente ala
situacion particular de los grupos vulnerables y que sean Utiles en relacion con sus derechos
especiales.

24. Deberian establecerse recursos eficaces por las violaciones de los derechos colectivos e
individuales de |os pueblos indigenas, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio (N° 169)
de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

25. Del mismo modo, deberian establecerse recursos a que puedan acudir los miembros de
minorias nacionales o énicas, religiosas o linglisticas por las violaciones de sus derechos
colectivos e individuales.

26. Los pueblosindigenasy las minorias deberian participar tanto en el establecimiento como
en la puesta en practica de |os mecanismos de recurso para su especial proteccion.

27. Seinstaalos Estados a que adopten medidas especiales en favor de los pueblos indigenas
y las minorias, que deben gozar de laigualdad de hecho y en derecho, como se establece en e
parrafo 2 del articulo 2 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial. También deberian existir recursos en los casos en que no se apliquen
tales medidas especiales.

28. Sepide alos gobiernos que ofrezcan servicios de acogida e informacion para los
trabajadores migrantes y que apliquen politicas en materia de formacion profesional, salud y
vivienda'y emprendan programas de desarrollo educativo y cultural para dichos trabajadores.

Se debe facilitar el acceso de los trabajadores migrantes a los recursos existentes en |os planos
internacional y regional. Es preciso crear y aplicar recursos para la obtencidn de una reparacion
por laviajudicia (articulo 83 de la Convencion sobre los trabajadores migratorios) y se debe
proporcionar asistencia juridica gratuita a los trabajadores migrantes en las mismas condiciones
gue a los trabajadores nacionales (articulo 19 de la Carta Social del Consegjo de Europa).
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29. Lasmujeresy los nifios se vuelven vulnerables a la trata de seres humanos debido ala
desigualdad socia y ala gran disparidad econémica en los Estados y entre los Estados ricos y
pobres, aun s se han hecho esfuerzos considerables en materia normativa para combatir este
mal. Los Estados deberian comprometerse a proporcionar refugio y proteccién alas victimas de
la explotacion sexual, incluidas la progtitucion y latrata, y arepatriar a quienes deseen serlo.

Es preciso crear recursos a fin de que esas personas puedan informar sobre las circunstancias de
su situacion de explotacion y revelarlas sin riesgo alguno para ellas.

30. Sedebe prestar especial atencidn alas violaciones cometidos contra los refugiados en los
campamentos y centros de detencidn de refugiados. Son lugares éstos en que las mujeresy las
nifias que carecen de recursos eficaces para su proteccion se enfrentan con problemas
particulares. En esas circunstancias las mujeres y las nifias a menudo son victimas de agresion
sexual o de otro tipo.

31. Lossolicitantes de asilo enfrentan cada vez mas problemas debido a las rigurosas politicas
de no admision vigentes en la mayoria de |os paises desarrollados. Ademés, a causa de las
medidas mas estrictas de control de fronteras aplicadas por los Estados vecinos, alos que los
refugiados podrian intentar escapar como alternativa, se restringe alin més su derecho de asilo.
Deberian establecerse recursos para las personas que no puedan hacer valer su derecho a
obtener asilo.

32. Deberian establecerse recursos eficaces para la proteccion de |os residentes no nacionales,
gue a menudo sufren discriminacion en el acceso alanacionalidad. Es preciso elaborar normas
internacionales que garanticen la igualdad en el acceso y mantenimiento de la nacionalidad, de
conformidad con las recomendaciones formuladas por la Comision de Derecho Internaciona y
recogidas también en € Convenio Europeo sobre la Nacionalidad de 1997.

33. Deberian establecerse recursos eficaces para los solicitantes de asilo, que a menudo son
victimas de medidas de detencidn innecesarias y prolongadas y sufren condiciones de reclusion
inaceptables.

34. Paralos no nacionales que estan encarcelados en los paises desarrollados, cuyo nimero ha
aumentado pronunciadamente, la falta de medios de recurso es mucho més evidente que en el
caso de |os que no se encuentran en esas circunstancias. Se sefiala mas facilmente como
sospechosos a los extranjeros reconocibles, quienes suelen disponer de menos recursos para
defenderse de una persecucion no justificada. Una continua discriminacion social y un trato
degradante generan iray odio, 1o que con e tiempo conduce a actos delictivos.

El comportamiento de las autoridades publicas y de los organismos encargados de hacer cumplir
laley congtituye en si mismo una medida eficaz de prevencion de la delincuenciay demuestra la
necesidad de establecer recursos efectivos para que las autoridades publicas no adopten un
comportamiento discriminatorio y despectivo.

35. Sehace un llamamiento en favor de la cooperacion internacional, que podria ser bilateral o
multilateral, a fin de que todos los Estados que lo soliciten, particularmente |os Estados en
transicién a la democracia, puedan recibir informacion y capacitacién sobre los procedimientos
de recurso que podrian ingtituirse y estar a disposicion de las victimas de la discriminacion
racial.
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Tema 3 - Racismo en Internet: aspectos técnicos y legales

36. LaConferenciaMundial contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de Intolerancia deberia reafirmar €l principio de la aplicabilidad de los
instrumentos internacionales de derechos humanos con respecto a los actos racistas en Internet,
en particular la Convencién Internaciona sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

37. Seexhortaalos gobiernos a que tomen medidas adecuadas, incluidas disposiciones
legidativas, para asegurar que lared informatica Internet no se utilice como medio de difusion
deideas racistas y de una conductailegal de carécter racista, y a que garanticen a mismo tiempo
la adopcion de medidas de salvaguardia adecuadas para proteger la libertad de expresion.

38. Lasautoridades publicas, las escuelas y las comunidades deberian intensificar los esfuerzos
para proporcionar una educacion e informacion encaminadas a combatir la propagacion de ideas
racistas, que atentan contra la dignidad humana, laigualdad y la libertad.

39. Lasconferencias regionales preparatorias de la Conferencia Mundia deberian examinar y
tratar la cuestion de como utilizar Internet para contrarrestar el racismo e impedir su utilizacion
por los grupos de incitacion a odio parala propagacion del odio racial.

40. Seredfirmalarecomendacidn aprobada por el Seminario sobre el papel de Internet
celebrado en Ginebra en 1997, de que los Estados Miembros de las Naciones Unidas contintien
cooperando y adoptando medidas juridicas internacionales en cumplimiento de las obligaciones
gue lesimpone & derecho internacional, en particular la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, para prohibir €l racismo en Internet,
pero respetando los derechos individuales, como la libertad de expresion.

Tema4 - Problemas comunes vinculados con |os recursos disponibles para las victimas de
discriminacion racial

41. Esesencia que las victimas de discriminacion racia dispongan de recursos efectivos, tanto
judiciales como de otro tipo, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en las normas
internacionales de derechos humanos. Se debe hacer mas hincapié en una mayor difusion de las
medidas de reparacion y los procedimientos de recurso.

42. A fin de garantizar la eficacia de los procedimientos de recurso, éstos deben ser de acceso
facil, de rgpido tramite y no excesivamente complicados. Deberian proporcionarse asistencia
letraday otras formas de asistencia.

43. Lasvictimas de actos de discriminacién racial tienen derecho a obtener reparacion en sus
distintas formas, como, por g emplo, restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticidon. Lareparacion pecuniariay las formas no pecuniarias de reparacion
son igualmente importantes para hacer justicia a las victimas de la discriminacion racial.

Las formas no pecuniarias de reparacion incluyen medidas como verificacion de los hechos y
difusion pablica de la verdad de lo sucedido; declaraciones oficiales o decisiones judiciales por
las que se restablezcan la dignidad y la reputacion; reconocimiento de los hechos y aceptacion de
responsabilidades; y conmemoracion y homenagje a las victimas.
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44. Debe darse laméxima prioridad a la lucha contra la practica ausencia de recursos efectivos
para las victimas més marginadas, especiamente las victimas de la trata de personas, |os
trabajadores indocumentados y |as victimas de una discriminacion arraigada y persistente, como
los pueblos indigenas, los romanies y los descendientes de esclavos. En los instrumentos
internacionales y otros actos normativos nacionales e internacionales se deben abordar con
urgencia estas cuestiones estableciendo medidas legales y de otra indole para brindar proteccion
y asistenciay conceder reparacion, incluida una reparacion civil y la rehabilitacion de las
victimas y los supervivientes.

45. Deben adoptarse medidas especiaes, de conformidad con €l parrafo 2 del articulo 2 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
para asegurar €l desenvolvimiento y proteccion de los grupos raciales mas desfavorecidos o de
las personas pertenecientes a estos grupos, con € fin de garantizarles en condiciones de igualdad
el pleno disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamental es.

46. Esnecesario que € sistemade justiciay policia, asi como los demés funcionarios publicos
encargados de aplicar laley, sean mas sensibles a la dificil situacion de las victimas de
discriminacion racial y alas cuestiones relacionadas con el racismo, la discriminacion racid, la
xenofobiay las formas conexas de intolerancia. Con este fin, debe asignarse alta prioridad a la
educacion y capacitacion en la esfera de los derechos humanos para los funcionarios encargados
de hacer cumplir laley, especialmente la policiay los miembros del poder judicia. A este
respecto, deberian imponerse sanciones a los funcionarios publicos encargados de aplicar la ley
gue lo hagan de manera discriminatoria, en particular centrando sus sospechas en determinados
grupos étnicos de la poblacion.

47. Espreciso informar meor alas victimas de discriminacion racial y publico en general
sobre sus derechos y 1os procedimientos de recurso disponibles, incluidos los existentes a nivel
internacional. En particular, se debe brindar informacién sobre el papel del Estado y sus
instituciones, las organizaciones no gubernamentales y la comunidad legal.

48. Conviene promover una cooperacion més estricta entre los funcionarios encargados de
hacer cumplir laley, los miembros del poder judicia y € publico a nivel comunitario, afin de
facilitar la comprension de las cuestiones relativas a la discriminacion racial.

49. Lalegidacion nacional de prohibicion de la discriminacion racial, asi como las précticas
judiciales conexas, deberian reconsiderarse en lo que se refiere alos requisitos de prueba
necesarios para determinar 1o que constituye un acto de discriminacién racial, cuestion que suele
ser dificil en algunos paises. En las denuncias de discriminacion racial, la carga de la prueba
debe recaer en e demandado, que es a quien incumbe refutar la denuncia hecha por la victima de
racismo.

50. Si bien las medidas contra el racismo se determinaran principamente en funcion de las
normas de procedimiento civil, en caso de acciones punibles en virtud de la legislacion penal los
elementos probatorios de una motivacion o intencidn racista deben considerarse circunstancias
agravantes.
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Temab - Accién de las instituciones nacionales: ejemplos de buenas précticas

51. LaConferenciaMundia contrael Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de Intolerancia deberia alentar a los Estados a establecer ingtituciones
nacionales de derechos humanos independientes que dispongan de recursos adecuados para
desempefiar sus funciones. También se deberia alentar alos Estados a establecer instituciones
especiales 0 a permitir que las instituciones de defensa de |os derechos humanos tengan un
mandato especial para combatir €l racismo y la discriminacion racial.

52. LaConferenciaMundia deberia aentar alos Estados a apoyar activamente |as actividades
de la Alta Comisionada para |os Derechos Humanos en esta esfera y |as actividades similares
desarrolladas por érganos regionales.

53. Lasinstituciones nacionales deberian vigilar la aplicacion de la legislacién naciona de
prohibicién de la discriminacion racial e informar a Parlamento al respecto.

54. Serecomienda gque lalegislacion confiera a las instituciones nacionales una funcion que les
permita adoptar métodos alternativos para la solucion de controversias, mediante la conciliacién
y lamediacién y, cuando sea necesario, representar a las victimas ante los tribunales o ante otros
Organos.

55. Lasinstituciones nacionales deberian desarrollar programas educativos para hacer tomar
conciencia del problemadel racismo y difundir informacion sobre |os recursos regionales e
internacionales de que disponen las victimas de la discriminacion racial. También deberia
impartirse capacitacion alos magistrados y |os funcionarios encargados de hacer cumplir laley
en relacion con los instrumentos internacional es de derechos humanos aplicables en materia de
racismo, y esa capacitacion deberiaincluir orientacidn sobre la aplicacion practica de tales
disposiciones en su trabajo cotidiano.

56. S bien se reconoce que las instituciones nacionales de derechos humanos desempefian un
importante papel de vigilancia, cabe recalcar que las organizaciones no gubernamentales que son
criticas y constructivas también desempefian un importante papel de vigilancia en relacion con
las instituciones nacional es de derechos humanos.

57. Enlos preparativos de la Conferencia Mundia y en la Conferencia misma deberian estar
representadas y participar activamente instituciones nacionales de las cinco regiones geogréficas.

Tema6 - Reforzamiento de |os mecanismos regionales e internacional es

58. Espreciso continuar los esfuerzos para ampliar € procedimiento de presentacion de
denuncias individuales existente en virtud del articulo 14 de la Convenciédn Internaciona sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial y lograr su reconocimiento universal.
A este respecto, deberia hacerse un nuevo Ilamamiento a los Estados Partes para persuadirlos de
gue hagan la declaracion facultativa prevista en la Convencion.

59. Deben hacerse més esfuerzos parainformar a publico de la existencia del mecanismo de
presentacion de denuncias previsto en € articulo 14 de la Convencién Internacional sobre la



A/CONF.189/PC.1/8
pagina 35

Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion Racial, con la asistencia de los Estados
Partes, de organizaciones no gubernamentales y de los colegios de abogados.

60. Serecomienda que se afirme la utilidad del caracter complementario de los respectivos
procedimientos de presentacion de denuncias del Comité parala Eliminacion dela
Discriminacion Racial y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, a fin de que las victimas
de discriminacion racial puedan tener a su disposicién una eleccion mas amplia de

procedi mientos internacional es de recurso.

61. Serecomiendaque el Comité parala Eliminacionde la Discriminacion Racid instituya un
procedimiento de seguimiento con respecto alas comunicaciones individuales andogo a
existente para el Comité de Derechos Humanos. También se recomienda que se asignen recursos
adicionales a la secretaria del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial parala
tramitacion de un nimero cada vez mayor de denuncias individuales.

62. Seadlientaalos 6rganos internacionalesy regionales areunir datos de las instituciones
nacionales de derechos humanos sobre determinados paises y a difundir directamente alas
instituciones nacionales de derechos humanos las decisiones, declaraciones y demas informacion
pertinente que guarde relacion directa con €l pais en cuestion.

63. Es necesaria una mejor coordinacion ertre los diversos mecanismos regionales e
internacional es existentes para proporcionar recursos alas victimas de la discriminacion racial.

64. Deberian tomarse medidas para promover un mejor conocimiento de las actividades y la
jurisprudencia de los mecanismos regionales e internacionales de que disponen las victimas de la
discriminacion racial.
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Appendix Il
LIST OF PARTICIPANTS
Experts
Mr. Luis Vaencia Rodriguez, member, Committee on the Elimination of Racial Discrimination;
Ms. Virginia Dandan, Chairperson, Committee on Economic, Social and Cultura Rights;
Mr. Asbjern Eide, member, Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights;
Mr. David Rosenthal, international lawyer;
Mr. Mark Potok, Southern Poverty Law Center;
Mr. Theodor van Boven, law professor;
Mr. Barney Pityana, Chairperson, South African Human Rights Commission;

Mr. Jen6 Kaltenback, Ombudsman and Parliamentary Commissioner for National and Ethnic
Minority Rights;

Mr. Frank Orton, former Ombudsman of Sweden and former chairperson of the
European Commission against Racism and Related Intolerance;

Mr. Régis de Gouttes, member, Committee on the Elimination of Racial Discrimination;

Mr. Maurice Glelé Ahanhanzo, Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial
discrimination, xenophobia and related intolerance;

Mr. Abdel Fatah Amor, Special Rapporteur on religious intolerance.

States Members of the United Nations represented by observers

Angola, Albania, Argentina, Armenia, Austria, Bangladesh, Belgium, Brazil,

Brunel Darussalam, Bulgaria, Burundi, Canada, China, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Croatia,
Cyprus, Czech Republic, Denmark, Egypt, Eritrea, Ethiopia, Finland, France, Germany,
Guatemala, Haiti, Holy See, Hungary, India, Iran (Islamic Republic of), Irag, Ireland, Isradl,
Kuwait, Latvia, Libyan Arab Jamahiriya, Malaysia, Monaco, Morocco, Mozambique, Nepal,
Netherlands, Pakistan, Philippines, Poland, Portugal, Qatar, Russian Federation, Rwanda,
Slovakia, Slovenia, Spain, South Africa, Sri Lanka, Sudan, Sweden, Switzerland, Thailand,
Tunisia, Turkey, United States, United Kingdom, Uruguay, Zimbabwe.



A/CONF.189/PC.1/8
pagina 37

United Nations bodies, specialized agencies and intergovernmental organizations

Office of the United Nations High Commissioner for Refugees
International Labour Organization

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Council of Europe

European Commission against Racism and Intolerance
International Organization for Migration

Non-governmental organizations

Amnesty International, Agencia Latinoamericana de Informacion, Asian Students Association,
Association international e des juristes, Association of World Citizens, Association for World
Education, Baha'i International Community, Board Ethnic Equality, Caritas Internationalis,
Centre for Organization, Research and Education, Commission on Equal Treatment,
Confédération international des syndicats libres, Commission for Racial Equality, Earthjustice
Lega Defense Fund, Espace Afroaméricain, European Union of Public Relations, Fédération
international des ligues des droits de I"homme, Federal Union of European Nationalities,
Foundation for Aboriginal and Islander Research Action, France Libertés: Fondation
Danielle Mitterrand, Franciscans International, International Association against Torture,
International Association of Schools as Instruments of Peace, International Council of Jewish
Women, International Commission of Jurists, International League for Human Rights,
International Movement against All Forms of Discrimination and Racism, International Police
Association, International Possibilities Unlimited, International Save the Children Alliance,
International Service for Human Rights, International Y oung Catholic Students, International
Organization of Indigenous Resource Development, Internet Centre and Anti-racism Europe,
Magenta Foundation, National Aboriginal and Islander Legal Services, NaKoa lkaika o Kaahui
Hawai, Nillei Japanese Journal, Nord-sud XXI, Nord-sud, Penal Reform International,
Russian Association of Indigenous Peoples of the North, Save the Children, Searchlight,
SimonWiesenthal Center, Te Kawau Maro, United Nations Watch, Woman’ s International
League for Peace and Freedom, World Federation of Democratic Y outh, World Federation of
United Nations Associations, World Jewish Congress, World Union of Catholic Women,
Worldview International Foundation, World Vision International .

National institutions

Parliamentary Commissioner for the Rights of National and Ethnic Minorities (Hungary)
Danish Parliamentary Ombudsman

Defensor del Pueblo (Spain)

Human Rights Ombudsman of Slovenia

Provedoria de Justicia (Portugal)

Equal Treatment Commission (The Netherlands)



