
/D SUHVHQWH DFWD HVW� VXMHWD D FRUUHFFLRQHV� 'LFKDV FRUUHFFLRQHV GHEHU�Q HQYLDUVH� FRQ OD ILUPD

GH XQ PLHPEUR GH OD GHOHJDFL?Q LQWHUHVDGD� \ GHQWUR GHO SOD]R GH XQD VHPDQD D FRQWDU GH OD IHFKD

GH SXEOLFDFL?Q� D OD -HID GH OD 6HFFL?Q GH (GLFL?Q GH 'RFXPHQWRV 2ILFLDOHV� RILFLQD '&������

� 8QLWHG 1DWLRQV 3OD]D� H LQFRUSRUDUVH HQ XQ HMHPSODU GHO DFWD�

/DV FRUUHFFLRQHV VH SXEOLFDU�Q GHVSX-V GH OD FODXVXUD GHO SHU5RGR GH VHVLRQHV� HQ XQ GRFXPHQWR

VHSDUDGR SDUD FDGD &RPLVL?Q�

�������� �6�

1DFLRQHV 8QLGDV $�&������65���

$VDPEOHD*HQHUDO 'LVWU� JHQHUDO

4XLQFXDJ-VLPR FXDUWR SHU5RGR GH VHVLRQHV �� GH GLFLHPEUH GH ����

'RFXPHQWRV 2ILFLDOHV 2ULJLQDO� HVSD=RO

6HJXQGD &RPLVL??Q

$FWD UHVXPLGD GH OD ���� VHVL??Q

&HOHEUDGD HQ OD 6HGH� 1XHYD <RUN� HO PDUWHV �� GH RFWXEUH GH ����� D ODV ����� KRUDV

3UHVLGHQWH� 6U� 0DWXWH �9LFHSUHVLGHQWH� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �3HUG�

6XPDULR

7HPD ��� GHO SURJUDPD� $SOLFDFL?Q GHO 3ULPHU 'HFHQLR GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV SDUD

OD (UUDGLFDFL?Q GH OD 3REUH]D �����±����� �FRQWLQXDFL?Q�
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(Q DXVHQFLD GHO 3UHVLGHQWH� HO 6U� 0DWXWH �3HUG��

9LFHSUHVLGHQWH� RFXSD OD 3UHVLGHQFLD�

6H GHFODUD DELHUWD OD VHVL?Q D ODV ����� KRUDV�

7HPD ��� GHO 3URJUDPD� $SOLFDFL??Q GHO 3ULPHU

'HFHQLR GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV SDUD OD (UUDGLFDFL??Q

GH OD 3REUH]D �����±����� �FRQWLQXDFL?Q� �$������ \

$��������

�� (O 6U� ,HUXOHVFX �5XPDQLD�� WUDV DGKHULUVH D OD

GHFODUDFL?Q IRUPXODGD SRU )LQODQGLD HQ QRPEUH GH OD

8QL?Q (XURSHD \ ORV SD5VHV DVRFLDGRV� GLFH TXH OD HUUDGL�

FDFL?Q GH OD SREUH]D HV XQR GH ORV REMHWLYRV IXQGDPHQWDOHV

GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV \ VXV RUJDQLVPRV� 6L ELHQ HQ ORV

GOWLPRV FLQFR GHFHQLRV KD PHMRUDGR OD VLWXDFL?Q D HVH

UHVSHFWR� QR VH KDQ ORJUDGR ORV UHVXOWDGRV SUHYLVWRV� /D

GHVDFHOHUDFL?Q HFRQ?PLFD UHFLHQWH HQ PXFKRV SD5VHV HQ

GHVDUUROOR \ SD5VHV FRQ HFRQRP5DV HQ WUDQVLFL?Q� GHELGD

VREUH WRGR D ODV FULVLV ILQDQFLHUDV GH ORV GRV GOWLPRV D=RV�

KDFH P�V UHPRWD OD SRVLELOLGDG GH TXH VH FXPSODQ ORV

FRPSURPLVRV LQWHUQDFLRQDOHV DGTXLULGRV HQ ORV SURJUDPDV

\ ODV FRQIHUHQFLDV PXQGLDOHV GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV \ ORV

REMHWLYRV FRQFUHWRV GHO 3ULPHU 'HFHQLR GH ODV 1DFLRQHV

8QLGDV SDUD OD (UUDGLFDFL?Q GH OD 3REUH]D� 8QD HFRQRP5D

PXQGLDO TXH FUHFH D XQ ULWPR GHO �� DO D=R QR SXHGH

SURSRUFLRQDU UHFXUVRV VXILFLHQWHV SDUD ORJUDU HO REMHWLYR

GH UHGXFLU D OD PLWDG SDUD HO D=R ���� HO QGPHUR GH

SHUVRQDV TXH YLYHQ HQ FRQGLFLRQHV GH H[WUHPD SREUH]D�

�� /DV 1DFLRQHV 8QLGDV VLJXHQ VLHQGR OD GQLFD RUJDQL�

]DFL?Q LQWHUQDFLRQDO TXH WLHQH XQ DPSOLR VLVWHPD GH

DFWLYLGDGHV RSHUDFLRQDOHV GHGLFDGDV D OD HUUDGLFDFL?Q GH

OD SREUH]D� /D FRRSHUDFL?Q SHUPDQHQWH HQWUH ODV 1DFLRQHV

8QLGDV \ ODV LQVWLWXFLRQHV GH %UHWWRQ :RRGV FRQWULEXLU5D

D OD EGVTXHGD GH PHGLRV HILFDFHV SDUD ORJUDU HVH REMHWLYR�

6XPDGD D XQD DFFL?Q UHVSRQVDEOH GH ORV JRELHUQRV QDFLR�

QDOHV� FRQ OD SDUWLFLSDFL?Q GH OD VRFLHGDG FLYLO� HVD

FRODERUDFL?Q VHU� XQ IDFWRU IXQGDPHQWDO SDUD HO -[LWR GH

ORV SURJUDPDV GH HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D D QLYHO

QDFLRQDO \PXQGLDO� 5XPDQLD DFRJH FRQ DJUDGR OD ,QLFLDWL�

YD GH &RORQLD� TXH RIUHFHU� XQ DOLYLR GH OD GHXGD P�V

SURIXQGR HQ HO PDUFR GH OD ,QLFLDWLYD SDUD OD UHGXFFL?Q GH

OD GHXGD GH ORV SD5VHV SREUHV PX\ HQGHXGDGRV� \ FHOHEUD

WDPEL-Q OD GHFLVL?Q DGRSWDGD HQ :DVKLQJWRQ GH FRPSOH�

PHQWDU HVD ,QLFLDWLYD�

�� (Q VX FRPSOHMD WUDQVLFL?Q KDFLD XQD HFRQRP5D GH

PHUFDGR HILFD]� 5XPDQLD H[SHULPHQWD WDPEL-Q SUREOHPDV

SDUD FRPEDWLU OD SREUH]D� 6LQ HPEDUJR� VH HVSHUD TXH ORV

HVIXHU]RV GHO *RELHUQR� FRQ HO UHVSDOGR GH OD VRFLHGDG FLYLO

\ OD DVLVWHQFLD GH ORV RUJDQLVPRV HVSHFLDOL]DGRV GH ODV

1DFLRQHV 8QLGDV� SHUPLWDQ ORJUDU HO GHVDUUROOR KXPDQR

VRVWHQLEOH \ HO PHMRUDPLHQWR GH ODV FRQGLFLRQHV GH YLGD GH

OD SREODFL?Q� (Q HVWH VHQWLGR� HO RUDGRU HQFRPLD OD ODERU

TXH FXPSOHQ HQ 5XPDQLD HO )RQGR GH 3REODFL?Q GH OD

1DFLRQHV 8QLGDV �)18$3�� HO 3URJUDPD GH ODV 1DFLRQHV

8QLGDV SDUD HO 'HVDUUROOR �318'� \ HO )RQGR GH ODV

1DFLRQHV 8QLGDV SDUD OD ,QIDQFLD �81,&()� HQ DSR\R GH

OD UHIRUPD GHO (VWDGR \ OD SURPRFL?Q GH OD HVWDELOLGDG

VRFLDO� (Q HVH FRQWH[WR� KD\ TXH GHVWDFDU WDPEL-Q OD

LPSRUWDQFLD GHO 0DUFR ,QWHJUDO GH 'HVDUUROOR SDUD 5XPD�

QLD TXH VH FRQFHUWDU� SU?[LPDPHQWH FRQ HO DSR\R GHO

%DQFR 0XQGLDO�

�� /D FRRSHUDFL?Q LQWHUQDFLRQDO D WRGRV ORV QLYHOHV

±ELODWHUDO� UHJLRQDO \ PXQGLDO± HV LPSUHVFLQGLEOH SDUD

DOFDQ]DU ORV REMHWLYRV GHO 3ULPHU 'HFHQLR GH ODV 1DFLRQHV

8QLGDV SDUD OD(UUDGLFDFL?Q GH OD 3REUH]D� 5XPDQLD DSR\D

OD SURSXHVWD GH TXH OD $VDPEOHD GHO 0LOHQLR VH FHQWUH HQ

OD HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D HQ HO FRQWH[WR GH OD PXQGLD�

OL]DFL?Q \ HVSHUD TXH HO GHEDWH VREUH HVH WHPD HQ HO D=R

���� FRPSOHPHQWH OD ODERU \ ORV HVIXHU]RV GH OD FRPXQLGDG

LQWHUQDFLRQDO�

�� (O 6U�.HEHGH �(WLRS5D� WUDV VXPDUVH D OD GHFODUDFL?Q

IRUPXODGD SRU HO UHSUHVHQWDQWH GH *X\DQD HQ QRPEUH GHO

*UXSR GH ORV �� \ &KLQD� GLFH TXH OD SREUH]D VLJXH VLHQGR

XQ JUDYH LPSHGLPHQWR SDUD HO GHVDUUROOR KXPDQR \ HO

SURJUHVR HFRQ?PLFR� SHVH D ORV LQQXPHUDEOHV SURJUDPDV

\ FDPSD=DV TXH VH OOHYDQ D FDER HQ ORV SODQRV QDFLRQDO H

LQWHUQDFLRQDO� /DPLWDG GH ORV �����PLOORQHV GH KDELWDQWHV

GHO SODQHWD VLJXHQ VXPLGRV HQ OD SREUH]D� OXFKDQGR SRU

VREUHYLYLU FRQ � G?ODUHV R PHQRV SRU G5D� \ VLJXH KDELHQGR

XQ PDUFDGR GHVHTXLOLEULR HQ OD GLVWULEXFL?Q GHO LQJUHVR

PXQGLDO� (O JUDGR GH SREUH]D HV PD\RU HQ �IULFD TXH HQ

FXDOTXLHU RWUD UHJL?Q� 6HJGQ XQ HVWXGLR GH OD &RPLVL?Q

(FRQ?PLFD SDUD�IULFD �&(3$�� VH HVWLPD TXH OD SREUH]D

DIHFWD DO ��� GH OD SREODFL?Q GHO �IULFD VXEVDKDULDQD \

DO ��� HQ OD VXEUHJL?Q GH �IULFD VHSWHQWULRQDO�

�� (Q FXDQWR DO REMHWLYR GH UHGXFLU ORV QLYHOHV GH

SREUH]D D OD PLWDG SDUD HO D=R ����� ORV SD5VHV DIULFDQRV

GHEHU�Q UHJLVWUDU XQ FUHFLPLHQWR SHU F�SLWD GHO ���� SDUD

UHGXFLU OD SREUH]D HQ XQ �� DQXDO� (Q HO FDVR GH OD UHJL?Q

GHO �IULFD VXEVDKDULDQD� OD WDVD PHGLD GH FUHFLPLHQWR GH

OD SREODFL?Q WHQGU5D TXH VHU GHO ���� \ OD WDVD GH FUHFL�

PLHQWR HFRQ?PLFR GHO ��� 3DUD WRGD �IULFD OD FLIUD

FRUUHVSRQGLHQWH VHU5D GHO ��� E�VLFDPHQWH SRUTXH OD

LQFLGHQFLD GH OD SREUH]D HVPHQRU HQ�IULFD VHSWHQWULRQDO�

(VWD WDUHD LQJHQWH UHTXLHUH OD PRYLOL]DFL?Q GH XQD JUDQ

FDQWLGDG GH UHFXUVRV H[WHUQRV� SDUD OR FXDO VH SUHFLVD XQD

DVRFLDFL?Q HIHFWLYD HQWUH ORV SD5VHV GH�IULFD \ OD FRPXQL�

GDG LQWHUQDFLRQDO�

�� 6L ELHQ HV UHVSRQVDELOLGDG GH ORV JRELHUQRV DIULFDQRV

HUUDGLFDU OD SREUH]D� HQ VXV UHVSHFWLYRV SD5VHV� SDUD ORJUDU
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ORV REMHWLYRV DFRUGDGRV VH UHTXLHUH XQD FRODERUDFL?Q

PXQGLDO JHQXLQDTXHUHVSDOGH ORV HVIXHU]RV QDFLRQDOHV� /D

FRPXQLGDG LQWHUQDFLRQDO GHEH WRPDU PHGLGDV GU�VWLFDV

SDUD UHVROYHU OD FULVLV GH OD GHXGDTXH GXUDQWH GRV GHFHQLRV

KD WHQLGR XQ HIHFWR GHYDVWDGRU HQ HO FUHFLPLHQWR HFRQ?PL�

FR GH ORV SD5VHV GH �IULFD \ KD LPSHGLGR TXH VXV HVFDVRV

UHFXUVRV VH GHGLTXHQ D OD SUHVWDFL?Q GH VHUYLFLRV GH VDOXG�

HGXFDFL?Q \ RWURV� 7DPEL-Q HV SUHFLVR TXH VH FUHH XQ

HQWRUQR LQWHUQDFLRQDO SURSLFLR SDUD TXH HVRV SD5VHV SXHGDQ

LQWHJUDUVH HQ OD HFRQRP5D PXQGLDO� $VLPLVPR� KD\ TXH

DXPHQWDU FRQVLGHUDEOHPHQWH OD DVLVWHQFLD RILFLDO SDUD HO

GHVDUUROOR D ILQ GH UHGXFLU OD YXOQHUDELOLGDG GH ORV SD5VHV

\ ODV QXHYDV GHVLJXDOGDGHV HQWUH HOORV� \ FXPSOLU ORV

FRPSURPLVRV LQWHUQDFLRQDOHV FRQWUD5GRV HQ ODV GLYHUVDV

FRQIHUHQFLDV PXQGLDOHV SDUD UHGXFLU OD SREUH]D�

�� (O *RELHUQR GH OD 5HSGEOLFD'HPRFU�WLFD )HGHUDO GH

(WLRS5D KD PDQLIHVWDGR HQ GLYHUVDV IRUPDV VX GHGLFDFL?Q

DO REMHWLYR GH OD HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D� /D SRO5WLFD GH

GHVDUUROOR D ODUJR SOD]R GHO SD5V GD SULRULGDG DO GHVDUUROOR

GH OD DJULFXOWXUD HQ SHTXH=D HVFDOD� SULQFLSDO IXHQWH GH

VXEVLVWHQFLD GH OD PD\RU5D GH ORV SREUHV� /D HVWUDWHJLD

SUHY- WDPEL-Q HO XVR GH WHFQRORJ5DV GH DOWD GHQVLGDG GH

PDQR GH REUD \ OD H[SDQVL?Q GH ORV VHUYLFLRV VRFLDOHV� $

SDUWLU GH HVH PDUFR GH SRO5WLFDV JHQHUDO VH KDQ IRUPXODGR

\ DGRSWDGR GLYHUVDV SRO5WLFDV VHFWRULDOHV HQ ODV HVIHUDV GH

OD SREODFL?Q� OD VDOXG� OD HGXFDFL?Q� HO DGHODQWR GH ODPXMHU

\ OD VHJXULGDG VRFLDO� FRQ HO REMHWLYR FRPGQ GH HUUDGLFDU

OD SREUH]D� (O *RELHUQR FRQI5D HQ TXH HVDV FRQGLFLRQHV

LQWHUQDV IDYRUDEOHV SURSLFLHQ XQD UHVSXHVWD SRVLWLYD SRU

SDUWH GH VXV DVRFLDGRV SDUD HO GHVDUUROOR� TXH OH SHUPLWD

LQWHQVLILFDU OD OXFKD FRQWUD OD SREUH]D \ HO VXEGHVDUUROOR

HQ HO SD5V�

�� (O 6U� (JRX±(QJZDX �8JDQGD�� WUDV DSR\DU OD

GHFODUDFL?Q IRUPXODGD SRU HO 3UHVLGHQWH GHO *UXSR GH ORV

�� \ &KLQD� GLFH TXH OD OXFKD FRQWUD OD SREUH]D HV XQD GH

ODV SULQFLSDOHV SULRULGDGHV GH 8JDQGD� $O HVWXGLDU FRQ

GHWHQLPLHQWR OD QDWXUDOH]D GHO SUREOHPD \ VXV SRVLEOHV

VROXFLRQHV� HO *RELHUQR HQFRQWU? TXH HUD QHFHVDULR GHILQLU

HO SDSHO TXH FRUUHVSRQGHU5D D ORV GLYHUVRV SURWDJRQLVWDV�

HO VHFWRU SGEOLFR� OD VRFLHGDG FLYLO \ HO *RELHUQR� HQ HVD

WDUHD� 'HWHUPLQ? WDPEL-Q TXH HUD SUHFLVR UHYLVDU ODV

SRO5WLFDV HFRQ?PLFDV \ VRFLDOHV KHUHGDGDV GHO SDVDGR�

FHQWUDGDV HQ OD SURGXFFL?Q EDVDGD HQ XQDV FXDQWDV LQGXV�

WULDV GH H[SRUWDFL?Q� \ HVWDEOHFHU HVWUXFWXUDV GH SURGXFFL?Q

TXH FRQWULEX\HUDQ D PHMRUDU ODV FRQGLFLRQHV GH YLGD GH OD

SREODFL?Q� $V5 SXHV OD GHOHJDFL?Q GH 8JDQGD FRQFXHUGD

FRQ ODV REVHUYDFLRQHV TXH ILJXUDQ HQ HO LQIRUPH GHO 6HFUH�

WDULR *HQHUDO GH TXH ORV REMHWLYRV GH HUUDGLFDFL?Q GH OD

SREUH]D GHEHQ UHIOHMDU HO FDU�FWHU PXOWLGLPHQVLRQDO GH

-VWD� TXH QR VH OLPLWD VRODPHQWH D OD IDOWD GH LQJUHVRV� VLQR

TXH DEDUFD WDPEL-Q DVSHFWRV UHODFLRQDGRV FRQ OD FDOLGDG

GH YLGD�

��� $O IRUPXODU OD HVWUDWHJLD GH HUUDGLFDFL?Q GH OD

SREUH]D HQ 8JDQGD� VH GHWHUPLQ? TXH -VWD GHE5D EDVDUVH

HQ XQD GHILQLFL?Q DSURSLDGD GH OD SREUH]D� VXV UHSHUFXVLR�

QHV \ VXV WHQGHQFLDV KLVW?ULFDV \ JHRJU�ILFDV� 6H HQFRQWU?
TXH� VHJGQ ORV LQGLFDGRUHV HFRQ?PLFRV \ GH GHVDUUROOR

KXPDQR� OD SREUH]D HV PXFKR PD\RU HQ ODV ]RQDV UXUDOHV�

/DV FRPXQLGDGHV P�V SREUHV GHSHQGHQ GH OD DJULFXOWXUD

GH VXEVLVWHQFLD \ GH OD D\XGD GH OD IDPLOLD H[WHQVD� \ HQ

PXFKRV FDVRV FDUHFHQ GH VHUYLFLRV VRFLDOHV \ GH RSRUWXQLGD�

GHV SURGXFWLYDV� (Q JUDQPHGLGD� ORV KRJDUHV SREUHV HVW�Q

HQFDEH]DGRV SRU DQFLDQRV� M?YHQHV R SHUVRQDV YLXGDV� /D

VLWXDFL?Q GH SREUH]D HQ HO SD5V VH DJUDYD SRU OD HOHYDGD

LQFLGHQFLD GH HQIHUPHGDGHV \ GLVFDSDFLGDGHV� HQ HVSHFLDO

HO 9,+�6,'$ \ HO SDOXGLVPR� DV5 FRPR SRU OD LQHVWDELOLGDG

HQ WRGD OD IURQWHUD VHSWHQWULRQDO�

��� (O 3ODQ GH $FFL?Q SDUD OD HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D

HQ 8JDQGD HVW� GLULJLGR D IRPHQWDU HO FUHFLPLHQWR HFRQ?�

PLFR \ PHMRUDU OD GLVWULEXFL?Q GHO LQJUHVR \ OD SUHVWDFL?Q

GH VHUYLFLRV E�VLFRV HFRQ?PLFRV \ VRFLDOHV� 5HFRQRFH FRPR

UHTXLVLWR SUHYLR OD QHFHVLGDG GH SURPRYHU OD HVWDELOLGDG

SRO5WLFD� OD HVWDELOLGDG PDFURHFRQ?PLFD \ ORV LQFHQWLYRV

PLFURHFRQ?PLFRV� KDFLHQGR KLQFDSL- HQ OD EXHQD JHVWL?Q

GH ORV DVXQWRV SGEOLFRV� OD OLEHUDOL]DFL?Q \ OD SULYDWL]D�

FL?Q� (O 3ODQ FRPSUHQGH PHGLGDV FDWDOL]DGRUDV HQ VHFWRUHV

IXQGDPHQWDOHV� FRPR OD DJULFXOWXUD \ HO VHFWRU QR HVWUXFWX�

UDGR� TXH EHQHILFLHQ D ORV SREUHV� 7DPEL-Q SUHY- OD

SRWHQFLDFL?Q GH ORV JUXSRV GHVIDYRUHFLGRV� HVSHFLDOPHQWH

ODV PXMHUHV� HO PHMRUDPLHQWR GH OD LQIUDHVWUXFWXUD I5VLFD

SDUD IDFLOLWDU HO DFFHVR D ORV PHUFDGRV� HO ORJUR GH QLYHOHV

DGHFXDGRV GH VDOXG \ HGXFDFL?Q� HQ HVSHFLDO OD DSOLFDFL?Q

GHO SURJUDPD GH HQVH=DQ]D SULPDULD XQLYHUVDO� \ HO

HVWDEOHFLPLHQWR GH XQ VLVWHPD GH YLJLODQFLD GH OD SREUH]D�

(Q HVWH FRQWH[WR HO *RELHUQR UHFRQRFH WDPEL-Q OD LPSRU�

WDQWH FRQWULEXFL?Q TXH SXHGHQ KDFHU HO VLVWHPD GH ODV

1DFLRQHV 8QLGDV� ODV RUJDQL]DFLRQHV QR JXEHUQDPHQWDOHV

\ RWUDV RUJDQL]DFLRQHV FRPXQLWDULDV HQ OD OXFKD FRQWUD OD

SREUH]D� 3HVH D OD GLI5FLO VLWXDFL?Q HFRQ?PLFD \ OD IDOWD GH

UHFXUVRV� HO SD5V HVW� GHGLFDQGR OD PD\RU FDQWLGDG SRVLEOH

GH UHFXUVRV D OD HMHFXFL?Q GHO 3ODQ GH $FFL?Q�

��� $ SHVDU GH OD D\XGD TXH SUHVWD OD FRPXQLGDG LQWHUQD�

FLRQDO D ORV SD5VHV HQ GHVDUUROOR HQ HO FRQWH[WR GH OD

DSOLFDFL?Q GHO 3ULPHU'HFHQLR GH ODV1DFLRQHV8QLGDV SDUD

OD (UUDGLFDFL?Q GH OD 3REUH]D �����±������ QR SDUHFH

SRVLEOH ORJUDU HO REMHWLYR GH UHGXFLU D OD PLWDG SDUD HO D=R

���� HO QGPHUR GH SHUVRQDV TXH YLYHQ HQ FRQGLFLRQHV GH

H[WUHPDSREUH]D� (V LPSUHVFLQGLEOH TXH VH KDJDQ HIHFWLYRV

ORV FRPSURPLVRV FRQWUD5GRV D ILQ GH DVHJXUDU OD SOHQD

DSOLFDFL?Q GHO SURJUDPD GHO 'HFHQLR� (Q HVH FRQWH[WR� HV
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DOHQWDGRU TXH VH KD\D HVWDEOHFLGR XQY5QFXOR HQWUH HO DOLYLR

GH OD GHXGD \ OD HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D� \ 8JDQGD LQVWD

D TXH VH DGRSWHQ PHGLGDV DQ�ORJDV D ILQ GH PHMRUDU HO

HQWRUQR HFRQ?PLFR H[WHUQR SDUD HO DGHODQWR GH ORV SD5VHV

HQ GH�VDUUROOR� HVSHFLDOPHQWH HQ OR TXH UHVSHFWD DO DFFHVR

GH VXV H[SRUWDFLRQHV D ORV PHUFDGRV� OR TXH WHQGU� XQ

HIHFWR GLUHFWR HQ ORV PHGLRV GH VXEVLVWHQFLD GH OD SREOD�

FL?Q�

��� (O 6U� $O±0RQWDVHU �<HPHQ� GLFH TXH HQ HO XPEUDO

GHO WHUFHU PLOHQLR FDEH SUHJXQWDUVH TX- VH KD ORJUDGR FRQ

UHVSHFWR D OD HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D� TXH FRQVWLWX\H XQR

GH ORV REMHWLYRV IXQGDPHQWDOHV GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV \

GH VXV RUJDQLVPRV HVSHFLDOL]DGRV� /DV FLIUDV TXH ILJXUDQ

HQ OD 0HPRULD GHO 6HFUHWDULR *HQHUDO VREUH OD ODERU GH OD

2UJDQL]DFL?Q �$������ LQGLFDQ TXH HVH REMHWLYR DGQ HVW�
OHMDQR� /D D\XGD GH ORV SD5VHV GRQDQWHV \ ODV RUJDQL]DFLR�

QHV LQWHUQDFLRQDOHV VLJXH VLHQGR LQIHULRU D ODV PHWDV

HVWDEOHFLGDV SDUD TXH ODV VRFLHGDGHV SXHGDQ VDOLU GHO HVWDGR

GH SREUH]D HQ TXH VH HQFXHQWUDQ \ HYLWDU TXH HVD VLWXDFL?Q

UHSHUFXWD HQ OD HVWDELOLGDG \ OD VHJXULGDG VRFLDO� /DV

VRFLHGDGHV SREUHV QR SRGU�Q VHU SURGXFWLYDV QL HVWDEOHV VL

QR VH OHV JDUDQWL]DQ FRQGLFLRQHV GH YLGD GLJQDV \ XQ

P5QLPR GH VHJXULGDG DOLPHQWDULD�

��� /D 5HSGEOLFD GHO <HPHQ GHGLFD FXDQWLRVRV UHFXUVRV

D VXV SODQHV GH GHVDUUROOR� 'HVGH ���� SXVR HQ PDUFKD XQ

SURJUDPD GH UHIRUPD HFRQ?PLFD \ DGPLQLVWUDWLYDPHGLDQWH

HO FXDO VH KD ORJUDGR UHGXFLU HO G-ILFLW SUHVXSXHVWDULR \

HVWDELOL]DU HO PHUFDGRPRQHWDULR� 6LQ HPEDUJR� ORV HIHFWRV

QHJDWLYRV GH OD UHIRUPD KDQ DIHFWDGR GLUHFWDPHQWH HO QLYHO

GH YLGD GH ORV FLXGDGDQRV� HQ HVSHFLDO GH ORV SREUHV� (Q

FRODERUDFL?Q FRQ ORV RUJDQLVPRV LQWHUQDFLRQDOHV� HO

*RELHUQR KD DGRSWDGR XQD VHULH GH PHGLGDV GH DOLYLR�

HQFDPLQDGDV D UHGXFLU OD FDUHVW5D GH OD YLGD� DXPHQWDU ODV

RSRUWXQLGDGHV GH HPSOHR� DPSOLDU OD SDUWLFLSDFL?Q GH ORV

M?YHQHV \ ODV PXMHUHV� IRPHQWDU HO GHVDUUROOR HFRQ?PLFR

\ VRFLDO \ UHIRU]DU OD VHJXULGDG VRFLDO� 7DPEL-Q VH KD

FUHDGR XQD FDMD GH SURWHFFL?Q VRFLDO TXH IDFLOLWD D\XGD HQ

HIHFWLYR GHVGH HO D=R ����� (O *RELHUQR HMHFXWD FLQFR

SURJUDPDV SULQFLSDOHV SDUD FRPEDWLU OD SREUH]D PHGLDQWH

SUR\HFWRV GH REUDV SGEOLFDV� IRPHQWR GH OD SHTXH=D LQGXV�

WULD� XQ IRQGR VRFLDO SDUD HO GHVDUUROOR� XQ IRQGR GH

FDSDFLWDFL?Q ODERUDO \ XQ SURJUDPD QDFLRQDO GH D\XGD D

OD IDPLOLD�

��� /D HVFDVH] GH OD RIHUWD GH HPSOHR HQ HO SD5V \ OD

GLVPLQXFL?Q GH ODV RSRUWXQLGDGHV GH HPSOHR SDUD ORV

\HPHQLWDV HQ (VWDGRV YHFLQRV KD WUD5GRPD\RUHV VXIULPLHQ�

WRV D OD SREODFL?Q� (VWR KD LQIOXLGR HQ ORV SODQHV GH

GHVDUUROOR� HQ ORV TXH WDPEL-Q KD\ TXH WHQHU HQ FXHQWD ORV

SUREOHPDV GHULYDGRV GHO FUHFLPLHQWR GHPRJU�ILFR� (O

DXPHQWR GH OD D\XGD TXH SURSRUFLRQDQ ORV SURJUDPDV GH

ODV 1DFLRQHV 8QLGDV HV XQD VROXFL?Q SURYLVLRQDO SDUD

DOLYLDU OD SREUH]D� SHUR HV QHFHVDULR FRQWDU FRQ SURJUDPDV

GH GHVDUUROOR JOREDOHV HQ ORV TXH SDUWLFLSHQ HQ IRUPD

HTXLOLEUDGD \ FRPSOHPHQWDULD ORV SD5VHV GHVDUUROODGRV� ORV

SD5VHV HQ GHVDUUROOR� \ ORV SD5VHV PHQRV DGHODQWDGRV�

��� (O6U�&DEDFWXODQ �)LOLSLQDV� HQFRPLD HO LQIRUPHGHO

6HFUHWDULR *HQHUDO VREUH OD DSOLFDFL?Q GHO SULPHU 'HFHQLR

GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV SDUD OD (UUDGLFDFL?Q GH OD 3REUH]D

�����±����� �$�������� \ REVHUYD TXH VL ORV SD5VHV LQFRU�

SRUDUDQ ODV UHFRPHQGDFLRQHV GHO LQIRUPH HQ SODQHV GH

DFFL?Q GHFLVLYRV \ YLDEOHV� VH SRGU5DQ DOFDQ]DU SURJUHVRV

QRWDEOHV HQ OD HOLPLQDFL?Q GH HVH IODJHOR� (V VRUSUHQGHQWH

TXH V?OR �� SD5VHV VH KD\DQ ILMDGR REMHWLYRV SDUD OD

HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D� VHJGQ VH LQGLFD HQ HO LQIRUPH

VREUH OD FXHVWL?Q SXEOLFDGR HQ ���� SRU HO 3URJUDPD GH ODV

1DFLRQHV 8QLGDV SDUD HO 'HVDUUROOR�

��� 1R REVWDQWH� ORV SURSLRV SD5VHV DIHFWDGRV VHU�Q

VLHPSUH ORV SULQFLSDOHV UHVSRQVDEOHV SRU OD HOLPLQDFL?Q GH

OD SREUH]D� )LOLSLQDV HVW� KDFLHQGR WRGR OR SRVLEOH SRU

UHGXFLU VXV QLYHOHV GH SREUH]D� GH FRQIRUPLGDG FRQ ODV

PHWDV TXH VH KD ILMDGR� $XQTXH OD FULVLV ILQDQFLHUD GH $VLD

KD UHWUDVDGR VX DYDQFH SRU HO PRPHQWR� VH HVSHUD TXH OD

UHFXSHUDFL?Q HFRQ?PLFD HQ FXUVR OH SHUPLWD VHJXLU HMHFX�

WDQGR HO 3URJUDPD GH 5HIRUPD 6RFLDO� TXH RULHQWD VX

SRO5WLFD GH HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D \ HV SDUWH LQWHJUDQWH

GHO 3ODQ GH 'HVDUUROOR 1DFLRQDO�

��� 3RU RWUD SDUWH� HV LQGLVSHQVDEOH TXH OD FRPXQLGDG

LQWHUQDFLRQDO DSR\H ODV DFWLYLGDGHV GH ORV SD5VHV HQ HVWH

�PELWR� \D VHD GH IRUPD ELODWHUDO R PXOWLODWHUDO� \ TXH VH

FXPSODQ ORV REMHWLYRV UHODWLYRV D OD DVLVWHQFLD RILFLDO SDUD

HO GHVDUUROOR� TXH HV IXQGDPHQWDO SDUD DWHQGHU D ODV

SULRULGDGHV HVWDEOHFLGDV HQ ODV UHFLHQWHV FRQIHUHQFLDV

LQWHUQDFLRQDOHV� $GHP�V� FRPR VH VH=DOD HQ HO LQIRUPH GHO

6HFUHWDULR *HQHUDO� KD\ TXH FUHDU XQ HQWRUQR HFRQ?PLFR

SURSLFLR SDUD DVHJXUDU HO -[LWR GH ODV PHGLGDV DGRSWDGDV

D QLYHO QDFLRQDO� (V SUHFLVR TXH ODV QHJRFLDFLRQHV FRPHU�

FLDOHV IXWXUDV EHQHILFLHQ VXVWDQFLDOPHQWH D ORV SD5VHV HQ

GHVDUUROOR�PHMRUDQGR VX DFFHVR D ORVPHUFDGRV \ UHGXFLHQ�

GR ODV EDUUHUDV DUDQFHODULDV� 6H QHFHVLWD DGHP�V XQD QXHYD

HVWUXFWXUD ILQDQFLHUD LQWHUQDFLRQDO TXH FRUULMD ODV GHILFLHQ�

FLDV VLVW-PLFDV GHO U-JLPHQ ILQDQFLHUR PXQGLDO�

��� /D GHOHJDFL?Q GH )LOLSLQDV HQFRPLD ODV PGOWLSOHV

DFWLYLGDGHV TXH OOHYD D FDER HO VLVWHPD GH ODV 1DFLRQHV

8QLGDV HQ HO PDUFR GHO 'HFHQLR SDUD OD (UUDGLFDFL?Q GH

OD 3REUH]D \ H[SUHVD OD HVSHUDQ]D GH TXH HVRV HVIXHU]RV

VHDQ P�V FRKHUHQWHV D QLYHO QDFLRQDO HQ FXDQWR D OD

DWHQFL?Q GH ODV VROLFLWXGHV GH DVLVWHQFLD� &RQVLGHUD DOHQWD�

GRUHV ORV FDPELRV TXH KDQ WHQLGR OXJDU HQ OD2UJDQL]DFL?Q

FRPR UHVXOWDGR GHO H[DPHQ WULHQDO GH ODV SRO5WLFDV \ HO

SURFHVR GH UHIRUPD GHO 6HFUHWDULR*HQHUDO� TXH KDQ SHUPL�
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WLGR HVWDEOHFHU XQD SUHVHQFLD XQLILFDGD GH ODV 1DFLRQHV

8QLGDV HQ ORV SD5VHV� 6LQ HPEDUJR� HV SUHFLVR TXH VH

DFODUHQ P�V DOJXQRV DVSHFWRV� HQ SDUWLFXODU ORV Y5QFXORV

RSHUDFLRQDOHV HQWUH HO0DUFRGH$VLVWHQFLD GH ODV1DFLRQHV

8QLGDV SDUD HO 'HVDUUROOR \ ORV PDUFRV LQWHJUDOHV GH

GHVDUUROOR SDUD ORV SD5VHV IRUPXODGRV SRU HO %DQFR 0XQ�

GLDO�

��� 'H FRQIRUPLGDG FRQ ODV GHFLVLRQHV DGRSWDGDV UHFLHQ�

WHPHQWH SRU HO &RPLW- SDUD HO 'HVDUUROOR GHO )RQGR

0RQHWDULR ,QWHUQDFLRQDO \ HO %DQFR 0XQGLDO� HO DOLYLR GH

OD GHXGD GH ORV SD5VHV SREUHV PX\ HQGHXGDGRV HVWDU�
YLQFXODGRP�V HVWUHFKDPHQWH DO SURJUDPD GH UHGXFFL?Q GH

OD SREUH]D PHGLDQWH XQD HVWUDWHJLD EDVDGD HQ HO PDUFR

LQWHJUDO SDUD HO SD5V� (Q HVH FRQWH[WR GHEHQ HVSHFLILFDUVH

FRQPD\RU FODULGDG ODV IXQFLRQHV TXH FRUUHVSRQGHU�Q D ORV

GHP�V RUJDQLVPRV GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV HQ HO SURJUDPD

GHO SD5V� SDUD DVHJXUDU TXH VH SUHVWH XQ DSR\R FRRUGLQDGR

D OD ,QLFLDWLYD SDUD HO DOLYLR GH OD GHXGD� TXH OD HVWUDWHJLD

UHVSRQGD HIHFWLYDPHQWH D ODV QHFHVLGDGHV \ TXH HO SD5V GH

TXH VH WUDWH FRQVLGHUH HO SURJUDPD FRPR SURSLR�

��� (O 6U� ,GGL �5HSGEOLFD 8QLGD GH 7DQ]DQ5D�� VXP�Q�

GRVH D OD GHFODUDFL?Q IRUPXODGD SRU*X\DQD HQ QRPEUH GHO

*UXSR GH ORV �� \ &KLQD� GLFH TXH OD SREUH]D HV KR\ HO

PD\RU IODJHOR GH OD KXPDQLGDG� DXQTXH HO PXQGR FXHQWD

FRQ ORV UHFXUVRV \ OD FDSDFLGDG QHFHVDULRV SDUD HOLPLQDU

HVH IODJHOR� /D SREUH]D VH KD DVRFLDGR DO IHQ?PHQR GH OD

PXQGLDOL]DFL?Q� TXH HQWUD=D EHQHILFLRV SHUR WDPEL-Q

HQRUPHV ULHVJRV� (Q ORV SD5VHV HQ GHVDUUROOR� OD SREUH]D

SHUVLVWH FRPR UHVXOWDGR GHO HQGHXGDPLHQWR H[WHUQR� OD IDOWD

GH UHFXUVRV SURYHQLHQWHV GH OD DVLVWHQFLDO RILFLDO SDUD HO

GHVDUUROOR \ GH OD LQYHUVL?Q H[WUDQMHUD GLUHFWD� ORV EDMRV

SUHFLRV GH ORV SURGXFWRV E�VLFRV \ OD PDUJLQDFL?Q HFRQ?�

PLFD� 6LQ OD SDUWLFLSDFL?Q SOHQD \ HILFD] GH ORV SD5VHV HQ

HO FUHFLPLHQWR HFRQ?PLFRPXQGLDO� QR VH DOFDQ]DU� ODPHWD

GH UHGXFLU D OD PLWDG SDUD HO D=R ���� HO QGPHUR GH

SHUVRQDV TXH YLYHQ HQ OD SREUH]D� /D FRPXQLGDG LQWHUQD�

FLRQDO GHEH KDFHU XQD FRQWULEXFL?Q HILFD] DO DGHODQWR

HFRQ?PLFR GH ORV SD5VHV HQ GHVDUUROOR� D ILQ GH FUHDU XQ

HQWRUQR SURSLFLR SDUD TXH WRGRV VXV FLXGDGDQRV WHQJDQ

DFFHVR D ORV VHUYLFLRV E�VLFRV \ SXHGDQ SDUWLFLSDU HQ OD YLGD

GH OD VRFLHGDG�

��� (Q HVH HPSH=R� HV QHFHVDULR DWHQGHU D ODV QHFHVLGD�

GHV FRQFUHWDV GH ORV JUXSRV YXOQHUDEOHV FRPR ODV PDGUHV

\ ORV QL=RV \PRYLOL]DU UHFXUVRV LQWHUQRV� SRU HMHPSOR� SDUD

HVWDEOHFHU VLVWHPDV GH PLFURFU-GLWR� /R TXH HVP�V LPSRU�

WDQWH� KD\ TXH KDFHU XQ OODPDPLHQWR SDUD TXH DXPHQWH OD

DVLVWHQFLD RILFLDO SDUD HO GHVDUUROOR� /RV SD5VHV HQ GHVDUUR�

OOR QHFHVLWDQ XQD D\XGD TXH OHV SHUPLWD KDFHUVH FDUJR GH

VX SURSLR SURFHVR GH GHVDUUROOR \ TXH JHQHUH DXWRVXILFLHQ�

FLD� (VD D\XGD GHEH D\XGDUOHV D FUHDU XQ HQWRUQR SURSLFLR

SDUD ODV LQYHUVLRQHV GHO VHFWRU SULYDGR� PHGLDQWH PHMRUDV

GH OD LQIUDHVWUXFWXUD \ GH ORV VHUYLFLRV TXH VH SUHVWDQ D OD

SREODFL?Q�

��� 7DPEL-Q KD\ TXH UHVROYHU HO SUREOHPD GH OD GHXGD

H[WHUQD� D ILQ GH TXH SXHGDQ OLEHUDUVH IRQGRV SDUD RWUDV

DFWLYLGDGHV SURGXFWLYDV� 7DQ]DQ5D HV FRQVFLHQWH GH ODV

UHVSRQVDELOLGDGHV TXH OH LQFXPEHQ GH SUHVWDU PHMRUHV

VHUYLFLRV D VXV FLXGDGDQRV \ OLEUDUORV GH OD SREUH]D� 6LQ

HPEDUJR� SXHVWR TXH ORV HVIXHU]RV QDFLRQDOHV QR EDVWDQ SRU

V5 VRORV SDUD REWHQHU ORV UHVXOWDGRV TXH VH GHVHDQ� HV

LQGLVSHQVDEOH OD DVLVWHQFLD GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV \ GH OD

FRPXQLGDG LQWHUQDFLRQDO�

��� (O 6U� 2ZDGH �.HQ\D� KDFH VX\D SOHQDPHQWH OD

GHFODUDFL?Q IRUPXODGD SRU *X\DQD HQ QRPEUH GHO *UXSR

GH ORV �� \ &KLQD� 5HILUL-QGRVH D OD VLWXDFL?Q GH .HQ\D�

GLFH TXH HO *RELHUQR UHFRQRFH TXH OD HUUDGLFDFL?Q GH OD

SREUH]D \ HO ORJUR GHO FUHFLPLHQWR HFRQ?PLFR VRVWHQLGR VRQ

FRQGLFLRQHV HVHQFLDOHV SDUD DOFDQ]DU HO GHVDUUROOR VRVWHQL�

EOH� 6H HVWLPD TXH HO ��� GH OD SREODFL?Q GH .HQ\D YLYH

SRU GHEDMR GH OD O5QHD GH SREUH]D \ HVD VLWXDFL?Q DPHQD]D

OD HVWDELOLGDG VRFLDO� (O *RELHUQR SXVR HQPDUFKD HQ MXQLR

GHO SUHVHQWH D=R HO 3ODQ 1DFLRQDO GH (UUDGLFDFL?Q GH OD

3REUH]D� TXH FRPSUHQGHPHGLGDV SDUD DXPHQWDU HO LQJUHVR

GH ORV KRJDUHV \ PHMRUDU OD FDOLGDG GH YLGD GH ORV SREUHV�

HQ FRQVRQDQFLD FRQ ORV REMHWLYRV \ FRPSURPLVRV GH OD

&XPEUH 0XQGLDO VREUH 'HVDUUROOR 6RFLDO�

��� (O *RELHUQR GH.HQ\D KD HVWDEOHFLGR �� SUR\HFWRV GH

GHPRVWUDFL?Q \ SURJUDPDV GH LQIUDHVWUXFWXUD VRFLDO \

HFRQ?PLFD HQ YDULRV OXJDUHV GHO SD5V� /DV H[SHULHQFLDV TXH

VH GHULYHQ GH HVWRV SUR\HFWRV VH UHSHWLU�Q D QLYHO QDFLRQDO

\ VH FRQVROLGDU�Q HQ ODV SRO5WLFDV \ SURJUDPDV GHO *RELHU�

QR� (O ���� GHO JDVWR SGEOLFR VH KD DVLJQDGR DO DOLYLR GH

OD SREUH]D� \ SRU OR PHQRV HO ��� GHO SUHVXSXHVWR VH

GHGLFDU� D ILQHV GH HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D GXUDQWH ORV

WUHV SULPHURV D=RV GHO FLFOR SUHVXSXHVWDULR� 6HKDQ HVWDEOH�

FLGR FRQWDFWRV FRQ GLYHUVDV RUJDQL]DFLRQHV� LQFOXLGRV

RUJDQLVPRV GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV� SDUD SURFXUDU DVRFLD�

GRV HQ HVWDV DFWLYLGDGHV� \D TXH ORV UHFXUVRV GHO *RELHUQR

QR EDVWDQ SRU V5 VRORV SDUD SRQHU HQ PDUFKD ORV SUR\HFWRV�

��� 6H KD FUHDGR XQD &RPLVL?Q GH (UUDGLFDFL?Q GH OD

3REUH]D� LQWHJUDGD SRU UHSUHVHQWDQWHV GHO VHFWRU SULYDGR�

ORV F5UFXORV DFDG-PLFRV� ORV VLQGLFDWRV \ ODV RUJDQL]DFLRQHV

QR JXEHUQDPHQWDOHV� SDUD VXSHUYLVDU ODV LQLFLDWLYDV TXH VH

HPSUHQGDQ HQ HVWH �PELWR� 'DGR TXH OD PD\RU SDUWH GH ODV

DFWLYLGDGHV GHO VHFWRU SGEOLFR HVWDU�Q D FDUJR GH ORV

PLQLVWHULRV R GHSDUWDPHQWRV VHFWRULDOHV� VH KD FUHDGR XQ

PHFDQLVPR SDUD YLJLODU OD XWLOL]DFL?Q GH ORV IRQGRV SGEOL�

FRV GHGLFDGRV D OD UHGXFFL?Q GH OD SREUH]D� (O *RELHUQR

DJUDGHFH DO 318'� DO%DQFR$IULFDQR GH'HVDUUROOR \ RWUDV

HQWLGDGHV HO DSR\R TXH KDQ RIUHFLGR D OD &RPLVL?Q�
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��� (V LPSRUWDQWH VXEUD\DU TXH .HQ\D \ RWURV SD5VHV HQ

GHVDUUROOR KDQ VXVFULWR ODV PHWDV GH HUUDGLFDFL?Q GH OD

SREUH]D HVWDEOHFLGDV HQ OD&XPEUH0XQGLDO VREUH'HVDUUR�

OOR 6RFLDO \ RWUDV FRQIHUHQFLDV GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV� HQ

SDUWLFXODU HO REMHWLYR GH UHGXFLU D OD PLWDG� SDUD HO D=R

����� HO QGPHUR GH SHUVRQDV TXH YLYHQ HQ OD SREUH]D� (VDV

PHWDV \ REMHWLYRV UHIOHMDQ HO FDU�FWHU PXOWLGLPHQVLRQDO GH

OD SREUH]D� HV GHFLU QR V?OR OD IDOWD GH LQJUHVRV VLQR

WDPEL-Q ORV DVSHFWRV UHODFLRQDGRV FRQ OD FDOLGDG GH YLGD�

/D GHOHJDFL?Q GH .HQ\D H[KRUWD D OD FRPXQLGDG LQWHUQD�

FLRQDO� LQFOXLGDV ODV 1DFLRQHV 8QLGDV \ ODV LQVWLWXFLRQHV

GH %UHWWRQ :RRGV� D SURSRUFLRQDU UHFXUVRV ILQDQFLHURV

DGLFLRQDOHV SDUD OD HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D HQ ORV SD5VHV

HQ GHVDUUROOR� HVSHFLDOPHQWH HQ ORV SD5VHV GHO �IULFD

VXEVDKDULDQD� &RQ HVH ILQ XQD JHQXLQD DVRFLDFL?Q GHEH

HVWDEOHFHUVH D QLYHO ELODWHUDO \ PXOWLODWHUDO� SHUR -VWD V?OR

WHQGU� -[LWR VL H[LVWH VXILFLHQWH YROXQWDG SRO5WLFD SDUD

HQFDUDU DGHFXDGDPHQWH OD FXHVWL?Q GH OD DVLVWHQFLD RILFLDO

SDUD HO GHVDUUROOR� 3RU RWUD SDUWH� KD\ TXH KDFHU XQ PD\RU

HVIXHU]R SRU DXPHQWDU OD LQYHUVL?Q H[WUDQMHUD GLUHFWD \

HOLPLQDU ODV EDUUHUDV TXH REVWDFXOL]DQ HO FRPHUFLR LQWHUQD�

FLRQDO \ OD WUDQVIHUHQFLD GH WHFQRORJ5D� (Q HVH VHQWLGR� OD

,QLFLDWLYD GH &RORQLD SDUD OD UHGXFFL?Q GH OD GHXGD HV XQ

QXHYRSDVR DOHQWDGRU� SHUR HV LQGLVSHQVDEOH TXH VH DGRSWHQ

PHGLGDV GH DOLYLR UHDOLVWDV \ JHQXLQDV� FRPR OD FRQYHUVL?Q

HQ GRQDFLRQHV GH ORVPRQWRV SHQGLHQWHV GH OD GHXGD RILFLDO

ELODWHUDO \ PXOWLODWHUDO� $VLPLVPR� ODV PHGLGDV GH DOLYLR

GH OD GHXGD GHEHQ HVWDU GLULJLGDV D OD HMHFXFL?Q GH SUR\HF�

WRV \ SURJUDPDV GH GHVDUUROOR YLDEOHV \ SULRULWDULRV� D ILQ

GH DWHQGHU D ODV QHFHVLGDGHV VRFLRHFRQ?PLFDV GH OD HUUDGL�

FDFL?Q GH OD SREUH]D HQ ODV ]RQDV UXUDOHV \ XUEDQDV GH ORV

SD5VHV HQ GHVDUUROOR� HQ SDUWLFXODU ORV SD5VHV GHO �IULFD

VXEVDKDULDQD�

��� (O 6U� /H +RDL 7UXQJ �9LHW 1DP� GLFH TXH VL ELHQ�

HQ JHQHUDO� ODV FRQGLFLRQHV GH YLGD GH OD SREODFL?Q PXQ�

GLDO KDQ PHMRUDGR FRQVLGHUDEOHPHQWH HQ ORV GOWLPRV

GHFHQLRV� PLOHV GH PLOORQHV GH SHUVRQDV VLJXHQ YLYLHQGR

HQ OD SREUH]D \ FDUHFHQ GH VHUYLFLRV E�VLFRV� $ MXLFLR GH OD

GHOHJDFL?Q GH9LHW 1DP� SDUD ORJUDU UHVXOWDGRV HQ PDWHULD

GH DOLYLR GH OD SREUH]D HV SUHFLVR TXH ORV HVIXHU]RV GH ORV

SD5VHV HVW-Q DFRPSD=DGRV SRU OD FRRSHUDFL?Q \ OD DVLVWHQ�

FLD LQWHUQDFLRQDOHV� (V JUDWR REVHUYDU TXH� VHJGQ VH VH=DOD

HQ HO LQIRUPH GHO 6HFUHWDULR *HQHUDO VREUH OD FXHVWL?Q� KD

DXPHQWDGR QRWDEOHPHQWH HO DSRUWH TXH KDFHQ D HVDV

DFWLYLGDGHV ORV IRQGRV \ SURJUDPDVGH ODV1DFLRQHV 8QLGDV�

ODV FRPLVLRQHV UHJLRQDOHV \ ORV RUJDQLVPRV HVSHFLDOL]DGRV�

��� /D HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D KD VLGR \ VLJXH VLHQGR

XQD GH ODV P�V DOWDV SULRULGDGHV SDUD 9LHW 1DP� (Q �����

FXDQGR HO SD5V UHFXSHU? OD LQGHSHQGHQFLD� HO 3UHVLGHQWH +R

&KL 0LQK GHFODU? TXH HO KDPEUH \ HO DQDOIDEHWLVPR HUDQ

GRV ³HQHPLJRV´ TXH KDE5D TXH FRPEDWLU FRQ LJXDO GHFLVL?Q

TXH D ORV DJUHVRUHV H[WUDQMHURV� (O SXHEOR YLHWQDPLWD

FRQRFH PX\ ELHQ OD LPSRUWDQFLD GH HVD WDUHD� \D TXH HQ

����� VLHQGR HO SD5V WRGDY5D XQD FRORQLD� � PLOORQHV GH

YLHWQDPLWDV PXULHURQ GH KDPEUH� $ SDUWLU GH ����� D=R HQ

TXH FRPHQ]? HO SURFHVR GH UHIRUPD HFRQ?PLFD� OD FXHVWL?Q

GH OD HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D KD SDVDGR D IRUPDU SDUWH

GH OD HVWUDWHJLD JHQHUDO GH GHVDUUROOR VRFLRHFRQ?PLFR� HQ

FX\R PDUFR VH KDQ HVWDEOHFLGR REMHWLYRV HVSHF5ILFRV SDUD

ORV SHU5RGRV FRPSUHQGLGRV KDVWD ORV D=RV ����� ���� \

����� /D GHOHJDFL?Q GH 9LHW 1DP UHLWHUD VX DSR\R D OD

,QLFLDWLYD ������ UHDILUPDGD HQ OD FRQIHUHQFLD FHOHEUDGD

HQ +DQRL HQ ����� $VLPLVPR� H[SUHVD VX DJUDGHFLPLHQWR

D ORV GLYHUVRV SD5VHV� \ D ORV IRQGRV� SURJUDPDV \ RUJDQLV�

PRV HVSHFLDOL]DGRV GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV� ODV LQVWLWXFLR�

QHV ILQDQFLHUDV LQWHUQDFLRQDOHV \ ODV RUJDQL]DFLRQHV QR

JXEHUQDPHQWDOHV LQWHUQDFLRQDOHV TXH OH KDQ SUHVWDGR VX

DVLVWHQFLD HILFD]� \ ORV H[KRUWD D TXH FRQWLQGHQ KDFL-QGROR�

��� /D HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D H[LJH XQ HQIRTXH GHO

GHVDUUROOR PXOWLGLPHQVLRQDO H LQWHJUDGR TXH LQFOX\D SRU

LJXDO OD SURPRFL?Q GHO FUHFLPLHQWR HFRQ?PLFR \ OD

DWHQFL?QGH ODV QHFHVLGDGHV VRFLDOHV E�VLFDV� +DELGD FXHQWD

GH TXH OD PD\RU SDUWH GH ORV SREUHV VH HQFXHQWUDQ HQ ORV

SD5VHV HQ GHVDUUROOR� OD GHOHJDFL?Q GH9LHW 1DP UHLWHUD TXH

VL ELHQ OD FODYH GHO -[LWR UHVLGH HQ HO HVIXHU]R GH FDGD SD5V�

HV SUHFLVR TXH H[LVWDQ FRQGLFLRQHV H[WHUQDV IDYRUDEOHV� TXH

LQFOX\DQ VLVWHPDV HFRQ?PLFRV� ILQDQFLHURV \ FRPHUFLDOHV

LQWHUQDFLRQDOHV HTXLWDWLYRV� HO DOLYLR GH OD FDUJD GH OD

GHXGD \ IRUPDV P�V HILFDFHV GH FRRSHUDFL?Q \ DVLVWHQFLD

SDUD ORV SD5VHV HQ GHVDUUROOR� (Q HVH FRQWH[WR� OD GHOHJD�

FL?Q GH 9LHW 1DP VH VXPD DO OODPDPLHQWR TXH KDQ KHFKR

RWURV SD5VHV SDUD TXH VH LQYLHUWD OD WHQGHQFLD GHFUHFLHQWH

GH OD DVLVWHQFLD RILFLDO SDUD HO GHVDUUROOR�

��� /D6UD�2+ �5HSGEOLFD GH &RUHD� DFRJH FRQEHQHSO��

FLWR HO LQIRUPH GHO 6HFUHWDULR *HQHUDO VREUH HO WHPD TXH VH

H[DPLQD \ GLFH TXH� SHVH DO FRQVHQVR H[LVWHQWH VREUH OD

LPSRUWDQFLD GH HUUDGLFDU OD SREUH]D� HO QGPHUR GH SHUVRQDV

TXH OD SDGHFHQ HV H[FHVLYDPHQWH HOHYDGR \ QR GHMD GH

FUHFHU� /D SREUH]D SRGU5D HUUDGLFDUVH VL VH HVWDEOHFLHUDQ

GHWHUPLQDGDV FRQGLFLRQHV HQ ORV SODQRV QDFLRQDO \ PXQ�

GLDO� (Q SULPHU OXJDU� KD\ TXH IRUWDOHFHU ORV SULQFLSLRV GH

OD EXHQD JHVWL?Q GH ORV DVXQWRV SGEOLFRV� \D TXH XQD

HVWUXFWXUD DGPLQLVWUDWLYD HILFD] \ XQ VLVWHPD MXU5GLFR

LQGHSHQGLHQWH \ V?OLGR VRQ HVHQFLDOHV SDUD HMHFXWDU FRQ

HILFDFLD ORV SURJUDPDV GH GHVDUUROOR VRFLDO� 1R PHQRV

LPSRUWDQWH UHVXOWD DERUGDU HO SUREOHPD GH OD FRUUXSFL?Q�

HVSHFLDOPHQWH OD FRUUXSFL?Q PX\ GLIXQGLGD HQ ORV QLYHOHV

LQIHULRUHV GH JHVWL?Q� DV5 FRPR OD IDOWD GH DFFHVR D ORV

UHFXUVRV \ OD SURWHFFL?Q MXU5GLFRV� (Q VHJXQGR OXJDU� HV

IXQGDPHQWDO IRUPXODU \ DSOLFDU XQD SRO5WLFD SGEOLFD
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DSURSLDGD� /DV SRO5WLFDV PDFURHFRQ?PLFDV RULHQWDGDV DO

FUHFLPLHQWR HFRQ?PLFR FXDOLWDWLYR \ FXDQWLWDWLYR GHEHQ

HTXLOLEUDUVH FRQSRO5WLFDV VRFLDOHV TXH SURWHMDQ D ORV JUXSRV

P�V YXOQHUDEOHV� (Q WHUFHU OXJDU� KD\ TXH GDU D ORV SREUHV�

HVSHFLDOPHQWH D ODV PXMHUHV� PD\RUHV SRVLELOLGDGHV \

GRWDUORV GH ORVPHGLRV \KHUUDPLHQWDV QHFHVDULRV SDUD VDOLU

GH ODSREUH]D�PHGLDQWH LQYHUVLRQHV DGHFXDGDV\SURJUDPDV

GH HGXFDFL?Q \ VDOXG�

��� $XQTXH HV QHFHVDULR TXH VH DGRSWHQ PHGLGDV SULPH�

UDPHQWH D HVFDOD QDFLRQDO� -VWDV QR VRQ VXILFLHQWHV SDUD

VXSHUDU ORV SUREOHPDV GH OD SREUH]D� \ OD FRPXQLGDG

LQWHUQDFLRQDO GHEH D\XGDU D ORV SD5VHV HQ GHVDUUROOR HQ HVH

HPSH=R� 6X FRODERUDFL?Q SXHGH DEDUFDU GHVGH OD D\XGD

GLUHFWD PHGLDQWH XQ DXPHQWR GH OD DVLVWHQFLD RILFLDO SDUD

HO GHVDUUROOR� KDVWD OD FUHDFL?Q GH XQ QXHYR HQWRUQR

PXQGLDO TXH SURSLFLH OD LQWHJUDFL?Q GH ORV SD5VHV HQ

GHVDUUROOR HQ OD HFRQRP5D PXQGLDO� 3DUD GHVDUUROODU HO

FRPHUFLR \ HO VLVWHPD ILQDQFLHUR D HVFDOD PXQGLDO KD\ TXH

WHQHU HQ FXHQWD ODV QHFHVLGDGHV GH HVRV SD5VHV HQ VX OXFKD

FRQWUD OD SREUH]D� 7DPEL-Q HV LPSRUWDQWH TXH VH HVWDEOH]FD

XQD DVRFLDFL?Q GLQ�PLFD HQWUH WRGDV ODV SDUWHV LQWHUHVDGDV�

LQFOXLGRV ORV JRELHUQRV� ODV RUJDQL]DFLRQHVPXOWLODWHUDOHV�

HO VHFWRU SULYDGR \ OD VRFLHGDG FLYLO� 6LQ HPEDUJR� SDUD

ORJUDU UHVXOWDGRV ?SWLPRV VH QHFHVLWD XQD FRRUGLQDFL?Q

FRQWLQXD GH ORV HVIXHU]RV D HVFDOD QDFLRQDO \ PXQGLDO�

$XQTXH WRGRV ORV IDFWRUHV PHQFLRQDGRV FXPSOHQ XQ SDSHO

PX\ LPSRUWDQWH HQ OD OXFKD SRU HUUDGLFDU OD SREUH]D� OD

PD\RU GLILFXOWDG UHVLGH HQ OD FRRUGLQDFL?Q GH ODV FXHVWLR�

QHV HVWUXFWXUDOHV \ QRUPDWLYDV \ ORV DVSHFWRV UHODWLYRV D OD

DVRFLDFL?Q�

��� (O 6U� 7DUDU �3DNLVW�Q�� WUDV KDFHU VX\D OD GHFODUD�

FL?Q IRUPXODGD SRU HO UHSUHVHQWDQWH GH *X\DQD HQ QRPEUH

GHO *UXSR GH ORV �� \ &KLQD� GLFH TXH HV ODPHQWDEOH TXH

VLJDQ VLQ DOFDQ]DUVH OD PD\RU5D GH ORV REMHWLYRV HVWDEOHFL�

GRV SDUD HUUDGLFDU OD SREUH]D� \ TXH HOOR REOLJD D FXHVWLRQDU

OD HILFDFLD GH ORV P-WRGRV DGRSWDGRV SDUD FRPEDWLUOD� (Q

YLVWD GH OD PXQGLDOL]DFL?Q GH OD HFRQRP5D� OD EGVTXHGD GH

VROXFLRQHV DLVODGDV HVW� DERFDGD DO IUDFDVR� +D\ TXH

DGRSWDU XQ HQIRTXH LQWHJUDO UHVSHFWR GH OD HUUDGLFDFL?Q GH

OD SREUH]D� TXH GHEH IRUPDU SDUWH GHO REMHWLYR JHQHUDO GHO

GHVDUUROOR� SXHV ODV SRO5WLFDV PDFURHFRQ?PLFDV GH ORV

SD5VHV HQ IDYRU GH ORV SREUHV V?OR SXHGHQ GDU IUXWR FXDQGR

HVW�Q DSR\DGDV SRU SRO5WLFDV GH IRPHQWR GHO GHVDUUROOR HQ

HO SODQR LQWHUQDFLRQDO�

��� /D FULVLV GH $VLD RULHQWDO SXVR GH PDQLILHVWR TXH ODV

FRQPRFLRQHV H[WHUQDV SXHGHQ VRFDYDU ORV FLPLHQWRV GH ODV

HFRQRP5DV� 3RU HOOR� OD GHOHJDFL?Q GHO 3DNLVW�Q KDFH VX\DV

ODV UHFRPHQGDFLRQHV TXH ILJXUDQ HQ HO S�UUDIR �� GHO

LQIRUPH GHO 6HFUHWDULR *HQHUDO �$�������� VREUH HO SDSHO

TXH WLHQH TXH GHVHPSH=DU OD FRPXQLGDG LQWHUQDFLRQDO HQ

OD FUHDFL?Q GH XQ HQWRUQR SURSLFLR HQ HO SODQR LQWHUQDFLR�

QDO� HO VXPLQLVWUR GH UHFXUVRV QXHYRV \ DGLFLRQDOHV \ OD

PRYLOL]DFL?Q GH OD FLHQFLD \ OD WHFQRORJ5D SDUD DERUGDU ORV

SUREOHPDV TXH HQFDUDQ ORV SD5VHV HQ GHVDUUROOR�

��� (Q OD DFWXDOLGDG VH LQVLVWH FDGD YH] P�V HQ HO SDSHO

TXH SXHGH GHVHPSH=DU HO VHFWRU SULYDGR HQ OD HUUDGLFDFL?Q

GH OD SREUH]D� $XQTXH VRQ HQFRPLDEOHV ODV QREOHV LQWHQFLR�

QHV \ ORV HVIXHU]RV GHVSOHJDGRV SDUD UHXQLU IRQGRV SDUD

D\XGDU D ORV SREUHV� OD FDULGDG SRU V5 VROD QR SXHGH HUUDGL�

FDU OD SREUH]D� /RV HVIXHU]RV TXH VH UHDOL]DQ FRQ HVH ILQ

GHEHU5DQ RULHQWDUVH D SURPRYHU HO GHVDUUROOR� SUHVWDQGR

DSR\R D ORV SD5VHV HQ VX SURS?VLWR GH FUHDU XQ HQWRUQR

HFRQ?PLFR LQWHUQDFLRQDO SURSLFLR�

��� (Q HO LQIRUPH GHO 6HFUHWDULR *HQHUDO VH VH=DOD TXH

ODV PXMHUHV VXIUHQ HQ PD\RU JUDGR TXH ORV KRPEUHV ODV

FRQVHFXHQFLDV GH OD SREUH]D� /RV SD5VHV HQ GHVDUUROOR KDQ

UHFRQRFLGR DPSOLDPHQWH HVH SUREOHPD� (O *RELHUQR GHO

3DNLVW�Q KD HPSUHQGLGR LQLFLDWLYDV HVSHFLDOHV HQFDPLQDGDV

D JHQHUDU RSRUWXQLGDGHV GH HPSOHR SDUD ODV PXMHUHV�

IDFLOLW�QGROHV SU-VWDPRV \ FDSDFLWDFL?Q SDUD IRPHQWDU OD

FUHDFL?QGH SHTXH=DV HPSUHVDV LQGHSHQGLHQWHV� (O 3URJUD�

PD GH $FFL?Q 6RFLDO GHO 3DNLVW�Q HVW� GLULJLGR D HUUDGLFDU

ODV FDXVDV GH OD SREUH]D HQ HO FRQWH[WR JHQHUDO GH OD

SURPRFL?Q GHO GHVDUUROOR HFRQ?PLFR \ VRFLDO�

��� 5HILUL-QGRVH D ORV S�UUDIRV �� \ �� GHO LQIRUPH GHO

6HFUHWDULR *HQHUDO �$��������� HQ ORV TXH VH IRUPXODQ

REVHUYDFLRQHV LQWHUHVDQWHV VREUH HO FULWHULR GH HUUDGLFDFL?Q

GH OD SREUH]D EDVDGR HQ ORV GHUHFKRV KXPDQRV� HO RUDGRU

GLFH TXH HO HMHUFLFLR GHO GHUHFKR D GLVIUXWDU GH RSRUWXQLGD�

GHV HFRQ?PLFDV \ VHUYLFLRV VRFLDOHV GHEH FRQVLGHUDUVH HQ

HO �PELWR P�V DPSOLR GH OD UHDOL]DFL?Q GHO GHUHFKR DO

GHVDUUROOR� (O REMHWLYR GHO GHVDUUROOR GHEH SURPRYHUVH

PHGLDQWH HO ORJUR GHO FUHFLPLHQWR HFRQ?PLFR VRVWHQLGR� OD

UHIRUPD GH ODV HVWUXFWXUDV ILQDQFLHUDV� HO DXPHQWR GH ORV

UHFXUVRV ILQDQFLHURV SDUD HO GHVDUUROOR� OD FRKHUHQFLD HQ OD

IRUPXODFL?Q GH SRO5WLFDV HFRQ?PLFDV D HVFDOD PXQGLDO� OD

VROXFL?Q DPSOLD \ GXUDGHUD GH ORV SUREOHPDV GH OD GHXGD

H[WHUQD� XQPD\RU DFFHVR D ORVPHUFDGRV \PHMRUHV UHODFLR�

QHV GH LQWHUFDPELR�

��� (O 6U� $GKLNDUL �1HSDO�� WUDV DGKHULUVH D OD GHFODUD�

FL?Q IRUPXODGD SRU HO UHSUHVHQWDQWH GH *X\DQD HQ QRPEUH

GHO *UXSR GH ORV �� \ &KLQD� GLFH TXH OD SREUH]D TXH DIHFWD

D OD SREODFL?Q GH ORV SD5VHV HQ GHVDUUROOR \D QR HV V?OR XQ

SUREOHPD HFRQ?PLFR R VRFLDO VLQR TXH KD SDVDGR D VHU XQ

SUREOHPD KXPDQLWDULR� DJUDYDGR SRU OD IDOWD GH UHFXUVRV

R HO OLPLWDGR DFFHVR D HOORV� ODV GHILFLHQFLDV GH OD LQIUDHV�

WUXFWXUD I5VLFD� HO GHVHPSOHR� OD GHJUDGDFL?Q GHO PHGLR

DPELHQWH \ ORV EDMRV LQJUHVRV� $O PLVPR WLHPSR� ODV

GHVLJXDOGDGHV SRUPRWLYRV GH J-QHUR \ OD HVFDVD FDSDFLGDG
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LQVWLWXFLRQDO KDQ KHFKRP�V GLI5FLO OD WDUHD GH HUUDGLFDU OD

SREUH]D�

��� +D OOHJDGR OD KRUD GH TXH OD FRPXQLGDG LQWHUQDFLRQDO

UHFRQR]FD TXH GHEH GDU DWHQFL?Q SULRULWDULD D OD LQPHQVD

SREODFL?Q SREUH GH ORV SD5VHV HQ GHVDUUROOR� TXH DXPHQWD

D XQ ULWPR DODUPDQWH� (O KDPEUH� ODV HQIHUPHGDGHV \ HO

DQDOIDEHWLVPR SHUVLVWHQWHVPXHVWUDQ FODUDPHQWH HO GHVIDVH

TXH H[LVWH HQWUH HO GHVDUUROOR HFRQ?PLFR \ HO FUHFLPLHQWR

GH OD SREODFL?Q HQ HVRV SD5VHV� (V QDWXUDO TXH SDUD ORV

SREUHV GH ORV SD5VHV HQ GHVDUUROOR HO VLJQLILFDGR GH ORV

GHUHFKRV KXPDQRV VH OLPLWH D OD VDWLVIDFFL?Q GH ODV QHFHVL�

GDGHV GH DOLPHQWDFL?Q \ YHVWLGR� HGXFDFL?Q \ VDOXG�

7HQLHQGR HQ FXHQWD TXH ORV SD5VHV HQ GHVDUUROOR QR SXHGHQ

KDFHU IUHQWH D OD GHPDQGD GH UHFXUVRV� HV SUHFLVR TXH ORV

SD5VHV \ ORV RUJDQLVPRV GRQDQWHV FXPSODQ ORV FRPSURPLVRV

FRQWUD5GRV HQ ORV GLIHUHQWHV IRURV LQWHUQDFLRQDOHV� HVSHFLDO�

PHQWH HQ OR TXH UHVSHFWD D ODV LQYHUVLRQHV H[WUDQMHUDV

GLUHFWDV HQ ORV SD5VHV PHQRV DGHODQWDGRV \ D OD DVLVWHQFLD

RILFLDO SDUD HO GHVDUUROOR�

��� &RPR SDUWH GH XQ HVIXHU]R JHQHUDO GH HUUDGLFDFL?Q

GH OD SREUH]D� 1HSDO HVW� WUDEDMDQGR HQ HO PDUFR GH OD

$VRFLDFL?Q GHO $VLD 0HULGLRQDO SDUD OD &RRSHUDFL?Q

5HJLRQDO FRQ PLUDV D UHGXFLU OD SREUH]D HQ OD UHJL?Q� (Q

HO SODQR QDFLRQDO� OD HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D FRQVWLWX\H

HO REMHWLYR RILFLDO GHO QRYHQR SODQ TXLQTXHQDO� TXH FRQWHP�

SOD OD GHVFHQWUDOL]DFL?Q� HO IRPHQWR GH OD DJULFXOWXUD \ HO

GHVDUUROOR DJURIRUHVWDO LQWHJUDGR� (O REMHWLYR D ODUJR SOD]R

HV UHGXFLU OD WDVD GH SREUH]D DEVROXWD HQ HO SD5V GHO ���

DO ��� HQ XQ SOD]R GH �� D=RV� 0HGLDQWH OD DSOLFDFL?Q GH

SURJUDPDV HVSHFLDOHV VH HVSHUD DOFDQ]DU XQD WDVD P�V

HOHYDGD GH FUHFLPLHQWR HFRQ?PLFR D OD YH] TXH VHPDQWLHQH

OD WDVD GH FUHFLPLHQWR GH OD SREODFL?Q HQ XQ �����

��� /RV HVIXHU]RV GH 1HSDO SRU HUUDGLFDU OD SREUH]D� VH

KDFHQ P�V GLI5FLOHV SRU OD WRSRJUDI5D \ ODV FRQGLFLRQHV

FOLP�WLFDV GHO SD5V DV5 FRPR SRU OD IDOWD GH FRQRFLPLHQWRV

W-FQLFRV \ GH WHFQRORJ5D DYDQ]DGD SDUD KDFHU IUHQWH D ORV

GHVDVWUHV QDWXUDOHV \ OOHYDU D FDER SURJUDPDV GH UHKDELOL�

WDFL?Q�$GHP�V� OD GLVWULEXFL?Q GH OD SREODFL?Q HQ OXJDUHV

UHPRWRV HQFDUHFH FRQVLGHUDEOHPHQWH OD SUHVWDFL?Q GH

VHUYLFLRV� /D FRPXQLGDG LQWHUQDFLRQDO GHEH UHFRQRFHU HO

HPSH=R GH ORV SD5VHV SREUHV� \ HVSHFLDOPHQWH ORV SD5VHV

PHQRV DGHODQWDGRV FRPR 1HSDO� SRU URPSHU HO FLFOR GH OD

SREUH]D� (Q XQD -SRFD FDUDFWHUL]DGDSRU ODPXQGLDOL]DFL?Q

\ OD OLEHUDOL]DFL?Q� TXH DPHQD]DQ FRQ PDUJLQDU DGQ P�V

D ORV SREUHV� 1HSDO DFRJH FRQ DJUDGR OD ,QLFLDWLYD GH

&RORQLD HQ EHQHILFLR GH ORV SD5VHV SREUHVPX\ HQGHXGDGRV�

\ FRQVLGHUD QHFHVDULR TXH -VWD VH DPSO5H D WRGRV ORV SD5VHV

PHQRV DGHODQWDGRV� (Q HVH FRQWH[WR� H[SUHVD WDPEL-Q VX

UHFRQRFLPLHQWR SRU ODV PHGLGDV DGRSWDGDV SRU ODV LQVWLWX�

FLRQHV GH %UHWWRQ :RRGV SDUD WUDQVIRUPDU HO 6HUYLFLR

5HIRU]DGR GH $MXVWH (VWUXFWXUDO HQ XQ 6HUYLFLR SDUD HO

&UHFLPLHQWR \ OD /XFKD FRQWUD OD 3REUH]D�

��� $XQTXH OD FRRSHUDFL?Q SDUD HO GHVDUUROOR HQ HO VLJOR

;; KD SHUPLWLGR GHWHUPLQDU ORV SUREOHPDV E�VLFRV GH ORV

SD5VHV GH EDMRV LQJUHVRV� OD ,QLFLDWLYD ����� GH ORV SD5VHV

HQ GHVDUUROOR \ VXV DVRFLDGRV QR KD DOFDQ]DGR DGQ HO

LPSXOVR QHFHVDULR SDUD HUUDGLFDU YHUGDGHUDPHQWH OD

SREUH]D� 1HSDO� TXH KD SURFXUDGR DVLJQDU FHUFD GHO ���

GHO SUHVXSXHVWR QDFLRQDO D ORV VHFWRUHV GH OD VDOXG \ OD

HGXFDFL?Q� HO DEDVWHFLPLHQWR GH DJXD \ RWURV VHUYLFLRV

VRFLDOHV E�VLFRV� FRQVLGHUD TXH ORV SD5VHV HQ GHVDUUROOR

GHEHQ VHU ORV SULQFLSDOHV UHVSRQVDEOHV GH OD DPSOLDFL?Q GH

HVRV VHUYLFLRV HQ VXV WHUULWRULRV� DXQTXH ORV SD5VHV GRQDQWHV

SXHGHQ VHJXLU GHVHPSH=DQGR XQ SDSHO LPSRUWDQWH HQ HVH

�PELWR� SULQFLSDOPHQWH PHGLDQWH HO FXPSOLPLHQWR GH ORV

FRPSURPLVRV FRQWUD5GRV HQ PDWHULD GH DVLVWHQFLD RILFLDO

SDUD HO GHVDUUROOR�

��� (O 6U� $\DUL �7GQH]�� VXP�QGRVH D OD GHFODUDFL?Q

IRUPXODGD SRU HO UHSUHVHQWDQWH GH *X\DQD HQ QRPEUH GHO

*UXSR GH ORV �� \ &KLQD� GLFH TXH OD DPSOLWXG \ FRPSOHML�

GDG GH OD SREUH]D TXH DIHFWD D OD PLWDG GH OD SREODFL?Q

PXQGLDO H[LJH OD PRYLOL]DFL?Q GH WRGD OD FRPXQLGDG

LQWHUQDFLRQDO SDUD OXFKDU FRQWUD XQ IODJHOR TXH DPHQD]D

OD SD]� OD VHJXULGDG \ OD HVWDELOLGDG LQWHUQDFLRQDOHV�

��� 7GQH] FRQVLGHUD TXH ORV FRPSURPLVRV FRQWUD5GRV HQ

HO PDUFR GH ODV FRQIHUHQFLDV LQWHUQDFLRQDOHV RIUHFHQ DO

VLVWHPD GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV XQD EDVH V?OLGD SDUD

UHGREODU VXV HVIXHU]RV SRU HUUDGLFDU OD SREUH]D� $ HVH

UHVSHFWR DFRJH FRQ DJUDGR OD FHOHEUDFL?Q HQ HO D=R ����

GH XQ SHU5RGR H[WUDRUGLQDULR GH VHVLRQHV GH OD $VDPEOHD

*HQHUDO VREUH OD DSOLFDFL?Q GH ORV UHVXOWDGRV GH OD &XPEUH

0XQGLDO VREUH 'HVDUUROOR 6RFLDO \ HO HVWXGLR GH LQLFLDWLYDV

XOWHULRUHV� TXH RIUHFHU� OD RSRUWXQLGDG GH H[DPLQDU ORV

SURJUHVRV DOFDQ]DGRV HQ OD OXFKD FRQWUD OD SREUH]D GHVGH

HO SXQWR GH YLVWD GH OD FRRSHUDFL?Q LQWHUQDFLRQDO�

��� &RPR HV ELHQ VDELGR� SDUD GDU VROXFL?Q DO SUREOHPD

GH OD SREUH]D HV QHFHVDULR DQWH WRGR HOLPLQDU VXV FDXVDV

IXQGDPHQWDOHV� PHGLDQWH SURJUDPDV GLULJLGRV D SURPRYHU

HO FUHFLPLHQWR HFRQ?PLFR \ HO GHVDUUROOR VRVWHQLEOH� (V

SUHFLVR FUHDU XQ HQWRUQR HFRQ?PLFR LQWHUQDFLRQDO TXH

IDFLOLWH OD LQWHJUDFL?Q GH ORV SD5VHV GHO 6XU HQ OD HFRQRP5D

PXQGLDO� 7GQH] KD SURFXUDGR DGDSWDUVH D ODV QXHYDV

H[LJHQFLDV GH ODPXQGLDOL]DFL?QPHGLDQWH OD OLEHUDOL]DFL?Q

GH OD HFRQRP5D \ VX LQWHJUDFL?Q HQ HO HQWRUQR LQWHUQDFLR�

QDO� \ KD GDGR OD GHELGD DWHQFL?Q DO GHVDUUROOR VRFLDO� D ILQ

GH JDUDQWL]DU HO DGHODQWR GH WRGRV ORV VHFWRUHV� SUHVHUYDU

OD FRKHVL?Q GH OD VRFLHGDG \ HYLWDU OD IUDJPHQWDFL?Q VRFLDO

\ OD PDUJLQDFL?Q� 6X GHWHUPLQDFL?Q VH KD PDQLIHVWDGR HQ

OD DVLJQDFL?Q GH FXDQWLRVRV UHFXUVRV SUHVXSXHVWDULRV� HO

IRPHQWR GHO GHVDUUROOR UHJLRQDO� HO DXPHQWR GHO SRGHU
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DGTXLVLWLYR GH ORV VDODULRV \ XQD PD\RU DWHQFL?Q D ORV

JUXSRV GH EDMRV LQJUHVRV \ ORV GHVDPSDUDGRV� +D\ TXH

UHFDOFDU OD LPSRUWDQFLD TXH DWULEX\H HO *RELHUQR DO GHVD�

UUROOR VRFLDO� HQWHQGLGR HQ VX DFHSFL?Q P�V DPSOLD� TXH

VXSRQH OD FRUUHODFL?Q GH ORV DVSHFWRV VRFLDOHV \ ORV HFRQ?�

PLFRV \ XQD SDUWLFXODU DWHQFL?Q D ORV JUXSRV YXOQHUDEOHV�

SDUD IDFLOLWDU VX LQWHJUDFL?Q HFRQ?PLFD \ VRFLDO�

��� /RV HVIXHU]RV UHDOL]DGRV HQ HVWD HVIHUD KDQ SHUPLWLGR

UHGXFLU OD WDVD GH SREUH]D GHO ��� HQ ���� DO �� HQ �����

DXPHQWDU OD HVSHUDQ]D GH YLGD D �� D=RV� LQFUHPHQWDU

VXVWDQFLDOPHQWH HO LQJUHVR SHU F�SLWD� \ ORJUDU XQD WDVD GH

FUHFLPLHQWR GHPRJU�ILFR VHPHMDQWH D OD GH ORV SD5VHV P�V

DGHODQWDGRV \ XQD PHMRU DWHQFL?Q D OD GHPDQGD DGLFLRQDO

GH HPSOHR� (VWDV WDUHDV VH IDFLOLWDURQ FRQ OD FUHDFL?Q HQ

���� GHO )RQGR GH 6ROLGDULGDG 1DFLRQDO� ILQDQFLDGR FRQ

FRQWULEXFLRQHV YROXQWDULDV GH ORV FLXGDGDQRV \ ODV HPSUH�

VDV SULYDGDV SDUD IRUWDOHFHU OD LQIUDHVWUXFWXUD E�VLFD \ FUHDU

QXHYDV IXHQWHV GH LQJUHVRV HQ ODV ]RQDV UXUDOHV DLVODGDV�

3RU RWUD SDUWH� OD FUHDFL?Q GHO %DQFR GH 6ROLGDULGDG

1DFLRQDO� PHFDQLVPR TXH RIUHFH RSRUWXQLGDGHV GH LQWHJUD�

FL?Q HFRQ?PLFD PHGLDQWH HO IRPHQWR GHO PLFURFU-GLWR�

FRUUHVSRQGH DO HQIRTXH DGRSWDGR SRU 7GQH] GH SURPRYHU

OD VROLGDULGDG QDFLRQDO� OD LQLFLDWLYD SULYDGD \ OD D\XGD

PXWXD HQWUH ORV JUXSRV VRFLDOHV�

��� /D GHOHJDFL?Q GH 7GQH] UHFXHUGD HO OODPDPLHQWR

IRUPXODGR SRU HO -HIH GH (VWDGR WXQHFLQR SDUD TXH VH

HVWDEOH]FD XQ )RQGR 0XQGLDO GH 6ROLGDULGDG� ILQDQFLDGR

FRQ GRQDFLRQHV \ FRQWULEXFLRQHV YROXQWDULDV� SDUD OD OXFKD

FRQWUD OD SREUH]D \ HO IRPHQWR GHO GHVDUUROOR HQ ODV UHJLR�

QHV P�V GHVIDYRUHFLGDV GHO PXQGR� /D HUUDGLFDFL?Q GH OD

SREUH]D QR FRQVWLWX\H GQLFDPHQWH XQD SULRULGDG SRO5WLFD�

VLQR XQ GHEHU VDJUDGR TXH WRGRV ORV SD5VHV GHEHQ FXPSOLU

SRU OD GLJQLGDG GH WRGDV ODV QDFLRQHV� VHDQ ULFDV R SREUHV�

��� (O 6U� 0DUX\DPD �-DS?Q� GLFH TXH HO DQWLJXR

SUREOHPD GH OD HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D FRQWLQGD VLHQGR

OD SULQFLSDO SULRULGDG GH OD FRPXQLGDG LQWHUQDFLRQDO \ GHO

*RELHUQR GHO -DS?Q� 0�V FRQFUHWDPHQWH� HO REMHWLYR GH OD

2UJDQL]DFL?Q GH &RRSHUDFL?Q \ 'HVDUUROOR (FRQ?PLFRV

GH UHGXFLU D OD PLWDG HO QGPHUR GH SHUVRQDV TXH YLYHQ HQ

OD SREUH]D H[WUHPD SDUD HO D=R ���� HV WDPEL-Q ODPHWD GHO

SURJUDPD GH DVLVWHQFLD SDUD HO GHVDUUROOR GHO -DS?Q� (V

QHFHVDULR DGRSWDU XQ HQIRTXH EDVDGR HQ ORV UHVXOWDGRV� FRQ

REMHWLYRV FODURV H LQGLFDGRUHV SUHFLVRV� \ GHEH KDEHU XQD

FRUULHQWH FRQVWDQWH GH LQIRUPDFL?Q SDUD TXH HVDV HYDOXD�

FLRQHV VH WHQJDQ HQ FXHQWD HQ OD IRUPXODFL?Q GH QXHYDV

SRO5WLFDV \ DFWLYLGDGHV GH GHVDUUROOR� 'HEH DGRSWDUVH XQ

HQIRTXH FRODERUDWLYR� DSURYHFKDQGR DOP�[LPR ODV YHQWDMDV

FRPSDUDWLYDV GH FDGD RUJDQL]DFL?Q� /D YHQWDMD GHO VLVWHPD

GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV HV VX QHXWUDOLGDG� LPSDUFLDOLGDG

\ XQLYHUVDOLGDG \ HO KHFKR GH TXH GHVDUUROOD DFWLYLGDGHV HQ

PXFKDV HVIHUDV� $V5 SXHV� ORV RUJDQLVPRV GH ODV 1DFLRQHV

8QLGDV GHEHQ FRRSHUDU HQWUH V5 \ FRQ RWURV SURPRWRUHV GHO

GHVDUUROOR \ FRQWLQXDU IRPHQWDQGR OD VHQVLELOL]DFL?Q GH OD

FRPXQLGDG LQWHUQDFLRQDO HQ WRUQR D OD LPSRUWDQFLD GH OD

HUUDGLFDFL?Q GH OD SREUH]D� (Q OD OXFKD FRQWUD OD SREUH]D

KDQGHSDUWLFLSDU WRGRV ORV DJHQWHV GHO GHVDUUROOR� LQFOXLGDV

ODV LQVWLWXFLRQHV GH %UHWWRQ :RRGV� ODV RUJDQL]DFLRQHV QR

JXEHUQDPHQWDOHV� HO VLVWHPD GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV \�

HVSHFLDOPHQWH� HO VHFWRU SULYDGR� SDUD DSURYHFKDUPHMRU ORV

OLPLWDGRV UHFXUVRV GLVSRQLEOHV� /RV SD5VHV HQ GHVDUUROOR�

SRU VX SDUWH� GHEHQ LQFRUSRUDU PHGLGDV SDUD OD UHGXFFL?Q

GH OD SREUH]D HQ WRGDV VXV SRO5WLFDV GH GHVDUUROOR \ SUHSDUDU

HVWUDWHJLDV FRQ SOD]RV ILMRV \ REMHWLYRV FODURV� TXH KDEU�Q

GH UHFLELU HO DSR\R GH OD FRPXQLGDG LQWHUQDFLRQDO�

��� (V HYLGHQWH TXH �IULFD VLJXH UHTXLULHQGR XQD

DWHQFL?Q HVSHFLDO� (O ULWPR GH FUHFLPLHQWR GH PXFKRV

SD5VHV DIULFDQRV HV LQIHULRU DO �� TXH VHU5D QHFHVDULR SDUD

DOFDQ]DU HO REMHWLYR GH UHGXFLU OD SREUH]D H[WUHPD D OD

PLWDG SDUD HO D=R ����� (Q HO 3URJUDPD GH $FFL?Q GH

7RNLR� DSUREDGR HQ OD 6HJXQGD &RQIHUHQFLD ,QWHUQDFLRQDO

GH 7RNLR VREUH HO GHVDUUROOR GH �IULFD� VH DOHQW? D ORV

SD5VHV DIULFDQRV D DGRSWDUPHGLGDV SDUD VX SURSLR GHVDUUR�

OOR \ VH SLGL? HO IRUWDOHFLPLHQWR GH OD FRRSHUDFL?Q HQWUH

�IULFD� ORV SD5VHV GHVDUUROODGRV \ ODV RUJDQL]DFLRQHV

LQWHUQDFLRQDOHV� &RPR VHJXLPLHQWR GH HVD &RQIHUHQFLD HO

*RELHUQR GHO -DS?Q RUJDQL]? HQ 1DLUREL� HQ FRODERUDFL?Q

FRQ HO *RELHUQR GH.HQ\D� XQ VHPLQDULR GH DOWR QLYHO VREUH

OD JHVWL?Q GH OD GHXGD \ WLHQH SUHYLVWR FHOHEUDU HQ .XDOD

/XPSXU� HQ FRODERUDFL?Q FRQ HO *RELHUQR GH0DODVLD� XQD

UHXQL?Q GHO )RUR GH $VLD \�IULFD SDUD IRPHQWDU HO FRPHU�

FLR \ OD LQYHUVL?Q HQWUH HVRV GRV FRQWLQHQWHV�

��� /D SREUH]D HV XQ IHQ?PHQR FRPSOHMR� TXH HVW�
UHODFLRQDGR FRQ HO GHWHULRUR GHO PHGLR DPELHQWH� ORV

FRQIOLFWRV� OD IDOWD GH HGXFDFL?Q E�VLFD� OD HVFDVH] GH DJXD

SRWDEOH \ ORV GHVDVWUHV QDWXUDOHV� TXH VH YH DGQ P�V

FRPSOLFDGR SRU OD PXQGLDOL]DFL?Q GH OD HFRQRP5D� (O

*RELHUQR GHO -DS?Q HVSHUD TXH HO VLVWHPD GH ODV 1DFLRQHV

8QLGDV FRQWLQGH VXV HVIXHU]RV SRU OD HUUDGLFDFL?Q GH OD

SREUH]D HQ HO PXQGR \ VLJD SRQLHQGR HQ PDUFKD DFWLYLGD�

GHV FRQ HVH ILQ�

��� (O 6U� $O $XMDOL �-DPDKLUL\D �UDEH /LELD�� WUDV

DGKHULUVH D OD GHFODUDFL?Q IRUPXODGD SRU *X\DQD HQ

QRPEUH GHO *UXSR GH ORV �� \ &KLQD� GLFH TXH ODV FRQGLFLR�

QHV HFRQ?PLFDV GHVIDYRUDEOHV LPSLGHQ HO SURJUHVR GH ORV

SD5VHV HQ GHVDUUROOR \ TXH SDUD HUUDGLFDU OD SREUH]D KDFH

IDOWD XQD EDVH HFRQ?PLFD V?OLGD� (O SUREOHPD� VLQ HPEDU�

JR� HV JUDYH \ H[LJH XQ HVIXHU]R FRQMXQWR SDUD VX VROXFL?Q�

(O 3URJUDPD GH $FFL?Q GH 9LHQD DILUPD TXH OD SREUH]D

H[WUHPD \ OD H[FOXVL?Q VRFLDO FRQVWLWX\HQ XQ DWHQWDGR

FRQWUD OD GLJQLGDG KXPDQD \ TXH XUJH WRPDU PHGLGDV SDUD
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SRQHUOH ILQ� 1R KD\ TXH ROYLGDU TXH� HQ HVWH FRQWH[WR� HO

IDFWRU P�V LPSRUWDQWH HV HO VHU KXPDQR \ TXH HV SUHFLVR

LQFOXLU D ODV SHUVRQDV GH ORV VHFWRUHVP�V SREUHV \ YXOQHUD�

EOHV HQ ORV SURFHVRV GH DGRSFL?Q GH GHFLVLRQHV� (O GHVDUUR�

OOR HV HO UHVXOWDGR GH OD FRQYHUJHQFLD GH FRQGLFLRQHV

VRFLDOHV \ KXPDQDV IDYRUDEOHV�

��� /RV SD5VHV HQ GHVDUUROOR KDQ LQWHQWDGR HPXODU HO WLSR

GH SURJUHVR GH ODV VRFLHGDGHV GHO 1RUWH \ VH KDQ GDGR

FXHQWD GH TXH HVR QR HV SRVLEOH VLQ FRQVHJXLU SULPHUR HO

GHVDUUROOR KXPDQR PHGLDQWH XQ HQIRTXH LQWHJUDO� 3DUD

ORJUDU XQD LQWHJUDFL?Q VDWLVIDFWRULD HQ ORV DVSHFWRV SRO5WL�

FR� VRFLDO \ FXOWXUDO HV QHFHVDULR VDWLVIDFHU ODV QHFHVLGDGHV

GH ORV JUXSRV YXOQHUDEOHV TXH YLYHQ HQ FRQGLFLRQHV GLI5FL�

OHV FRPR ODV PXMHUHV� ORV QL=RV� ORV SREUHV� ODV SHUVRQDV

GHVSOD]DGDV \ ORV UHIXJLDGRV� 6L QR VH DWLHQGH D HVDV

QHFHVLGDGHV� VH SURGXFH OD DOLHQDFL?Q TXH FRQGXFH D OD

YLROHQFLD VRFLDO� /D FRPXQLGDG LQWHUQDFLRQDO GHEH FXPSOLU

VXV FRPSURPLVRV� HQ HVSHFLDO FRQ ORV SD5VHVPHQRV DGHODQ�

WDGRV� SDUD JDUDQWL]DU HO GHVDUUROOR KXPDQR� TXH LQFOX\H

OD DWHQFL?Q GH OD VDOXG \ OD HGXFDFL?Q JUDWXLWDV� OD IRUPD�

FL?Q SURIHVLRQDO� \ OD FUHDFL?Q GH RSRUWXQLGDGHV GH HPSOHR

\ GH JHQHUDFL?Q GH LQJUHVRV� (O VXIULPLHQWR GH ODV SHUVRQDV

PDUJLQDGDV HV PD\RU HQ XQ HQWRUQR GH SREUH]D� /RV

M?YHQHV TXH VH YHQ SULYDGRV GH DFFHVR DO WUDEDMR� ODV

PXMHUHV TXH VXIUHQ GLYHUVDV IRUPDV GH GLVFULPLQDFL?Q \

PDUJLQDFL?Q� ORV QL=RV� ORV HQIHUPRV� \ ORV DQFLDQRV OOHYDQ

FRQVLJR XQ HQRUPH SRWHQFLDO KXPDQR TXH HV QHFHVDULR

DSURYHFKDU�

6H OHYDQWD OD VHVL?Q D ODV ����� KRUDV�


