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La séance est ouverte a 10 h 20 3.  Sila situation au Timor oriental se normalise gra-
duellement, le HCR se préoccupe dans I'immédiat des
personnes qui ont fui vers le Timor occidental, et dont

Point 111 de I'ordre du jour : Rapport du Haut certaines sont retournées chez elles, dans le cadre d’une
Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés, opération du HCR. En septembre, lors d’'un voyage en
questions relatives aux refugies, aux rapatriés Indonésie, le Haut Commissaire a pu obtenir du Gouverne-
et aux personnes déplacées et questions humanitairesment qu'il permette au HCR et aux autres organisations
(A/54/12 et Add.1, A/54/91, A/54/98, AI54/99, humanitaires d’avoireés aux réfugiés au Timor occiden-
AI54/285, A/54/288, AI54/414) tal. Des progrés ont été enregistrés malgré la situation

1. Mme Ogata(Haut Commissaire des Nations Unie§lifficile et imprévisible marquée notamment par les
pour les réfugiés), aprés avoir fait remarquer que l@enaces et le harcelement du personnel humanitaire. Le
conflits continuent & se multiplier, dit que dans de norfrRouvernement indonésien a promis de prendre toutes les
breuses parties du monde, les guerres, essentielleni@fgures de sécurité nécessaires tant pour les réfugiés que
internes, contraignent toujours les civils a la fuite. Comr@ur les organisations humanitaires, de maintenir le
en témoigne la situation au Km®, au Timor orietal, en caractere civil des camps de réfugiés et de faciliter les
Sierra Leone et dans la région des Grands Lacs d’Afriq@étivités d’aide humanitaire.

les causes profondes des dasfet des déplacementsq.  Sj dans le cas du Kosovo et du Timor oriental la
résident souventdansle fait que les aspirations et les dregggmunauté internationale a fini par réagir, dans d’autres
des minorités ethniques ou de divers groupes sociauxcgg, sa réaction est beaucoup plus lente et parcellaire,
sont pas reconnus, ce qui engendre des revendicatigggamment en Afrique. En Afrique de I'Ouest, un million
séparatistes, avec pour conséquence une polarisationg¢esierra-Léonais continuent de vivre dans des camps en
sociétés et des communautés et des crises de réfugiésdifiée et au Libéria, alors que dans ce dernier pays la
mouvements de réfugiés sont devenus une importasi@ation est inquiétante du fait d’attaques perpétrées par
source d'instabilité et de conflit, qui exige des solutionfes groupes rebelles. En Afrique centrale, la corrélation
rapides souvent mises en oeuvre au détrimentdes princi@ﬁﬁmexe entre les guerres est propice a I'éclatement de
humanitaires et de la protection des réfugiés. conflits violents de moindre portée qui occasionnent des

2. La crise au Kosovo est celle qui a eu le plus graApuvements de populations. La situation humanitaire en
retentissement en 1999. Pour faire face a I'afflux masRépublique démocratique du Congo est particulierement
de réfugiés, il a fallu recourir aux services que seuls Rlg@rmante, des milliers de personnes ayant fui le pays qui
militaires, en particulier les contingents des Etats membbdsméme accueille des réfugiés d’autres pays de la région.
de I'OTAN, pouvaient fournir. Malgré les graves probld-a situation au Burundi est tres précaire, comme en
mes de logistique et les obstacles, la réaction de la com#&@poignent les récents cas de violence qui ont entrainé la
nauté internationale face a la crise a permis de satisfajf@t de fonctionnaires des Nations Unies. Le conflit en
les besoins immédiats en matiére de sécurité et de suriiegola a pousse davantage de réfugiés vers les pays voisins
Toutefois, la crise du Kosovo n’est pas terminée car divéls aggrave la situation catastrophique des personnes
problémes subsistent. L'une des priorités du systeme @éplacées al'intérieur de leur pays. Les accords de cessez-
Nations Unies, y compris le HCR, est d’aider les personr@sfeu de Lusaka et de Lome ont suscité des espoirs de paix
dont les maisons ont été détruites ou emuagées a passertant en Afrique centrale qu’en Afrique de I'Ouest. Dans les
I'hiver. La KFOR a certes joué un rdle indispensable dafl8Ux cas, le HCR souhaite voir ces accords déboucher sur
la réduction de la violence, mais les attaques contre e paix durable, qui conditionne le retour de milliers de
minorités serbes et les Rom se poursuivent. Cette situati§ftigies. Par ailleurs, le Haut Commissaire se préoccupe
est en contradiction avec les objectifs déclarés de I'actié@l'insuffisance des ressources allouées par lacommunau-
de 'OTAN qui était de préserver le caractére multietfté internationale & I'application des accords, notamment
nique de la société au Kosovo. @gnes conséquences d@our exercer des pressions politiqueguyer les mecanis-
la crise du Kosovo, en particulier les nouveaux dépladges de maintien de la paix et fournir une aide au dévelop-
ments de minorités, sont liées a des problémes non rés@RHENt pour étayer les activités de consolidation de la paix.
de plus vaste portée qui se posent dans I'ex-Yougosla¥e. | a situation humanitaire grave a la frontiére sud de
On estime a plus de 1fbillion le nombre de personnesa Fédération de Russie, qui a entrainé des déplacements
déplacées dans la région. de populations de la Tchétchénie essentiellement vers la
République d’Ingouchie mais aussi au Daghestan et dans
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les autres régions et pays, est trés préoccupante car 8lle On peut faire fond sur I'expérience acquise au
pourrait déstabiliser encore davantage une région ti€ssovo pour faire face a d’autres sitions ou il existe un
fragile. Cette crise comporte plusieurs élémentsinquiétalligitus entre les opérations humanitaires et les activités de
. premierement, I'hiver dans le nord du Caucase estconstruction et ou les questions liées aux réfugiés et aux
extrémement rigoureux; deuxiemement, la plupart despatriés revétent une grande importance, comme c’est le
postes frontiéres ont été fermés, ce qui empéche les civilss au Rwanda, au Libéria, dans la corne de I'Afrique et
terrifiés de franchir la frontiere pour se retrouver dans dasl Timor oriental. Le manque d’intérét manifeste de la
zones de sécurité; troisiemement, la présence de criminedsnmunauté internationale pour ce probléeme est source de
qui menacentles organismes humanitaires rend les opgreoccupation légitime. Le HCR, en collaboration avec la
tions tres risquées et encore plus difficile et dangere®anque mondiale, le PNUD et des gouvernements concer-
I'acceés aux personnes déplacées. Le HCR continue ries, a favorisé des discussions sur la mise en place de
discuter avec les autorités russes de cette question etregtanismes de coordination et de financement visant a
disposé a coopérer avec le Gouvernementen vue d’appofeailiter le passage de I'aide humanitaire a l'aide au
une aide aux personnes déplacées. développement. La stabilisation et le relévement des pays
apres les conflits sont essentiels pour faire face aux consé-
ences de nombreux conflits. La crise du d¢las a
irement démontré que la région des Balkans ne pourra
er d'une période de conflits chroniques a la stabilité,
I développement et a l'intégration progressive dans
a.zrélrope que grace a un effort international global. Le
l?acte de stabilité pour I'Europe du Sud-Est, s'’il estrapide-

pays, d'autres de se faire naturaliser et d’autres encore, tmis en oeuvre, pourrait offrir un modele de coopéra-

rester au Mexique comme immigrants. |l faut espérer th'J%n régionale en matiére de reconstruction. Enfin, la

la fin de la crise des réfugiés au Guatemala SerVﬁ(()iemstenceetIareconmha’uon des communautés divisées

d’exemple pour la recherche de solutions a d,autrggr!tpr]mordmles. II.fautno_tammentretabhrles systemes
situations. judiciaires et traduire en justice les auteurs de crimes
_ _ o _contre I'humanite tout en sollicitant davantage d'appui et
7. Lesquestions relatives aux refugiés ne peuvent &8¢ faisant preuve d'imagination dans I'élaboration et
examinées sans tenir compte des problémes de sécurit¢cution de projets visant a réconcilier les communautés
particulier de la sécurité du personnel humanitaire. Celgiyisées.
ci est menacé partout dans le monde, notamment au Le HCR dat th itai
Burundi ou certains fonctionnaires des Nations Unies ofit. - n'a pas un mandat purement humanitaire

perdu la vie, mais aussi dans le nord du Caucase ety qu'il est chargé d’assurer la protection des réfugies;

Timor occidental. Le probleme de la sécurité du personn%rl', e Haut C9mm|ssarlat e.t S€s par'tenalres sont actu'elle—
nt menacés dans leur mission. Ilimporte donc de mieux

qui exige une solution par paliers, doit étre résolu de fagorr. . . ; .
globale par des moyens politiques, juridiques, opératic efinir cette mission et de mieux la défendre. Larecherche
' ’ %e solutions aux crises internationales doit se fonder sur

nels, voire psychologiques. Il faut mettre I'accent S ; e ; .
psy g9 ;ﬁ‘s principes de la protection des réfugiés, depuis I'octroi

6. D’autressituations de crisetamment en Afghanis-
tan, en Colombie, en Angola et dans la corne de I'Afriq
montrent le lien direct qui existe entre les conflits et 1&
déplacements forcés de populations dans de nombre
parties du monde. Au Mexique, le programme de rapatr
ment des réfugiés guatémalteques offre toutefois une
positive. Certains If@giés ont choisi de retourner dans leu

particulier sur les options intermédiaires qui consist o e g : ;
notamment a équiper la police locale, a lui dispenser I'a5|le aux refugjes, en passant par 'a,fou.rf”“.”e d Hne
formation et a déployer des agents de liaison, et exigé&n |sta_n_ce_ et la prévention deg ﬂu_x de refuglt_as jusqua la
une collaboration entre les Etats et les organismes conéSF-onC'“at'on c,ies (_:gmmunautes d|V|se’es etvise a falr_e en
nés. Le Haut Commissaire espére que des projets p”&%rste queles refugles, les communautés et les Etats tirent,
seront bientdt entrepris et compte sur I’engagement; ant que p‘os’S|bIe, _des avantages_\concrets de t_oute
I'appui de tous. Toutefois, la sécurité doit étre durabﬁtervent'on_' Al occasion du cmqua_nneme anniversaire
surtout lorsque les réfugiés retournent dans des commu HCR qui sera ceIePre en 2000, il faud_ralt_donner_ aux
tés divisées aprés les conflits ou dans le cas de situatigrg9'es les moyens,d a}pporte_r une \contnbuhon posmve;
a long terme. Faute d'une aide au développement, Foleur communauté d’accueil ou a leur communauté

situations de paix fragile peuvent se détériorer et entraTr(jIqu!gme une f,0|s de reti)ur chez eux. Pour E,i'.der ce_rtz_il_ns
d’autres déplacements de populations. Il faut donc adop e?“'_e“x S€ preparer, mem,e pendant leur periode difficile
une approche qui soit la plus globale possible en mati rSX'_I'_ I,e HCR envisage _d,affecter to_utes les ressources
de relévement aprés les conflits. mobilisées lors des activités entreprises dans le cadre de
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son cinquantiéme anniversaire a un fonds pour I’éducatimgue date ne soient pas délaissés au profit des nouveaux
des réfugiés. conflits plus médiatisés.

10. M. Alfeld (Afrique du Sud) dit qu’il partage les12. PoumM. El-Aas (Soudan), le HCR doit entreprendre
préoccupations du Haut Commissaire mais aussi sies activités en faveur des réfugiés dans les régions ou se
optimisme concernant les événements positifs survempusent a la fois des problémes écologiques et sociaux,
récemment, notamment les initiatives prises lors dwtamment au Soudan, ou des réfugiés vivent depuis une
Sommet de 'OUA a Alger et lors de réunions ministérietrentaine d’années. Le HCR devrait aider le Soudan a
les de 'OUA en vue de faire face aux problemes persistaptendre contact avec les réfugiés soudanais afin de les
des réfugiés en Afrique. Il félicite le Haut Commissaireformer de la situation dans le pays et de préparer leur
pour ses prises de position contre les disparités daemur librement consenti. Il faut, & cette fin, mettre en
I'affectation des ressources financieres aux programnpace des mécanismes de protection des réfugiés et de
en faveur des réfugiés, en particulier en Afrique, et poiarmation du personnel qui en a la charge. S’agissant des
les inquiétudes qu'elle a exprimées concernaahfants réfugiés, certains continuent d’étre exploités et
I'orientation et lamilitarisation de I'aide humadtaire ainsi utilisés dans les conflits armés comme en témoignent
que latendance croissante des donateurs arecourir a I'gdigers rapports sur la question. La délégation soudanaise
bilatérale plutét que nitilatérale. Ces facteurs contribuentegrette que le Haut Commissaire ne se soit pas rendu au
aréduire les crédits consacrés aux réfugiés en Afrique 8audan malgré le grand nombre de réfugiés qu’accueille
les pays donateurs se prévalent de leurs intéréts stratbgpays et espére sa visite prochaine.

ques, de la P“”?i,m“é g(—ijog_ra}phigue etdela Qressiop _dL§§ Mme Ogata (Haut Commissaire des Nations Unies
”?ed"’?‘s pourjulsufu?r, la priorité qu [Is accqrdent a} cgrtaln?)%ur les réfugiés) se félicite que tous les intervenants aient
situations de réfugiés. Dans les déclarations qu’eHeesf mis l'accent sur la nécessitd’'un équilibre dans

a propos des .efforts de mediation et de r.eg!en?ent S¥ectation des ressources et indique qu’elle poursuivra
conflits en Afrique, Mme Ogata a souvent insisté sur s efforts dans ce sens. Répondant & I'observation de

nécessité de tenir compte, dés le départ, des considératl%};ique du Sud, elle se dit favorable a I'idée d'intégrer

humanitaires dans les négociations de paix. La délégaypn, o départ les considérations humanitaires dans les

sud-africaine demande au Haut Commissaire d'indiquﬁé

| dalités & suivre 4 cet égard et d > ileB ociations de paix etindique que le HCR y oeuvrera plus
es modalitesa suivre a cet egard et de preciser sile bur ématiguement, notamment en collaboration avec les

SAU, HCR a A%d'S'AbEba. pou(;ran assurer Is Ilags?n aVecclf‘ganisations régionales. En ce qui concerne I'observation
ecanisme de prevention, de gestion et de reglement gﬁsreprésentant de I'Espagne relative a la sécurité des

f?nﬂ'ts d.e ! O,U(':‘ ou 5;' un rgec%nlsngirplus?daptip?urr@émpsy des négociations et des consultations ont eu lieu a
elre envisage dans le cadre des ditierentes initia IVescgesujet avec les organismes des Nations Unies et les

mediation entreprises en Afrique. gouvernements. L'approche par paliers concerne aussi bien
11. M. de Palacio EspafigdEspagne) dit que son payda sécurité du personnel que celle des camps qui incombe
est préoccupé par le probleme de la sécurité, plusieaux pays d'accueil. Toutefois, le HCR partage également
incidents touchant la sécurité du personnel du HCR s’étémtresponsabilité de veiller a ce que le caractere civil des
produits au cours de I'année. La délégation espagnolecamps soit sauvegardé, notamment en contribuant au
félicite des efforts faits par le Comité exécutif pour trouvéinancement de la formation des policiers et en veillant a
des solutions et est disposée a lui apporter tout son appeique les camps n’accueillent pas d’hommes armés. Par
La sécurité des camps, autre aspect important de la quleurs, loin d’oublier les conflits de longue date et leur
tion, est la responsabilité fondamale des Etats d’accueil, corollaire, les situations humiéaires persistantes, le HCR

qui doivent I'assumer en collaboration avec le HCR. Ldpit s’attacher a appeler I'attention de la communauté
délégation espagnole souligne I'importance des facteimgernationale sur ces situations. A cet égard, il convient
militaires dans les crises hunitires et les enseignementsle relever le cas du Soudan qui accueille des réfugiés
que le HCR tire des corrélations entre ces deux phénormeépuis longtemps. Le HCR a certes des difficultés a toucher
nes. Evoquant les conflits «oubliés», essentiellementles réfugiés dans ce pays mais apporte une aide aux réfu-
Afrique, 'Espagne appelle la communauté internationadéés soudanais dans les pays voisins. Le Haut Commissaire
a prendre les mesures voulues pour mettre fin au déségetnercie le représentant du Soudan pour I'invitation qu'il
libre actuel dans 'affectation de ressources financiéres duxa adressée de se rendre dans son pays et saisira la
opérations humanitaires entreprises par le HCR danspegchaine occasion pour y effectuer une visite.

différentes régions du monde, de fagon que les conflits de



A/C.3/54/SR.44

14. M. Goa (Guinée) dit qu'outre la négligence deslu Haut Commissaire pour les réfugiés est de faire en sorte
aspirations économiques de certaines catégories sociglgsles besoins des réfugiés soient satsséquitablement,
présentée comme l'une des causes de conflits, il falegxiste de par le monde de nombreuses crises provoquées
rappeler les autres causes que le Secrétaire générphmal’'afflux de réfugiés qui ne mobilisent pas autant
mentionnées dans son rapport sur les causes des corlffitsention de la communauté internationale que celles du
en Afrique (A/52/871-S/1998/318). La délégation guKosovo, du Timor ou de la Tchétchénie et qui nécessitent
néenne souhaite que les différents groupes de travail méanmoins un appui que les Etats-Unis se sont efforcés
en place dans ce domaine aboutissent a des résuldgapporter et qu'ils sont déterminés & poursuivre, en
positifs sur les propositions formulées dans le cadre iwitant tous les Etats a suivre leur exemple.

rct:eglem_ent des (ionflllts. EII”e prlslrtag_e Ieslvugs du Hal | 5 sgcurité dans les camps de réfugiés constitue un
ommissaire selon lesquelies a paix et 1a securite spRbyiame majeur que la communauté internationale doit
encore fragiles en Afrique de I'Ouest etqu_ll faut degaga{aiter en priorité en sappuyant sur la résolu-
des rtlasso_urces po;lr la riCh(_afChg de S|O|u'[IOI”|S aux confli§ 1208 (1998) du Conseil de sécurité. La création d’une
et a la situation des reiugies dans la sous-région. Laice civile multinationale, I'élaboration de programmes
contribution de la communauté internationale est d’'UB8 tormation destinés aux forces de police des pays
importance primordiale pour appuyer les mesures prises . ejl ou aux réfugiés eux-meémes, et le recours a des
ﬁg vuetﬂ:efco?‘sollderf!a p‘Z'X etla se;:unte en Afrique flgces de maintien de la paix multinationales ayant recu
uest. Il faut a cette fin redynamiser la cooperation enﬁrgvaldeI’Organisation sont autant de solutions envisagea-
les organismes des Nations Unies, associer tous 1es R¥S our remédier au probleme. Si le rapport du Haut
concernés au processus des le départ et assurer une ceofgiissaire sur la sécurité dans les camps de réfugiés

ration effective entre ces pays et les organismes des Nati(%\"?tient des suggestions a ce sujet, il reste a trouver les

Unies. fonds nécessaires et a mobiliser la volonté politique

15. Mme Liira (Finlande), rappelant que le Haut Comindispensable pour leur donner effet.
missaire a indiqué que l'un des défis a relever étel'g

processus de Brookings et les idées qui en decoulent auels, ainsi que du probléme de la sécurité des agents des

organisations humanitaires qui, en de nombreux points du
16. M. Carranza (Guatemala), évoquant le programmeonde, sont tués, enlevés, blessés ou violés.

de rapatriement des réfugiés guatémalteques au Mexigyg, par ajlleurs, conscients que I'aide aux personnes

qui va régler un probleme vieux de plus de 20 ans, etya »cses entame considérablement les ressources financié-
participation des représentants des réfugiés a la négogi ot hymaines du Haut Commissariat, les Etats-Unis
tlpn de; qqnqmons dgl accorg (/:ie rgpa}tflement, demande;ont gue lacommunauté internationale doit s’attaquer
si une initiative identique a été utilisée ailleurs dans ‘Jj‘% probléme des personnes déplacées de la méme maniére
monde et quel role ont joué les femmes dans ce procesgiisy cejui des réfugiés. Il importe que le Bureau de la
17. Mme Taft (Etats-Unis) rappelle qu’il appartient &coordination des affaires humanitaires et les organismes
la communauté internationale tout entieére et non pas ades Nations Unies concernés développent leurs capacités
Etat en particulier de porter le fardeau que représententdass ce domaine et que les respoilgé@bde chacun soient
réfugiés et qu'il faut coopérer avec les pays d’accueil afthairement définies.

de veiller a ce que ceux-ci soient a meme de respecteres \yme ogata (Haut Commissaire des Nations Unies
valeursfpro_nees par | Org'anlsan,on des_ Na_tlons Ur,"es'p%'ur les réfugiés) remercie la Guinée d’avoir rappelé
la cooperation entre Ie; Etats, | Organlsatlo_n et d a“”ﬁ?nportance dela coopération entre les divers organismes
organisations mterr,latlonal_es, . _Ies_ organisations NQRg Nations Unies et de la coordination entre ces organis-
gouverngrpentales, I'appareil mllltalre_ et les partlcullegﬁ s et tous les Etats concernés par un conflit.

s'est avérée excellente pendant les crises du Kosovo et du

Timor, les efforts déployés pour faire face a ces crises @t Répondant a la Finlande qui s’est enquise des mesu-
été une lourde charge pour I'ensemble du systéme d’ai§8 prises pour faciliter la transition entre la phase des
humanitaire. Il est doncétessaire de se préoccuper diecours et celle du développement, elle annonce qu'a
probléme des capacités, notamment sous I'angle dissue d’une réunion de travail tenue a Paris, le Haut
ressources humaines. Il ne faut pas oublier que si la tagifnmissariat pour les réfugiés, le Programme des Nations
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Unies pour le développement et la Banque mondiale s@& M. Weiss (Autriche), faisant allusion aux conclu-
convenus de mettre sur pied un secrétariatinformel chagiéns concertées de la récente réunion dui@oexécutif
d’étudier la situation sur le terrain et d’organiser unéu Programme du Haut Commissaire qui soulignent la
mission de trés haut niveau en Sierra Leone qui devraiécessité de mettre au point d’autres formes de protection
servir de précédent pour lattement de situations analo-des réfugiés et encouragent le Haut Commissariat & consul-
gues ailleurs dans le monde. ter les Etats et les parties concernées, déclare que sa
le Haut Commissaﬂ%égation souhaiterait savoir comment le Haum@dssa-

23. En réponse au Guatemala, > \
lal se propose de procéder dans ce domaine.

souligne que la solution apportée au probléme des réfudi
guatémalteques au Mexique — a savoir le choix en2@ M. De Alba (Mexique), rappelle qu’il est important
rapatriement et intégration qui a été offert aux réfugiési-analyser le processus qui a conduit au réglement du
est unique en son genre et qu’elle souhaite voir cette ispugbléme des réfugiés guatémaltéques au Mexique, afin
heureuse se reproduire en d’autres endroits du mondeju’il serve de référence a l'avenir et influe de fagon
anéfique sur les politiques concernant les réfugiés,
glamment lorsque des affinités concrétes existent entre
gs réfugiés et les pays d’accueil.

24. Enréponse aux Etats-Unis, Mme Ogata rappelle
le Haut Commissariat est responsable de la protection
réfugiés ou qu'ils se trouvent, mais que souvent ce p
bleme se double de celui des personnes déplacées. Dar8dun Mme Ogata (Haut Commissaire des Nations Unies
monde ou les conflits internes sont de plus en plus nopour les réfugiés), s'adressant a la Jamahiriya arabe
breux et ol certains Etats ne sont pas capables d’asslibgenne, déclare que le Haut Commissariat collabore
le gouvernement du pays, la question des persong&mitement avec I'UNICEF pour régler au mieux le
déplacées est appelée a prendre de I'ampleur. Aussi, pmnobléme des réfugiés mineurs non accompagnés, en
des raisons de protection, est-il nécessaire d’établir siemployant notamment aréunir les familles. Des organis-
partage clair des responsabilités et d’abandonner le syss distincts et des représentants spéciaux du Secrétaire
teme de catégorisation des populations en réfugiés ginéral s’occupent quant a eux de la question particuliere
personnes déplacées. Le Haun@uissaire tient en outredu recrutement des enfants utilisés dans les conflits armés.
a féliciter les Etats-Unis qui ont financé des programmear ailleurs, le Haut Gomissaire décline toute responsabi-
destinés aux réfugiés africains. lité quant au contenu de la publication relative a la situa-

25. Mme El-Hajjaji (Jamahiriya arabe libyenne), Sg,ion des réfugiés dans le monde en 1998 qui n’est pas une

référant a la question des réfugiés mineurs non accomggplication officig!le. EIIefer_anéanm\oins part‘desdolé_an—_
gnés abordée dans le rapport du Haut Commissaifs deIa:Jama\hlrl_yalarabeIlbyenneases (:Pllegues etl[]VIte
(A/54/12), déclare que sa déHipn aimerait savoir quellestous Igs E}ats a lui signaler les erreurs gu’ils pe.u,vent étre
mesures concrétes le Haut Commissariat a I'intention g&€nes a Te'e"?r dans les documents publiés par le
prendre en ce qui concerne notamment les enfants maliﬂ%lét Commissariat.

ou handicapés et le recrutement des enfants utilisés ddhs En réponse a la Tanzanie, le Haut Commissaire
les conflits armés. Par ailleurs, la Jamabhiriya arabe pirécise que I'expression «personnes qui relévent de la
byenne, pays qui se fait un devoir d’accueillir de nombreggrmpétence du HCR» fait généralement référence, entre
réfugiés, s’'insurge d’'avoir été citée, a la page 24 d’'unatres, aux demandeurs d’asile, aux rapatriés et aux
publication du Haut Commissariat intitulée «Situation de@ersonnes déplacées.

réfugiés dans le monde en 1998» comme un Etat en proje
a un conflit armé et demande que son nom soit retiré d% '
publication.

Répondant au Bénin, le Haut Commissaire explique
deux facteurs sont a l'origine de la suspension du
programme de rapatriement des Libériens : I'insécurité qui
26. Mme Kapalata (République-Unie de Tanzanie)regne dans certaines zones du Libéria d'une part et la
demande au Haut Commissaire de préciser le senspdaurie en matiére d’aide au développement d’autre part,
I'expression «personnes qui relevent de la compétencegaii prive notamment les enfants des rapatriés des structu-
HCR». res éducatives et sanitaires essentielles.

27. Mme Elisha (Bénin), se référant au documen83. En réponse a I'Autriche, le Haut Commissaire
A/54/414 qui mentionne la suspension du programme stauligne que les conclusions concertées issues de larécente
rapatriement visant 250 000 réfugiés libériens, deman@enion du Comité exécutif sont liées a l'interprétation

si des dispositions ont été prises pour assurer le rapatjieldique de I'expression «agent de persécution» qui,
ment des réfugiés dans les meilleurs délais. d’apres la jurisprudence de nombreux pays d’Europe, ne
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fait référence qu’'al’Etat et qui pose un probléme juridiquie programme d’évacuation humanitaire de I'ex-Répu-
quant au statut des réfugiés. Le Département de la protbligue yougoslave de Macédoine et invite & mieux coordon-
tion internationale consulte les Etats membres du Comitér les interventions sur le terrain. S’agissant du Timor
exécutif a ce sujet, en vue d’assurer une meilleure protegiental, I’'Union européenne souligne l&cessité de
tion des victimes de persécutions. permettre aux réfugiés et personnes déplacées qui le

34. Se référant a l'intervention du Mexique, le HaytSoUhaitent de rentrer chez eux en toute sécurité. Comme

Commissaire rappelle que la politique d’ouverture pr%?ns d ?utLeéFgeglor:sl_otl)u monotle, ce’sdreto\urls sgro_nt pOESS"
tiquée par le pays a permis le reglement heureux S stile peut iorement acceder a fa region. En

probleme des réfugiés guatémaltéques au Mexique. Alrique, |a §|tuat|on dan’s I"?I region ‘,"es Grands Lacs
demeure préoccupante. L’'Union européenne exhorte tous

35. Etantdonné que de nombreux pays ont exprimé lgs& gouvernements de la région a garantir les droits des
préoccupation concernant la sécurité du personnel gggigiés et des personnes déplacées. Dans la région du
organisations humanitaires, le Haut Commissaire ad@ucase, la situation hunitaire continue de se détériorer.

regretd’annoncer qu’un avion du Programme alimentaii@st essentiel que les organisations humanitaires puissent

mondial transportant 23 personnes se serait écrasé le mafffidement accéder a la région dans des conditions de
méme au sud du Kosovo, entre Skopje et Pristina; ondgurité satisfaisantes.

dispose pour le moment d’aucun autre détail. . . . :
P P 39. Les Etats doivent promouvoir des solutions durables

36. Mme Liira (Finlande), prenant la parole au nom dgy probléme des réfugiés, notamment en prévenant les
I'Union européenne, ainsi que des pays d’Europe centrglgylacements involontaires et en créant les conditions d’un
et orientale associés a I'Union européenne et des aut&@sur volontaire de leurs citoyens. Sila solidarité interna-
pays associés que sont Chypre et Malte, déclare que, Ri&fale doit toujours prévaloir, les Etats qui accueillent des
de 50 ans aprés la fondation du Haut Commissariat dgfigiés assument la responsabilité premiére de leur

Nations Unies pour les réfugiés (HCR), on compte enc@iytection et le principe du non-refoulement devrait étre
dans le monde plus de 21 millions de réfugiés, qui R€specté dans tous les cas.

doivent plus leur situation aux seuls conflits armés maj . . :

aussi a une volonté d’uniformisation ethnique et de cap: . ,Po,ur sa part, aV?C I_a recente ,entree en vigueur du
tréle des ressources. Les exemples les plus récents en Hﬁl’f? d Amsterdam, 'Union europeenne ren.forcera, Ia_
le Kosovo, la Sierra Leone et le Timor oriah A cet coopération entre ses membres dans le domaine de I'asile

égard, I'Union européenne, saluant les efforts que &é_des migrations a I'’échelon de I'Union. La réunion

ploient en faveur de ces réfugiés le Haut Commissaire:‘“\'ﬂeec'ale du Conseil européen a Tampere en octobre 1999

personnel du Haut Commissariat et les organisations hebrtleconflrme 'adhésion de ',U”".’f‘ a la Conventlo.n de
gouvernementalesONG) qui interviennent dans Ce1951 relative au statut des réfugiés et aux autres instru-
domaine, réaffirme son appui a leur action ments pertinents relatifs aux droits de ’homme. Le Conseil

_ _ européen a decidé de travailler a I'élatimn d’un systeme
37. La protection des droits de I'hnomme et celle dggmmun européen en matiére dasile.

réfugiés sont complémentaires. En amont, le respect
droits de I’'homme — en particulier les droits des mino
tés — la démocratie et la bonne gouvernance contribu . P .
pour beaucoup a prévenir les déplacements de popula 7 relatifs au statut_dgs refqgles‘et exhorte Igs pays qui
et les mouvements de réfugiés. S’agissant des populatiH _ont pas encore fa!t a adher'er ala Con.vent!on ouala
déplacées, le Quité exécutif du Programme du Hau{atlfler le plus t6t possible. Les Etats devraient également
Commisse{ire lors de sa session de 1999 a souligné(qgler a harmoniser leur législation nationale et leurs

nécessité d’engager une action concertée et coordonRr@é:edures administratives avec les instruments iatiern

entre le HCR, les Etats et les autres parties concernées,%\?in pertinents.

d’assurer la protection des populations touchées, nota4- L’Union européenne etle HCR entretiennent depuis
ment les femmes et les enfants, ainsi que du personivagtemps des relations étroites. Au cours des derniéres
humanitaire. L’'Union européenne présentera, a la séaao@ées, I'Union européenne a été le plus grand bailleur de
pléniére de I’Assemblée générale, un projet de résolutimmds du Haut Commissariat. Elle accueille donc favorable-
sur cette importante question. ment la nouvelle structure budgétaire unifiée du HCR, qui

38. Concernant la crise du Kosovo, I'Union européenrqgvr?'tfavoé's?r Iasouplfsge eF Iatrtansl?grencg. E:!e esdpere
salue la solidarité internationale qui a permis d’exécut@y® 'accord recemment signe entre Forganisation des
Nations Unies etla Commission européenne sur les Princi-

S : ; ; -
rﬂi L’Union européenne salue la récente adhésion du
akhstan a la Convention de 1951 et au Protocole de
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pes quis'appliquent au financement ou au cofinancemed®. La Communauté de développement de I'Afrique
par laCommunauté, de programmes et projets administeésstrale salue les efforts que déploie le HCR pour protéger
par I'Organisation des Nations Unies, améliorera ldes femmes et les enfants réfugiés, tout en recommandant
perspectives de coopération entre les deux institutionsgu’une aide accrue soit fournie aux pays d’accueil pour leur

43. M. dos SantogMozambique), prenant la parole apermettre d'élaborer des programmes appropries.

nom de la Communauté de développement de I'Afriq®®. La Communauté estime que le développement durable
australe, se dit préoccupé par I'aggravation du probleaiecontinent passe par une solution définitive du probleme
des réfugiés en Afrique, provoquée par I'apparition dkes réfugiés. Les pays d'origine des réfugiés devront
nouveaux conflits. Il conviendrait donc de porter unecourir a des voies pacifiques pour résoudre leurs problé-
attention accrue aux mécanismes de prévention des aoes et éviter de créer les conditions qui entrainent les
flits. mouvements de réfugiés. La communauté internationale

44, LaCommunauté note également avec préoccupalﬁj&\’rait de son coté continuer d'apporter son appui au HCR
ux pays touchés. Dans la formulation de ses stratégies,

des disparités croissantes dans I'appui aux programme§ & . g o
P PP prog F CR devrait prendre en compte les conditions spécifi-

faveur des réfugiés, I'Afrique étant mal lotie en la matié d q | qui ne di ¢ i d
et estime que tous les réfugiés devraient étre traités sufllfS d9€s pays d-accuell qui ne disposent souvent pas des

ied d’éqgalité, quelle que soit leur origine géographiqu&SSOUrCes nécessaires pour faire face 'é la présence de
P g q g gine geographiq refugiés sur leur sol. La Communauté des Etats de

45.  La Communauté salue la décision du Conseil dggrique australe renouvelle enfin sa volonté de poursuivre
ministres de I'Organisation de l'unité africaine (OUA)ne coopération étroite avec le Haut Commissariat pour

relative a I'adoption des dispositionsaessaires a la miserouver une solution durable au probléme des réfugiés.
en application de la Déclaration et des recommandations

de la Conférence ministérielle de I'OUA sur les réfugiég,l' M. Colby (Norvege) dit que la crise du Kosovo qui

les rapatriés et les personnes déplacées, qui s’est ten BHS de court le HCR et les autres organisations d'aide

1998. Elle se félicite aussi de la coopération engagée e hjgwanltalr.e a, montré les fa|plesses du sy.st,eme
le HCR et 'OUA, qui a conduit & la constitution d'urf intervention d’'urgence et a conduit, devant la proliféra-

groupe de travail HCR/OUA chargé de suivre la mise ?ﬂn des organismes d’aide humanitaire, a une réflexion sur
a coordination et le partenariat.

application de la Déclaration.

46. Compte tenu de l'instabilité qui continue de régngg' bLorlsggg Ila Elesf'%n du .Cor-mte exe,cgtnf tenue, (Tln
dans leur pays d’origine, les réfugiés tendent a proIon%&Io re , € Haut Lommissaire a precise ce qu elle

leur séjour dans les pays d’accueil, lesquels devraient d ?gptan faire pour renforcer ce systéme. L’intervention

bénéficier de I'assistance de la communauté intemation%rér?tcjl :lrjngr(\:tfé IOLZ :jeel—:Zu(ir(I:S:mr:rl\Jir:;;rli';atl f\/;ltj s-[: rt?roerr
pour pouvoir faire face a cette situation. d

_ _ parti de ces enseignements.
47. Par ailleurs, le processus de rapatriement se com-

plique souvent du fait de I'’existence de champs de mi
dans les pays touché’s par les conflits. La Communaut&
développement des Etats de I'Afrique australe exhorte

Les gouvernements attendent beaucoup du HCR, tant
éle plan opérationnel que pour ce qui est de son role de
ef de file sur le terrain. Lors de la session du Comité

organismes responsables des opérations de démina é%u“f' le Haut Commissaire a toutefois rappelé que le

collaborer étroitement avec le Haut Commissariat et invit Rne d|sposa|tPlasEPUJoqrsldgegsgressgureees&;f;ur,es ,
la communauté internationale a fournir I'assistan&@Uf assumercerole.Lannee ameme montre qu-on

nécessaire aux pays touchés. semple pr|V|Ieg|er I'aide b!la}tergle au detnmgnt de l'aide
multilatérale et que la prolifération des organismes huma-

48. Devant la xénophobie que provogque notammentdgaijres sur le terrain ne peut que nuire a une bonne
présence deréfugiés, la Communauté salue le rdle que jes§rdination de I’action.

le HCR dans la campagne qui a été lancé&398, en L o
coopération avec des organisations non gouvernement%l%s Face'aux. ylolat|ons d_e§ principes fondameptgux qu
et des organismes gouvernementaux, pour enrayer E%rtdes réfugiés et du dr0|t|pterne}t|onal humanitaire, il

phénomeéne. Elle espére aussi que le HCR améner%rngo.rte. au p’lus' haut point Qap’puyer. davantage

communauté internationale a remplir ses obligations Vis_égstltut!on del ang. Le HCR essaie d,ot?tenlr de tous S€s

vis des pays africains en formulant et en exécutant tenaires un soutien plus ferme du régime de protection,

programmes destinés a réaliser une transition rapide Ve grt ?uei\I/r;l Norvege applaudit et qu'il encourage le HCR
le relevement et la reconstruction. a poursuivre.
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55. La Norvege se réjouit que le HCR s’efforcBévaluation en cours des premiers stades de I'opération au
d’encourager I'adhésion aux divers instruments juridiquE®sovo et assure en conclusion le HCR de ggruaet de
et surtout a la Convention de 1951 relative au statut d@scoopération.

réfugiés et a son Protocole de 1967 et estime que 1a progeg- \ yamazaki (Japon) dit que la nature des conflits

tion des réfugiés doit se fonder sur le droit des individus.s,,olué dernierement (ce qu'ont reconnu le Conseil de
IEIIebapp_rouve les trﬁvaug duHCR V|sar|1t gfak;rle reconnallie. rité et le Conseil économique et social), ces conflits se
es besoins particuliers de groupes vulnerables, COMMEJESy isant souvent désormais a I'intérieur des frontiéres
femmes et les enfants, et les initiatives spéciales prise$ &, Etat et prenant de plus en plus pour victime la popula-

cette fin. tion civile, y compris les enfants enrélés de force. La

56. Le HCR coopére davantage avec d’autres élémesitsiation d’urgence au Koso en marsl999 a incité la

du systeme multilatéral; on ne peut que se réjouir a cemmunauté internationale a réfléchir tres sérieusement
égard du dialogue qui se poursuit avec le Conseil déaforme que devait prendre une intervention internatio-
sécurité sur la dimension humanitaire de la gestion dede en cas de conflit. Il convient, ce faisant, de ne pas
conflits. 1l faut également se féliciter de la coopératiasublier que, comme l'a dit le Haut Commissaire a la

accrue instituée avec la Banque mondiale dans le cadreigguantiéme session du Comité exécutif, les forces
la table ronde organisée a I'Institut Brookings sur Rilitaires peuvent appuyer les organismes humanitaires
transition entre la phase des secours et celle du développais ne peuvent se substituer a eux.

ment et du debat sur le role que peut jouer le HCR danséis A cette session, le Comité exécutif a examiné les

situation_s postérieures aux conflits. En tant que Présidﬁ%yens de renforcer la protection internationale des
en exercice de 'OSCE, la Norvege coopere etroitemg ?ugiés et d’autres personnes relevant de la compétence
avec le HCR, notamment en ce qui concerne le suivi ded HCR. Le Japon se réjouit & ce propos de I'entrée en

Conférence de Ia. CEl et la crise du K,OSO_VO' La Norveg® eur de la Convention sur la sécurité du personnel des
constate avec satisfaction que la coopération avecles ONGi s Unies et du personnel associé, qu'il a été le

progresse et elle appuie le processus «partenariat eNRLixieme pays a ratifier, et participera activement aux
tion». ’

efforts internationaux visant & donner suite a cette initia-
57. Pour mieux protéger les personnes déplacées dbves
leur propre pays, il faut un partenariat tres fort entreé%

e X ~62. Le Japon, tout en félicitant le HCR des efforts qu’il
HCR, le Bureau de la coordination des affaires human'tﬁbploie pour venir en aide aux personnes déplacées a
res etd’autres organismes, ainsi qu’avec le Comité inter

) ) N Pitérieur comme a I'extérieur des frontiéres nationales,
tional de la Croix-Rouge. A ce propos,

la Norvege $ggie convaincu de la pertinence des Principes directeurs

réjouit de I'élaboration des principes directeurs relatifs Alatifs au déplacement de personnes a l'intérieur de leur
déplacement de personnes al'intérieur de leur propre P&¥opre pays

58. Leprobleme de la sécurité des réfugiés et du PErSE8~ Ence quiconcerne lacrise au Timor oriental, le Haut

nel humanitaire continue a préoccuper |a délégati@bmmissaire a pu rapidement conclure un mémorandum
norvégienne qui pense que plus cette sécurité fait déf&H"&ccord avec I'Indonésie, qui lui a permis de lancer ses
plus lareconstruction, la récdfiation etla normalisation _ i ités de secours. Le Ja'pon de son coté, résolu & coopé-
sont difficiles apreés les conflits. Il faut donc poursuivre Il%r 3 la reconstruction du Timc;r oriental a,versé une aide
dialogue avec le HCR et d’autres institutions pour exanéih especes au HCR etau PAM dés le dét;ut delacrise, ainsi
ner différentes_ options afin de mieux,profu/’ager le caract{:{@une aide en nature au HCR. Un fonctionnairejapo’nais
civil et humanitaire des camps de refugies. a été nommé pour assister le Représentant spécial du
59. Le HCR a mis en place en 1999 une nouvelle stri@ecrétaire général pour I'assistance humanitaire et le
ture de gestion, un nouveau cycle de programmation etrefevement d’urgence. Enfin, le Japon se prépare a assurer
nouveau budget unifié, fruit d’'un processus consultatif i@ transport aérien de matériel d’aide pour appuyer les
permet une plus grande transparence et adapte miaativités du HCR et il envisage de répondre aI'appel lancé
objectifs et activités, outre qu’il définit plus clairement l& 27 octobre par le Bureau de la coordination des affaires
stratégie du Haut Commissariat. On ne peut qu’espéreumanitaires.

avec le Haut Commissariat, que le nouveau budget congi- A |5 suite de la conférence organisée en janvier 1999
buera a une meilleure base deflnancementetn’entramgrla\ns,[itut de Brookings, sur la transition entre I'aide

pas un accroissement des_fonds Verseés ades_fins SpéCiﬂlﬁﬁanitaire d'urgence et les besoins de développement,
La Norvege attache par ailleurs une grande importance a
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on a établiun partenariatavec des orgatioas intermtio- en outre engagé a attribuer desterres aux rapatriés quin’en
nales compétentes, telles que le PNUD, et des gouverpessédaient pas. La participation de la communauté
ments. On a de plus en plus conscience que les situatiam&rnationale a ce processus du retour s’est appuyée sur
d’'urgence postérieures au cbnéloivent étre réglées de le Mémorandum d’accord conclu entre le Gouvernement
maniére globale; on verra cette conception a I'oeuvre logsiatémalteque et le HCR. Entre autres dispositions, ce
des efforts de reconstruction au Timor oriental et amémorandum définissait les conditions de la participation
Kosovo. Le Japon continuera ppuyer activement les du HCR au processus de réintégration et certains aspects
initiatives du HCR dans ce domaine. de la protection juridique et des droits fondamentaux de la
SHQpulation rapatriée. De 1986 a 1999, la Commission

65. Le Japon se réjouit que le Haut Commissaire, dans; ™. | q .| de 42 437 .
sa déclaration a la cinquantieme session du Comité exé@Rfciale acoordonne leretour de personnes quiont

tif, ait précisé qu’on pourrait, en canalisant les ressour{gﬁ[ammem reguune aide a"”?e”ta”e' des intrants agrico-
par le biais d'installations multilatérales, corriger | s etune aide a la construction de logements.
disproportion des ressources accordées aux crises hatite- L'action du HCR au Guatemala s’est caractérisée par
ment médiatisées et des ressources disponibles pour flingarticipation des réfugiés, et notamment des femmes, a
face a d'autres crises tout aussi graves. Le Japon se réjeuitégociation de I'accord les concernant. D’autres pro-
que le HCR ait délégué son autorité a trois directiogsammes de rapatriement pourraient s’inspirer de ce
régionales sur le terrain en Afrique; en réponse aux appaigicipe de la participation directe des réfugiés aux proces-
du Haut Commissariat, le Japon a accru sa contribution aws de négociation.

ressources destinées a I'Afrique, laguelle est passeée deﬁ,_G Lesopérations de rapatriement et de réintégration ont

% en 1998 a 10,7 % en 1999. nécessité une action concertée. Le Gouvernement guaté-
66. Pour épauler le HCR, le Gouvernement japonaisaltéque remercie une fois de plus & ce propos les gouver-
fournit des ressources financieres et du personnel. Un amgeents amis, les organismes des Nations Unies, les
moyen serait de permettre a deblG japonaises sur lebailleurs de fonds et les organisations non gouvernementa-
terrain de faire plus fréquemment fonction d’agemés. |l sait particuliérementgréau Gouvernement mexicain

d’exécution. qui, en accueillant les réfugiés, leur a apporté une aide

67. En conclusion, le Japon souhaite la bienvenue %wnanitair,(_-:n exemplai,r(_e eta permis a ceux qui le souhai-
Chili, a la Céte d'lvoire et a la République de Coredient de s'installer définitivement au Mexique.
nouveaux membres du Comité exécutif et rend hommagfe Siles opérations de rapatriement et de réinstallation
a tous les pays qui accueillent des réfugiés en grasrd connu un succés ¢ain, il faut aussi parler de I'aspect
nombre. réintégration. En 1994, le Gouvernement et I'Union
révolutionnaire nationale guatémalteque ont signé un

68. M. Carranza (Guatemala) dit qu’'a la suite d'un .. ) . L
cord en vue de la réinstallation des populations déraci-

conflit armé interne qui a éclaté il y a vingt ans, dé&e : . . .
centaines de milliers de Guatémaltéques ont dd se réfu@g?s du f‘?’“t du conflit arme. Cet\ accord_entra[t dans le
a I'étranger, dont 150 000 au Mexique. adre.derl accord de paix _V|sant a ga_rgntlr le deyeloppe—

ment intégral des populations rapatriées. Par ailleurs, le
69. En 1986, le Gouvernement guatémaltéque a créé€ @iRivernement et le HCR ont mis en place des projets aux

Commission spéciale chargée des rapatriés, des réfugi&@smbées rapides destinés a favoriser la réintégration de
et des personnes déplacées et a envoyé uneatiélég |3 population rapatriée.

officielle au Mexique pour inviter la population réfugiée74 L & dénloie le G smal
A rentrer au Guatemala. . Les efforts que déploie le Gouvernement guatémal-

_ o téque pour assurer la réintégration et le développement
70. Une instance de mediation comprenant le Hagdonomique et social de la population rapatriée s'intégrent
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, dans un processus de développement global visant a

Conférence épiscopale, les services du Procureur aux digif§solider la paix, la démocratie et la justice sociale.

de 'homme et la Commission des droits de 'hnomme %
s
P&

Guatemala a été constituée. La méme année, des nég SR . . T
rt I'asile a ceux qui se trouvaient dans I'obligation de

tions officielles se sont engagées entre les réfugiés e ter | d X idéoloai liti
Gouvernement. Elles ont abouti a des accords qui sti&'l'—' erieur pays pour des raisons 1d€ologiques, politiques

laient notamment que le retour des réfugiés devait égietsrerltlé?lljelijgses.uc;t%srzzll?slSgs”ee; chﬁe!“ gznldei?tslu?eetmusne
librement consenti et organisé dans des conditions gies g q 9ag J

sécurité et de dignité satisfaisantes. Le Gouvernement s’est

M. de Alba (Mexique) dit que le Mexique a toujours

10
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collaboration étroite avec le Guatemala etle Haut Commi8t. Mlle Diogo (Canada) félicite le HCR d’avoir renforcé
sariat des Nations Unies pour les réfugiés. sesliens avec divers partenairesinternationaux, y compris
dss entités non étatiques, mais tient a rappeler que la
mise en place, par le Mexique, du Programme de stabiliQéQteCtion des réf_ugiés incompe au premier chef aux Etats.
tion migratoire ont permis de créer un nouveau cadre p Canada_ appuie par consequent les gﬁort; fa|t_s_ par le
FaCR pour inciter le plus de pays possible a ratifier la

les opérations du HCR, destiné a favoriser le retour lib X . e s R
ment consenti des réfugiés dans leur pays ou leur int(;:,g(Fg:g_nventlon de 1951 relative au statut des refugiés et a son
rotocole de 1967.

tion au Mexique.

s _Sile non-refoulement est la premiére responsabilité
s Etats, ceux-ci doivent en outre permettre au personnel
HCR sur le terrain d’accéder aux personnes déplacées,
ce qui suppose qu'ils garantissent par des moyens appro-

nement mexicain a signé avec le HCR un accord relati?ﬁen?elz Ee?ng:qti;lrjezezlsf;n?i duar:'ce:zst?at dSeSs ;L;tsrsesrgrrg:g-
une aide multidisciplinaire aux réfugiés guatémaltéqu@gS u laires. urapparti ussl u

2) I'étape de la réinstallation (1984-1993) au cours geeuriee physique des refuglgs dans les camps et aux
laguelle des camps ont été établis dans les Etats de C& ntours. Le Canada estpréta chercher avec ses partenai-

peche, Chiapas et Quintana Roo, aveppla de la com- res des moyens novateurs de mener a bien cette tache. Le

munauté internationale et particulierement de I’Unioﬁ"’maqa.l aya(]t fait ‘?'e Iq secur!te _humam_e une priorite de
N f;g politique étrangére, il se réjouit des discussions que le
I

européenne. Afin d'aider les réfugiés a vivre dans seil de SECUrité a consacrées en février et septembre
dignité et la sécurité, on anotamment créé des coopérat ! uri Vil P

et des marchés et on leur a offert des possibilités d’empljo. 9 a la protection des populations civiles dans des

L'interaction avec les réfugiés a non seulement permigguayqns de cgnfhts armes. | s_erm\t bon que Ia_ commu-
uté internationale donne suite a la résolution 1265

la société mexicaine de s’enrichir sur les plans culturel 99 e le Conseil de sécurité a adoptée & I'unanimité
social mais a aussi contribué au développement écoho- ) au : uri P u imi

mique du pays; 3) I'étape de la stabilisation (1996—199% travaille de concert pour mettre en pratique les recom-

e . N andations contenues dans le rapport du Secrétaire général
au cours de laquelle les réfugiés guatémaltéques se solt ] . ~
d giesg g ur cette question (S/1999/957). Dans ce méme ordre

octroyer le statut d'immigrants. Dans les Etats de Car%,. , . N .
peche et de Quintana Roo, cette politique a conduit é]dl ees, le Cianada S€ preoccupe du propleme croissant de
naturalisation des réfugiés qui souhaitaient acquérir ?atrane des\etres Imams,'yco_mpnsdes migrants clandes-
nationalité mexicaine. tins, et espere que les nggqc!atl‘ons en cours (a_uxquelles les
Etats sont instamment invités a participer activement) en
78.  Surles 64 000 Guatémalteques réfugiés au Mexiqyge de I'élaboration d’une convention des Nations Unies
42000 ontchoisi de regagner volontairement leur pays.dghtre la criminalité transnationale organisée et les proto-

processus de rapatriement a été mené a bien avec I'appyés qui s'y rattachent, contribueront & terme & remédier
du HCR et sous les auspices du Gouvernement guatémaak situation.

teque. Enjuillet 1999, il a été mis fin au Programme d’aid
au rapatriement librement consenti des réfugiés guatérré%
teques.

76. Lasignature des accords de paix au Guatemala

77. On peut distinguer trois étapes dans la question g
réfugiés guatémalteques au Mexique : 1) la situati &
d’'urgence, caractérisée par l'arrivée massive de Guaté
téques demandeurs d’asile, entre 1980841l e Gouver-

. Le HCRdevrait en coopération avec les Etats recher-
cher des solutions au probléme de I'abus des procédures de
détermination du statut de réfugié, qui compromet
79.  Encollaboration avecle Bureau du HCR au Mexiquantégrité des institutions nationales chargées de la
le Gouvernement mexicain a organise, en mai 1999, gibtection de ces personnes. Il faut parallélement
seminaire régional sur les droits des réfugiés au codrgtéresser davantage aux causes fondamentales des

duquel a été adoptee la Déclaration de Tlatelolco qui mghflits et des mouvements de réfugiés.
notamment I'@cent sur le principe du non-refoulement e

définit des normes concernant I'application des instr
ments internationaux relatifs aux réfugiés.

4. M. Kamara (Sierra Leone) fait observgu'al’heure
actuelle 90 % des victimes des ditisfsont des civils et
qgue I’Afrique est le continent le plus gravement touché par
80. Le Gouvernement mexicain poursuit I'étude dgs probléme des réfugiés et des déplacements internes de
réformes juridiques et administratives qui devraient Igiopulations. Il est donc particuliérement regrettable que,
permettre d’adhérer a la Convention de 1951 et au Praj@-fajt de la lassitude des donateurs, les fonds versés au
cole de 1967 relatifs au statut des refugies. HCR pour les réfugiés africains s'amenuisent, tendance
gu’il ne faut pas laisser s’ancrer sous peine de remettre en
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question la raison d’étre méme de I'ONU. S'’il appartietommunauté internationale d’apporter au pays les fonds
en effet aux gouvernements africains eux-mémes de trounécessaires pour lui permettre, aprés le conflit, d'aider la
des solutions au probleme desréfugiés en Afrique, ceux-ppulation réfugiée ou démée a retourner a une vie
étant donné les ressources limitées dont ils disposent, antmale.

besoin de l'aide financiere, matérielle et morale de lgy \ Njkiforov (Fédération de Russie), tout en trouvant
communautéinternationale etdes pays donateurs, puisgye, rageant qu'il existe actuellement une volonté poli-
le HCR et ses partenaires ne peuvent évidemment pagi e de régler le probléeme des déplacements involontaires
eux seuls, faire face a tous les besoins des réfugiés ak ,qnjations, estime que cette volonté politique ne doit
cains. Il est vrai que les efforts régionaux déployés dansjeg qe transformer en engagement politique, d’autant que
cadre de la Communauté économique des Etats ideion gy Haut Commissariat, telle que définie par son
IAfrique de I'Ouest et de la Communauté de développgyay ¢, est d'ordre humanitaire et social et dénuée de tout
ment de I'’Afrique australe devraient parvenir a conteniry - s o politique, comme le Haut Commissaire I'a

ces conflits mais les organisations régionales elles-mémgesi| aurs rappelé dans son rapport (A/54/12)
ont leurs limites et ont donc besoin d’un appui financier,

matériel et logistique. 90. Sur le plan humanitaire, 'une des grandes priorités

85 L delasi L du Libéri del e la Russie est de stabiliser les déplacements de popula-
- LescasdelaSierraLeone, du Liberia etde 'Angqid g gyr son territoire et dans d’autres Etats de la CEI et

ont.m,ontré_queles conflits avaien_tdes causes privégs p_Ilétht dans cette optique qu'elle congoit I'application du
quﬂdgolgqlques, la guerre c_onstltua.nt une |nten5|f|cat|c,\_;}0 ramme d'action de la Conférence régionale sur les
desrivalités pour la possession desrichesses etdgs ressQUbiemes des réfugiés, des personnes déplacées, d'autres
ces natyrelles (des diamants dans le cas de la S|e,rr.a L48Hfes de déplacement involontaire et des rapatriés dans
et de I'’Angola) sur Ie_squelles des entités extérieurgy ays de la CEl et les Etats voisins. Ce programme
entendent mettre lamain en encourageanteten armanbd§£ion constitue une étape importante dans I'approche

groupes rebelles dans les pays. Les neuf ans de guerrgsen,aje de ces problémes. Les participants a la Confé-
Sierra Leone ont fait au moins 50 000 victimes, ont for?@nce ont mis I'accent sur la resporitis® premiére du

500 000 personnes a I'exil etquoqué le deplacement depays d’accueil ainsi que sur le principe de la solidarité et

2 millions et demi de personnes dans le pays. dela coopération internationales. La Fédération de Russie,
86. Il importe au plus haut point que la communautgalgré ses difficultés financieres et économigues, consacre
internationale appuie les activités de consolidation dedas ressources substantielles a I'application du Programme
paix apres les conflits en aidant les pays dans leur actibaction.

de réconciliation et de relevement économique, qui assU§g:  Ejje est reconnaissante au Haut Commissariat de
rala securité a long terme; il ne suffit pas en effet de metiigqq .l Juj a apportée pour résoudre le probléme des
fin a un conflit, encore faut-il faire en sorte qu'il Ngef giss et des personnes déplacées en Russie et de sa
recommence pas. participation active aux opations d’aide humanitaire dans

87. Les pays d’accueil, qui connaissent eux-mémes dies pays de la CEl. Elle s’efforce d’appliquer les recom-
difficultés économiques et financiéeres et risquent ainsi deandations du Haut @omissariat concernantla protection
déséquilibres démographiques et sociaux, portent junidique de ces personnes. Sans la participation active du
énorme fardeau. Dans la région de I'Afrique de I'OuedtiCR, de I'Organisation internationale pour les migrations
la Guinée, qui a des frontieres communes avec la Sieetades pays donateurs et sans leur soutien financier et
Leone et le Libéria, a accueilli pres d’'un demi-million dpolitique, elle aurait eu beaucoup de mal & mettre en oeuvre
réfugiés venant de ces deux pays et a donc besoinl’desemble des mesures nécessaires pour faire face aux
I’appui accru des donateurs pour faire mieux face a cept@blémes des réfugiés dans I'espace postsoviétique. La
responsabilité. Fédération de Russie pense, comme le Secrétaire général
souligné dans son rapport (A/54/286), que tous les

88. La délégation sierra-léonaise espére que la décisﬁgn. . R . . .
ticipants & la Conférence doivent poursuivre leur

prise récemment par le Conseil de sécurité d’autoriser

force de maintien de la paix de 6 000 hommes indique é)pération et qu"il convien\t d’étendre officiellement le
volonté plus ferme d’agir et remercie tous les Etats Me rogramme d'action aL,J-de_Ia del af‘ 20.00' Il faut pour ce
sratighre coordonner plus étroitement I'action du Haut Com-

possible. Elle espére que le programme de démobilisatmﬁ"sariat’ de 'OIM et de FOSCE et utiliser davantage le

et de relévement pourra étre mis en place afin d’assure‘l-)?fl‘em'eI des ONG inteationales et nationales, comme
retour rapide des réfugiés sierra-léonais et demande a la
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le Comité exécutif de la Conférence I’a déclaré lors de sa
réunion de juin 1999.

92. Notant en passant que la migration massive vers les
pays d’Europe de I'Ouest et d’'Europe centrale qu’on avait
prévue au début des années 90 ne s’est pas concrétisée, la
Fédération de Russie précise qu’elle attend des pays
donateurs gqu’ils fassent un effort pour I'aider aréaliser les
projets qui lui permettront de continuer a mettre en oeuvre
le Programme d’action. Une lecturgj@ttive du rapport

du Comité exécutif du Programme du Haut Commissaire
des Nations Unies pour les réfugiés (A/54/12/Add.1)
montre bien que le potentiel du Programme d’action n’a
pas été pleinement utilisé. La Fédération de Russie espére
gue le Groupe de travail sur la création d’'un mécanisme
visant & assurer le suivi de la Conférence de Geneéve
présentera a la réunion du Groupe directeur en 2000 un
rapport contenant des propositions concertées sur les
modalités du processus de la Conférence.

93. La Fédération de Russie présentera a ce sujet avec
d’autres délégations un projet de résolution dont I'adoption
permettra de faire en sorte que les décisions de la Confé-
rence de Genéve continuent & étre appliquées.

La séance est levée a 13 h 20
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