
Организация Объединенных Наций A/55/6 (Prog.25)

 

Генеральная Ассамблея Distr.: General
4 April 2000
Russian
Original: English

00-36680 (R)    260400    260400
`````````

Пятьдесят пятая сессия
Пункт 120 первоначального перечня*

Планирование по программам

Предлагаемый среднесрочный план на период
2002-2005 годов

Программа 25
Внутренний надзор

Содержание
Стр.

Общая направленность . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2

Подпрограмма 1. Централизованная оценка . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2

Подпрограмма 2. Ревизия и консультирование по вопросам управления . . . . . . . . . . . . . . 3

Подпрограмма 3. Централизованное наблюдение и инспекция. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

Подпрограмма 4. Расследования . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

Решения директивных органов . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

__________________
* A/55/50.



2

A/55/6 (Prog.25)

Общая направленность

25.1 Общая цель настоящей программы
заключается в повышении эффективности
осуществления всех программ на основе
постоянного совершенствования механизмов
внутреннего контроля в рамках Организации.
Мандат программы вытекает из обязанностей
Генерального секретаря как главного
административного должностного лица
Организации Объединенных Наций, возложенных
на него в соответствии со статьей 97 Устава
Организации Объединенных Наций. Конкретные
задачи, связанные с выполнением его обязанностей
по обеспечению внутреннего надзора, определены в
резолюциях Генеральной Ассамблеи 48/218 B,
53/207 и 54/244 и в соответствующих Финансовых
положениях и правилах Организации
Объединенных Наций. В Секретариате основная
ответственность за программу возлагается на
Управление служб внутреннего надзора (УСВН),
надзорные функции которого распространяются на
ресурсы и персонал Организации.

25.2 Стратегия достижения целей программы
основывается на необходимости для Организации
обеспечить более строгое соблюдение резолюций,
положений, правил и директивных указаний; более
действенное и эффективное выполнение
мероприятий Организации; достижение более
высоких результатов и предупреждение и
выявление случаев мошенничества,
расточительства, злоупотребления служебным
положением, совершения должностных
преступлений или неудовлетворительного
руководства. В своей работе Управление
придерживается общего подхода, направленного:
a) на улучшение управления как людскими, так и
финансовыми ресурсами Организации; b) на
обеспечение более прозрачного распределения
обязанностей и ответственности; c) на
совершенствование систем внутреннего контроля
посредством наблюдения за выполнением
рекомендаций, выносимых надзорными органами; и
d) на охрану имущества Организации.

25.3 Управление будет также координировать свою
деятельность с деятельностью Комиссии ревизоров
Организации Объединенных Наций и
Объединенной инспекционной группы в целях
обеспечения адекватного внутреннего надзора и

недопущения параллелизма в работе. Одновременно
Управление будет поддерживать тесные рабочие
отношения с другими инспекционными и
надзорными службами в системе Организации
Объединенных Наций.

25.4 Руководство осуществлением этой программы
обеспечивает Генеральная Ассамблея.

Подпрограмма 1
Централизованная оценка

Цели

25.5 Цели настоящей подпрограммы заключаются:
a) в обеспечении межправительственным органам
возможности давать как можно более
систематическую и объективную оценку
актуальности, действенности, эффективности и
результативности мероприятий Организации с
точки зрения достижения их целей; и b) в
обеспечении Секретариату и государствам-членам
возможности участвовать в систематических
обсуждениях в целях повышения эффективности
основных программ Организации, внося изменения
в их содержание и, когда это необходимо,
переориентируя их на решение других задач.

Стратегия

25.6 В УСВН основная ответственность за
подпрограмму возлагается на Группу
централизованной оценки. Группа будет давать
оценку актуальности, действенности и
результативности мероприятий и деятельности,
исходя из целей той или иной программы или
подпрограммы. Группа будет использовать базовые
данные и показатели достижения прогресса для
оценки результативности программы с точки зрения
достижения ее целей и выявлять и анализировать
факторы, влияющие на эффективность и
результативность. Группа будет оказывать
департаментам и управлениям Секретариата
содействие в выполнении рекомендаций, по
результатам оценки утвержденных Генеральной
Ассамблеей, и в разработке их собственных
мероприятий по самооценке. Группа будет по
просьбе департаментов и управлений проводить
симпозиумы и организовывать учебу по вопросам
оценки, а также оказывать поддержку в проведении
самооценки иными способами.
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Ожидаемые достижения

25.7 Ожидаемые достижения включают в себя
повышение актуальности, действенности и
эффективности утвержденных программ и
мероприятий.

Показатели достижения результатов

25.8 Показатели достижения результатов включают
в себя число утвержденных рекомендаций по
результатам оценки, осуществленных
руководителями программ.

Подпрограмма 2
Ревизия и консультирование по
вопросам управления

Цель

25.9 Главная цель подпрограммы заключается в
обеспечении действенного и эффективного
осуществления программ, мероприятий и операций
и руководства ими руководителями программ
согласно соответствующим решениям директивных
органов.

Стратегия

25.10 В УСВН основная ответственность за эту
подпрограмму возлагается на Отдел ревизии и
консультирования по вопросам управления. Отдел
будет заниматься изучением, рассмотрением и
оценкой использования финансовых ресурсов в
целях обеспечения осуществления программ и
решений законодательных органов; обеспечивать
соблюдение руководителями программ финансовых
и административных положений и правил, а также
утвержденных рекомендаций органов внешнего
надзора; проводить ревизии, обзоры и обследования
деятельности управленческих органов в целях
укрепления структуры Организации и ее более
четкого реагирования на потребности программ и
решения директивных органов; следить за
эффективностью систем внутреннего контроля
Организации; и обеспечивать надлежащее
управление имуществом и ресурсами Организации.
Отдел будет оказывать руководителям программ
помощь в укреплении их механизмов отчетности и
внутреннего контроля посредством
распространения передового опыта и

информирования о возможностях, открывающихся в
связи с изменившимися обстоятельствами.

Ожидаемые достижения

25.11 Ожидаемые достижения включают в себя
более строгое соблюдение руководящих указаний
Генеральной Ассамблеи, действующих положений,
правил, программных решений и процедур;
обеспечение большей прозрачности и усиление
подотчетности в Организации; и повышение
эффективности.

Показатели достижения результатов

25.12 Показатели достижения результатов
включают в себя a) число рекомендаций ревизоров,
выполненных руководителями программ; b) объемы
экономии, полученной в результате внедрения
эффективных систем и процедур; и c) суммы
возмещения средств, израсходованных не по
значению или без разрешения.

Подпрограмма 3
Централизованное наблюдение и
инспекция

Цель

25.13 Цель данной подпрограммы заключается в
обеспечении государствам-членам возможности
определять степень достижения целей
среднесрочного плана посредством осуществления
деятельности и оказания услуг, запланированных в
утвержденном бюджете по программам.

Стратегия

25.14 В УСВН ответственность за эту
подпрограмму возлагается на Группу
централизованного контроля и инспекции. Группа
будет следить за изменениями, вносимыми в
течение двухгодичного периода в программу работы
в бюджете по программам, и в конце двухгодичного
периода даст оценку фактическому прогрессу в
достижении ожидаемых результатов на основе
сопоставления объема реализованных мероприятий
с обязательствами, содержащимися в описательной
части программ утвержденного бюджета. Группа
будет проверять соответствие мероприятий
мандатам и причины переноса, пересмотра,
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прекращения или расширения мероприятий. Группа
будет оказывать руководителям программ
содействие в деле улучшения руководства
программами и повышения их эффективности
путем проведения специальных обзоров
(инспекций), помогая руководителям программ
выявлять проблемы, сказывающиеся на
эффективном выполнении ими своих обязанностей.
В целях обеспечения выполнения рекомендованных
мер по устранению выявленных недостатков Группа
будет следить за ходом их реализации. Группа будет
также подготавливать для руководителей программ
рекомендации и информировать их о передовом
опыте в том, что касается отчетности о результатах
деятельности, с тем чтобы помогать им выявлять
проблемы, сказывающиеся на эффективности и
действенности осуществления их программ работы.

Ожидаемые достижения

25.15 Ожидаемые достижения включают в себя
усиление контроля со стороны руководителей
программ за выполнением мероприятий и более
строгое соблюдение сроков осуществления
программ.

Показатели достижения результатов

25.16 Показатели достижения результатов
включают в себя использование более широким
числом руководителей программ механизмов
контроля и планов работы для отслеживания
прогресса в достижении определенных результатов
и выполнение руководителями программ
рекомендаций, вынесенных по результатам
инспекций.

Подпрограмма 4
Расследования

Цели

25.17 Целями настоящей подпрограммы являются
обеспечение соблюдения положений и правил
Организации Объединенных Наций и сведение к
минимуму случаев мошенничества, нарушений
положений и правил Организации Объединенных
Наций, неправильного управления, совершения
должностных преступлений, расточительного
использования ресурсов и злоупотребления
служебным положением.

Стратегия

25.18 В Управлении основная ответственность за
это возлагается на Секцию по расследованиям.
Секция будет расследовать сообщения о случаях
мошенничества, совершения должностных
преступлений, неправильного управления,
расточительного использования ресурсов,
злоупотребления служебным положением,
нарушения положений и правил Организации
Объединенных Наций и другие нарушения. По
результатам расследования Секция будет выносить
рекомендации в отношении юридических,
дисциплинарных или других мер по исправлению
положения, которые следует принять. Секция будет
также давать оценку возможностям для совершения
мошенничества и других нарушений в ходе
сопряженных с большим риском операций на
основе данных анализа систем контроля и
рекомендовать меры, направленные на сведение к
минимуму риска совершения таких нарушений.
Помимо этого она будет в надлежащем порядке
проводить расследования для других фондов и
программ Организации Объединенных Наций на
возмездной основе.

Ожидаемые достижения

25.19 Ожидаемые достижения включают в себя
усиление защиты активов и ресурсов Организации
и более строгое соблюдение положений и правил
Организации.

Показатели достижения результатов

25.20 Показатели достижения результатов
включают в себя более оперативное выявление
нарушений, повышение спроса на услуги по
проведению расследований, увеличение объема
возмещения неправомерно присвоенных
финансовых ресурсов.
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Решения директивных органов

Программа 25
Внутренний надзор

Резолюции Генеральной Ассамблеи

48/128 B Обзор эффективности административного и финансового
функционирования Организации Объединенных Наций

53/207 Планирование по программам

54/236 Планирование по программам

54/244 Обзор осуществления резолюции 48/218 B Генеральной
Ассамблеи


