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2000年 4月 17日多哥常驻联合国代表给安全理事会主席的信 

 

 谨提及我 2000年 3月 24日的信 S/2000/256 并随函附上部际调查委员

会关于联合国负责调查违反对安盟实行的制裁情况的专家小组的报告

S/2000/203 内所载指控的报告  

 我借此机会请你注意 我上述信函内提到的这个调查委员会由以下人士组

成  

 宪法法院院长阿祖–科菲 阿梅加先生  

 国民议会第一副主席瓦塔拉 方巴雷 纳查巴教授  

 最高法院院长费苏 劳森先生  

 请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷  

 

            罗朗 克波茨拉 签名  



 

2  
 

S/2000/326  

 

2000年 4月 17日多哥常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件 

 

部际调查委员会关于联合国专家小组的报告 S/2000/203 内所载指控

的报告 

2000年 4月 14日 洛美 

 

一.导言 

 多哥政府感谢由安德斯 莫伦德先生领导的负责

调查违反对争取安哥拉彻底独立全国联盟 安盟 实

行的制裁情况的专家小组 并借此机会极其真诚 客

观地对专家小组的报告 2000年3月10日S/2000/203

号文件 内所载的指控作出答复  

 但是 首先 多哥政府谨感谢莫伦德先生及他的

小组 感谢他注意到 他们认为构成违反对安盟实行

的制裁的行为可能由当局所犯 也可能由个别多哥人

所犯  

 多哥政府还谨要求安全理事会主席从宽审议对

专家小组的报告的本份答复  

 国际社会和安全理事会不能怀疑 多哥国家元首

不辞余力地在非洲 特别是在本次区域寻求和平与安

全 在这方面 他将在非洲各国开展调解活动便是证

明  

 因此 埃亚德马总统一直运用多哥与所有国家的

良好关系帮助在非洲和平解决冲突 仅举几个例子

有 马里和布基纳法索间的边界冲突 乍得和塞拉利

昂的内战 以及尼日利亚和喀麦隆有关巴卡西半岛问

题的争端  

 同样 为了维护西非国家经济共同体 西非经共

体 各国的和平与安全 埃亚德马总统与奥巴桑乔总

统一起 提出了一份互不侵犯条约 16 个成员国于

1974年 4月 22日在拉各斯签署了这份协定  

 此外 为了加强非洲统一组织预防 管理和解决

冲突机制的干预能力 埃亚德马总统在该组织 1994

年在突尼斯举行的会议上提议成立一支非洲维持和

平部队 非洲维和部队 这一提议受到了其非洲同

行的赞同 并得到了各大国的支持  

 埃亚德马总统的调解努力并没有漏掉安哥拉 20

多年来的局势 事实上 多哥与该国保持长期的关系

目的是寻求在安哥拉冲突双方间谋求和平  

 多哥认为 只有通过政治对话 而不是通过使用

武器 才能在安哥拉取得持久和平和民族和解  

 这一立场并不总是能得到理解  

 为了消除一切怀疑 多哥共和国曾三次向由多斯

桑托斯总统派遣的安哥拉人士畅开大门 以调查安盟

在多哥境内的活动 各次调查都表明 怀疑是没有根

据的  

 最近 在安哥拉当局的倡议下 一个由特别事务

司外地事务总干事的代表何塞 玛丽亚 坎波斯先生

率领的安哥拉内务部高级别代表团于 2000 年 3 月 4

日至 10 日来到多哥 以求核查有关安盟部队在离洛

美 400公里的卡拉卫戍区的佩瓦国家突击队训练中心

受训的指控  

 这次访问使安哥拉代表团确认 在对中心的文件

和训练名册进行审查后没有发现任何东西可以支持

以下说法 即安盟成员在那里接受过某种军事训练

恰恰相反 代表团团长坎波斯先生承认 以前没有任

何安哥拉人在该中心逗留过 并希望该中心一如既往
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继续完成其非洲使命 并有朝一日接收安哥拉人进行

军事训练  

 还要指出 为了和平解决安哥拉冲突 联合国秘

书长安哥拉问题特别代表阿利翁 布隆丹 贝耶先生

于 1998年 6月 26日在洛美发表声明说 他是受秘书

长派遣 来找埃亚德马总统寻求他的斡旋的  

 埃亚德马总统接受了这项工作 并经常向联合国

秘书长通报他为完成这项任务而采取的步骤  

 尽管埃亚德马总统作出了种种努力 但安哥拉当

局还是于1999年10月在洛美成功地绑架了萨文比先

生的长子 19岁的学生阿劳若 1999年 11 月 12日

安哥拉驻拉各斯大使馆二秘曼纽尔 达席尔瓦 卡西

米罗先生绑架阿劳若 17 岁的弟弟埃洛伊 萨凯塔未

遂 因为这名学生的警惕性强 及时报告了多哥安全

部队  

 这名进行绑架的二秘在逮捕后招供事实 声称他

是为获得提升而自行采取行动的 尽管有此违反外交

惯例的不友好举动 埃亚德马总统还是命令将其释

放 并交还给安哥拉当局  

 多哥和多哥总统在为促进非洲和平与安全作出

如此努力之后 还遭到这么多不公正的指控 这怎么

能让人理解  

 多哥政府特此申明 它被误告违反对安盟的制

裁 这些指控的可靠性经不起任何认真的分析  

 然而 在作这种分析之前 必须简要地回顾一下

联合国对以若纳斯 萨文比先生为首的安盟进行国际

谴责和宣布禁运措施的逐步演变历程  

 萨文比先生与以多斯桑托斯为首的安哥拉政府

决裂后 自 1975 年以来对该政府开战 为此遭到了

联合国的几次制裁  

- 1993年关于武器 军事物资和石油的制裁  

- 1997 年关于冻结银行帐户和关闭其驻外办

事处以及禁止其领导人出国旅行的制裁  

- 1998 年关于禁止购买安盟控制区出产的钻

石的制裁  

 由于这些制裁无效 安全理事会根据秘书长的建

议 通过第 1237 1999 号决议设立了一个专家小组

以追查违法贩运武器 供应石油和买卖钻石以及转移

安盟资金的情况  

 该专家小组提出的报告对多哥作出了一些含糊

虚假 甚至是诽谤性的严厉指控  

二. 对专家小组收集针对多哥的指控所用的方

法的批判 

 专家小组的报告第 11段指出 小组在工作中 特

别注意只利用经小组信任的多个来源确认或核实的

资料 然而 专家们并没有运用这项原则 他们仅

满足于单方面 即已脱离并叛离安盟 加入罗安达

政府的人的言论  

 名为 Kallias 的人所作的言论便是如此 尤

其是第 32和 33段所引的言论  

 这些言论有没有得到其他证词的确认或核实  

 没有任何东西可以证明 查寻证据的一项法律原

则是 任何对第三者提起法律诉讼或提出指控的人都

必须提出证据 因此 专家小组有义务寻找能够与

Kallias 的指控印证的其他证据 然而 专家们却满

足于辑录一些没有任何事实根据的谣言和流言  

 难道大家能相信这种显然是荒诞而随意的言论

吗  

 联合国的报告难道能依据这种属于诽谤的胡言

乱语来对一国及其总统提出如此严重的指控吗 而

这位总统是大家公认的解决非洲间冲突的人  

三. 对报告内所载的指控的审查 

 对多哥政府提出的指控涉及报告内提到的每个

领域 即  

- 在武器和军事装备方面违反禁运  
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- 在石油和石油产品方面违反禁运  

- 在钻石方面违反禁运  

- 违反对安盟驻外机构和出国旅行的制裁  

- 违反对安盟的资金和资产的制裁  

 多哥政府坚决否认每一项指控  

 

A.  在武器和军事装备方面违反禁运 

 在购买武器和军事装备方面对多哥提出了好几

项指控 据称这些武器和军事装备被寄存在多哥 然

后转往真正的目的地 即安盟 报告提到了 SAM 6型

导弹和一个乌克兰出产的 BM-27 型多管发射导弹系

统  

 关于这一点 多哥承认 在 1995 年间 安盟

负责人曾要求国防部长协助购取军事装备 这项

要求一直持续到 1997 年 在此期间 安盟向国防

部长展示一些文件 表明已与其他几个国家采用

这一程序  

 由于这一情报 国防部长指示使多哥武装部队总

参谋长采取一切实际措施订购上述装备  

 后来向国家元首兼总司令作了汇报 引起了他的

大怒 他强调指出 国防部长的这一行动违反了联合

国最近的决议 而且也与他作为罗安达政府与安盟间

的调解人的身份不符 因此 国家元首认为 难以想

象我国会让其中一方采购军事装备 他明确表示 他

相信 安哥拉问题只有通过对话解决 而不能通过使

用武器解决  

 在上述事情发生之后 国家元首首先命令没

收这些装备 然后将国防部长因犯严重错误而革

职  

 安盟代表曾多次要求归还上述装备 但国家元首

总是坚决拒绝  

 关于使用假冒最终用户证的问题 不妨提及多哥

常驻联合国代表克波茨拉先生的发言 他指出  

 在少数由叛离分子提供情报的例子中 如

班杜阿将军所提供的情报确实经过专家小组查

核 但却被证明是没有根据的  

 我要具体提一下报告第 40 段 班杜阿将军指

出 他认为一个 BM-27 飓风 型多管发射导弹系统

来自乌克兰 通过多哥运到安盟 但是 乌克兰政府

报告说 在有关的所述期间 没有获准从乌克兰向多

哥出售的武器  

 为此 报告认为 专家小组的调查结果显示

没有证据可证明乌克兰政府出售或以其他方式直接

或间接地向安盟提供军事援助 专家小组在这一情

况下为什么没有象对乌克兰一样宣布多哥无罪  

 此外 还必须作以下说明  

- 报告没有说明最终用户证的日期 日期是在

1993年 9月 15日以前还是以后  

- 也没有说明是谁签署最终用户证的  

- 即使有这些最后用户证 也不能证明所证明

的产品已运往安盟  

 在这方面 报告含糊其词 造成了严重混乱 何

况该报告还提及萨文比先生与多哥国家元首因运给

他的武器问题而产生不和  

 因此 报告表明 安盟在多哥采取的步骤失败了  

 关于转运武器和军事装备问题 报告既没有具体

说明 飞机抵达洛美的 指控的时间 也没有说明飞

行地图 报告内有那么多不明确的地方 因此含糊不

清 否则多哥政府还可以对此作出答复  

 多哥并不排除曾经被人引犯错误的可能性 不

过 绝不应把在目的地上可能犯的错误当作是故意违

反  

B   在石油和石油产品方面违反禁运 在多哥为飞

机加油  

 关于涉嫌违反制裁的飞机在某些时候躲过负责

监视多哥领空的主管当局的视线 取得在多哥领土上
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飞越和 或 降落的许可的说法 多哥政府无法绝对

表示意见  

 为此必须说明有关飞机的型号和注册号码以及

加油的日期和地点  

 无论怎样 都应该记住 加油服务部门并不需要

政府许可才能出售其产品 同样 它们也不打听加油

的飞机来自何处 其所载的货物是什么 碳氢燃料是

自由买卖的  

C   在钻石方面违反禁运 

 班杜阿将军声称 他曾给多哥总统一袋钻石 袋

子 有一本护照那么大  

 多哥不是钻石销售处 专家小组成员自己明白这

一点 并且知道公开出售安盟占领区出产的钻石的地

点  

 因此 相信一国元首竟然会听凭安盟代表班杜阿

将军所说的摆布 实在让人生气  

 诚然 国家元首在正式访问时可能交换礼物

但萨文比先生并不是国家元首 两人从未交换过礼

物  

 这名将军以立场多变著称 他从未单独与萨文比

先生和埃亚德马总统在一起 因为埃亚德马总统不论

会见什么人 都至少有一名助手在场  

  

D 违反对安盟驻外机构和出国旅行的制裁 

 外资护照可能是在禁运以前签发的 据多哥当局

所知 现在或过去接受各国共同给予的这种优惠待遇

的人并不是禁运打击的对象  

 而且 难免会有偶尔调换名字或用化名的情况

无论如何都不能把这种花招归咎于多哥政府 也不能

把它解释为多哥政府违反制裁  

 关于萨文比先生的代表与多哥总统的某些亲信

之间的秘密关系应该考虑到 如果萨文比先生确实建

立了这种秘密关系 那是因为他感到离埃亚德马总统

远  

 由于安盟的网络在 1998 年禁运之后并不可能被

彻底摧毁 其成员被迫再度转入地下以秘密开展活

动 这并不是不可能的  

 由于萨文比先生的孤立状况 有些人可能自称是

埃亚德马总统的亲信 但其实离他很远 他们可能利

用这一状况为自己谋利 这是完全可信的  

E   违反对安盟的资金和资产的制裁 

 埃亚德马总统从未碰过萨文比先生的一分钱 萨

文比先生也从未给过他钱 这么大一笔款额 500 万

美元 难道不应该是存在银行吗 专家们有没有谋略

在当地银行核实这项指控  

 这么大一笔款额不可能存放在一个人手中 大家

知道 安盟的存款放在外国银行  

 如果多哥当局非常想得到这 500万美元的存款证

据  

 此外 报告内还有一系列极大的自相矛盾之处  

 毫无疑问 萨文比先生的子女跟其他许多处于困

境的非洲公民一样 主要出于人道主义理由而在洛美

受到接待 为此目的 埃亚德马总统从自己的腰包为

这些子女掏钱 这是报告中所承认的  

 因此 如果说埃亚德马总统挪用了萨文比先生寄

存在他那里的一部分款额 那是不负责任的 这是损

害一个国家元首的名誉  

 这项指控对埃亚德马先生的名誉和尊严提出了

疑问 考虑到这一指控的严重性 指控应根据具体可

查的事实 而不是空洞的言论  

 

四. 结论 
 

 报告内没有一点严肃 可信的东西可告诉安全理

事会成员 事实上 这在他们心里造成疑团  

 因此 绝对不能核可这项报告  
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 多哥谨重申 愿为和平解决安哥拉问题作出贡

献 在这方面 多哥重申 多哥绝不会向任何一方提

供武器  

 多哥政府为证实其诚意 已: 

1  废止并继续要求退回发给某些安盟成员的多哥

护照 同样 多哥政府也将对制裁委员会点名的人采

取同样的措施  

2  承诺务必严格遵守对安盟实行的各项制裁  

3  设立一个全国委员会 负责遵循联合国关于对安

盟的禁运的各项决议 并监督其全面执行工作  

4 邀请联合国专家再次来多哥 因为上一次特派团

未能建立建设性的对话  
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