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Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.

Tema 126 del programa: Régimen comun de las
Naciones Unidas (A/54/30, A/54/434 y A/54/483;
A/C.5/54/24)

1.  El Sr. Bel Hadj Amor (Presidente de la Comision
de Administracion Pablica Internacional), al presentar el
informedelaComisién de Administracion Pablical nterna-
cional (CAPI) correspondientea1999 (A/54/30), diceque
el informe esmasbreve quelosde algunos afios anteriores
debido aquela CAPI hapreparado un programamasfacil
de manejar y con menos temas que en el pasado.

2. El temacentral del informe de 1999 hasido lalabor
de la CAPI en lo referente a la gestion de los recursos
humanos. Tal como anunci6 el orador el afio anterior, la
CAPI haestablecido, enrespuestaalapeticion queformula
la Asamblea General en su resolucién 53/209, un Grupo
de Trabajo sobre el Marco para la gestion de | os recursos
humanos. En el periodo de sesionesde verano delaCAPI,
el Grupo de Trabajo presentd un informe practicamente
acabado sobre la gestion de los recursos humanos, si bien
siguesiendo necesario hacer unaseriede pequefias modifi-
caciones y elaborar unos principios rectores. El informe
abarcalaprécticatotalidad delapeticiéon dela Asamblea,
aungue todavia no incluye el marco en si. La CAPI ha
pedido al orador que explique a la Quinta Comision que
preferiria presentar el marco completo el afio siguiente,
dado que durante el afio 2000 la CAPI debera examinar
asuntos de personal y que esa fecha de presentacién
proporcionaria a las organizaciones el tiempo necesario
paraconsultar con susmiembros, incluidaslasasociaciones
de personal, sobre si el marco resulta apropiado, en el
espiritudemejoradel proceso consultivo puesto en marcha
por laCAPI. Mientrastanto, lasecretariadelaCAPI sigue
trabajando sobre distintos aspectos particulares del marco
gue la CAPI comenzardaexaminar durante su periodo de
sesiones de primavera. Si bien algunos organismos se han
dedicado durante afios a trabajar en este ambito, cabe
destacar quelapreparaci 6n deestemarco haraposible, por
primeravez, poner adisposicion delas organizaciones del
régimen comun un instrumento tan completo como éste,
lo que proporcionard una base conceptual parala accion
encualquier esferarelacionadaconlareformadelagestion
delosrecursoshumanosy facilitaraunaintegracién delos
diversos elementos que constituyen la gestion de los
recursos humanos.

3. LaCAPI también haestado actualizando el informe
de 1954 delaJunta Consultivade Administracion Plblica
Internacional titulado “Informe sobre las Normas de

ConductaenlaAdministracion Publicalnternacional”. Se
trata de un asunto que la CAPI considera de sumaimpor-
tancia, ya que las normas de conducta, o la ética que
deberia guiar ala administracion pablica internacional,
constituyen un componente primordial del marco parala
gestion delosrecursos humanos. PeseaquelaCAPI tenia
laintencion de finalizar su informe ala Asamblea antes
del actual periodo de sesiones, hadecidido en su lugar, en
vista de las opiniones expresadas por las organizaciones
y el personal, presentar dicho informe en el afio 2000 y
crear un grupo de trabajo encargado de formular un
proyecto de normas, a fin de que las organizaciones
dispongan del tiempo suficiente para consultar con su
personal y sus asesores juridicos. Actualmente se esta
reuniendo en Ginebra un grupo de trabgjo.

4. LaCAPI haexaminado asimismo el temadel ajuste
por lugar de destino en Ginebra, lo cual se ha convertido
casi en unatareaanual. El problemaes que se supone que
el indicedel gjuste por lugar de destino representael costo
de lavida del personal del cuadro organico y categorias
superioresenunlugar dedestino en particular, enrelacion
con Nueva York, que se utiliza como base. Debido a que
muchos funcionarios que trabajan en Ginebra residen en
Francia, donde se dice que los precios son inferioresalos
de Ginebra, mientras que el indice por lugar de destino de
Ginebrasiempresehaaplicado atodo el personal, indepen-
dientemente de su lugar de residencia, la Asamblea habia
pedido alaCAPI que examinarael asunto paradeterminar
como podria corregirse, si esto fuera posible, o que
algunos perciben como unaanomalia. En respuesta aesta
solicitud, laCAPI hapresentado variasposi blessoluciones
técnicas. No obstante, hallegado alaconclusiondequeun
cambio técnico, a pesar de ser posible, conllevaria tales
dificultades juridicas y administrativas que crearia mas
problemas de los que resolveria; por otra parte, dichos
problemas no son de laincumbencia de la CAPI.

5. Al contrario de la opinion expresada en la Quinta
Comision el afio anterior, la CAPI ha sido incapaz de
hallar una solucion técnicaen respuestaalapeticion dela
Asamblea. Lleg6 a la conclusién de que una solucion
técnicaeraposibley, dehecho, examind variassoluciones,
tres de las cuales han sido analizadas en un informe que
se esta presentando a la Asamblea General. El problema
sigue siendo quedichas solucionescrearian, en opinién de
laCAPI, dificultades juridicas y administrativasinsalva-
bles, razén por la cual la CAPI recomienda una vez méas
ala Asamblea que mantenga el statu quo.

6.  Haciendo referencia a otro aspecto relacionado con
el gjuste por lugar de destino, sefiala que la secretaria de
la CAPI esta preparandose actualmente para la proxima
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serie de encuestas sobre el costo de lavidaen las sedesy
hadecididoremitiral ComitéAsesor en AsuntosdeAjustes
por L ugar deDestino unaseriede cuestionesmetodol 6gicas
gue considera deberian ser examinadas; reanudara su
examen del asunto durante su periodo de sesiones de
primavera, alaluz del informe que presente al respecto al
Comité Asesor.

7. Otro asunto que ha examinado la CAPI en 1999 ha
sido el delaexclusion de los costos de vivienda ala hora
de calcular el ajuste por lugar de destino, tema que ha
figurado intermitentemente en su programa desde 1990,
cuando la Asamblea General le pidié que establecieraun
proyecto experimental de simulacion de la aplicacion de
las propuestas de la CAPI sobre laexclusién delos costos
deviviendade los célculos del gjuste por lugar de destino
en un namero reducido de lugares de destino sobre el
terreno en los que las comparaciones con respecto a la
viviendafuerandificilesoimposibles. LaCAPI haconclui-
do que, pese a que técnicamente es posible separar los
costos del alquiler del ajuste por lugar de destino, el
sistema de sueldos actual no se presta facilmente a un
tratamiento diferenciado de los costos de alquiler y, por
razonesque seexplican masdetalladamenteen suinforme,
la CAPI hadecidido no seguir examinando el asunto.

8. Envirtud del mandato permanente conferido por la
Asamblea General, la CAPI informa anual mente sobre el
margen, es decir, sobre la diferencia de remuneracion del
personal en puestos comparables en la administracion
publica federal de los Estados Unidos (que es |a base de
comparacion) y las Naciones Unidas, que se gjusta en
funcién deladiferenciaentre el costo delavidade Nueva
York y el de Washington, D.C. Se calcula que el margen
de laremuneracion neta para 1999 equivale a114,1,y la
CAPI hainformado alaAsambleade que, unavez mas, la
administracion publica nacional utilizada como base de
comparacion no ha aplicado plenamente las reformas
salariales previstas en la Ley de comparabilidad de la
remuneracion de los empleados federales (FEPCA), de
1990. No obstante, hay indicios de que los ajustes en
funcion de los sueldos de los empleados de la administra-
cion publicanacional utilizadacomo base decomparacién
podrian ser mayores que en el pasado, lo cual afectariaal
margen.

9.  Eneste contexto, la CAPI también ha examinado el
problema de los escasos hiveles de margen existentes en
los puestosdirectivosde categoriasuperior, problemapara
el que lleva varios afios buscando una solucion. Las
recomendaciones presentadas por la CAPI ala Asamblea
General en 1995, en favor de una reestructuracion de la
escal ade suel dosbasi cos/minimos, no han sido aprobadas,

y laCAPI haconcluido que paracorregir el desequilibrio
en los niveles de margen, cual quier recomendacion sobre
un aumento diferenciado de los sueldos por categorias
deberiapresentarse alaAsambleajunto con unarecomen-
dacion en favor de un aumento real de los sueldos.

10. Enabril de 1999 la CAPI llevé a cabo una encuesta
sobre las mejores condiciones de servicio prevalecientes
para el cuadro de servicios generales y otros cuadros de
contratacion local en Paris. Estafuelaprimeravez que se
aplicélametodol ogiarevisadaque habiaelaboradoinicial -
mente la CAPI paraencuestas sobrelas mejores condicio-
nes de empleo en las sedes y en los lugares de destino
donde no hay sedes. Uno de losrequisitos de la metodol o-
giarevisada es que el sector publico o sin fines de lucro,
incluida la administracion publica nacional, debe estar
representado por al menos el 25% de los empleadores
examinados. EnlaencuestadeParis, el 40% delosemplea-
dorescuyosdatosfueron utilizados paralafasedeandlisis
delaencuestaperteneciaadicho sector. Unavez obtenidos
los resultados de la encuesta, se recomendo a Director
General delaUNESCO que establecieraunanuevaescala
de sueldos.

11. Laprestacion por hijos acargo parael personal del
cuadro de servicios generales funciona desde 1982 como
unaprestacién social conunacantidad minimafijadapara
loslugaresdedestino donde no existeestapracticao donde
laprécticalocal preveiaunacantidadinferior alacantidad
minimadel 3% del punto medio enlaescal ade sueldos del
cuadro de servicios generales. En 1997, la CAPI decidi6
gue laformula minima deberia aumentarse hasta el 2,5%
delaescalade sueldoslocal, cantidad que se revisariaen
1999. Durante el afio pasado la CAPI decidio mantener el
enfoque social parael pago de laprestacion, pero todavia
no haadoptado ningunadecisidn sobrelaférmulaminima;
volvera a examinar el asunto en el 2000 6 2001, cuando
tenga ante si las recomendaciones sobre la formula mini-
ma, basadas en datos recopilados por su secretaria en
estrecha colaboracion con las organizaciones.

12. LaCAPI haexaminado una enmiendaa su estatuto
propuesta por los asesores juridicos del sistema de las
NacionesUnidas, con el apoyo del Comité Administrativo
de Coordinacion (CAC), y el CAC hapedido quela CAPI
sefial eestaenmiendaalaatencion delaAsambleaGeneral
para que sea examinada. La enmienda propuesta tiene
como objetivo permitir alas organizacionesy ala CAPI
pedir una opinién consultiva a un grupo especial de
asesores sobre lalegalidad de una decision o recomenda-
ciondelaCAPI, antesdeemitirla, o al menos antesde que
seaaplicadapor las organizaciones. Después de examinar
laenmienda propuesta, la CAPI haconcluido que no hace



A/C.5/54/SR.18

faltaestetipodearreglodado el escaso nimero dedecisio-
nes suyas que han sido impugnadas ante los Tribunales
Administrativos. La CAPI ha decidido presentar sus
propias observacionesala Asamblea General y hapedido
al orador que, en calidad de Presidente, las presente al
Asesor Juridico de las Naciones Unidas para que, en caso
de que el CAC decida presentar la enmienda propuestaa
la Asamblea, se incluyan en ella los comentarios de la
CAPI. Sefiala a la atencién de la Quinta Comision la
explicacion detallada que contiene el informe dela CAPI
en relacion con el examen del tema.

13. Teniendo presente que en la primavera de 2000 se
celebrard el 25° aniversario de su primer periodo de
sesiones, la CAPI hadecidido que, con este motivo, hard
publicos tanto sus logros mas tangibles como su papel
central en launificacién de las organizaciones paraevitar
discrepanciasgravesen cuanto alascondicionesdeempleo
y reducir lacompetenciaen lacontratacion de personal. El
orador y los otros miembros de la CAPI opinan que €l
aniversario ofrece una oportunidad para buscar més alla
de los intereses individuales a corto plazo y examinar de
cercay objetivamente | as necesidades generales del régi-
men comun en el préximo siglo. Se han hecho planes para
conmemorar y celebrar el aniversario con laparticipacion
activa de los Estados Miembros, |os representantes de las
organizacionesy otrosparticipantescuyasactividadeshan
estado estrechamente relacionadas con las de la CAPI. A
medida que avance el afo se ofrecera mas informacion
sobre estos planes.

14. Como conclusidn, aseguraalaQuintaComisién que
laCAPI esconscientede susresponsabilidadesen el nuevo
milenio y que ha estado dedicando més tiempo de lo
habitual areflexionar y a examinar e intercambiar ideas
paramantener su eficacia. Refiriéndose alasresoluciones
52/12 B y 53/209 de la Asamblea General, en las que se
mencionaun posible examen delaCAPI, expresasu deseo
de que la CAPI sea parte integrante de cualquier proceso
de examen, de conformidad con lo dispuesto en laresol u-
cion 53/209. Es importante que la CAPI mantenga su
capacidad desalvaguardar el régimen cominy queprocure
guetanto ellamismacomo susinterlocutoresentiendanlos
problemas alos que se enfrentael régimen comin afin de
colaborar paragarantizar que éste puedaseguir funcionan-
do en el siglo XXI.

15. La Sra. Tronningsdal (Finlandia), hablando en
nombre de la Unién Europea, de los paises asociados
Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Lituania, Malta, Polonia, Republica Checay Rumania, y
de Noruega, dice que la Unidn Europea otorga una gran
importancia a los asuntos relacionados con €l trato al

personal, que es el bien mas preciado de la Organizacion.
El régimen comun, que dacoherenciaalascondicionesde
empleo en todo el sistema de las Naciones Unidas, sigue
siendo unadelasclaves alahorade atraer alas personas
mascalificadas paradesempefiar lasvariadasfuncionesde
la Organizacion. El hecho de que las organizaciones
participantes no necesiten investigar ni administrar sus
arreglos de remuneracion atitulo individual les ayuda a
aumentar su eficiencia. Por estarazon, laUnion Europea
apoya el papel de la CAPI y considera que ésta deberia
permanecer independiente.

16. El hecho de queseanlosjoveneslosque suelan optar
por abandonar la Organizaci6n es un motivo de preocupa-
cion. Esimportante quelaOrgani zaci 6n mantengamotiva-
do asu personal ofreciéndole unacarreracon perspectivas
de promocion y la oportunidad de ejercer un papel influ-
yente. Al mismo tiempo, lascondicionesdeservicioenlas
Naciones Unidas deben ser competitivas y deben poder
resistir cual quier comparaciénanivel mundial, sinquepor
ello seolvidelanaturalezaespecial delaOrganizacion. Si
bien el principio Noblemaire es un instrumento valioso a
esterespecto, el informedelaCAPI indicaquelos sueldos
de los empleados de |a administracion publica Federal de
los Estados Unidos (administraci én publicautilizadacomo
referencia) aumentan a un ritmo mas rapido que los del
personal delasNacionesUnidas. Por estarazdn esimpor-
tanteexaminar como funcionaeste principioy coémo podria
aumentarse la flexibilidad del sistema. Ademas, deberia
estudiarsedequéformapodriamejorarselaflexibilidad del
régimen comunsininfluir enloscostos. LaUnion Europea
esperaguela CAPI examine el asunto en el contexto de su
examen del informe del Grupo de Trabajo sobre el Marco
paralagestion delosrecursoshumanosy queconsulte para
ello atodos los interlocutores competentes.

17. Encuanto a informe delaCAPI, laUnion Europea
comparte su conclusion de que no vale la pena seguir
estudiando el asunto del ajuste por lugar de destino en
Ginebra. Si bienlaUnién Europeaapruebal asrecomenda-
cionescontenidasen el parrafo 79 del informedelaCAPI,
cuya aplicacion se prevé para el 1° de marzo de 2000,
deseariaque la CAPI explicarasi las consecuencias de la
aplicaciéndel principio* sinpérdidani ganancia’ produci-
riaun desequilibrio en favor de los lugares de destino en
los que el nivel de gjuste fuera muy bajo o igual a cero.

18. LaUnion Europea esta profundamente preocupada
por el reciente asesinato de funcionarios en Kosovo y
Burundi. Consideraque esabsolutamente esencial parael
éxito delasactividadesdelasNaciones Unidasy redunda-
riaenel interésdelacomunidad mundial, que sehagatodo
lo posible para proteger al personal de la Organizaciony
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garantizar queserespetan susprerrogativaseinmunidades,
particularmente |os de | os funcionarios que participan en
misioneshumanitariasy de mantenimientodelapaz. Para
estefin, laUnién Europeahaceunllamamiento atodoslos
EstadosparaqueratifiquenlaConvencidn sobrelaSeguri-
dad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal
Asociado.

19. LaSra. Pinnis (Letonia) dice que su delegacion se
suma a la declaracién del representante de Finlandia.

20. LaSra. Achouri (Tunez) dice quelanotadel Secre-
tario General sobreel examen delaComisionde Adminis-
tracion Plblical nternacional (A/54/483) todaviano hasido
presentada oficialmente por |a Secretaria. Desearia saber
Si se ha propuesto que se presente la nota en la Quinta
Comisién y, en caso afirmativo, desearia saber cuando y
por quién seria presentada. Sefiala, ademas, que en el
parrafo 1 delanotase mencionaquelanotadel Secretario
General sobreel examen delaComisionde Administracion
Pablica Internacional, contenida en el documento
A/53/688, se presentd ala Asamblea General en su quin-
cuagésimo tercer periodo desesiones. Segiinlainformacion
de que dispone la oradora, el documento se ha distribuido
en consultas oficiosas pero no se ha presentado en sesién
plenaria, por lo que el parrafo 1 del documento A/54/483
deberia modificarse parareflejar este hecho.

21. El Sr. Moktefi (Argelia) dicequelanotadel Secreta-
rio General sobre el régimen comun de las Naciones
Unidas (A/C.5/54/24) tampoco ha sido presentada, y que
deberiacomparecer ante laQuinta Comision un represen-
tante del Secretario General para responder a cualquier
pregunta que pueda surgir tras la presentacion de los
informes.

22. LadelegaciondeArgeliatieneciertasreservassobre
lacomposiciony el papel del Grupo de Trabajo encargado
de examinar lafunciény el mandato delaCAPI, asi como
sobrelapropuestade establ ecer gruposespecial esencarga-
dos de emitir opiniones consultivas sobre la legalidad de
las decisiones y recomendaciones de la CAPI antes de
emitirlas. La CAPI es un organismo independiente, y la
delegacion de Argelia comparte las dudas expresadas por
dicho organismo conrespecto alanecesidad deremitir sus
decisiones a los grupos asesores propuestos, dado que la
CAPI no tomaria nunca una decision que considerase
viciada desde el punto de vistajuridico.

23. LaPresidenta dice que se le ha comunicado que la
nota del Secretario General que figura en el documento
A/54/483 sera presentada por el Subsecretario General de
Coordinacion de Politicas y Asuntos Interinstitucional es
en la préxima sesion de la Quinta Comision.

Se levanta la sesién a las 10.55 horas.



