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EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMACION PRESENTADOS POR

LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION
(tema 7 del programa) (continuacién)

Decimocuarto informe periddico de Dinamarca (CERD/C/362/Add.1; HRI/CORE/1/Add.58)
(continuacién)

Por invitacion del Presidente, la delegacién de Dinamarca vuelve atomar asiento alamesa
del Comité.

1 El Sr. LECHUGA HEVIA dice que, seguiin el informe del Estado Parte, el apartado b) del
articulo 266 del Cédigo Penal de Dinamarca prohibe la difusion de textos y declaracionesracistasy la
propagandaracista (parr. 135) y desde que se prepard el anterior informe se han pronunciado nueve
condenas por violacién de ese articulo (parr. 140). Se dice ademés que d aplicar esa disposicion debe
tomarse en consideracion el respeto de lalibertad de expresion (parr. 136). Ahorabien, laindole
racista de una declaracion publicada o difundida no se modifica por laimportancia que den los
tribunales alalibertad de expresion a resolver en lamateria. Puede, pues, haber violacion del
articulo 4 de la Convencion aun cuando |os tribunal es no hayan pronunciado ninguna condena. Se
piden aclaraciones al respecto.

2. Por lo que se refiere alaemisora " Radio Oasen”, que explota una asociacion neonazi, € orador
opinaque e Estado viola el articulo 4 de la Convencion por partida doble, ya que subvenciona a una
emisora que difunde expresiones racistas y no declarailegal ni prohibe esa organizacién, 1o que, sin
embargo, estan obligados a hacer los Estados Partes en virtud del inciso b) del articulo mencionado.

3. Otro caso de violacion del mismo articulo es la publicacién en un semanario de expresiones
injuriosas contra los africanos y asiéticos pronunciadas por € jefe del Partido del Pueblo.

El Procurador General considerd que esas expresiones no tenian caracter racista sino politico y no ha
abierto sumario, aunque se ha condenado por difamacion al periodista que denuncio € caréacter racista
delas declaraciones. Deigual manera, las declaraciones insultantes contra | os extranjeros publicadas
por e Partido Progresista se consideraron demasiado generales parajustificar el enjuiciamiento. Estos
g emplos demuestran que las autoridades y |os dirigentes politicos adoptan una actitud de aliento de
las declaraciones racistas.

4, El orador quisiera que la del egacion comentase € parrafo 195 del informe en € que se dice que
pueden concederse préstamos bancarios a extranjeros a condicion de que faciliten determinados datos,
yaque, afin deluchar contrael blanqueo de dinero, los bancos aplican €l principio internacionalmente
reconocido de "conocer atu cliente", lo que indica gque en Dinamarca los extranjeros son sospechosos
de blanquear dinero, cuando en € parrafo se dice que esos datos se solicitan por razones objetivas.

5. El Sr. PILLAI quisiera saber como hace el Gobierno para conciliar €l principio de lalibertad de
expresion con las declaraciones racistas y laincitacién alaviolencia. En realidad, las medidas que se
describen en el informe, concretamente las adoptadas por |la Junta para la lgualdad Etnica, consisten
sobre todo en actividades de sensibilizacién, que al orador le parecen insuficientes. ¢Podria considerar
el Gobierno la posibilidad de prohibir la difusién de ideas racistas en los medios e ectrénicosy la
prensa escrita?

6. Por o demés, algunas organi zaciones no gubernamentales han informado al orador de que
ciertos funcionarios publicos se negaron atramitar las denuncias que les presentaron en representacion
de las victimas, aduciendo que dichas organizaciones no estaban facultadas para actuar en
representacion de terceros. Ese es el motivo de que € orador pidaa Gobierno que suprimala
disposicién por la que se prohibe a las organizaciones no gubernamental es congtituirse en parte civil, a
fin de que puedan participar en la solucion de litigios del tipo de los que examina el Comité.
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7. El Sr. BOSSUYT preguntasi, en el informe, la palabrarefugiado tiene & sentido que seledaen
la Convencion de Ginebra o también € de solicitante de asilo a que no sele hareconocido la
condicion de refugiado. Quisiera saber ademés el nimero de inmigrantes legales y de inmigrantes
clandestinos. El que la segunda categoria fuera més numerosa que la primera podria explicar que
hubieratirantez. Dado que en larespuesta solicitada habran de darse cifras, el Gobierno podria
comunicar esainformacion en € préximo informe.

8. El orador quisiera saber €l lugar que ocupan las convenciones internacionales en el derecho
nacional danés, puesto que se ha dicho que laincorporacion de la Convencion no modificariade
manera fundamental la situacion juridica. ¢Tienen primacia las convenciones internacionales sobre la
Consgtitucién y el derecho danés?

0. El Sr. SHAHI, toma nota con satisfaccion de que las conclusiones del Comité sobre €l
decimotercer informe periddico del Estado Parte han surtido efecto y observa que en el parrafo 63 del
informe se reconoce que |os esfuerzos de integracion no han sido muy eficientes. Invita, pues, a
Gobierno avelar por que esa labor produzca més resultados.

10.  Segun los péarrafos 108 a 110 del informe, en € derecho danés se prevé repartir alos refugiados
entre los diversos municipios atendiendo a sus lazos familiares y su situacion personal. Ahorabien, €
Comité tiene conocimiento del caso de una ancianairaqui obligadaa vivir en unalocalidad alejada de
donde vive su Unico hijo. El orador quisierasaber en qué estado se encuentraese asunto 'y si hay
alguna autoridad superior en Dinamarca que pudiera atender la peticion de esta mujer.

11. Al orador le asombra que las condenas pronunciadas en |0s nueve casos de propaganda racista
gue secitan en € informe (péarr. 140) hayan sido bastante leves, o incluso simbdlicas, ya que considera
gue las sanciones en estos casos han de ser 1o suficientemente onerosas paratener efecto disuasorio.
Habiéndose difundido por Internet insultos contralosinmigrantes, €l orador quisiera saber si €l
Gabierno danés se propone adoptar medidas contra la difusion por ese medio de laincitacién a odioy
de declaracionesracistas. Es evidente que Internet queda dentro del ambito de aplicacion del

articulo 4 de la Convencion.

12. LaSra JANUARY BARDILL preguntapor qué el Gobierno, segun dicen las organizaciones no
gubernamental es, no esta dispuesto aimplantar mecanismos que permitan determinar cuantas personas
consiguen de hecho empleo y acceden alos tribunales; de esa manera se tendrian indicaciones Gtiles
en lalucha contrala desigual dad.

13. El Sr. LEHMANN (Dinamarca) observa que € Relator, Sr. Y utzis, ha citado las declaraciones
negativas de determinados politicos daneses sobre los extranjeros y dice que habria también que dar
cuenta de |as observaciones positivas de otros politicos y tener presente que hay que tomar con cautela
las citas sacadas de contexto.

14. Lacuestion delosinmigrantesy de los refugiados es un tema candente en Dinamarca. En ese
pais, en € gue esta solidamente asentada la democracia, cuya piedraangular eslalibertad de
expresion, pueden expresarse incluso opiniones inguietantes o escandal 0sas, opiniones que, sin
embargo, deben combatirse con otrasy no con juicios o prohibiciones. Cuando se trata de expresiones
racistas ya no cabe hablar de opinién, sino de infraccion, conforme al articulo 4 de la Convencion. Por
lo que serefiere alaemisora"Radio Oasen', es preciso juzgar 1os hechos, es decir, las expresiones
difundidas. El nombre de laemisorao el hecho de que la explote un grupo neonazi no son argumentos
pertinentes.

15. El orador agradece a Sr. Rechetov que haya recordado que los daneses ocultaron ajudios en
octubre de 1943, en los peores momentos de la segunda guerramundial. Lavalentia que entonces
demostraron tiene sus raices en € pensamiento de Kierkegaard, filésofo cuyasideas han dejado
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hondas huellas en la cultura danesa 'y para quien cada persona asume totalmente la responsabilidad de
aquello por 1o que opta en Ultimainstancia.

16.  El concepto danés de integracion de | os refugiados e inmigrantes se funda en el principio de que
ambas partes deben hacer esfuerzos, los extranjeros y los daneses. Para hacer frente al desafio que
representa la convivencia de culturas en e respeto mutuo, el Gobierno ha adoptado medidas
innovadoras tendientes a que los inmigrantes puedan convertirse en miembros activos de |a sociedad
en pie de igualdad con los nacional es daneses.

17. LaSra. ANDERSEN (Dinamarca) hatomado nota de que a Comité le preocupa especialmente
el indice de desempleo entre los inmigrantes y de que desea estadisticas que permitan evauar la
situacion de las minorias étnicas en € mercado laboral. El Gobierno de Dinamarcaya ha empezado a
preparar este tipo de estadisticas desglosadas por edad, sexo, origen étnico, nivel de educacién y sector
de actividad, teniendo también en cuenta la distribucién geogréfica. En e préximo informe periodico
de Dinamarca se comunicaran los primeros resultados de esta labor. Paramejorar la situacion de las
minorias étnicas en el mercado laboral el Gobierno también ha decidido establecer en la
administracion unidades especial es encargadas sobre todo de colocar a las personas pertenecientes a
tales minorias.

18.  Por lo que serefiere ala discriminacion indirecta que entrafian |os requisitos de ciudadania o de
conocimientos lingisticos que exigen los empleadores, la Ley de prohibicion del trato discriminatorio
en el mercado laboral es muy clara: e empleador no esta autorizado aexigir conocimientos superiores
alos necesarios para e gercicio del empleo que ofrece, en particular si esas exigencias se traducen en
la penalizacion indebida de determinados grupos de poblacién.

19. Contestando a continuacion alas preguntas que se han hecho sobre como habria que interpretar
los parrafos 7 y 8 del informe (CERD/C/362/Add.1), la oradora explica que podran permitirse
excepciones ala Ley de prohibicion del trato discriminatorio en € mercado laboral, cuando un
empleado, debido a su origen étnico, tenga un perfil muy apropiado para hacer un trabajo determinado.
Este tipo de excepcidn esta previsto en numerosos instrumentos internacional es.

20. Por lo que serefiere a derecho a adoptar medidas especiades, del que el Sr. Y utzis ha pedido
detalles, la oradora observa que el parrafo 4 del articulo 1 de la Convencién no impone ninguna
restriccion al respecto. Por otra parte, las medidas de discriminaci6n positiva para compensar 10s
obstacul os que pudieran encontrar las personas de distinto origen étnico siguen siendo bastante
controvertidas. Ademas, el derecho danés solo las autorizasi se aplican en virtud delaley o
remitiéndose a ésta, lo que permite emprender |egalmente determinados proyectos publicos en favor
de las minorias.

21. Finamente, por lo que serefiere ala condicion de las mujeres de distinto origen énico, se ha
entablado un did ogo con las organizaciones de inmigrantes para examinar concretamente |os
problemas de laviolenciay |a situacién de estas mujeres en el mercado laboral.

22. LaSra URTH (Dinamarca) se propone en primer lugar explicar las disposiciones de laley
sobre laintegracién en materia de vivienda.

23.  Envirtud de esaley, laresponsabilidad de acogiday alojamiento de los refugiados debe ser
compartida por todos los municipios. Cuando se expide un permiso de residencia a un refugiado, |os
servicios de inmigracién deciden a qué municipio dirigirle, teniendo en cuenta su situacion personal,
sus caracteristicas linguisticas y culturales, sus posibilidades de establecer 1azos con otros refugiados
del mismo perfil y, finalmente, sus deseos. Si la personatiene lazos familiares con alguien ya
residente en Dinamarca, habran de tenerse en cuenta. Las consideraciones humanitarias desempefian,
pues, un papel importante en la adopcion de decisiones, aungue evidentemente no todas las que se
toman son perfectas. Ladelegacion de Dinamarca se interesara por € caso de la anciana de origen
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iraqui que no ha sido enviada ala ciudad en que vive su hijo Unico, a que se han referido el
Sr. Sherifisy @ Sr. Shahi, einformara a respecto al Comité.

24. Unaevaluacion preliminar de la aplicacion de laley sobre laintegracion pone de manifiesto que
los municipios conseguian en la mayoria de los casos encontrar alojamiento alos refugiados en el
plazo prescrito de tres meses, 10 que representa una mejora clara con respecto a la situacion anterior.

25. Enrespuestaalas preguntas del Relator, Sr. Y utzis, sobre la reunificacion familiar, la oradora
indica que la adopcion de nuevas normas en esta materia obligara aintroducir algunas enmiendas en la
Ley de extranjeria, enmiendas que en la actualidad estudia el Parlamento.

26. Sin embargo, los padres mayores de 60 afios de un hijo danés o a que se haya concedido asilo
en Dinamarca podran conseguir permiso de residencia. En cuanto alos padres menores de 60 afios o a
los hijos que deseen inmigrar, la concesion de |os permisos de residencia se hard caso por caso.

27. Respecto de la cuestion concreta que ha planteado € Sr. Y utzis, la oradoraindica que al
solicitante de asilo que contrae matrimonio con un ciudadano danés no se le niega el asilo por esa
razon.

28. Losmiembros del Comité pueden consultar otros detalles sobre la cuestion de lareunificacion
familiar en € texto de la Ley de extranjeria, que la delegacién pondra con sumo gusto a su disposicion.

29. Finadmente, escierto que en laLey de integracion se prevén programas de iniciacion paralos
extranjeros recién llegados, con un contenido que ha mejorado apreciablemente. A fin de evaluar los
efectos de la Ley, en marzo de 1999 el Ministerio del Interior lanzé un plan de accién en €l que se
preve la elaboracion de bases de datos sobre la vivienda, laformacion, la educacion, el empleo, la
proteccién social y las condiciones de vida de los extranjeros en general. En breve se haran encuestas
entre |0s propios extranjeros para determinar hasta qué punto estan satisfechos y cual es su punto de
vista. En el préximo informe periddico se comunicarén |os resultados de estas eval uaciones.

30. El Sr. ABOUL-NASR pide aclaraciones sobre € significado de la expresién " personas
asimiladas’ (parr. 62).

31l. LaSra. URTH explicaque las personas asimiladas son refugiados de hecho alos que
Dinamarca concede asilo por razones humanitarias como las previstas en la Convencion de Ginebra
sobre el Estatuto de los Refugiados.

32. El Sr. LINDBLOM (Dinamarca), contestando mas especialmente alas preguntas relativas ala
interpretacion del apartado b) del articulo 266 del Codigo Penal de Dinamarca, con €l que se trata de
aplicar € articulo 4 de la Convencion, dice que no siempre resultafacil hallar el término medio entre
el respeto de lalibertad de expresién y lalucha contrala propagandaracial y laincitacion a odio
racial. Ta y como consider6 e Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la proteccion de lalibertad
de expresion no solo se refiere alas declaraciones inofensivas o correctas; en una democracia también
debe ser posible expresarse en ocasiones de manera ofensiva o escandalosa. En consecuencia, €
legislador danés degja ala discrecién del juez de lo penal laapreciacion de s, "las expresiones racistas'
proferidas son parte, por g emplo, de un debate politico abierto, o constituyen una verdadera incitacion
al odioracial.

33. A pesar de eso, también escierto que en € apartado b) del articulo 266 del Cédigo Penal de
Dinamarca se condenan los insultos racistas, las declaraciones de carécter racista hechas en publico y
las amenazas contra particul ares fundadas en la pertenencia de éstos a un grupo étnico o racial
determinado. Setiene en cuenta en esos casos € motivo de lainfraccion, que puede constituir
circunstancia agravante, con la consiguiente agravacion de la pena.
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34. También se sancionan, por supuesto, los actos violentos de indole racista, aunque aellos seles
aplican otras disposiciones del Cédigo.

35. Laposibilidad de autorizar alas victimas de actos de discriminacion racial a constituirse en
parte civil -es decir, aentablar una accién civil junto con la accion penal- se estudié en 1995 a
modificar el apartado b) del articulo 266 del Codigo Penal para afiadirle nuevas disposiciones
encaminadas a hacer frente ala propagandaracista. Sin embargo, €l Ministerio de Justiciase
pronunci 6 finalmente contra la propuesta formulada en ese sentido por la Comision de Asuntos
Juridicos del Parlamento invocando el "principio de objetividad": se consider6 gque, teniendo en
cuenta la gravedad de |as consecuencias que podriatener un acto asi para un inocente, era preferible
que solo & ministerio fiscal pudierainiciar las actuaciones, unavez que la evaluacion objetivade los
hechos le convenciera de que conseguiriala condena. Es puesalos fiscales a quienes en Ultima
instancia corresponde proteger del racismo ala poblacion y de momento el Parlamento no contempla
la posibilidad de permitir la congtitucion de partes civiles.

36. LaSra. CLAUSON indicaque, traslaelaboracién del 14° informe periédico, en enero de 1999,
los tribunal es daneses dictaron tres nuevas sentencias por violacion del apartado b) del articulo 266 del
Caodigo Penal, una de ellas por difamacion grave de grupos religiosos o étnicos en Internet. Hay
ademés otras causas todavia pendientes.

37. A esterespecto, quisierarectificar la afirmacion hecha en la sesion anterior por un miembro del
Comité de que las expresiones racistas no caerian dentro del ambito del apartado b) del articulo 266 s
se pronunciaban con calmay educacion. Eso no es totalmente cierto: en la causa mencionada se
declaré culpable a infractor pero no se le condend aindemnizar ala victima porgue €l tribunal
consideré que la humillacion causada eraal finy al cabo bastante leve.

38. LaSra. TOFTEGAARD (Dinamarca) contestando ala pregunta hecha en la sesién anterior
sobre el lugar que ocupa actualmente la Convencion en el ardenamiento juridico danés, indicaque la
Convencioén es fuente pertinente de derecho en Dinamarcay que se la puede invocar ante los
tribunales daneses y las autoridades administrativas. Seguin la"normade interpretacion”, el derecho
nacional debe interpretarse en lamedida de lo posible de forma que se gjuste alas obligaciones
internacionales de Dinamarca. Por |o demés, se "sobreentiende” que e Parlamento no actuara de
manera contraria alas obligaciones de derecho internaciona de Dinamarca. Incumbe, pues, tanto alas
autoridades administrativas como a los tribunal es daneses, tener en cuenta las disposiciones del
derecho internacional positivo en materia de derechos humanos al interpretar y aplicar € derecho
nacional.

39. Al Sr. Rechetov, que quisiera saber por qué los tribunal es de primera instancia en Groenlandia
siguen siendo presididos por jueces no profesionales, |e responde que ello obedece en parte auna
necesidad, ya que la poblacion, a estar dispersa, esta acostumbrada a arreglarse por su cuenta. Por
otra parte, hay mucho que decir afavor de ese sistema dejusticiatradicional en el que primala
reinsercion sobre el castigo. Aun asi, todas las decisiones de esos tribunal es |ocal es son apelables ante
el tribuna superior de Nuuk, donde gjercen alavez personas que no son juristas y magistrados
profesionales.

40. LaSra LINDBLOM (Dinamarca), complementando lainformacion sobre laadministracion de
justiciaen Groenlandia, dice que latradicion judicial groenlandesa se inspira mayormente en la
filosofiainuit, fundada en lainteraccion armoénica del cuerpo y el espiritu y del ser y su entorno.
Habida cuenta de que los tribunal es de primera instancia son la piedra angular de la administracion
judicial groenlandesa, la Comision de Reforma del Derecho Groenlandés, que debe terminar su labor
en febrero de 2001, ha dado unaimportancia especia a desarrollo de los recursos humanosy ala
formacion del personal autéctono. La Autoridad Autonoma de Groenlandia, por o demas, ha
presionado a Estado danés para que adopte medidas inmediatas al efecto. Por otra parte, en los
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ultimos afios se han emprendido varios programas de formacion en los que se tienen debidamente en
cuenta las necesidades y expectativas de | os autoctonos.

41. Cuando se presente el préximo informe periédico, dentro de dos afios, se podran dar mas
detalles sobre |a del egacion de poderes para la administracion de justicia en la Autoridad Autdnoma de
Groenlandia.

42. El Sr. LEHMANN (Dinamarca) aclara que latraduccién de la Convencidn a groenlandés esta
bastante avanzada y deberia estar terminada en breve. Agradece su atencion alos miembros del
Comité e indica que en € proximo informe periddico del pais se respondera con més detalle atodas las
preguntas.

43. El Sr. de GOUTTES dice que la cuestion de lalucha contra la propaganda racista en Internet es
un tema muy delicado que plantea muchos problemas juridicos y técnicos. Por lo que serefiereala
atribucion de responsabilidad ¢recae éstaen el proveedor de acceso, en € administrador del servidor o
en el autor del sitio implicado? Quisiera que se le aclarase este extremo en o tocante a caso que se ha
mencionado anteriormente.

44. El Sr. VALENCIA RODRIGUEZ, pasando ala cuestion de los procedimientos de aplicacion al
alcance de las victimas de la discriminacion racial y haciendo referenciaalos parrafos 253 y 254 del
informe, se pregunta qué impide a esas victimas presentar denuncias por si mismas ante |os tribunal es
competentes para que éstos investiguen y abran sumario si procede. Por |o demés, desearia mas
informacion sobre |os mecanismos juridicos a que pueden recurrir las victimas para conseguir
reparacion de los dafios sufridos.

45. El Sr. YUTZIS (Relator para el pais) acoge con satisfaccion la voluntad de cooperar
manifestada por |a delegacion en e examen del presente informe. Comentando |o dicho por €

Sr. Lehman de que deben hacer esfuerzos tanto |os extranjeros como los daneses, apreciaen las
autoridades danesas cierta reticencia a adoptar |as disposiciones necesarias para integrar alos
inmigrantes, refugiados y solicitantes de asilo y también |a falta de medidas concretas para reequilibrar
las oportunidades en beneficio de los desfavorecidos, como pudieran ser la de discriminacién positiva
(affirmative actions). También se muestra preocupado por 1os numerosos informes en los que se
sefialan o denuncian actos de violencia cometidos contra las minorias étnicas, los inmigrantes o los
refugiados en Dinamarcay en los paises nérdicos. Se dice que |os autores de esos actostienen
vinculos con grupos neonazis o extremistas, 1o que parece confirmar el recrudecimiento de la
ideologia nazi en los paises nordicos.

46. Por lo demas, no se muestra claramente la diferencia de trato entre nacionaesy no nacionales.
¢Seglin qué criterios se pertenece a una u otra de estas categorias? La pregunta es pertinenteen el
contexto de la aplicacion de las disposiciones del apartado i) del inciso €) del articulo 5 (gjercicio de
los derechos econdmicos, socialesy culturales, y en particular del derecho al trabajo). ¢Qué ocurre
cuando €l pais concede un permiso de trabajo a un no nacional ?

47.  Por lo que serefiere alos medios de recurso de las victimas de actos de discriminacion racial, se
invitaal Estado Parte a dar informacion complementaria sobre |as posibles instancias de apelacion y
los mecanismos de defensa apropiados.

48. Cabe sefidar por otra parte la disminucion de la asistencia social, que la comunidad inmigrante
s0lo puede considerar negativa.

49. Esimportante gue Dinamarca se pregunte por las causas profundas del recrudecimiento de los
actos de discriminacion racial y que no se conforme con solucionar |os problemas caso por caso, pues
cuando se repiten los sintomas de malestar conviene intervenir antes de que sea demasiado tarde. A
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este respecto no le satisface a orador la respuesta de la del egaci én sobre |0s casos de manifestaciones
racistas mencionadas en el debate.

50. El Comité debe estar atento y no aceptar que en nombre de lalibertad se olvide el respeto de
ciertos derechos.

51. El orador concluye diciendo que tiene laimpresién de que Dinamarca no es consciente del
enriquecimiento cultural que los extranjeros pueden aportar a pais.

52. LaSra CLAUSON (Dinamarca), contestando a Sr. de Gouttes respecto de la propaganda
racista en Internet, dice que, en la causa de que se ha hablado en lasesion, € condenado era el autor
del sitio. Fue un caso que caia en € ambito del derecho pend y a culpable sele impuso una multa
de 2.000 coronas danesas. Por otra parte, la oradora confirma que tanto la policia como el ministerio
fiscal estén habilitados de pleno derecho a hacer indagacionesy entablar procesos judiciales, incluso
en caso de violacidn de las disposiciones del apartado b) del articulo 266 del Codigo Penal.

53. El Sr. LEHMANN agradece a Comité el instructivo intercambio de puntos de vistay dice que
en el proximo informe se responderd|las preguntas que quedan pendientes.

54. ElI PRESIDENTE se siente satisfecho del didlogo constructivo que se ha mantenido con la
delegacion de Dinamarcay aplaude los esfuerzos del Estado Parte por aplicar las disposiciones de la
Convencién, asi como €l rigor con que Dinamarca cumple los plazos de presentacion de los informes.
Declara que & Comité concluye de estaforma el examen del 14° informe periddico de Dinamarca.

55. Ladelegacion danesaseretira

Se suspende lasesidn alas 12.15 horas y selareanudaalas 12.25 horas.

CUESTIONES DE ORGANIZACION Y OTROS ASUNTOS (tema 5 del programa) (continuacion)

Estado de |a propuesta de enmienda del reglamento interno del Comité

56. El Sr. ABOUL-NASR quisiera saber si el Comité mantiene en examen la propuesta de
modificacion de su reglamento interno en € sentido de que no se autorice alos miembros del Comité a
participar en el examen del informe periddico de un pais del que sean nacionales.

57. El Sr. BANTON cree poder responder negativamente ala preguntadel Sr. Aboul-Nasr,
sabiendo, como sabe, que € autor de la propuesta de modificacion que se menciona dej6 de ser
miembro del Comité hace dos afios.

Examen de proyectos de recomendaciones generales (CERD/C/56/Misc.11 y CERD/56/Misc.13)
(documentos de sesién distribuidos en inglés Uinicamente)

58. El PRESIDENTE recuerda que, en una sesion anterior, el Comité decidié examinar en

su 56° periodo de sesiones tres proyectos de recomendaciones generales en €l orden en que le fueron
presentados inicialmente. El primero, dela Sra. McDougall, trata de las formas de discriminacién
racial en funcion del géneroy los otros dos, presentados por el Sr. Banton, tratan de las formas leves
de discriminacion racial (The Lesser Forms of Racial Discrimination) (CERD/C/56/Misc.11) y dela
indemni zacién de las victimas de actos de discriminacion racia (Remedies for Victims of Racial
Discrimination) (CERD/C/56/Misc.13).

59. Al estar ausente la Sra. McDougall, d Presidente invitaal Sr. Banton a presentar sus dos
proyectos alos miembros del Comité para mantener un primer intercambio de opiniones, en el
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entendido de que, llegado el momento, el Comité examinara |os tres textos para adoptarlos en el orden
cronolégico previsto.

60. El Sr. BANTON dice que € proyecto de recomendacién general presentado con lasignatura
CERD/C/56/Misc.11 tiene por objeto facilitar la argumentacion del Comité ante las del egaciones de
los Estados Partes que, como hicieron la Republica Dominicanay Haiti en e 55° periodo de sesiones,
sostienen gque no hay discriminacién racial en su paisy que por o tanto no tienen necesidad de
promulgar leyes para combatir ese fendbmeno. En casos semejantes, el Comité podriainvitar
simplemente a esos Estados miembros a remitirse ala recomendacién general propuesta.

61. El texto del documento CERD/C/56/Misc.13 tiene por objeto aclarar detalles alos Estados
Partes que son demasiado propensos aimponer exclusivamente sanciones penal es a quienes
quebrantan la Convencién. Aungue la aplicacién de disposiciones penales por |os Estados Miembros
es apropiada alas violaciones a que se refiere €l articulo 4 de la Convencion, parece fuera de lugar e
ineficaz cuando |o que se viola son los derechos enunciados en el articulo 5 de la Convencion,
concretamente € derecho a trabgjo, alavivienda o alaeducacion. Delo que setrataesde dentar a
aquellos Estados que no o hacen tanto como fuera necesario a basarse en las disposiciones
administrativas, reglamentarias o de otro tipo de que dispongan para hacer frente alas violaciones de
derechos como |os que se enuncian en el inciso f) del articulo 5 de la Convencidn, por emplo,
cuando se niegan servicios o la entrada en establecimientos pablicos como bares y discotecas a
personas que pertenecen a grupos minoritarios. Entre las sanciones podria estar larevocacion de las
licencias, permisos u otras autorizaciones expedidas por las autoridades administrativas.

62. El Sr. ABOUL-NASR dicequesi selasampliaray adaptara, las propuestas formuladas en €
documento CERD/C/56/Misc.11, podrian permitir abordar otras situaciones delicadas y espinosas ante
las que se encuentra el Comité cuando |las del egaciones de ciertos Estados Miembros invocan, por
gjemplo, las tradiciones islamicas nacionales para justificar laidea de que determinado acto prohibido
por la Convencidn no congtituye infraccién en su pais.

63. El proyecto que se presentaen €l documento CERD/C/56/Misc.13 (Indemnizacion de las
victimas de actos de discriminacion racial) es muy interesante pero plantea a primera vista cuestiones
especia mente delicadas. El orador opina que no seriajusto tratar la cuestion de laindemnizacion de
las victimas sin incluir categorias de personas particularmente perjudicadas por actos de
discriminacién racial, como las victimas de la esclavitud y las poblaciones indigenas victimas de
genocidio, que también merecen una reparacion.

64. El Sr. SHAHI considera que la distincién que se hace en e documento CERD/C/56/Misc.13
entre las sanciones penales que pueden imponer |os Estados Miembraos a | os autores de actos de
discriminacion racia expuestos en e articulo 4 de la Convencion y las sanciones civiles por violacion
de los derechos enunciados en el articulo 5 tiene especial utilidad. Hay dos soluciones posibles que
valdriala pena examinar mas afondo: invitar alos Estados Miembros aimponer sanciones penales a
los culpables de violaciones del articulo 5, o reservar esas sanciones para quienesviolen e articulo 4y
aplicar las sanciones de derecho civil aquienesviolen e articulo 5.

65. El orador afiade que & Comité tal vez podria estudiar la cuestion de si la violacion de los
derechos protegidos por €l articulo 5 deberia ser objeto de procedimientos civiles exclusivamente,
dado que éstos parecen brindar alas victimas recursos més eficaces que | os procedimientos penal es.

66. Al Sr. VALENCIA RODRIGUEZ le parece interesante el proyecto de recomendacion general
sobre las formas leves de discriminacion racial. Sefida, sin embargo, que en € texto definitivo habra
gue tener en cuenta la diferencia entre el derecho penal de los paises con ordenamiento juridico
anglosgjon y el de otros paises como €l suyo propio.
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67. Sefialaque las propuestas que figuran en €l texto relativo alaindemnizacion de las victimas de
actos de discriminacion racial se fundan sobre todo en €l articulo 4 de la Convencion, por el que se
exige lasancion pena de quienes difundan ideas racistas o aienten a organizaciones racistas. Sin
duda también seria Util sefidar ala atencion de los Estados Partes el articulo 6 de la Convencion por €l
gue se permite laintervencion de comisiones administrativas de mediacion o conciliacion para hallar
solucion alos problemas vinculados ala discriminacién racial. Por supuesto, lo ideal seria combinar
lo mejor posible las posibilidades que brindan |os articul os mencionados en el proyecto.

68. El Sr. de GOUTTES, refiriéndose a documento CERD/C/56/Misc.11, no esta seguro de que la
expresion "formas leves' de discriminacion racial sea apropiada, ya que podria entenderse como que
hay formas més 0 menos graves de discriminacion racial. Tal vez seriamejor decir "discriminacion
oculta" o "disimulada’, o incluso hablar de discriminacion racial indirecta, es decir aquellos actos que
tienen efectos discriminatorios. Aflade que en conjunto el proyecto de recomendacion general es
interesante, a condicion de pulirlo algo més.

69. Por lo que serefiere al documento CERD/C/56/Misc.13, relativaalaindemnizacion de las
victimas de actos de discriminacion racial, €l orador hace suyas las observaciones formuladas por €l
Sr. Shahi. Subrayala necesidad de tener en cuentalas diferencias entre |os distintos ordenamientos
juridicos de los Estados Partes. En efecto, tal vez seainjusto reprochar a algunos de ellos que recurran
més a las sanciones penales que alas civiles 0 administrativas, a sabiendas, por una parte, de que en €
inciso a) del articulo 4 de la Convencién se exige alos Estados que impongan sanciones penal es
quienes cometan determinados actos de discriminacion racid y, por otra, de que € ordenamiento
juridico de determinados Estados permite alas victimas entablar accion civil de reparacion ante los
tribunal es penal es constituyéndose en parte civil. En consecuencia, a estos Estados | es seria dificil
separar los procedimientos penalesyy civiles. Por |o demas, €l sistema de administracién de justicia de
los Estados en cuestion permite alas victimas recurrir alos tribunales laborales, alas instancias
administrativas o atribunales sociales. En suma, hay que tener presentes |as peculiaridades de
procedimiento de |os distintos paises.

70. El Sr. DIACONU dice que las propuestas formuladas por € Sr. Banton |e parecen aceptables en
conjunto, siempre y cuando se las completen en algunos puntos.

71. Por lo que serefiere al documento CERD/C/56/Misc.13, hace suyas las observaciones del
Sr. de Gouttes sobre la necesidad de tener en cuenta los ordenamientos juridicos de los distintos
paises.

72. Encuanto al documento CERD/C/56/Misc.11, aprecia cierta variacion en los criterios seguidos
segun gque los autores de los actos de discriminacion racia sean particulares o Estados. También é
considera que hay que abstenerse de hablar de formas leves de discriminacion para no sugerir que
determinados Estados perpetran formas graves de discriminacion racial, adiferenciade otros. De
igual manera, hay que evitar cefiirse a criterios de gravedad distintos segiin que € acto de
discriminacion racial 1o cometa un particular o un Estado. Habria, pues, que seleccionar criterios
rigurosos. Por lo demas, tal vez sea preferible centrar la recomendacion general en los actos de
discriminacién racial cometidos por particulares.

73. El Sr. BOSSUYT consideratambién que la expresién "lesser forms of racial discrimination”
(CERD/C/56/Misc.11) no es apropiada. Propone sustituirla por "actos de discriminacion racial
cometidos por particulares’. Parano restringirlaindebidamente alos no nacionales, propone también
que se sustituya, a fina del parrafo 1 la expresion "who are not nationals of the State" por "whether
they are nationals or not".

74. El Sr. Bossuyt quisiera, por otra parte, que se aclararad sentido del parrafo 2, yaque no se
entiende bien como podria atribuirse un significado a caracteristicas de grupo en una sociedad
monolitica.
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75. ElI PRESIDENTE dice que el Comité ha concluido el primer intercambio de opiniones sobre los
proyectos de recomendaci ones general es presentados por € Sr. Banton, CERD/C/56/Misc.11y
CERD/C/56/Misc.13.

Selevantalasesion alas 13.00 horas.




