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I. INTRODUCCION

1. En su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General considerard
la posibilidad de declarar el decenio de 1990 cuarto decenio de las Naciones Unidas
para el desarrollo y de preparar una estrategia internacional del desarrollo para
dicho decenio. En su resolucidn 427193 de 11 de diciembre de 1987, la Asamblea
solicité la informacidn pertinente para estas cuestiones asi como para la
evaluacién de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el decenio de 198C.

2, El presente informe ha sido preparado por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales Internacicmnales después de celebrar consultas con oficiales
superiores del sistema de las Naciones Unidas. También se pidié a los diversos
organismos y dependencias del sistema que pressntaran por escrito observaciones
sobre el tema. Los documentos recibidos son cemasiado extensos y numerosos para
incluirlos en un arexo y resulta imposible reflejar em un breve informe la amplia
variedad de observaciones que coatienen. Sia embargo, en el presente informe se
trata de reflejar las opiniones expresadas y se hace referencia a la fuente cuando
se cita textualmente a los organismos. El anexo I contiene una lista de las
entidades que respondieron por escrito.

3. En la reunidn del Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC), celebrada ios
dias 20 y 21 de abril de 1988, los jefes y jefes adjuntos de los drganos y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas examinaron el tema de una nueva
estrategia intermacional del desarrolle. Se convino en que las conclusiones a que
se llegé en dicho examen - que indican amplio apoyo para una nueva estrategia -
debian reflejarse en el presente informe. El1 texto de la decisidén adoptada por el
CAC figura en el anexo 1I. Los anexos III y IV contienen algunas observaciones
sobre 1o sucedido en el decenio de 1980 y las perspectivas para el decenio de 1990,
a que se refiere el texto.

II. LA FINALIDAD DE LA NUEVA FSTRATEGIA INTERNACIONAL DEL DESARROLLO

' En general, se considera que la utilidad de una nueva estrategia internacional
del desarrollo depende de la poribilidad de hallar una forma adecuada que se
diferencie considerableme~ e de la ultima y sea significativa en el contexto de la
situacidn actual de la - onomia mundial. La Estrategia para el decenio en curso
quedd rapidamente obsoleta debido al deterioro imprevisto de la situacién econdmica
internacional, que formd improcedentes muchos de sus objetivos. También cabe
preguntarse si en la aprobacion de la Estrategia por consenso se expresaba el
compromiso firme y realista de los gobiernos de tratar de alcanzar los objetivos
declarados.

5, Hoy, el clima internacional no c¢s muy favorable para otra negociacién de ese
tipo: existe una sensacidén de profunda incertidumbre acerca del futuro de la
‘economia mundial y se considera que el alcance de la cooperacién multilateral es
limitado. Por ese motivo, no debe subestimarse la dificultad de la empresa y
algunos organismos subrayan que la credibilidad del sistema de las Naciones Unidas
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! en las esferas econdmica y social se puede restablecer parcialmente, o perjudicar

ain mis, rediante la aplicacidén de una tercera estrategia internacional del
desarrollo; se trata de una empresa arriesgada gue exige la mads dedicada atencidn.

6. Por otro lado, se reconoce en general que es realmente necesario tener una
perspectiva a mas largo plazo de las medidas gue se adopten en los planos nacional

. @ internacional. En las actuales circunstancias de trastorno ds la economia
'~ mundial. los problemas de ajuste a corto plazo eclipsan a las perspectivas de mas

largo plazo, que no son menos indispensables. La Comisidn Econdmica para América

' Latina y el Caribe formuld la observaci’n siguiente:

"No obstante las dudas que se puedan abrigar sobre el alcance g
contenido de una nueva estrategia, existea algunos elementos que favorecen
la iniciativa. En primer término, la adopcidén de politicas econdmicas en
un grupo de paises afecta hoy mas que nunca ... la economia mundial cee
En segundo lugar, la formulacién de una nueva estrategia podria ser una
buena oportunidad para replantear la funcién que debe cumplir el sistema
multilateral en los afios noventa. En tercer lugar, dicha formulacidn
brindaria una instancia propicia para recuperar el horizonte temporal de
largo plazo, que:es esencial para afrontar las tareas del desarrolio."

7. Los gobiernos tienen que hacer previsiomes de largo plazo. Sus inversiones
en infraestructura no son para el dia de mafiana sino para la proxima generacidn:
ademas, tienen que prepararse para el crecimiento de la poblacidn, las nuevas
tecnologias y las nuevas amenazas a la supervivencia del hombre. Como las.
economias del mundo son mas interdependientes que nunca, hay buenas razones para
que ios gobiernos comsideren el futuro en forma conjunta. La recesidn econdmica
no ha impediGo que se produzca un progreso espectacular en la esfera de las
telecomunicaciones en el udltimo decenio Y el progreso de la ciencia y la tecnologia
es tan inevitable como el crecimiento de la poblacidn. Es preciso analizar en
forma coajunta las consecuencias de éstas Y otras tendencias. La estrategia
proveerd también un marco comin pP2ra las organizaciones internacionales y ayudara
a asequrar la coherencia y el apoyo mutuo de sus actividades.

8. En consecuencia, la preparacidn y negociacién de una estrategia para el
decenio de 1990 podria ser ura oportunidad propiciz para que los gobiernos
examinaran las perspectivas de largo pPlazo de vital importancia y se adhirieran a
los objetivos y prioridades de la cooperacidn econdmica internacional. En opinidn
de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena:

"El proceso preparatorio ... debe utilizarse para fortalecer, dentro de un
marco multisectorial coherente, el consenso internacional que ya se ha logrado
en diversos foros, tanto sectoriales como especializados o dedicados a temas
unicos".

9. No se estima necesario realizar un examen Y evaluacidn por separado de la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el decenio en curso. Esa evaluacidn
debe quedar integrada en el examen de la nueva estrategia. En un penetrante examen
de mitad de periodo 1/, ya se ha prestado Plena atencidn a los cambios producidos
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en el clima internacional que hicieron improcedentes los objetivos de la Estrategia
actual. En el examen de mitad de periodo también se hacia hincapié en la medida en
que seguian siendo validos los conceptos bdsicos de cooperacién internacional
expresados en la Estrategia. BEs poco probable que una nueva evaluacidn anadiese
algo a las conclusiones del examen de mitad de periodo; pedria ser mds perturbadora
que constructiva. Por otro lado, sera indispensable evaluar la situacidn econdmica
y social del mundo a fines del decenio de 1980 y las tendencias imperantes.

III. LA NUEVA SITUACION ECONOMICA MUNDIAL

10. La opinidn coincidente general de que una nueva estrategia tendrd que ser
diferente de las anteriores se basa en muchas razomes. La crisis de la deuda y la
inversion de las corrientes de recursos hacia los paises en desarrollo ha creado
una situacidén en que el ajuste, para muchos paises, constituye una preocupacion mas
apremiante que el desarrollo. En muchas partes del mundo se esta recoasiderando el
papel relativo del Estado y del sector privado, con importantes consecuencias en
cuanto a la indole de la cooperacidn internacional en materia econdmica y social.
El caracter mundial gue han tomado los mercados ha debilitado el dominio de los
gobiernos sobre las respectivas economias nacionales. Se cuestiona ampllamente la
importancia de objetivos cuantitativos, ya que la inestabilidad de la economia
mundial se ha hecho tan pronunciada que no se puede confiar en ninguna hipdtesis
unica sobre el futuro. La diversidad de las experiencias del decenio de 1980 ha
hecho que sean dificiles de sostener las generalizaciones acerca de los paises en
desarrollo o los paises desarrollados. Ademds, se tiene mayor conciencia de que no
es facil saber cudl es la mejor via hacia el desarrollo en cada pais en particular.

11. Los dos documentos anteriores sobre la Estrategia se Concentraban
fundamentalmente en las medidas de los paises desarrollados que afectaban las
actividades de cooperacidn internacional en apoyo del proceso de aesarrollo.

Se daba por sentado que el crecimiento econdmico en el resto del mundo constituia
un problema menor, que el crecimiento de las economias industrizles seria lo
suficientemente rapido para sostener el desarrollo de los paises en desarrollo y
que la transformacién de las estructuras financieras Y de producecidn no
constituiria un factor de trastorno para otras economias.

12. 8Sin embargo, la desaceleracién de la economia mundial en el decenio de 1980
ha demostrado que los desequilibrios de los paises industriales con economia de
mercado constituyen una amenaza de proporciones para los paises en desarrollo.

La crisis de la deuda precipitada por la desaceleracion del comercio mundial, los
considerables aumentos imprevistos de los tipos de interés, el paso a un valor
negativo de la transferencia neta de recursos y la reduccidn de las importaciones
procedentes de los paises en desarrollo han servido para subrayar la
interdependencia fundamental de la economia mundial.

13. Otra cuestidén importante que merece ser considerada en una estrategia mundial
es la que plantea la reorientacidn de la politica internacional de los arandes
pa1ses con economia de planificacidn centralizada y la necesidad de volver a
examlnar el concepto de seguridad econdmica internacional.

/uo.
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14. Una de las conclusiones que hay que sacar de esta experiencia es que el
documento de estrategia que se negocie en las actuales circunstancias debera tener
alcance mundial y abarcar por igual los intereses de los paises desarrollados y de
los paises en desarrollo, segin 1o previsto en vl Acta Final del séptimo periodo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 2/.
Sin embargo, se desbe mantener en primer plano la cooperacién para el desarrollo
internacional.

15. Las actuzles tendencias indican que el decenic de 1990 sera un periodo de
transicion en el sentido de que en la primera mitad del decenio es posible que
sigan predominando las presiones para efectuar ajustes en casi todos los grupos de
paises (en el anexo III figura una breve nota sobre esta cuestidn). Tales ajustes
tienen consecuencias iaternas de largo alcance pero, ademds, afectan la situacidn
econdémica internacional. Una de las tareas mas dificiles sera asegurar que esos
procesos de ajuste no afecten indebidamente las condiciones sociales ni el
crecimiento de la produccidn.

. 16. Las proyecciones que rebasen los problemas de ajuste y de la crisis de la

deuda que afectan actualmente a la economia mundial Se apoyan en bases pocos
s6lidas. Las perspectivas para el Jecenio de 1990 dependen de la forma en que se
reduzca la deuda pendiente, de 1la rapidez con que ello suceda Y de que se reanuden
las corrientes de capital hacia los paises en desarrollo. Las proyecciones que
puedan conjeturarse a partir de distintas hipotesis sobre estas condiciones podrian
servir de base util para las deliberaciones a nivel internacional. Segun el Fondo
Monetario Internacional:

"Convendria rastrear las consecuencias que tendrian para la evolucidn de los
acontecimientos en los planos nacional e internacional los distintos enfoques,
como recurrir en mayor medida al mecanismo de tipos de cambio o al
procteccionismo, reciclar los excedentes de la balanza de pagos, etc."”

17. Aun en el caso de que las limitaciones financieras no lleguen a ser
paralizantes, las perspectivas de crecimiento de la sconomia mundial pueden verse
gravemente limitadas por el lento crecimiento de los paises desarrollados con
economia de mercado. Las expectativas y proyecciones actuales indican tasas de
crecimiento de entre 2,5% y 3% de la produccidén total en el transcurso del decenio
de 1990. Existe una preocupacién general acerca de estas perspectivas. El1 Banco
Mundial sefiala que:

"... las actuales tendencias indican que el crecimiento mas lento qgue ha
caracterizado a la economia internacional en el decenio de 1980 prevalecera
hasta bien entrado el decenio de 1990, agravando los serios Problemas de
ajuste que ya tienen los paises altamente endeudados y entorpeciendo el
impulso de su crecimiento. La estrategia debe proponer medidas concretas
de politica destinadas a invertir esta tendencia."
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18. En opinidn de la Comisidn Econdmica para Europa (CEPE):

"... los paises desarrollados con economia de mercado de Europa occidental
parecen haberse acostumbradc a un ritmo relativamente lento y, a la larga,
insostenible de crecimientc econdmico. En Economic Survey of Europe in
1987-1988, esta situacidn fue calificada de trampa del bajo crecimiento.
Dados la magnitud y el nivel de desarrollo de estos paises, dicha trampa
tendia a fremar el ritmo del crecimiento econdmico no s6lo en la regidn de
la CEPE sino también en la economia mundial en su conjunto."

19, Una tasa de crecimiento de 1a magnitud que se proyecta actualmente podria
permitir la transformacidn estructural Y el mejoramiento satisfactorio de los
niveles de vida en paises en g2 la poblacién ha dejado de crecer rapidamente o
incluso tiende a disminuir, pero no pareceria suficiente para reducir las altas
tasas de desempleo en Europa occidental. Tampoco impulsaria lo suficiente al
comercio mundial para estimular el crecimiento adecuado de los paises en desar-ollo
que dependen de la demanda externa de los paises desarroilados con economia de
mercado (estas perspectivas se examinan en el informe del Secretario General
titulado "Perspectivas socioecondmicas generales de la economia mundial hasta el -
aflo 2000" presentado al Consejo Econdmico y Social Y a la Asamblea General).

20. En los paises en desarrollo, la poblacidn seguira creciendo a tasas que, pese
a disminuir en su mayor parte, se manteadradn entre el 2% y el 3%. La produccidn
total de estos paises tendrda que aumentar a un ritmo considerablemente mas rapido
para que puedan elevar los niveles de vida de sus habitantes.

21. En consecuencia, el severo desafio a que deberan hacer frente las actividades
internacionales en pro del desarrollo sera hallar los medios de fomentar el
desarrollo pese al lento crecimiento de esa parte de la economia mundial que era en
el pasado motor de crecimiento.

22. Existen oportunidades para mejorar las condiciones sociales bajo un régimen de
austeridad econdmica (véase en el anexo IV una nota breve sobre el tema). Pero
esos esfuerzos también tienen limitaciones. Como seifiald el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) en sus observaciones sobre la posible indole de
una nueva estrategia del desarrollo, las perspectivas de lento crecimiento
econdémico o de estancamiento en los paises en desarrollo:

"... plantean un problema importante a la comunidad mundial cuando ésta va se
prepara para el decenio de 1990, especialmente si se considera que el objetivo
para el ago 2000 es superar los peores aspectos de la pobreza masiva, a saber,
la malnutricion generalizada, el hambre, la ignorancia y la muerte de cerca de
40.000 ninos de corta edad al dia ... Si esas tendencias se mantienen, en el
afio 2000 los niveles de ingresos per capita en los paises menos adelantados
seguiran estando muy por debajo de los de 1980 y, para muchos paises

africanos, seran incluso inferiores a los de 1970, es decir, de 30 afios antes."
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IV. ALCANCE Y ESTRUCTURA

23. Las consultas celebradas en el sistema de las Naciones Unidas han puesto de
manifiesto un amplio acuerdo acerca de que el nueve documento debe centrarse en
unos pocos temas escogidos de verdadera importancia estratégica. La Comisidn
Econdmica y Social para Asia ¥ el Pacifico sefiala gue la experiencia adguirida con
la estrategia del presente decenio "... demuestra las limitaciones inherentes a la

i adopcidn de una estrategia demasiado amplia, que trate de abarcar todos los

aspectos prxnc1pales de las politicas internacionales econdmicas y de desarrollo"”.
En opinidn de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, "En la elaboracidn de la
estrategia se debe tratar de preparar el camino para una mayor convergencxa de
opiniones sobre las cuestiones principales que sean de interés comin o generalizado
para la comunidad internacicnal. Ello supone selectividad y precision”. En su
respuesta, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura observo que

"... la préxima estrategia debe ser menos retdérica y mids practica; mas
medesta en cuanto a los objetivos y mds ambiciosa en cuanto a la accidn:

- en vez de abarcarlo todo, debe concentrarse en un numero limitado de
problemas importantes y obijetivos prioritarios;

- debe ser mas realista y tener en cuenta las nuevas circunstancias del
sistema internacional;

- se debe dotar a los diferentes foros de mecanismos flexibles de debate y de
negociacidn; el sector privado, en particular las empresas transnac1onales,
debe participar."

24. Sin embargo. la cooperacidén internacional abarca una amplia gama de
actividades, todas las cuales han sido reconocidas por los gobiernos como
indispensables. Se aboga, con razones firmes, por que se incluyan y apoyen
intereses sectoriales, y no es facil encontrar el equilibrio entre el criterio
selectivo y el totalista.,

25. Una sugerencia comun es que uno de los temas a que se deberia prestar
atencidén especial es el de la pobreza y el desarrollo de los recursos humanos.
La Organizacidén Internacional del Trabajo comparte esa opinidn:

"La falta de un tema rector o unificador en la mds reciente estrategia del
desarrollo redundd en falta de foco ... Se debe hacer mayor hincapié en el
desarrollo de los recursos humanos, como medio de contener y repeler la
pobreza."

26. Segun el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, “... convendria que el
tema principal de la estrategia fuera una ofensiva mundial contra la pobreza".
Analogamente, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
observa que "... la lucha contra la pobreza es tal vez la tarea mas ardua del
esfuerzo internacional de cooperacién en los préximos afios". Tal empresa
comprende elementos econdmicos esenciales.
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27. De acuerdo con esas opiniones, podria considerarse que una de las partes
principales del documento se centraria em objetivos y politicas clave de orden
social y econdmico pertinentes a la cooperacidn internacional y a la politica de
desarrollo. En las secciones siguientes se podrian abarcar cuestiones sectoriales
concretas.

28. En la primera parte de la estrategia se haria hincapié en objetivos de
desarrollo como la mitigacidn de la pobreza, la salud, el empleo, la seguridad
alimentaria, el adelanto de la mujer, las politicas de poblacién y el desarrcllo
ambientalmente sostenible. En estas esferas, en el decenic de 1980, se ha logrado
consenso sobre una amplia variedad de cuestiones. La preparacidon de una nueva
estrategia ofreceria la oportunidad de ampliar y fortalecer el consenso sobre
intereses y objetivos sociales que ha surgido en muchos organismos del sistema de
las Naciones Unidas y en importantes acuerdos regionales, como el Plan de Accidn
de Yakarta sobre el desarrollo de los recursos humanos aprobado por la Comisidn
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico en su resolucidn 274 (XLIV) de abril

de 1988 o la Declaracidn de Jartum, aprobada por la Conferencia Internacional
sobre las dimensiones humanas de la recuperacion econdmica de Africa en la
resolucion ECA/631 (XXIII). Se suele expresar preocupacion en relacidn con el
medio ambiente y la Comisién Econdmica Yy Social para Asia Occidental hace hincapié
particular en el planteamientc de la cuestidon del agua, no sdlo como problema
critico de abastecimiento sino también como fuente de conflicto.

29. En partes sucesivas de la estrategia se poedrian examinar las politicas
internas e internacionales en una amplia variedad de esferas, determinando las
cuestiones y tratando de lograr el mayor acuerdo posible, pero abstenidéndose de
buscar objetivos y soluciones negociadas cuando no se comsideren utiles. Esas
partes deben abarcar las esferas del dinero, las finanzas y el comercio; los medios
de superar la crisis internacional de la deuda y de invertir la transferencia de
recursos de los paises en desarrollo: Y el fortzlecimiento del sistema de comercio
internacional. Ademas, es preciso recordar diversos intereses sectoriales, con
hincapié especial en el desarrollo de las comunicaciones internacionales y los
servicios de infraestructura.

V. OBJETIVOS E INDICADORES: LA NECESIDAD DE FLEXIBILIDAD

30. Les objetivos pueden ser instrumentos utiles de la cooperacién econdmica
internacional, pero deben guardar relacidén con la capacidad de los gobiernos.
Los objetivos de crecimiento de 1la Estrategia para el segundo decenio se
convirtieron innecesariamente en materia de desavenencia: todos los gobiernos
anheiaban el crecimiento, pero tropezaban con limitaciones abrumadoras para
lograrlo.

31. Por otro lado, el objetivo de 1la asistencia oficial para el desarrollo
aceptado por la mayoria de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, pese

no ser obligatorio, ha desempefiado un Papel importante en el proceso politic de
muchos paises.
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32. Los ob]etlvos concretos también han demostrado ser dtiles en programas de
accidén sectoriales propiciados por organismos especializados. El establecimiento
de normas por la OIT es wna antigua forma de establecer objetivos y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), el UNICEF, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y otros organismos han visto que el establecimiento de
objetivos constituye un método eficaz para impulsar los esfuerzos internos e
internacionales hacia metas bien definidas, como la reduccidén Ge la mortalidad
infantil y la mortalidad derivada de la maternidad. La OMS sugiere que el objetivo
del proximo decenio del desarrollo “"... sea un mejoramiento de la calidad de vida
de todos los pueblos, mensurable segin criterios concretos, uno de los cuales seria
el estado de salud, medido por indicadcres especificos".

33. En vista de la gran incertidumbre que rodea a las perspectivas generales
para el decen‘o de 1990, se consideran vanos los intentos de definir rigidamente
objetivos de crecimiento o aspectos del desarrollo relacionados con el
crecimiento. Uno de los organismos, el GATT, insiste en que se deben "... evitar
los objetivos y la planificacién: ningun objetivo cuantitativo, por ejemplo en
las esferas del crecimiento econdmico y el comercio; ningin sistema complejo de
objetivos cualitativos ambiciosos".

34. Se conviene en que una estrategia para el decenio de 1990 debe ser flexible.
Ademas de los objetivos, cuando éstos sean adecuados, es posible que se insista de
nuevo en indicadores convenidos para mantenerse al tanto del progreso general y un
mecanismo de vigilancia que llame la atencidn sobre acontecimientos perturbadores.
Los organismos del sistema de las Naciones Unidas ya producen una amplia variedad
de indicadores y de seiflales de alerta temprana que podrian utilizarse para estos
fineg y sus mandatos ya incluyen cierto tipo de vigilancia.

35. En este contexto, los indicadores pertinentes pueden ser de diferentes tipos:

a) De progreso social y econdmico: ingresc per cdpita, salud, nutricidn,
empleo, poblacidn;

b) De problemas inminentes, como la intensificacidn del desequilibrio
econdmico y el deterioro del medioc ambiente:;

c) De los resuitados de las politicas: objetivos de la asistencia oficial
para el desarrollo, gastos piblicos en diversos objetivos sectoriales.

36. Los indicadores deben referirse a agregados pertinentes de los paises y su
numero debe ser limitado. Como los indicadores se convienen por adelantado, deben
facilitar la determinacidn de esferas que exijan un examen conjunto.

VI. CALENDARIO

37. Para que se pueda aprobar un nuevo documento de estrategia a fines de 1990,
es preciso que se inicie lo antes posible un amplio proceso de preparacidn.

Esto debe comprender la celetracidén de consultas con gobiernos y planificadores.
organizaciones internzcionales, organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.
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38. Se necesitard un gran numero de estudios de antecedentes para el examen de
la nueva estrategia, pero a fin de lograr el objetivo de un documento conciso Y
selectivo se debe resistir con firmeza la tentacion de abarcarlo todo.

VII. CONCLUSIONES

39. Pese a cierta indecisidn, se considera que una nueva estrategia internacional
del desarrollo es una oportunidad para estudiar en forma conjunta las perspectivas
futuras y sus consecuencias, fortalecer los compromisos de cooperacidn econdmica
internacional en general y del desarrollo internacional en particular y examinar
las principales cuestiones del sistema econémico internacional.

40, La experiencia de la dltima Estrategia debe ser tenida en cuenta al buscar un
criterio que se adecue al nuevo marco de la economia mundial.

41. Para que tenga sentido Y pueda merecer el apoyo internacional, la nueva
estrategia tendra que concentrarse en un conjunto limitado de objetivos esenciales
Yy realistas y en las politicas necesarias para alcanzarlos. Tendra que basarse en
objetivos y planes sectoriales ya acordados en vez de iniciar de nuevo el debate.

42. Deben vigilarse los indicadores de hechos estratégicos de la economia mundial

a fin de llamar la atencidn e impulsar la adopcidn de medidas cuando se produzcan
desviaciones considerables de 1la trayectoria prevista.

Notas

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General cuadragésimo _periodo de
. Suplemento No. 48 (2Jafoane o ———=to=e cuadragesimo periodo d
sesiones, Suplemento No. 48 (A/40/48), anexo.

2/ TD/350 y Corr.l.
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ANEXO I

Dependencias y organismos del sistema de las Naciones Unidas
que han respondido a_la encuesta sobre la nueva estrategia

del desarrollo

A. Naciones Unidas

Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo

Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales

Centro de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

Oficina de las Naciones Unidas en Viena

Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Programa
Fondo de
Comisién
Comisidn
Comisién
Comisidn

Comisién

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Poblacién de las Naciones Unidas

Econdémica para Africa

Econémica para Europa

Econdmica para América Latina y el Caribe
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

Econdmica y Social para Asia Occidental

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamicatos Humanos

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Consejo Mundial de la Alimentacidn

Programa Mundial de Alimentos
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B. rganism ializ

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

Organizacién Mundial de ia Salud

Banco Mundial

Fondc Monetario Internacional

Organizacién Meteoroldgica Mundial

Organizacién Maritima Internacional

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Organismo Internacional de Energia Atdmica

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

/nou
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ANEXO II

Decision 1988/1: Preparacidn v elaboracidn e una estrategia

internacional del desarrollo para el cuarto

decenio de las Naciones Unidas para el

desarrollo

El Comité Administrativo de Coordinacién, habiendo examinado las medidas que
se han de adoptar en cumplimiento de la resolucidn 42/193 de la Asamblea General,
relativa a la preparacidén y elaboracidén de la nueva estrategia internacional del
desarrollo para el cuarto decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo,

a) Acordé que:

i) Conviene adoptar una nueva estrategia internacional del desarrollo en
vista de la interdepe: lencia cada vez mayor y la necesidad de tener en
cuenta las variables circunstancias Y prioridades del decenio de 1990;

ii) La nueva estrategia debe tratar los problemas del desarrollo en forma
integrada y no exclusivamente en términos econémicos. Se debe hacer
hincapié en el desarrollo humano ¥ el bienestar de las personas y
considerar los objetivos econdmicos como medio de lograr los objetivos
humanos. El proceso de preparar una nueva estrategia ofrece la
oportunidad de elaborar y fortalecer los intereses y objetivos sociales
que se han planteado en las diversas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas;

iii) La nueva estrategia debe ser mundial en alcance y enfoque y debe ocuparse
por igual de los intereses Y problemas de los paises en desarrollo y de
los paises desarrollados. E1 desarrcllo de los paises en desarrollo debe
mantenerse en primer plano;

iv) Tal estrategia debe formularse en forma flexible de manera gue puedan
efectuarse ajustes a medida que cambien las condiciones. En este
contexto, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deben
prestar mayor atencidén a la elaboracidn de indicadores, particularmente
en las esferas social y del medio ambiente, lo que aportaria grandes
beneficios en la preparacidn y la vigilancia de la estrategia;

v) La nueva estrategia debe prestar la debida atencidn al desarrollo de la
infraestructura, particularmente el transporte y las comunicaciones;

vi)  La preparacién de una estrategia va a exigir la realizacidén de diversos
estudios sobre perspectivas futuras. A este respecto, debe pedirse al
Equipo de Tarea del CAC sobre objetivos a largo plazo del desarrollo que
examine la labor en curso en las diversas partes del sistema en lo que
respecta a tendencias y problemas relativos al decenio de 1990, determine
los estudios adicionales que sean necesarios y sugiera las formas en que
dichos estudios puedan prepararse mediante esfuerzos de cooperacién,
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b) Tomd nota de que los puntos mencionados, asi como las cuestiones
planteadas Gurante su examen, constituian una base util para la labor ulterior
y se tendrian presentes en la preparacién del informe que se habria de presentar
en cumplimiento de la resolucidn 42/193 de la Asamblea;

c) Tomd nota de que el Director General de Desarrollo y Cooperacion
Econdmica Internacional se proponia convocar una reunién de oficiales superiores
con el fin de proseguir la labor de preparacidn y elaboracidén de una estrategia
internacional del desarrollo para el cuarto decenio de las Naciones Unidas para el
desarrollo y de estudiar otras cuestiones conexas que se examinarian en su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1988.

/.l.
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ANEXO III
El aj e 1 ni 1 mo peri ransicidn

Como los desequilibrios actuales nc¢ se reduciran sustancialmente antes
de 1990, la primera mitad del prdéxime decenio probablemente seguira
caracterizandose por importantes ajustes en numerosos paises en desarrollo Yy paises
industriales. Los motivos del ajuste no son 1los mismos en todas partes. En muchos
paises en desarrollo, particularmente de Africa y de América Latina, el objetivo
seguird consistiendo en restablecer el crecimiento econémico, lograr una mejora
duradera en la situacién de la balanza de pagos y ampliar el campo de
maniobrabilidad en el frente interno. En los principales paises industriales, la
reduccidén de superdvit y déficit comerciales a niveles sostenibles sequirad siendo
una meta importante. En varios paises con economia de planificacidn centralizada,
la adopcidn y aplicacidén de nuevos mecanismos econdmicos dara lugar a considerables
ajustes en 2l plano interno, asi como en las modalidades del comercio.

En el caso de lus paises en desarrollo fuertemente endeudados, los estudios
recientes sobre los perfiles futuros de la deuda indican que aun para 1990 el
coeficiente del servicio de la deuda se mantendra inquietantemente alto. Ademas,
cada vez se reconoce mas el hecho de que el problema de la deuda no es cuestidn de
necesidad de liquidez a corto plazo; los ajustes necesarios necesitaran un plazo
considerable y se prolongaran hasta la primera mitad del decenio de 1990.

Uno de los objetivos principales del proceso de ajuste es aliviar la carga de
la deuda pendiente y restablecer la situacidn de pagos al exterior, pero como el
clima internacional ha venido cambiando rdpidamente, es dificil saber a qué clima
debe ajustarse determinado pais, sobre todo en lo que respecta a los principales
tipos de cambio, los tipos mundiales de interés, los precios de la energia y el
acceso a los mercados.

Algunas proyecciones de mediano plazo indican que a principios del decenio
de 1990 el déficit en cuenta corriente de los Estados Unidos sera aln
considerable. Conviene que la reduccidn del déficit se produzca mediante el
aumento de exportaciones y no la reduccidn de importaciones. Actualmente, los
Estados Unidos absorben la sexta parte de las importaciones del mundo y mas de
un tercio de las exportaciones de productos manufacturados de los paises en
desarrocllo. Pero como las importaciones exceden a las exportaciones en alrededor
de dos terceras partes, las exportaciones tendran que aumentar por lo menos 70% mds
rapidamente que las importaciones para que disminuya el déficit comercial. Esto
requerird ajustes importantes en la direccidn del comercio asi como la disposicidn,
por parte de quienes cumercian con los Estados Unidos, de absorber grandes aumentos
de sus exportaciones,

El gran Géficit en cuenta corriente de los Estados Unidos se debe no sélo al
déficit comercial, sino también al déficit de la cuenta de servicios derivado de
los pagos de intereses. La dindmica de la acumulacidén de la deuda y ei gran
déficit permanente eu cuenta corriente puede desembocar en un circulo vicioso,

/l..
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como en el caso de algunos paises en desarrollo endeudados. Las proyecciones del
déficit en cuenta corriente de los Estados Unidos indican que no es probable que
baje de 100.000 millones de ddlares antes de 1990. Aun entonces la deuda se
acumularia a um ritmo considerable. Esto indica que cuanto mas se posponga el
ajuste, mayor tendrd que ser el esfuerzo. Correspondientemente, también habra
que efectuar ajustes profundos en otros paises.

Las actividades de ajuste en los paises con economia de planificacién
centralizada tienen un caracter diferente. En ia mayoria de ellos, particularmente
en la Unién Soviética, los cambios institucionales son elementos esenciales de la
reestructuracidn. Se hace hincapié en la reforma de las estructuras econdmicas
para acelerar el proceso de modernizacidén. Un elemento comin de estas reformas es
el énfasis en el sector exterior.

/...
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ANEXO IV

Algunos indicadores del desarrollo social en el decenio de 1980

Pese a la desaceleracidn del crecimiento de la produccidon en la mayoria de los
paises en desarrollo, los indicadores sociales criticos como la esperanza de vida
al nacer y la matricula escolar y universitaria para hombres y mujeres siguieron
mejorandc en la primera mitad del decenio de 1980 (véanse los cuadros 1 y 2).

Estos indicadores no constituyen mediciones perfectas del progreso social, pero
reflejan una buena medida de cambio en las condiciones de vida.

En el decenio de 1970, los cambios institucionales, las nuevas politicas y el
aumento de los ingresos per cdpita mejoraron las condiciones sociales en la mayoria
de los paises en desarrollo. El efecto de esos cambios también se ha sentido en el
decenio de 1980. Como se muestra en los cuadros 1 y 2, aun en paises y regiones en
que la produccion ha crecido mas lentamente o se ha estancado - por ejemplo, en
Africa y América Latina (véase el cuadro 3) -~ la esperanza de vida al nacer siguid
aumentando y mejord la educacién de mujeres y hombres. Sin embargo, en un periodo
prolongado de estancamiento econdmico y reduccidén de los ingresos per capita no
pueden continuar esas mejoras. Ya existen pruebas dlspersas de que algunos
indicadores sociales, como la malnutricidén de los nifios, han empeorado en muchos
paises ea el decenio de 1980.

La disminucidn de los ingresos per capita afecta gradualmente la capacidad de
los gobiernos para proporcionar servicios de salud, de educacidn Yy de otro tipo.
Es posible que las politicas aplicadas en el pasado sigan teniendo repercusiones
favorables durante algun tiempo. Pero aun cuando los gobiernos asignen prioridad
maxima a mantener los niveles del gasto social - lo que no sucederd necesariamente
si, por ejemplo, la situacidén de seguridad es muy tirante - existen limites a la
capacidad de hacerlo cuando disminuyen los recursos presupuestarios. Las
dificultades financieras pueden dar impulso a reformas y mejoras eficaces en
funcion de los costos en los servicios de educacidn y de salud que de otra forma
no se habrian efectuado. Existen grandes posibilidades de mejorar de ese modo
los servicios publicos y es indispensable que se trate de hacerlo en los paises
repentinamente empobrecidos por acontecimientos fuera de su control. Pero también
existen limites a lo que pueden lograr estas politicas y tarde o temprano la
disminucion de los ingresos per cdpita afectara negativamente las condiciones de
vida y el desarrollo social.

/.o.
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Cuadro 1
Esperanza de vida al nacer en los paises en desarrollo
Poblacién en 1985 Esperanza de vida al nacer
(millones de (numero de afios)
Paises a/ habitantes) 1976-1980 1981-1985
Africa
Angola 8,8 40,0 42,0
Argelia 21,7 56,0 60,0
Benin 4,0 42,0 44,0
Botswana 1,1 53,5 56,0
Burkina Faso 7,9 43,2 45,2
Burundi 4,7 45,0 46,5
Camerin 9,9 47,0 49,0
Congo 1,9 48,6 50,6
Cote d'Ivoire 10,3 48,0 50,5
Chad 5,0 41,0 43,0
Egipto 47,6 55,6 58,1
Etiopia 42,3 42,0 40,0
Gabdn 1,0 47,0 49,0
Ghana 1z,8 51,0 52,0
Guinea 6,1 38,2 40,2
Jamahiriya Arabe Libia 3,8 55,8 58,3
Kenya 20,4 53,4 56,0
Lesotho 1,5 50,9 53,4
Liberia 2,2 50,0 52,5
Madagascar 10,2 49,5 51,5
Malawi 7,1 43,0 45,0
Mali 8,1 40,0 42,0
Marruecos 22,1 55,8 58,3
Mauricio 1,0 64,9 66,7
Mauritania 1,8 42,0 44,0
Mozambique ) 13,7 43,5 44,5
Namibia 1,6 51,2 53,7
Niger 6,1 40,5 42,5
Nigeria 95,2 46,5 48,5
Repiblica Centroafricana 2,6 42,0 43,0
Repiblica Unida de Tanzania 22,8 49,0 51,0
Rwanda 6,1 45,0 46,5
Senegal 6,4 41,3 43,3
Sierra Leona 3,7 37.0 39,0
Somalia 6,4 42,0 43,0
Sudan 21,8 45,1 47,8
Togo 3,0 48,0 50,5
Tunez . 7,3 60,1 63,1
Uganda 15,5 48,0 49,0
Zaire 30,7 48,0 50,0
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Cuadro 1 (gcontinuacidn)

Poblacién en 1985 Esperanza de vida al nacer
(millones de (numero de afios)
Paises a/ habitantes) 1976-1980 1981-1985
Africa (gcontinuacién)
Zambia 7,0 49,3 51,4
Zimbabwe 8,3 53,8 55,8
Asia meridional y orjental
Afganistan 14,5 40,0 40,5
Bangladesh 101,1 46m6 48,6
Bhutan 1,4 43,9 45,9
Birmania 37,5 55,0 57,5
Filipinas 55,1 59,8 61,9
Hong Kong 5,3 73,6 75,4
India 769,2 52,9 55,4
Indonesia 166,5 50,0 53,5
Kampuchea Democratica 7,3 31,2 43,4
Malasia 15,6 65,3 68,0
Mongolia 1,9 61,0 62.0
Nepal 16,9 45,8 48,3
Pakistan 103,2 51,5 54,0
Republica de Corea 40,1 65,5 67,7
Repiblica Democritica
Popular de Corea 20,4 65,5 67,7
Republica Democratica Popular Lao 3,8 43,5 46,0
Singapur 2,6 70,8 71,8
Sri Lanka 16,1 66,8 68,9
Tailandia 51,6 61,2 62,7
Viet Nam 60,1 55,8 58,8
China 1 059,5 65.8 67,8
Asia occidental
Arabia Saudita 11,6 57,9 60,9
Emiratos Arabes Unidos 1,4 66,8 69,2
Irdn (Republica Islamica del) 47,6 58,6 60,6
Iraqg 15,9 61,4 62,4
Israel 4,2 73,1 74,4
Jordania 3,5 61:r2 63,7
Kuwait 1,7 69,6 71,6
Libano 2,7 65,0 .. 65.0
Oman 1,2 49,4 52,3
Republica Arabe Siria 10,5 60,1 62,6
Yemen 6,9 45,9 48,4
Yemen Democratico 2,1 45,9 48,4
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Cuadro 1 (continuacidn)

Poblacidon en 1985
{miliones Qe

Esperanza de vida al nacer
(ntmero &e afios)

Paises a/ habitantes) 1976-1980 1981-198%

Medit .
Turquia 50,3 60,2 62,6
Yugoslavia 23,1 70,2 70,8

América Latina y el Caribe
Argentina 30,3 68,7 69,7
Bolivia 6,4 48,6 50,7
Brasil 135,6 61,8 63,4
Colombia 28,7 6202 63.5
Costa Rica 2,6 70,8 73,5
Cuba 92,9 72;8 73,4
Chile 12,1 67,2 71.¢
Ecuador 9,4 61,4 64,3
El Salvador 4,8 57,4 57.2
Guatemala 8,0 56,4 59,0
Guyana 1,0 66,5 68,2
Haiti 5,9 50,7 52,7
Honduras 4,4 57,7 61,9
Jamaica 2;3 6919 7300
MéxiCQ 79:4 550‘ 67"
Nicaragua 3,2 56,3 59.8
Panama 2,2 69,2 71,0
Paraguay 3,7 66.0 66,4
Pﬁrl'l 19:7 56'9 58'6
Puerto Rico 3,5 73.5 74,0
Republica Dominicana 6,4 62,1 64,1
Tr. :idad y Tabago 1,2 67,5 68,7
Uruguay 3,0 69,6 70.3
Venezuela 17.3 67,7 69,0

Total (Paises en desarrollo) 3 679,5 b/ 55,8 b/ 57.6 b/

(3 654,8) ¢/

Euente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionzles de¢ la

Secretaria de las Naciones Unidas.

a/ Paises con poblacién de un miilén de habitantes o mis.

b/ Todos los paises de las regiones en desarrollo.

¢/ Total de paises con poblacién de un millén de habitantes o mis.
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Cuadro 2
Tasas de escolarjdad por grupo de edad y por sexo
{Porcentaje)
_197% 1388
Mujeres Varones Mujeres Varones Muleres Vzrones
Paises en desarrollo 32,7 45,4 37,1 49,1 €1,3 82,4
6 a 11 afios de edad 54,4 70,9 60,8 76,3 6%f,7 79,4
12 a 17 afios de edad 28,2 41,4 33,8 46,6 39,6 52,1
18 a 23 afos de edad v,4 12,8 8,5 14,6 10,3 17.0
Africa 26,2 38,4 34,1 47,4 40,1 52,7
6 a 11 afios de edad 42,1 55,9 53,2 68,0 60,2 71,6
12 a 17 afios de edad 25,0 40,2 34,1 50,9 41,8 59,6
18 a 23 afios de edad 3,5 9,0 5,3 12,0 7.5 15,5
Asia (excepto China) 32,2 46,8 35,2 48,8 38,6 51,3
6 a 11 afios de edad 55,5 75, 60,5 78,5 65,1 81,6
12 a 17 anos de edad 26,7 40, ., 30,8 44,1 35,6 48,2
18 a 23 afos de edad 5,4 13,2 6,7 14,0 8,5 16,4
América Latina y el Caribe 52,9 55,7 57.7 59,7 60,6 62,4
6 a 11 afios de edad 76,4 76,9 81,6 82,5 82,8 84,2
12 a 17 afios de edad 55,8 59,9 62,1 64,3 69,6 71,2
18 a 23 afios de edad 16,6 20,8 21,8 24,8 23,4 25,8

Fuente:

Anuario estadistico de la UNESCO, 1987.
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Cuadro 3

Wumgwr interno br 1_ingr
per cdpita en los paises en desarrollo, 1981-1987

(Porcentaje)
Producto Producto interno Ingreso
interno bruto bruto per capita per capita a/
Paises en desarrollo b/ 1,7 -0,6 -1,1
Aftica "006 ‘315 —4,7
América Latina y el Caribe 1,2 -1,1 -1,6
Mediterranec 3.C 1,4 1,3
Asia meridional y oriemtal b/ 5.0 2,9 2,5
Asia occidental -0.9 -4,1 -6,6
Pro memoria:
China (producto material neto) 9,3 8,1 -

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos Y Sociales Internacionales de la
Secretaria de las Naciones Unidas.

a/  El producto interno bruto per capita ha sido ajustado segun la relacidn
de intercambio y los pagos netos a los factores.

b/ Excluida China.





