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INTRODUCCION

El presente documento constituye el quinto informe periédico de la
Federacion de Rusia sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las
disposiciones de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, y abarca el periodo comprendido entre 1994
y 1998.

Este informe se prepard teniendo en cuenta las "Directrices para la
elaboracion de los informes de los Estados Partes", que figuran en el documento
CEDAWIC/7/Rev.3, y contiene informacién proporcionada por los ministerios y
organismos de la Federacion de Rusia encargados de adoptar decisiones relativas
a la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, los
organos encargados de aplicarlas y las organizaciones publicas que se ocupan de
los problemas de la mujer. En la Parte | del informe se resefian la situacion
econdmica y social en el pais y los procesos demograficos ligados a ella, se
presentan datos estadisticos sobre la situacién de la mujer y se examinan
los mecanismos nacionales creados para dar efecto a las disposiciones de la
Convencién. La Parte Il aporta informacién especifica sobre determinados
articulos de la Convencion, asi como sobre las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole adoptadas en la Federacibn de Rusia con miras
a dar cumplimiento a las disposiciones de la Convencion.

I. INFORMACION GENERAL BASICA

A. Situacion econdémica y social

Los cambios econémicos y sociales registrados en la Federacién de Rusia en
el periodo comprendido entre 1994 y 1998 han dado lugar a transformaciones
fundamentales en todas las esferas de la economia, la politica y la estructura
social. Rusia hizo importantes avances en la transicion hacia una economia de
mercado y emprendié una profunda reforma a nivel de todo el sistema de
relaciones sociales.

Se eliminé el antiguo sistema de administracién y distribucién, se inicié
la liberalizacion de la economia, las finanzas, la industria y el comercio, se
pusieron en practica varios métodos de gestién orientados hacia el mercado y se
impulsaron las actividades empresariales de los ciudadanos. La estructura de la
propiedad cambid sustantivamente. Las empresas privadas, las sociedades de
accionistas y otras asociaciones pasaron a cumplir una funcién rectora en la
economia de Rusia.

La situacion del mercado de bienes de consumo cambi6 radicalmente.
El concepto de déficit desaparecié en la esfera del comercio minorista.
Empezaron a desarrollarse las instituciones no estatales en las esferas de la
ensefianza, la atencidon de la salud y la cultura. La poblacion empez6 a tener
la posibilidad real de elegir entre diversas opciones de servicios de ensefanza,
atencién de la salud y esparcimiento.

No obstante, la aplicacion de las reformas econdmicas fue compleja y
desigual y no siempre se previeron sus consecuencias sociales. Los errores en
materia de politica econémica y el debilitamiento del sistema de administracion
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publica acentuaron el desequilibrio en la estructura de la reproduccién,
disminuyeron su eficacia y la competitividad de los productos y dieron lugar
a un aumento considerable de la deuda interna y externa.

La reducciéon del volumen de la produccion industrial, la insuficiente
recaudacion tributaria, el aumento de los casos de incumplimiento de pagos
entre empresas y el insuficiente nivel de las inversiones hicieron muy dificil
la tarea de constituir el estado de los ingresos del presupuesto. A su vez, la
grave escasez de recursos presupuestarios limitd en gran medida la capacidad
del Estado para adoptar una politica de orientacion social. El nivel de vida
de la poblaciéon disminuy6 considerablemente. Los retrasos en el pago de
sueldos, prestaciones sociales y pensiones adquirieron caracter cronico.

La caida de los precios mundiales de los productos energéticos y otros
productos bésicos, cuya exportacion generaba ingresos para satisfacer en gran
medida la demanda de productos alimenticios y productos manufacturados de la
poblacién, asi como la crisis financiera a nivel mundial, limitaron aln mas la
capacidad del Estado para aplicar plenamente los programas sociales aprobados.

En 1998 se registré6 un marcado empeoramiento de la situacién econdémica y
social en Rusia. Ya en el primer semestre de ese afio se aceleré6 el aumento de
los casos de incumplimiento de pagos, empezaron a disminuir los ingresos de
exportacion, se agudizo la crisis presupuestaria y se desestabilizaron todos
los segmentos del mercado financiero. El descenso de la produccion, registrado
en los meses de abril y mayo, adquiri6 un caracter alarmante en el segundo
semestre.

La crisis de la banca y las instituciones financieras en agosto de 1998
provocd un alza subita de los precios, un brusco aumento de la inflaciéon y
una reduccion del poder adquisitivo de la poblacion. El sector de la poblacion
con ingresos por debajo del umbral de la pobreza creci6 hasta alcanzar los
31,9 millones (lo que equivale al 21,7% de la poblacion total). En efecto, a
mediados de 1998, uno de cada cinco rusos estaban por debajo del umbral de la
pobreza.

En vista de las condiciones imperantes, el actual Gobierno, encabezado por
E. M. Primakov, esta haciendo todo lo posible por aliviar las consecuencias de
la crisis, frenar el descenso del nivel de vida de la poblacién y compensar
parcialmente las pérdidas, sobre todo de los grupos mas necesitados.

En noviembre de 1998 se aprobdé a nivel federal un importante documento
"Sobre las medidas adoptadas por el Gobierno de la Federacion de Rusia y el
Banco Central de la Federacion de Rusia para estabilizar la situacion econdémica
y social en el pais”, en el que se establecen como tareas primordiales la
reduccion de la tensién social y la proteccion de los ingresos de la poblacion.

El nuevo Gobierno de la Federacion de Rusia no sélo recibié el mandato de
adoptar medidas inmediatas para hacer frente a la crisis, sino también el de
continuar adoptando medidas para rectificar sustantivamente la orientacién de
las reformas socioecon6micas. Los principales aspectos de su labor pasaron
a ser, en particular, el fortalecimiento del papel del Estado en el proceso
de formacion y desarrollo del mercado, la prevencién de los efectos sociales
adversos, la promocion de la estabilidad en la sociedad, el logro de un
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crecimiento econdémico constante y, en perspectiva, el establecimiento de una
economia de mercado con orientacion social. La estrategia principal consiste
en proseguir las reformas econOmicas y preservar los logros democraticos.

B. Situacion demografica

A comienzos de 1998, habia en la Federacion de Rusia 146,7 millones de
habitantes, de los cuales el 53% eran mujeres. Durante el periodo que comienza
en 1994, la poblacién disminuyé en 1,3 millones, o sea en un 0,8%.

Los cambios desfavorables fueron consecuencia del proceso de reduccién
natural y de una disminucion de la tasa de natalidad. En 1996 el numero de
defunciones fue 1,6 veces superior al nimero de nacimientos, y se observdé una
situacion analoga en 1997.

Los cambios en los procesos demograficos no sé6lo han tenido repercusiones
directas en la dindmica de la poblacion total sino también en su composicion por
edad y sexo. La evolucién de la composicion de la poblacion por edad se ha
caracterizado principalmente por una reducciéon del niumero y de la proporcién de
nifios y jévenes. Como consecuencia de la disminucién de la tasa de natalidad,
el sector de la poblacibn de nifios menores de 15 afios se ha venido reduciendo en
forma constante a partir de 1990. En el periodo comprendido entre 1994 y 1997,
el nidmero de nifios disminuyé en 3,2 millones, o sea en un 9,2% , Y a comienzos
de 1998 ascendia a 31,3 millones, o sea al 21% de la poblacién total. Ademas,
en el periodo comprendido entre 1994 y 1997, el nimero de habitantes en edad de
jubilaciéon aumenté aproximadamente en 0,9 millones (3,0%). A comienzos de 1998,
habia 30,6 millones de habitantes en edad de jubilacién, lo que equivalia al
20,8% de la poblacién total.

En 1997 el nimero de mujeres superé al de hombres en 9,1 millones. En la
actualidad, hay 1.132 mujeres por cada 1.000 hombres. Esa correlacion se debe
a que el indice de mortalidad de los hombres es varias veces superior al de las
mujeres en los grupos de mediana edad y de edad avanzada (en el grupo de 65 afios
de edad, el nimero de mujeres es 2,2 veces superior al de hombres).

En cuatro afios la tasa de natalidad en Rusia disminuyé en un 10,4% (9,6%
en 1994 y 8,6% en 1997, por cada 1.000 habitantes). Continla disminuyendo el
ndmero de nacimientos. En 1997, el namero total de nacimientos registrados en
todo el pais fue de 1.259.900, cifra inferior en un 10,5% a la correspondiente
a 1994.

En 1997, la tasa de fecundidad total (nUmero de nacimientos por cada mujer
en el curso de su vida) fue inferior a 1,23. Se requiere una tasa de 2,14 o
2,15 para asegurar la renovacion de la poblacion. En los afios anteriores
también se registraron bajas tasas de fecundidad. En 1994 esa tasa fue inferior
a l4.

La disminucion de los nacimientos en el marco del aumento en términos
absolutos y relativos del nimero de mujeres en edad de procrear demuestra que
los procesos demograficos negativos se han intensificado a causa de factores
socioecondmicos y politicos que han conducido a que las mujeres no deseen tener
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hijos, asi como al empeoramiento de la situacion de la salud de las embarazadas
y parturientas y, por consiguiente, también de la salud de los recién nacidos y
de la nueva generacion en general.

La tasa de mortalidad disminuyé de 15,0 y 15,7 defunciones por cada 1.000
habitantes en 1995 y 1994, respectivamente, a 13,8 en 1997.

En el periodo comprendido entre 1994 y 1997, se registr6 un aumento de 2,7
afios en la esperanza de vida, que alcanzé los 66,7 en 1997 (60,9 en el caso de
los hombres y 72,8 en el de las mujeres).

La tasa de mortalidad prematura, si bien esta disminuyendo, continla
siendo alta. En 1997, fallecieron 535.000 personas en edad de trabajar, 98.000
(o el 18%) de las cuales eran mujeres. Del total de mujeres fallecidas,
aproximadamente el 10% eran mujeres en edad de trabajar. (En 1995 fallecieron
672.000 personas en edad de trabajar, incluidas 119.000 mujeres.)

Las principales causas de la defuncion de las personas en edad de trabajar,
tanto hombres como mujeres, son los accidentes, las intoxicaciones y los
traumatismos. Estos ocasionan casi un tercio de las defunciones de mujeres.

Se observé una disminucion de la tasa de mortalidad infantil, que era de
18,6 por cada 1.000 nacidos vivos en 1994 y de 17,2 en 1997, lo que se debio
sobre todo a una disminuciéon de las defunciones en el periodo neonatal que, a
su vez, se debi6 a la superacion de varios problemas de la atencién perinatal.
También disminuy6 la mortalidad infantil causada por enfermedades infecciosas y
parasitarias, enfermedades de las vias respiratorias, accidentes, intoxicaciones
y traumatismos.

La tasa de mortalidad derivada de la maternidad se estabiliz6. Por primera
vez en muchos afios, en 1996 se registr6 una tasa de mortalidad derivada de la
maternidad inferior a 50 por cada 100.000 nacidos vivos (48,9). Sin embargo,
en 1997 esa tasa aumentd nuevamente a 50,2. En el periodo comprendido entre
1994 y 1997, fallecieron 2.735 mujeres como consecuencia de complicaciones del
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto.

Cada afio disminuye el nimero de los matrimonios registrados. En 1995-1996
disminuyé en 214.000, o sea en un 20%. En 1997, la situacion a este respecto
mejord ligeramente. El nimero de matrimonios inscritos en los registros
publicos aumentd respecto de 1996 en 61.800, o sea en un 7,1%, a la vez que
disminuy6é el namero de divorcios en 7.200, o sea en un 1,3%. De manera
correspondiente, el nimero de matrimonios disueltos por cada mil matrimonios
constituidos disminuyé a 598 (de 630 en 1994, 619 en 1995 y 649 en 1996).

La evoluciéon de las relaciones en el matrimonio y la familia se caracteriza
por un aumento constante del nimero de hijos nacidos fuera de matrimonios
inscritos. En 1997 el nimero de hijos nacidos fuera de matrimonios inscritos
fue de 319.000, cifra que representa el 25% del total de los nacimientos, frente
al 23% en 1996, y al 21% y al 20% en 1995 y 1994, respectivamente).
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C. Panoramica estadistica sobre la situacion de la mujer

Las mujeres componen el 47% de la poblacibn econ6micamente activa.
Representan el 66% de las personas empleadas en edad de trabajar. En 1997,
la edad media de las mujeres empleadas era 38,8 afios, mientras que la de los
hombres era 39,2 afios.

Las mujeres que trabajan tienen un nivel de educacién mas alto que los
hombres que trabajan. Entre los empleados en la economia, sélo el 18% de los
hombres tienen educacion superior, frente al 22% de las mujeres. El 38% de las
mujeres tienen formacion profesional de nivel intermedio, frente al 28% de los
hombres.

Entre 1993 y 1997 se registré una disminucién anual de un punto porcentual
de la actividad econdmica de la poblacién en edad de trabajar. La participacion
de las mujeres en la actividad econdmica disminuyé en mayor medida que la de los
hombres. En marzo de 1996, la actividad econdémica de las mujeres en edad de
trabajar era del 74,3%, mientras que en octubre de 1997 era del 72,5% (y la de
los hombres era del 80%).

En los dltimos afios se ha observado una disminucion de la proporcion
de mujeres en ramas tales como el comercio, la alimentacion publica, las
instituciones crediticias y financieras y los seguros, que antes se consideraban
ramas que empleaban prioritariamente a mujeres. El hecho de que en esas esferas
se esté empleando preferentemente a hombres se atribuye al hecho de que en ellas
se esta registrando el mayor aumento de los sueldos, por lo que los hombres
estan desplazando a las mujeres.

El andlisis de la distribucién del nimero de mujeres por ocupacién muestra
gue en el periodo comprendido entre 1994 y 1997 la proporcion de trabajadoras
con contrato de trabajo, en relacién con el ndmero total de mujeres empleadas,
aumentd del 89% al 97%, mientras que las trabajadoras sin contrato de trabajo
empleadoras, miembros de cooperativas, trabajadoras independientes) se redujo
del 11% al 3% (los porcentajes correspondientes a los hombres son de 83% y 95% vy
de 17% y 5%, respectivamente). Al mismo tiempo, estd aumentando el porcentaje
de mujeres entre los trabajadores no contratados, que era del 39% en 1997 y del
36% en 1994 (en ese periodo el porcentaje de hombres disminuyé del 64% al 62%).
También se ha observado un aumento del porcentaje de mujeres entre las personas
gue realizan actividades empresariales: del 21% en 1996 al 30% en 1997
(mientras que ese porcentaje pasé del 79% al 70% en el caso de los hombres).

Desde 1991, cuando se reconocié oficialmente la existencia del desempleo
en Rusia, se ha observado un predominio de mujeres entre los desempleados
inscritos oficialmente en las oficinas de empleo. A fines de 1997 las mujeres
representaban el 62,9% del total de desempleados inscritos en las oficinas de
servicios de empleo (frente al 64,2% en 1994 y al 62,2% en 1995).

Se observa una alta proporcion de mujeres en las diversas categorias de
desempleados registrados en las oficinas de empleo, independientemente de la
edad, el nivel de educacion, la situacion familiar, etc. A fines de 1997, las
mujeres representaban el 58% entre los jovenes desempleados menores de 18 afios,
el 71% de los desempleados de 18 a 24 afios de edad, el 66% entre los
desempleados de 25 a 29 afios de edad, el 52% de los desempleados en edad de
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jubilacién y el 63% de los desempleados de otras edades. Las mujeres

representan el 67% de los desempleados graduados de instituciones de ensefianza
superior, el 77% de los desempleados graduados de instituciones de ensefianza
media especializada, el 63% de los desempleados que han completado la ensefianza
secundaria general y el 49% de los desempleados que no han completado la
ensefianza secundaria.

Las mujeres representan el 74% de los desempleados que son progenitores
a cargo de hijos menores de edad o hijos discapacitados desde la infancia,
el 92% de los desempleados que son progenitores sin pareja, y el 76% de los
desempleados que son progenitores con familias numerosas.

En los dltimos afios se ha observado un aumento de la duracién del periodo
de desempleo entre las mujeres. A fines de 1994 la duracidn media del desempleo
entre las mujeres era de 5,7 meses, y alcanz6 los 7,5 meses a fines de 1997.
Mientras que la duracion media del desempleo entre los hombres era 5,2 meses a
fines de 1994 y de 6,9 meses a fines de 1997.

El sistema de ensefianza superior en la Federacion de Rusia estd integrado
por mas de 3.500 instituciones que podrian ofrecer a los desempleados mas de
400.000 vacantes para su capacitacion. En la actualidad se imparte formacion
profesional a desempleados en mas de 400 especialidades y profesiones. También
se ofrece capacitacion en 63 centros de capacitacion de los servicios de empleo
publicos.

A comienzos de 1998, un total de 110.000 mujeres, que representaban el
60,1% del total de desempleados del pais, recibieron formacion profesional por
remision de los servicios de empleo. El 58,8% de las mujeres que completaron
su formacion profesional obtuvieron un puesto de trabajo. En la capacitacion
ofrecida a las mujeres se hizo especial hincapié en el readiestramiento (56,4%
de las mujeres capacitadas) y en la formacion inicial (el 21,4%). Una de cada
10 mujeres adquirid6 una segunda profesion (conexa).

Sigue siendo desfavorable la situacién en lo que respecta a la proteccion
del trabajo de las mujeres. A comienzos de 1998, en las empresas grandes y
medianas de las ramas de la industria, la construccién, el transporte y las
comunicaciones, el 12% de las mujeres empleadas ocupaban puestos de trabajo
gue no se avenian con las normas sanitarias y de la higiene; de manera
correspondiente, en las empresas industriales ese porcentaje ascendia a
14,9%, en las de construccion al 6%, en las de transporte al 4,9%, y en las
de comunicaciones al 2,2%. En 1997, aproximadamente 74.000 mujeres (que
representaban el 1% de todas las mujeres empleadas en esas ramas, 0 uno de
cada seis trabajadores que realizan trabajo fisico pesado) estuvieron expuestas
a sobrecarga fisica. En las empresas agroindustriales, unas 600.000 mujeres
trabajan en condiciones duras o nocivas para la salud.

Las mujeres empleadas en la industria estan mas expuestas a los
traumatismos. La situacién en lo que respecta a las condiciones de trabajo
y los traumatismos es especialmente desfavorable en las empresas y complejos
agroindustriales en las que cada afio cerca de 19.000 mujeres sufren
traumatismos. En los dltimos cuatro afios, 1.399 mujeres han fallecido
realizando tareas productivas: 411 en 1994, 428 en 1995, 271 en 1996 y 289
en 1997.
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Se prestan servicios de atencion de la salud a las mujeres en hospitales y
policlinicas, y en consultorios y centros de diagndstico y tratamiento
especializado del sistema general de atencién de la salud (7.600 consultorios
ginecoldgicos, 7.900 policlinicas pediatricas, 45.200 dispensarios de
obstetricia), asi como en instituciones especializadas de atencién de la salud
de la mujer (275 maternidades, 61 centros de atencion perinatal, mas de 200
centros y clinicas de planificacién de la familia y salud reproductiva y ocho
institutos de investigaciones en materia de obstetricia y ginecologia).

Aument6é el nimero de profesionales de la salud que prestan servicios a la
poblacion. Asi, en 1997 el ndmero de médicos por cada 10.000 habitantes era de
46,2, frente a 43,3 en 1994, mientras que el nimero de trabajadores sanitarios
auxiliares pasé, de modo correspondiente, de 109,7 en 1994 a 111,5 en 1997.
También aumentaron ligeramente el nimero de médicos pediatras en los centros de
atencion de la salud (de 24 por cada 10.000 nifios en 1994 a 25,5 en 1997) y el
namero de gineco6logos obstetras (de modo correspondiente, d e 5 a 54 por cada
10.000 mujeres).

Méas de la mitad de las mujeres en edad de procrear padecen de enfermedades
ginecoldgicas. En los Ultimos cinco afos, aumentaron las tasas de morbilidad
por cada 100.000 mujeres: la endometriosis en 46%, las enfermedades infecciosas
en 30,5%, la infertilidad en 3,2%. Disminuyé el nimero de partos normales
(del 37,9% en 1994 al 31,6% en 1997). EIl porcentaje de partos prematuros fue
del 3,7% en 1994, del 4% en 1996 y del 3,8 en 1997.

A partir de 1992, el nimero de abortos en la Federacién de Rusia disminuya
casi en un 25%,(de 3.436.700 abortos en 1992 a 2.498.100 en 1997). En
particular, es importante el hecho de que el nimero de abortos disminuyd sobre
todo entre las adolescentes del grupo de edad de hasta 14 afios (en un 38%).

También disminuy6 la tasa de prevalencia de los abortos por cada 1.000
mujeres en edad de procrear (de 90,3 en 1992 a 64,9 en 1997), asi como por cada
100 partos (de 203,7 en 1992 a 201,6 en 1997). El nimero de abortos ilegales
disminuyé en un 52,9% en 1997, respecto de 1992. El niumero de abortos ilegales
entre las adolescentes del grupo de edad de hasta 14 afios fue tres veces menor,
mientras que en el grupo de 15 a 19 afos fue 2,9 veces menor. Por otro lado, se
observ6é una tendencia a la reduccidon de la mortalidad de las mujeres a causa de
abortos (se registraron 204 casos (28,6%) en 1993 148 casos (23,2%) en 1996, y
130 casos (20,5%) en 1997.

Sin embargo, al igual que antes, de cada 10 mujeres que se someten a
abortos en el pais, una es menor de 19 afios. En los ultimos cinco afios, la
incidencia de las enfermedades ginecolégicas se triplicé entre las adolescentes.

La madurez sexual precoz y las relaciones sexuales prematuras han dado lugar al
fendmeno de la "maternidad en la adolescencia", que tiene consecuencias adversas
en la salud tanto de las madres como de los recién nacidos.

La tasa de uso de métodos anticonceptivos modernos entre las mujeres en
edad de procrear ascendia al 23% en 1994, al 23,5% en 1995, al 24,7% en 1996,
y al 245% en 1997. De conformidad con datos del Ministerio de Salud de la
Federacion de Rusia, en 1997 el 6,8% de las mujeres en edad de procrear
utilizaban métodos anticonceptivos hormonales (el 3,6% en 1994, y el 4,6%
en 1995).
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En 1997 el niumero de casos de tuberculosis aumenté en un 20,5% respecto
de 1994, y pasé de 266.300 a 320.900. Asimismo, en 1997 el niumero de casos de
mujeres a las que se les diagnosticO por primera vez una tuberculosis activa
aumenté en un 24,2% en relacion con 1994.

El 1° de enero de 1998 habia en Rusia 1.661 mujeres infectadas por el VIH,
30 de las cuales tenian SIDA (al 1° de enero de 1994 se habian registrado 264
casos de mujeres infectadas por el VIH). Desde 1987, han fallecido 83 mujeres a
causa de enfermedades relacionadas con el VIH y el SIDA.

El sistema de educacion de la Federacion de Rusia esta integrado por
130.500 instituciones de ensefianza preescolar, general basica, secundaria
(completa) general y especializada inicial, mas de 2.593 centros de ensefianza
media especializada y cerca de 900 instituciones de ensefianza superior. En el
periodo comprendido entre 1994 y 1998, se produjeron cambios fundamentales en la
esfera de la educacién, que obedecieron a cambios en los objetivos y valores de
la educacion, los métodos de aprendizaje y de administracion del sistema de
educacion.

En 1994 funcionaban en la Federacion de Rusia 72.800 instituciones de
ensefianza preescolar (7% menos que en 1993), en las que se imparti6 ensefianza
a 6,1 millones de nifios. A principios de 1998 funcionaban en Rusia 60.300
instituciones de ensefianza preescolar, en las que se impartia ensefianza a
4,7 millones de nifiocs. El nimero de nifios que asisten a instituciones de
ensefianza preescolar disminuyé en 1,4 millones entre 1994 y 1997, o sea en
un 23%. El porcentaje de nifios de uno a seis afios de edad que asisten a
instituciones de ensefianza preescolar disminuyé del 56% en 1994 al 54% en 1997.

La disminucién del nimero de instituciones de ensefianza preescolar esta
ligada a la dificil situacion econdmica, la privatizacion de las empresas y
las limitaciones presupuestarias. Ademas, en el periodo comprendido entre 1993
y 1997 disminuy6é la demanda de los servicios que prestan esas instituciones, lo
gue se debid, por un lado, al menor nimero de nifilos en edad preescolar y, por el
otro, a nuevos arreglos alternativos para el cuidado de los nifios: jardines de
infancia privados, grupos recreativos, y la aparicion de institutos de formacion
de institutrices y nifieras. Ademas, ha aumentado el nimero de mujeres que se
encargan ellas mismas del cuidado de sus hijos. Como consecuencia, el nimero
de nifios que solicitan su admisién a centros de ensefianza preescolar disminuy6
de 496.000 en 1992 a 240.000 en 1997. No obstante, pese a todos los cambios
en la esfera social, se ha logrado mantener el sistema estatal de educacion
preescolar en la Federacion de Rusia.

En la Federacion de Rusia se aplica un sistema diferenciado de pago
por los servicios de los centros estatales de ensefianza preescolar. El
costo de esos servicios para la familia no excede del 20% del costo total
de mantenimiento del nifio en el centro de ensefianza preescolar, y para
determinadas categorias de nifios, en particular para los nifios de familias
numerosas, el costo es aun menor. Los nifios con trastornos del desarrollo
asisten gratuitamente a los jardines de la infancia. No obstante, el costo
de los servicios de mantenimiento de los nifios en los centros preescolares ha
aumentado considerablemente. Muchas familias, en particular en las regiones de
la Federacion de Rusia en que la situacion socioecondmica es dificil, no pueden
sufragar la estadia de sus hijos en esos centros.
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El sistema de ensefianza secundaria general esta integrado por 70.200
centros de ensefianza en los que trabajan 1,7 millones de maestros, el 85% de
los cuales son mujeres. En los centros de ensefianza general se imparte
ensefianza a un total de 22,2 millones de nifios, de los cuales 11,1 millones
son nifas.

El sistema de ensefianza profesional inicial esta integrado por mas de
4.000 centros de enseflanza. De los 800.000 estudiantes que recibieron educacion
profesional inicial en 1997, 277.000 eran mujeres.

En los 2.593 centros estatales y municipales de ensefianza media
especializada se imparte educacion a dos millones de estudiantes, de los
cuales 1,2 millones (58,5%) son mujeres. En esos centros trabajan mas de
171.600 profesores, de los cuales el 71% son mujeres.

El sistema de ensefianza superior profesional esta integrado por
880 instituciones de ensefianza estatales y no estatales. En los Ultimos afos,
297 instituciones de ensefianza superior recibieron licencias para realizar
actividades educativas de conformidad con programas de ensefianza superior
profesional. En 1997, 750.900 personas ingresaron a instituciones de ensefianza
superior, en las que recibieron formacién un total de 3,2 millones de
estudiantes, 1,8 millones (55,4%) de los cuales eran mujeres.

En lo que respecta a los servicios al consumidor, esfera que influye en
forma directa o indirecta en la creacién de condiciones de vida favorables para
la familia y, sobre todo, para la mujer, se ha observado en los Ultimos afios un
aumento del volumen fisico del consumo de los servicios. En 1995, el aumento
fue del 9%, respecto del afio anterior, mientras que en 1996 fue del 8% y en 1997
fue del 10%. Sin embargo, en los ultimos tres afios el sistema de empresas que
prestan esos servicios se redujo en un tercio y en la actualidad esta integrada
por 57.100 establecimientos y talleres. El numero de tintorerias y lavanderias
disminuy6é (en un 35,8% y un 27,8%, respectivamente). El 63% de las empresas de
servicios al consumidor forman parte del sector no estatal.

D. Mecanismo nacional destinado a mejorar la situacién
de la mujer

En el periodo comprendido entre 1994 y 1997 continuaron las actividades
destinadas a fortalecer el mecanismo nacional para lograr la igualdad de
derechos y oportunidades para el hombre y la mujer, y eliminar la discriminacién
contra la mujer. Este mecanismo abarca todos los niveles y poderes del Gobierno
de la Federacion de Rusia.

En noviembre de 1993 empezé a funcionar en la Oficina del Presidente de
la Federacion de Rusia una Comision para la Mujer, la Familia y la Demografia.
La Comisién es un 6rgano asesor colectivo que se encarga de elaborar y
coordinar las politicas oficiales encaminadas a lograr la igualdad de derechos
y oportunidades para hombres y mujeres, mejorar la situacion de la mujer,
prestar apoyo a la familia y resolver problemas relativos a la poblacién en la
Federacion de Rusia.
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En la segunda legislatura de la Duma del Estado(Camara Baja de la Asamblea
Federal de la Federacibn de Rusia) se credé el Comité de la Mujer, la Familia y
la Juventud.

A partir de 1996, en el marco de Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social
de la Federacion de Rusia, empez6é a funcionar el Departamento de asuntos
relativos a la mujer, la familia y la infancia, que se encarga de coordinar la
politica estatal en lo que respecta a las relaciones en la familia, asegurar la
igualdad social para las mujeres y garantizar la supervivencia y el desarrollo
sano de los nifios. El Departamento organiza sus actividades en cooperacion
con los 6rganos centrales del poder ejecutivo federal, los 6rganos ejecutivos
de las republicas constituyentes de la Federacion de Rusia, las regiones, los
territorios, las entidades auténomas y las ciudades de Moscl y San Petersburgo,
asi como con asociaciones y organizaciones publicas.

Los ministerios y departamentos encargados de asuntos sociales tienen
dependencias que se ocupan de los problemas de la mujer.

Con la finalidad de fortalecer el mecanismo nacional destinado a asegurar
iguales derechos y oportunidades para hombres y mujeres y eliminar todas las
formas de discriminaciéon contra la mujer, y teniendo en cuenta las
recomendaciones contenidas en la Declaracion y la Plataforma de Accion de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), en mayo de 1996
empez6 a funcionar una comisiéon gubernamental sobre cuestiones relativas al
mejoramiento de la situacion de la mujer, cuya principal tarea es coordinar las
actividades de los 6rganos ejecutivos federales y los 6rganos ejecutivos de las
entidades constituyentes de la Federacion de Rusia a fin de elaborar y aplicar
estrategias para mejorar la situacién de la mujer en la Federacion de Rusia.
La Comisién esta presidida por el Vicepresidente del Gobierno de la Federacion
de Rusia.

La Comisién esta integrada por dirigentes de los érganos legislativos y
ejecutivos federales, representantes de organizaciones no gubernamentales y
expertos en cuestiones relativas a la situacion social y econémica de la mujer.
Con miras a cumplir las tareas que se le han asignado, la Comisién adopta las
decisiones necesarias para coordinar las actividades de todas las dependencias
gubernamentales encargadas de mejorar la situacion de la mujer, elabora
propuestas sobre las tareas prioritarias de la politica gubernamental con
respecto a la mujer y recomendaciones sobre la aplicacion de las conclusiones
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

A fin de consolidar los esfuerzos de todos los participantes en el proceso
de desarrollo social y ampliar las posibilidades y perspectivas de la asociacion
para el desarrollo, en 1997 se establecid, en el marco del Ministerio de Trabajo
y Desarrollo Social de la Federacion de Rusia, una mesa redonda de caracter
permanente de asociaciones femeninas y organizaciones sin fines de lucro. Las
principales tareas de la mesa redonda son: coordinar las actividades destinadas
a fortalecer la cooperacion entre los organismos publicos y las organizaciones
no gubernamentales con miras a asegurar y proteger los derechos de las mujeres
en el marco de los derechos democréaticos universales; buscar medios y formas
de asociacién entre organismos publicos y organizaciones no gubernamentales
con la finalidad de resolver los problemas relativos a la situacion social y
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econOmica de la mujer; crear una base de datos Unica sobre las actividades de
las organizaciones no gubernamentales, las esferas de interés prioritarias y
las posibilidades de solucién de los problemas sociales.

La celebraciébn de conferencias nacionales destinadas a elaborar estrategias
y tacticas de accion para mejorar la situacion de la mujer constituye un
importante componente del mecanismo nacional. El Gobierno de la Federacion de
Rusia celebré en diciembre de 1994 y mayo de 1998 conferencias bajo el titulo
“La Mujer y el Desarrollo: derechos, realidades y perspectivas". Ademas, los
organismos del mecanismo nacional celebran tradicionalmente congresos nacionales
de la mujer en los que se examinan determinados aspectos de la situacién de la
mujer: en 1994 se celebr6 el Congreso "Trabajo, empleo y desempleo”, en 1995 se
celebr6 el Congreso "La mujer en la politica y la politica para la mujer’, y en
1996 se celebré el Congreso "Las mujeres en pro de la seguridad social y el
desarrollo sostenido”.

Il. EXAMEN DE LA APLICACION DE LA CONVENCION (POR ARTICULOS)
Articulo 2

En el cuarto informe periédico presentado por la Federacibn de Rusia se
examind en detalle la base legislativa que consagra el principio de la igualdad
de derechos del hombre y la mujer en la Constitucién de la Federacion de Rusia y
en otros instrumentos legislativos pertinentes. Todas las normas legislativas
aprobadas a partir de 1994 estan basadas en los principios de la igualdad de
derechos del hombre y la mujer y de igualdad de oportunidades para ejercerlos.

En diciembre de 1995 se aprobd la Ley de la Federacién de Rusia "Sobre
la presentaciébn de denuncias ante los tribunales por actos y decisiones que
constituyen violaciones de los derechos y las libertades de los ciudadanos”, de
conformidad con la cual todo ciudadano tiene derecho a presentar una denuncia
ante los tribunales si considera que alguna medida o decisién adoptada por los
organos estatales, 6rganos de gobierno local, empresas, asociaciones,
organizaciones o autoridades del Estado ha menoscabado sus derechos y libertades
(articulo 1).

Sobre la base de las conclusiones del examen de la denuncia, el tribunal
emite un fallo. Una vez que se establece que la denuncia tiene fundamento, el
tribunal declara ilicita la medida o decision que motivdé la denuncia, dispone
gue se atienda la solicitud del demandante, anula los cargos formulados contra
él o restituye de algin otro modo sus derechos y libertades.

El Tribunal determina la responsabilidad del 6rgano estatal, érgano de
gobierno local, organismo, empresa, asociacidn, organizacion, autoridad o
funcionario del Estado, por actos o decisiones que constituyen una violacién de
los derechos y libertades del ciudadano.

En 1996 se aprobd el nuevo Cdodigo Penal de la Federacién de Rusia. En el
articulo 4 de dicho Cédigo se consagra el principio de la igualdad de los
ciudadanos ante la ley, sin distincion por motivos de sexo, raza o nacionalidad.
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Con la finalidad de proteger a las madres y los nifios, el nuevo Cddigo
Penal prohibe imponer a las mujeres mayores de 55 afios, las mujeres embarazadas
y las mujeres con hijos de hasta ocho afios, las penas de trabajo obligatorio
(articulo 49) y de privacion de la libertad (articulo 53). Asi mismo, no se
aplicaran a las mujeres embarazadas ni a las mujeres con hijos menores de ocho
afios sanciones tales como la detencion (articulo 54), ni la pena, recientemente
establecida en la Federacion de Rusia, de cadena perpetua (articulo 57). Al
igual que antes, la pena capital no es aplicable a las mujeres (articulo 59).

A la lista de circunstancias personales del culpable que en la legislacion
penal se consideran atenuantes, se ha afiadido la circunstancia de que el
culpable tenga hijos menores de edad (inciso d) del articulo 61). Reviste
especial importancia para la mujer el articulo 60 de la parte Ill del Cédigo
Penal de la Federacibn de Rusia, en el que se prevé que el tribunal, al
establecer el caracter y la duracion de la pena, debera tener en cuenta, en
particular, las consecuencias de la aplicacion de la sancion para las
condiciones de vida de la familia del procesado. De conformidad con el
inciso c¢) del articulo 61 del Coédigo Penal, el embarazo también figura en la
lista de circunstancias atenuantes.

Las nuevas normas relativas al aplazamiento del cumplimiento de las penas
impuestas a mujeres embarazadas y mujeres con hijos de corta edad (articulo 82)
tienen un caracter mas humano que las anteriores. El nuevo Cadigo Penal ha
ampliado el grupo de mujeres condenadas a las que se les podria conceder un
aplazamiento del cumplimiento de sus penas. Se prevé que, al igual que antes,
el aplazamiento del cumplimiento de la pena puede concederse a todas las
embarazadas y las mujeres con hijos de corta edad, con excepcién de las
condenadas a mas de cinco afios de encarcelamiento por delitos de caracter grave
y sumamente grave contra las personas. Sin embargo, mientras que en el anterior
Cddigo Penal se establecia que un nifio debia ser menor de tres afios para
conceder a la madre un aplazamiento del cumplimiento de su pena, el nuevo Cadigo
Penal otorga esa posibilidad a las madres con hijos de hasta ocho afios de edad.

En virtud del nuevo Codigo Penal, el embarazo no sélo constituye una
circunstancia atenuante cuando la mujer es culpable de un delito, sino que
también es una circunstancia agravante cuando la mujer es la victima de un
delito. Como tal, el embarazo se menciona en los contextos siguientes:
secuestro de una mujer, cuando el delito se comete a sabiendas de la condicion
de embarazada de la victima (inciso f), articulo 126, parte Il); privacion
ilicita de la libertad de una mujer, cuando el delito se comete a sabiendas
de la condicion de embarazada de la victima (inciso f), articulo 127,
parte I); toma de rehenes, cuando la victima es una mujer embarazada
(inciso e), articulo 206, parte II).

En el nuevo Cddigo Penal ha quedado excluido el articulo 134 del antiguo
Cdbdigo Penal, titulado "Obsticulos para lograr la igualdad de la mujer" (que
se examina en detalle en el informe anterior). No obstante, teniendo en
cuenta una perspectiva de género, se ha incluido el articulo 141, titulado
"Obstaculos para el ejercicio de los derechos de participar en las elecciones o
en comisiones electorales", que se refiere a los derechos tanto de las mujeres
como de los hombres.
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En la legislacion de la Federacién de Rusia aln no estan claramente
definidos los procedimientos juridicos para la proteccion de las mujeres contra
actos de discriminacién. Unas de las tareas que los dérganos estatales tienen
hoy ante si es la de establecer un mecanismo eficaz para la proteccion judicial
y administrativa de los derechos de la mujer.

Esa tarea se hace mucho mas dificil debido a la sobrecarga de trabajo de
los tribunales regionales y metropolitanos, al hecho de que el nidmero de
tribunales no corresponde a las necesidades, asi como debido a la financiacién
insuficiente del sistema judicial.

Aln no se ha tomado una decisidon respecto de la cuestién relativa a la
creacién de una red de tribunales especializados que se ocupen exclusivamente
de proteger los derechos sociales y laborales de los ciudadanos (que conozcan,
por ejemplo, de casos sobre pensiones, colocacion, custodia y tutela, etc.).

En noviembre de 1997, la Duma del Estado de la Federacion de Rusia aprobé
el documento titulado "Conceptos de la labor legislativa destinada a lograr la
igualdad de derechos y oportunidades para el hombre y la mujer', en el que se
define la estrategia de evolucién de la legislacién rusa encaminada a prohibir
la discriminacion por razén del sexo.

En ese documento se examinan el derecho de los hombres y las mujeres a
participar en pie de igualdad en la adopcion de decisiones en todos los niveles
de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial y en los 6rganos de gobierno
local, los derechos sociales y laborales, la prevencion de la violencia la
seguridad de las personas, la proteccion de la salud reproductiva, la maternidad
y la infancia y el mecanismo estatal destinado a lograr la igualdad de derechos
y oportunidades para el hombre y la mujer.

Articulo 3

El Gobierno de la Federacion de Rusia, teniendo en cuenta la necesidad de
resolver en forma prioritaria los problemas relativos a la situacion de la
mujer, y guiado por las decisiones adoptadas en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995), elabor6 y aprob6é en enero de 1996, en
colaboracién con organizaciones no gubernamentales, un planteamiento para
mejorar la situacion de la mujer.

El planteamiento esta basado en el principio de que los derechos de la
mujer son parte inalienable de los derechos humanos universales. La
participacion plena y en pie de igualdad de la mujer en la vida politica,
econdmica, social y cultural, a nivel federal, regional e internacional, debe
ser el principal objetivo de la politica del Estado en lo que respecta a la
situacién de la mujer en la Federacion de Rusia.

Basandose en el planteamiento para mejorar la situacion de la mujer, el
Gobierno de la Federaciéon de Rusia ha centrado su atencién en los aspectos de la
situacién social y econ6mica de la mujer que son motivo de especial preocupacion
en el marco de las profundas reformas que se estan aplicando en Rusia: la falta
de participacion de la mujer en la vida politica, la discriminacién contra la
mujer en el trabajo, el empeoramiento de las condiciones de salud de la mujer y
el aumento de la violencia contra la mujer.
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El planteamiento para mejorar la situacion de la mujer esta encaminado a
encontrar medios viables para mejorar la situacién social y econémica de la
mujer y a crear una sociedad que ofrezca iguales oportunidades a hombres y
mujeres.

Los 6rganos ejecutivos de varias entidades constituyentes de la Federacion
de Rusia han elaborado y aprobado planteamientos y programas andalogos.

A fin de realzar el papel de la mujer en la adopcion de decisiones en
todos los niveles, en junio de 1996 se aprobd el Decreto del Presidente de
la Federacion de Rusia "Sobre la promocién del papel de la mujer en el sistema
de organismos publicos federales y organismos publicos de las entidades
constituyentes de la Federacion de Rusia", en el que se sefiala en particular
gue el niumero de mujeres que ocupan cargos directivos y superiores en el sistema
de organismos publicos federales no corresponde al papel que la mujer desempefia
en la sociedad, aunque su participacién en la adopcion de importantes decisiones
a nivel de Estado contribuiria a aumentar la calidad y la eficacia de las
actividades destinadas a aplicar las decisiones.

Articulo 4

1. De conformidad con las decisiones de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995), el Gobierno de la Federacion de Rusia elabord,
en agosto de 1996, el Plan de Accién Nacional para mejorar la situacién de la
mujer y realzar su papel en la sociedad para el afio 2000.

En el Plan de Accion Nacional se prevén medidas destinadas a:

- Promover la participacién de la mujer en la adopcion de decisiones en
todos los niveles, establecer nuevas normas éticas que permitan lograr
una amplia participacion de las mujeres en movimientos sociales y
partidos politicos, ejercer influencia en la politica de personal de los
organismos publicos a fin de asegurar una participacibn mas equitativa
de mujeres en los 6érganos representativos a todos los niveles y en la
estructura de los oOrganos ejecutivos y administrativos;

- Asegurar la igualdad efectiva de derechos y oportunidades para hombres y
mujeres en el mercado de trabajo y crear las condiciones necesarias para
aumentar la competitividad de las mujeres en el mercado de trabajo y
facilitar su adaptacién a las nuevas relaciones econémicas;

- Mejorar la salud de las mujeres y crear las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos reproductivos por la mujer, la maternidad
sin riesgo, la creacion de un sistema de proteccion de la salud
reproductiva de la mujer, la prestacién de servicios de atencién
primaria de la salud, teniendo en cuenta las condiciones especificas de
la salud de las mujeres de distintas edades, la ampliacion de los
servicios especializados de asistencia para mujeres y nifias;

- Prevenir la violencia contra la mujer y proteger a las victimas de
delitos.
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En las entidades constituyentes de la Federacién de Rusia se estan llevando
a cabo actividades con miras a elaborar y aplicar planes de accién y programas
para mejorar la situacion del empleo de la mujer y realzar su papel en la
sociedad.

2. En el cuarto informe periédico de la Federaciobn de Rusia se examinan
en detalle las medidas destinadas a proteger a las madres, incluidas las medidas
previstas en el Cédigo de Leyes Laborales de la Federacion de Rusia como
determinadas prerrogativas. Todas estas medidas estuvieron en vigor en el
periodo comprendido entre 1994 y 1998.

En 1997, el Gobierno de la Federacién de Rusia adopté medidas
complementarias para proteger a las madres. En particular, aumenté la
duracion de la licencia con sueldo pagado que se concede con posterioridad al
parto a 86 dias civiles (y a 110 dias en los casos de parto mdltiple) cuando
se presentan complicaciones durante el parto.

En el periodo que comenz6 en 1994 se adoptaron medidas especiales
complementarias de proteccion de la maternidad, en relacion con las mujeres
gue estan cumpliendo penas en instituciones correccionales. En el articulo 110
del Cédigo de Procedimiento Penal de la Federacion de Rusia se establecen las
condiciones materiales y de vida de las mujeres embarazadas, las madres
lactantes y las mujeres con hijos menores que estan cumpliendo penas de prision.
En particular, en este articulo se establece que las mujeres condenadas a
prisibn pueden alojar a sus hijos menores de tres afios en las guarderias
infantiles de los establecimientos correccionales y visitarlos en su tiempo
libre sin restriccion alguna. También se les puede dar autorizacion para vivir
con sus hijos.

Las mujeres embarazadas condenadas a prisibn y las madres lactantes
condenadas a prision pueden recibir envios complementarios de viveres en surtido
y cantidades establecidas por prescripcion médica (articulo 90 del Cddigo de
Procedimiento Penal).

La parte 4 del articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Penal ha
contribuido a ampliar apreciablemente el grupo de mujeres embarazadas y madres
con hijos menores de ocho afios condenadas a prision que no pueden ser sometidas
a un régimen estricto en prision. Anteriormente sélo se concedian tales
prerrogativas a las mujeres condenadas a prision que tenian consigo a un hijo
lactante, es decir un nifio menor de un afio (articulo 70 del Cédigo de Trabajo
Correccional).

El articulo 177 del Codigo de Procedimiento Penal ha dado a las mujeres
embarazadas y las madres con hijos pequefios que han sido condenadas la
posibilidad de aplazar el cumplimiento de sus penas hasta que el hijo cumpla
ocho afios. Esta disposicion ha ampliado considerablemente los derechos de esas
mujeres.

Articulo 5
En ningun articulo del nuevo Codigo Penal de la Federacién de Rusia se

prevén sanciones contra las practicas consuetudinarias y los prejuicios basados
en la idea de la inferioridad o la superioridad de uno de los sexos. Por ese
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motivo, es especialmente importante la funcion que cumplen los medios de
informacion en la formacion de la opinién publica respecto del papel y el lugar
de la mujer en la sociedad.

En el periodo comprendido entre 1994 y 1997 el nimero de revistas y
periédicos consagrados a la mujer practicamente se duplicé. En 1997 se
publicaron en Rusia 54 revistas para mujeres (31 en 1994) con una tirada
de 94,5 millones de ejemplares (32 millones en 1994), y 24 periodicos de
circulacién a nivel de toda Rusia, las republicas y las regiones. El nimero
de periddicos consagrados a la mujer se duplicod respecto de 1994; no obstante,
la tirada total se mantuvo practicamente en el mismo nivel y alcanz6 los 24,4
millones de ejemplares.

El tema relativo a la situacién de la mujer estd presente, en mayor o
menor medida, en casi todas las publicaciones de caracter social, politico,
informativo y cultural. En ellas se examinan cuestiones relativas a la igualdad
de derechos y oportunidades de hombres y mujeres en la vida social y econdmica,
la proteccion de la maternidad y la infancia, y la salud de la mujer. Algunas
de ellas dedican secciones especiales a esos temas.

Sin embargo, los expertos estiman que las publicaciones que se dedican a
definir el papel y el lugar de la mujer en la sociedad y de desarraigar las
imagenes estereotipadas de la mujer representan menos del 2% del total de
materiales publicados. Por lo general, los articulos y notas sobre la mujer y
para la mujer que aparecen en la prensa rusa se refieren a actos delictivos de
violencia contra la mujer o se limitan a dar recomendaciones sobre la
administracion del hogar.

En el periodo que abarca el informe, ademas de periédicos y revistas de
caracter recreativo, aparecieron varias publicaciones serias en las que se
examinan los problemas actuales de los movimientos femeninos y la labor de los
organos legislativos y ejecutivos relativa a la aplicacion de estrategias para
mejorar la situacion de la mujer. Entre esas publicaciones figuran el diario
nacional Zhenshchiny Rossiyi (Mujeres de Rusia), que esta en circulacion
desde 1995, la revista Yaroslavna (Moscl), que se publica desde 1996, la revista
Prava zhenshchin v _Rossiyi (Derechos de la mujer en Rusia), que se publica desde
1998, los periédicos Zhenshchina (Mujer)(Kazan) y Orenburgskaya Sudarynya
(Sefiora de Orenburg), y el semanario nacional, fundado por el Gobierno de la
ciudad de Moscu, Moskvichka (Mujer moscovita).

Continta funcionando la primera emisora de radio independiente dedicada a
la mujer "Nadezhda", que difunde informacién sobre los problemas que enfrenta la
mujer y los sefiala a la atencion del publico.

Articulo 6

El articulo 133 del Codigo Penal de la Federacion de Rusia (Forzamiento a
actos de indole sexual) contempla de manera ligeramente distinta el delito de
obligar a una mujer a mantener relaciones sexuales. El nuevo Cddigo Penal
amplia el contenido del concepto de "dependencia", que ahora abarca no soélo los
aspectos material y de servicio sino también los aspectos sociales y de
jerarquia, entre otros.
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En el articulo 136 del Cédigo Penal se establece la responsabilidad penal
por la violacion de los derechos de una persona, dependiendo de su sexo. En
dicho articulo el objeto y el aspecto factico de la infraccion se amplian
considerablemente respecto del antiguo Codigo Penal (articulo 134), en el cual
se hacia referencia a los obstaculos para el disfrute de la igualdad de derechos
por la mujer. En el antiguo Cddigo Penal se atribuia responsabilidad penal en
los casos en que un acto atentaba contra la igualdad de derechos de la mujer, e
iba acompafiado del uso de la violencia o de la amenaza del uso de la violencia,
mientras que en el articulo 136 del nuevo Cdodigo Penal se determina el aspecto
objetivo, que puede manifestarse tanto por la accibn como por la omisién.

Es motivo de preocupacion el aumento del traslado ilegal de mujeres rusas
al exterior para su explotacion sexual. En 1997 el Comité de Seguridad de
la Duma del Estado examind esta cuestion y se celebraron seminarios y consultas
en los que participaron expertos nacionales y extranjeros, representantes
de los 6rganos legislativos y ejecutivos competentes y representantes de la
comunidad.

En lo que respecta a las medidas legislativas para combatir la trata de
mujeres y su explotacién en el extranjero, el Cédigo Penal de la Federacion de
Rusia establece la responsabilidad penal, en particular, en relacién con los
articulos 126 "Secuestro de personas", el articulo 127 "Privacion ilicita de la
libertad", el articulo 131 "Violacion", el articulo 132 "Actos de violencia de
indole sexual", el articulo 133 "Forzamiento a actos de indole sexual", el
articulo 240 "Induccién a la prostitucion”, el articulo 241 "Establecimiento
o mantenimiento de locales destinados a la prostituciéon" y el articulo 322
"Tréfico ilicito por las fronteras de la Federacion de Rusia".

La falta de datos estadisticos oficiales hace dificil evaluar la magnitud
del problema de la trata de mujeres. De conformidad con datos de los servicios
federales de control de fronteras de la Federacion de Rusia, en 1996 y en los
primeros siete meses de 1997 se denegd la autorizacidon para salir del pais a
unas 4.500 mujeres, 4.300 de las cuales no contaban con documentos debidamente
tramitados, 200 se proponian viajar con documentos falsos o0 ajenos 0 sin
documentos. En su mayoria, estas mujeres intentaban viajar a Turquia, ltalia,
Alemania, Bulgaria, China, Finlandia, Letonia y Estonia. Sin embargo, sobre la
base de estos datos no se puede afirmar que todas estas mujeres a las que no se
les permiti6 salir del pais iban a ser victimas de trata. Es mas frecuente la
explotacion sexual de las mujeres que salen de la Federacion de Rusia por
motivos legales (matrimonio con un ciudadano extranjero, contrato de trabajo,
turismo).

De conformidad con datos proporcionados por los consulados de Rusia en el
exterior, la mayoria de casos de ciudadanas rusas que solicitan proteccién o
ayuda para regresar a Rusia se registran en la Embajada de Rusia en Grecia
(més de 100 solicitudes en 1997) y en la representacion de Rusia en Hamburgo
(41 solicitudes en 1997).

De conformidad con informacién proporcionada por funcionarios de los
consulados, a menudo las ciudadanas rusas, aduciendo haber sido objeto de
amenazas por parte de organizaciones delictivas, se niegan rotundamente a
manifestar por escrito como se les indujo a la prostitucion, cdmo obtuvieron
los documentos necesarios para salir del pais, etc. Por ese mismo motivo, al
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regresar a Rusia, ellas se niegan a defender sus derechos ante los tribunales.
En el periodo comprendido entre 1994 y 1997, de conformidad con datos de la
Fiscalia General de Rusia, s6lo se llevaron a cabo cuatro procesos judiciales
en relacion con la trata de mujeres. Siete personas fueron sometidas a juicio
y se les impusieron penas de entre tres y 10 afios de prision.

Articulo 7

En virtud de la Constitucion de la Federacién de Rusia, todos los
ciudadanos de Rusia tienen iguales derechos de voto, sin distinciébn por motivos
de sexo, nacionalidad o raza (véase el cuarto informe periédico de la Federacion
de Rusia).

En la segunda legislatura de 1998 de la Duma del Estado de la Asamblea
Federal de la Federacion de Rusia, el 10% de los diputados eran mujeres. En la
primera legislatura de la Duma del Estado fueron elegidas 60 mujeres y en la
segunda fueron elegidas 46. Entre los miembros del Consejo de la Asamblea
Federal de la Federacion de Rusia hay una mujer.

En noviembre de 1996 fue aprobada la Ley Federal "Sobre los derechos
constitucionales de los ciudadanos de la Federacién de Rusia a elegir y ser
elegidos a los érganos de gobierno local".

En dicha ley se establecen las normas juridicas que garantizan el ejercicio
de los derechos constitucionales de los ciudadanos de la Federaciébn de Rusia
de elegir y ser elegidos a los 6rganos de gobierno local en las entidades
constituyentes de la Federacion de Rusia en las que ain no se han aplicado
las normas legislativas correspondientes, de conformidad con la Constitucion de
la Federacion de Rusia y la Ley Federal "Sobre los principios generales de la
organizacién de los gobiernos locales en la Federacion de Rusia".

En virtud de esta ley, los diputados de los 6rganos representativos de los
gobiernos locales y las autoridades electorales de los gobiernos locales son
elegidos por los ciudadanos de la Federacion de Rusia cuya residencia permanente
esta en el territorio de los municipios correspondientes, sobre la base del
derecho a tomar parte en todas las elecciones por medio del sufragio universal e
igual y por voto secreto.

Todo ciudadano de la Federacién de Rusia cuya residencia permanente esté
en el territorio del municipio correspondiente, y que al dia de las elecciones
tenga 18 afios cumplidos, tendrd derecho a elegir a los diputados de los érganos
representativos del gobierno loca | y a las autoridades electorales del gobierno
local.

El decreto del Presidente de la Federacibn de Rusia "Sobre la promocion del
papel de la mujer en el sistema de organismos publicos federales y organismos
publicos de las entidades constituyentes de la Federacion de Rusia" asegura
una representacion digna de la mujer en la formulaciéon y la aplicaciéon de las
politicas gubernamentales.

Las actividades que se mencionan en el decreto tienen la finalidad de
ampliar la participacion de la mujer en todas las esferas de la vida social vy,
en especial, en la gestion de los asuntos publicos y la adopcidon de decisiones.
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La aprobacion de dicho decreto demuestra que el Presidente y el Gobierno de
la Federacion de Rusia reconocen la necesidad de adoptar medidas complementarias
para mejorar la situacién de la mujer y realzar su papel en la sociedad.

A comienzos de 1997, en los 6rganos estatales (legislativos, ejecutivos
y judiciales) federales, trabajaban 15.000 funcionarias publicas, que
representaban el 56.2% de la cifra total de funcionarios publicos). Sin
embargo, el analisis de la distribucion de puestos muestra que, en su mayoria,
las mujeres ocupan puestos que no son de adopcién de decisiones.

En los Gobiernos encabezados por Chernamyrdin y Kirienko, se nombraron a
mujeres para los cargos de Ministro de Trabajo, Ministro de Salud y Ministro de
Cultura (tres de los 10 miembros del Gabinete de Ministros en 1997). En el
nuevo Gobierno encabezado por Primakov, una mujer ocupa el cargo de
Vicepresidenta para asuntos sociales pero no hay ninguna mujer entre los
ministros del Gobierno federal.

Ahora bien, se observa una tendencia al aumento del nimero y del porcentaje
de mujeres que ocupan cargos de viceministro. En la actualidad, practicamente
en todos los ministerios y organismos publicos hay por lo menos una mujer entre
los directores adjuntos y, en general, las mujeres representan el 25% del ndmero
total de directores adjuntos de los 6rganos ejecutivos federales.

A fin de dar cumplimiento al Decreto del Presidente de la Federacion de
Rusia "Sobre la promocién del papel de la mujer en el sistema de 6rganos
ejecutivos federales y érganos ejecutivos de las entidades constituyentes de
la Federacion de Rusia" e intensificar la colaboracion con los funcionarios de
los 6rganos gubernamentales, se decidié elaborar un plan de trabajo para el
establecimiento de un banco de datos sobre las funcionarias publicas federales,
gue formard parte del banco de datos sobre los funcionarios estatales.
Actualmente, se esta elaborando dicho plan de trabajo. No se ha descartado la
posibilidad de aplicar medidas provisionales de "discriminaciéon positiva".

En particular, en la seleccion de funcionarios para el otorgamiento de ascensos

se prevé mantener una correlaciébn obligatoria que permita que en cada grupo

de puestos del servicio publico federal los funcionarios publicos que

representan a cada sexo no ocupen menos del 30% ni mas del 70% del namero total
de funcionarios del grupo correspondiente.

Las mujeres pueden participar en las actividades de las organizaciones
no gubernamentales y establecer sus propias asociaciones y agrupaciones. En
el anterior informe se examinaron en detalle las bases legislativas a este
respecto.

En el periodo comprendido entre 1994 y 1997 se intensificaron las
actividades de las organizaciones no gubernamentales de mujeres que forman parte
integrante del sector de instituciones sin fines de lucro. En la Federacion de
Rusia hay actualmente mas de 650 organizaciones no gubernamentales federales e
interregionales inscritas que agrupan a mujeres con la finalidad de resolver los
problemas mas complejos que enfrenta la sociedad, mientras que en las entidades
constituyentes hay més de 15.000 organizaciones de mujeres que trabajan a nivel
de ciudades y localidades.
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Una nueva modalidad de colaboracién, a saber, la asociacion de organismos
publicos y organizaciones no gubernamentales, ha pasado a ser un aspecto de la
consolidacién de los esfuerzos de los participantes en el proceso de desarrollo
social, que permite aunar esfuerzos a fin de resolver los problemas sociales mas
dificiles.

El Gobierno coordina sus actividades con las organizaciones femeninas sobre
la base de acuerdos de colaboracion y protocolos de intencién, y participa en
las actividades de las organizaciones no gubernamentales de mujeres, organiza
reuniones de mesa redonda sobre diversas cuestiones relativas a la situacion de
la mujer y la labor de esas organizaciones.

La colaboracién y la cooperacién de los organismos gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales de mujeres abarca los siguientes admbitos de
colaboracion:

1. Participacion en la elaboracion y aplicacién de la politica social del
Estado sobre el mejoramiento de la situacion de la mujer, la familia y los
nifios:

- Cooperacion en la realizacion de las actividades del programa
presidencial "Nifios de Rusia" y el Plan de Accion Nacional para
mejorar la situacion de la mujer y realzar su papel en la sociedad para
el afio 2000;

- Presentacibn de programas de las organizaciones no gubernamentales a
CONcursos con miras a su participacion en la ejecucion de los programas
federales;

- Difusion de informacién sobre el planteamiento para mejorar la situacién
de la mujer en la Federacion de Rusia y la movilizacion de esfuerzos
para su aplicacion;

- Determinacion de nuevas prioridades (a medida que vayan surgiendo) en la
aplicacion de politicas destinadas a mejorar la situacion de la mujer,
la familia y la infancia;

- Coordinacion de esfuerzos para la ejecucibn de programas destinados a
mejorar la situacion de la mujer, la familia y la infancia a nivel
local;

- Organizacion de campafias nacionales destinadas a resolver los problemas
fundamentales de la familia, la mujer y la infancia;

- Compilacion de informaciéon sobre hechos de discriminacién y violencia
contra la mujer y elaboracibn de mecanismos para su prevencion y
eliminacion;

- Formacion de la opinién publica en un espiritu de igualdad de ambos
sexos y de asociacion.

2. Contribuir a la soluciébn de los problemas sociales de la mujer
mediante la elaboracion y la ejecucién de programas destinados a:
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Incluir a la mujer en la estructura del poder ejecutivo y del poder
legislativo (su preparacion para las elecciones, formacion de mujeres
lideres, creacion de un sistema de promocion de la mujer);

- Aumentar la competitividad de la mujer en el mercado de trabajo;

- Impartir formacion profesional, capacitacion y perfeccionamiento a las
mujeres teniendo en cuenta cuales son las profesiones con mayores

perspectivas, y promover nuevas modalidades de organizacion y programas
de capacitacibn mas amplios;

- Facilitar la conciliacion de las responsabilidades laborales con las
familiares creando, en primer lugar, condiciones favorables para el
desarrollo de empresas pequefias y medianas, empresas familiares y del
trabajo independiente como esferas alternativas de trabajo para la
mujer; promover el interés de las empresas en el establecimiento de
regimenes de trabajo convenientes (trabajo a jornada parcial, horarios
flexibles, trabajo a domicilio) para las mujeres con hijos;

- Aumentar la conciencia de la mujer acerca de sus derechos y promover su
cultura juridica.

3. Promover el desarrollo del sistema de servicios sociales dirigidos a
la familia, la mujer y los nifios mediante:

- La cooperacion en la esfera del desarrollo de los servicios sociales
(organismos de asistencia social) con miras a prestar una amplia gama de
servicios sociales, incluidos centros de asistencia para mujeres en
situaciones criticas, centros multidisciplinarios, servicios de
asistencia telefénica permanente, refugios, etc.;

- El establecimiento de servicios sociales especializados (centros de
asistencia para mujeres en situaciones criticas, centros
multidisciplinarios, servicios de asistencia telefénica permanente,
refugios, etc.).

Ademas, las organizaciones no gubernamentales participan activamente en la
elaboracion de leyes, forman parte de consejos sociales y de expertos

establecidos en el marco de comisiones de la Duma Estatal de la Asamblea de la
Federacion de Rusia.

Las actividades de cooperacion que se realizan en el marco de convenios y
acuerdos entre organismos estatales y organizaciones no gubernamentales tienen
por objeto asegurar la participacion de la comunidad en la aplicacion de medidas
destinadas a mejorar la situacién de la mujer y realzar su papel en la sociedad,
cooperar en la soluciébn de los problemas sociales de la juventud, la familia y
la mujer, apoyar las actividades empresariales de las mujeres, elaborar e
introducir nuevas tecnologias en cooperacion con los grupos de la poblacion
mencionados, promover el empleo de esos grupos y el desarrollo de profesiones y
oficios tradicionales, restablecer las relaciones econdémicas interregionales y
proteger a los productores nacionales.
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Articulo 8

Como se sefiald en el cuarto informe periodico, la legislacion de la
Federacion de Rusia no contiene disposiciones discriminatorias respecto del
derecho de la mujer a representar al Gobierno de la Federacion de Rusia o al
Estado a nivel internacional.

La legislacion de la Federacién de Rusia y las normas que rigen la
seleccion de personal para el servicio diplomético y otros puestos en el érgano
central del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacién de Rusia y
sus representaciones en el exterior, asi como la promocién y la rotacién de los
funcionarios, estan basadas en el principio de la igualdad de los criterios que
ha de satisfacer todo funcionario sea cual fuere su sexo.

En 1998, de 1.761 mujeres que trabajaban en el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Federacién de Rusia, 248 ocupaban puestos diplomaticos.
Mientras que 669 mujeres, incluidas 87 diplomaticas, ocupaban puestos en las
representaciones en el exterior.

Articulo 9

La legislacion de la Federacion de Rusia otorga a las mujeres iguales
derechos que a los hombres con respecto a la adquisicién, el cambio o la
conservacion de la ciudadania. Ni el matrimonio con un ciudadano extranjero
ni el cambio de ciudadania del cényuge durante el matrimonio provocara
automaticamente un cambio de la ciudadania de la esposa, la convertird en
apatrida o la obligard a adoptar la ciudadania del conyuge.

La legislacion otorga a las mujeres iguales derechos que a los hombres con
respecto a la ciudadania de los hijos. Las disposiciones de dicho articulo se
examinan en detalle en el cuarto informe periodico.

Articulo 10

La Constitucién de la Federacion de Rusia y la Ley de la Federacion de
Rusia "Sobre la educacién”, que se examina en detalle en el cuarto informe
periédico, garantizan a hombres y mujeres la igualdad de derechos y de acceso a
la educacion.

En el periodo que abarca el informe, el sistema de educacién de Rusia hizo
hincapié en el apoyo y la promocién de la diversidad de modalidades y tipos de
servicios de ensefianza. En particular, se desarrollaron los servicios pagados
de ensefianza y los centros de ensefianza privados.

Continban en vigor las medidas provisionales por las cuales se limita el
acceso de las mujeres a una serie de profesiones. Ello se debe a que la
formacién de cuadros en los centros de formacion profesional se realiza de
conformidad con una lista de profesiones que satisfacen los requisitos estatales
de formacion profesional de la Federacion de Rusia. El acceso a algunas
profesiones esta limitado por una norma que permite Unicamente impartir
formacién profesional a mujeres y menores de edad en profesiones, o para
realizar actividades productivas y trabajos, en los que se autoriza su empleo,
de conformidad con los procedimientos establecidos en las disposiciones sobre
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la formacién profesional y econdmica continua de cuadros para la economia
nacional, aprobadas en junio de 1988 por el Comité Estatal sobre el Trabajo de

la URSS, el Comité Estatal sobre Educacion Publica de la URSS y la Unién Central
de Organizaciones Sindicales de la URSS.

Los centros de ensefianza profesional inicial dan facilidades a las mujeres
con hijos pequefios, tanto en lo que respecta a los horarios de clases y las
practicas de laboratorio, como para rendir pruebas y examenes.

En los centros de enseflanza de la Federacién de Rusia las mujeres reciben
educacion junto con los hombres. Tienen acceso a los mismos programas de
estudios, utilizan los mismos libros de texto, material didactico y equipo,
siguen los mismos cursos y se les imparte ensefianza con los mismos métodos vy
medios de ensefianza y aprendizaje.

La legislacion garantiza a hombres y mujeres las mismas oportunidades para
la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar estudios.

Las dificultades financieras que afrontan la mayoria de familias rusas han
dado lugar a un aumento del nimero de nifios que se ven obligados a abandonar sus
estudios del ciclo secundario general. En las entidades constituyentes de la
Federacion de Rusia se estan adoptando medidas para invertir esa tendencia
negativa y crear las condiciones necesarias para que los jovenes, y en
particular las jévenes, continlen su educacion. Ademas, se estan elaborando
programas con la finalidad de organizar, en escuelas nocturnas y varias escuelas
vocacionales, clases especiales para personas que no han completado su educacién
bésica.

Articulo 11

La Constitucién de la Federacion de Rusia garantiza el derecho al trabajo.
En el cuarto informe periédico se examinan las medidas legislativas destinadas a
prohibir la discriminacion contra la mujer en el empleo.

El Estado garantiza a los ciudadanos de la Federacion de Rusia la libertad
para elegir su tipo de ocupacion, comprendido el empleo con diversas condiciones
de trabajo, la proteccion del trabajo, la proteccién juridica contra el despido
injustificado y contra la denegacion injustificada de empleo, de conformidad con
la legislacion laboral de la Federacion de Rusia (articulo 12 de la Ley "Sobre
el empleo de la poblaciéon en la Federacién de Rusia").

Con la finalidad de alentar a los empleadores para que contraten a los
desempleados que necesitan proteccion social, se estan elaborando las
condiciones para otorgarles prerrogativas econémicas, incluida una reduccion
de los impuestos sobre las utilidades.

En el periodo de 1996-1997, los servicios estatales de empleo colocaron a
mas de 275.000 personas y destinaron a programas de capacitacion a mas de 30.000
mujeres cabezas de familia con hijos menores de edad.

En 1997, el Gobierno de la Federacion de Rusia elabor6 un programa federal
integral para promover el empleo de la poblacion de la Federacion de Rusia en el
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Promover el empleo de progenitores sin pareja y progenitores con
familias numerosas que estan criando a hijos menores de edad; familias
con niflos discapacitados y familias en las que ambos progenitores estan
inscritos como desempleados;

Prestar asistencia en la organizaciébn de actividades recreativas y
sanativas de verano para los nifios;

Elaborar y aplicar planes de accion regionales destinados a mejorar la
situacién de la mujer en la esfera del empleo y realzar su papel en la
sociedad,;

Prestar apoyo a las entidades constituyentes de la Federacién de Rusia
en el desarrollo de redes de instituciones especializadas de prestacion
de servicios sociales a mujeres en situaciones dificiles (centros de

asistencia para mujeres en situaciones criticas).

Los programas federales y regionales de promocion del empleo abarcan
medidas especiales destinadas a promover el empleo de la mujer, e incluyen:

- La organizacion de ferias de empleos;

- La promocién de actividades destinadas a promover la adaptacion social
de los desempleados: "Club de personas en busca de empleo”, "Nuevo

comienzo", "Practicas para jovenes", entre otras;

- Actividades de perfeccionamiento para mujeres desempleadas con hijos

pequefos;

- El establecimiento de cupos de puestos de trabajo vacantes para
determinadas categorias de desempleados;

- La promocién de la actividades empresariales.

Con la finalidad de prestar servicios complementarios de promocién del

empleo, ampliar el banco de datos sobre puestos vacantes y estrechar la
cooperacion entre los empleadores y los servicios estatales de empleo, se
organizan ferias de empleos y de vacantes para cursos de capacitacion.

Cada afio
se celebran en Rusia cerca de 600 ferias de este tipo a las que acuden mas de

400.000 personas, dos tercios de las cuales son mujeres. ElI 25% de las personas

gue visitan estas ferias reciben invitaciones para entrevistas de empleo.

La tarea principal del "Club de personas en busca de empleo" es ensefiar a

los desempleados a sistematizar su busqueda de empleo. En la actualidad, hay
mas de 760 clubes en 70 regiones de la Federacion de Rusia. Este programa

abarca cada afio a mas de 50.000 desempleados, el 60% de los cuales son mujeres.

Al concluir el programa, uno de cada tres participantes consigue empleo.

El programa "Nuevo comienzo" tiene el objetivo de restablecer la motivacién
para el trabajo de los ciudadanos que han estado desempleados durante largos
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periodos de tiempo. Este programa se viene aplicando desde 1995. Unicamente
en 1996-1997, en 50 regiones de Rusia, participaron en este programa mas de
50.000 personas (frente a unas 8.000 en 1995). Al completar el curso, el 33% de
los participantes consiguen empleo y uno de cada 10 participa en otros programas
de los servicios de empleo destinados a ampliar las posibilidades de empleo.

A fin de asegurar el empleo de los graduados de escuelas de ensefianza
general, escuelas vocacionales, institutos técnicos y centros de ensefianza
superior, asi como de los jévenes que han estado desempleados por largos
periodos de tiempo, se utilizan modalidades de empleo, tales como las "practicas
para jovenes", que entrafian acuerdos con las empresas para el empleo temporal
de los jovenes con la finalidad de que éstos adquieran aptitudes profesionales y
conocimientos practicos en el lugar de trabajo. La mayoria de los jévenes que
participan en estas practicas son mujeres.

Una de las principales orientaciones de la politica de empleo de la mujer,
a saber la promocion de la competitividad de la mujer en el mercado de trabajo,
es la formaciéon profesional, que actualmente constituye un elemento integrante
de la politica estatal destinada a mejorar la situacion de la mujer.

Se estdn ampliando las actividades encaminadas a organizar la capacitacion
profesional de los desempleados de los grupos vulnerables, incluidas las
mujeres discapacitadas, las mujeres con familias numerosas, las madres sin
pareja y las madres con hijos pequefios o hijos discapacitados. Por lo general,
la capacitacion profesional de las mujeres de estas categorias se orienta hacia
la posibilidad del trabajo a domicilio.

Con la finalidad de crear las condiciones necesarias para promover las
actividades empresariales de los desempleados y formar cuadros para la economia
de mercado y, de conformidad con el programa federal de apoyo a la pequefa
empresa, en marzo de 1995 se aprobd en la Federacion de Rusia el decreto del
Gobierno de la Federaciéon de Rusia "Sobre la organizacién de la capacitacion de
los desempleados en materia de principios basicos de la actividad empresarial”.

Las disposiciones de las leyes basicas de la Federacion de Rusia sobre la
proteccion del trabajo, que fueron enmendadas y complementadas en 1995,
garantizan el derecho de hombres y mujeres a trabajar en condiciones seguras.

En virtud del articulo 4 de la legislacion basica, todo trabajador tiene
derecho a la proteccion del trabajo, a recibir informacion fidedigna de los
empleadores o de los érganos estatales y sociales sobre las condiciones y la
proteccion del trabajo en el lugar de trabajo y los riesgos para su salud, asi
como sobre las medidas adoptadas para proteger la salud de los trabajadores
contra factores de la produccién perjudiciales o peligrosos, la capacitacion
profesional con cargo al empleador en el caso de que la empresa deje de
funcionar o que se cierre la empresa, el taller o el sector, o0 que se elimine el
puesto de trabajo como consecuencia de condiciones de trabajo insatisfactorias,
asi como en el caso de que el trabajador quede incapacitado para trabajar como
consecuencia de un accidente en el lugar de trabajo o de una enfermedad
profesional.
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Esta prohibido el empleo de mujeres en edad de procrear 0 de personas
menores de 21 afios en trabajos pesados o peligrosos o en condiciones nocivas
para la salud (articulo 6).

Con la finalidad de mejorar las condiciones de trabajo y la proteccién del
trabajo, el Gobierno de la Federacion de Rusia aprobdé en agosto de 1995 el
decreto sobre "Medidas destinadas a mejorar las condiciones de trabajo y a
proteger el trabajo”. De conformidad con el decreto, los directivos de las
empresas, sea cual fuere su forma de propiedad, estan obligados a vigilar
estrechamente las condiciones de trabajo en cada lugar de trabajo, de
conformidad con las disposiciones de la legislacion relativa a la proteccion
del trabajo, prestando especial atencion a la seguridad en la produccién, al
suministro a los trabajadores de ropa especial, calzado especial y otros
medios de proteccion personal, de conformidad con las normas establecidas, asi
como a la organizacion de servicios sanitarios, de prevencion y tratamiento
apropiados.

En el programa federal de medidas prioritarias encaminadas a mejorar las
condiciones de trabajo y la proteccién del trabajo en el periodo comprendido
entre 1995 y 1997 se establecen las medidas destinadas a garantizar condiciones
de seguridad en el trabajo. Dicho programa se ha ampliado hasta el afio 2000.

El Gobierno de la Federacion de Rusia ha elaborado proyectos de listas
de trabajos en los cuales se prohibe el empleo de mujeres en edad de procrear
(de 15 a 49 afios). Sin embargo, se estdn afrontando graves obstaculos para su
aprobacion. La estricta aplicacion de estas disposiciones sobre la base de un
censo sobre edad en el marco de la regulacion de la prohibicion de determinados
tipos de trabajo para las mujeres sin duda dard lugar a un aumento del
desempleo entre las mujeres. Estudios realizados en algunas regiones del pais
han mostrado que, de aplicarse estas medidas, el desempleo de la mujer podria
aumentar de 1,8 a 4,5 veces.

En 1996, la Duma del Estado de la Asamblea Federal de la Federacion de
Rusia aprobé la Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas en el articulo 1
del decreto del Consejo Supremo de la Federacion de Rusia ‘Sobre la aplicacion
de la legislacion basica de la Federacién de Rusia sobre la proteccién del
trabajo™, en virtud de la cual el periodo de prohibicion del empleo de mujeres
en edad de procrear en trabajos pesados y trabajos en condiciones nocivas se
prorrogé del 1° de julio de 1996 al 1° de julio del 2000.

A partir de 1996 se vienen realizando actividades con miras a impartir
capacitaciébn a mujeres liberadas de trabajos en condiciones nocivas, en materia
de principios basicos de la actividad empresarial, como parte de las actividades
previstas del programa integral federal de apoyo del Estado a la pequefia empresa
en la Federacién de Rusia para 1996-1997.

Es preciso sefialar que las medidas destinadas a mejorar la proteccion
del trabajo de la mujer no se estan aplicando plenamente y no siempre son
eficaces. En la Federacién de Rusia se han establecido un servicio que se
encarga de velar por el cumplimiento de la legislacion en la esfera del trabajo.
Unicamente en 1997, el servicio realizo mas de 5.000 inspecciones integrales
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para constatar el cumplimiento de la legislacion laboral y sobre la proteccion
de la mujer en el trabajo, durante las cuales se determinaron y eliminaron mas
de 20.000 infracciones.

Se impusieron medidas disciplinarias a unos 18.000 altos funcionarios,
incluida la destitucion de mas de 300 funcionarios, por violaciones de la
legislacion laboral, en especial respecto de las mujeres.

Con la finalidad de prevenir la violacion de la legislacion laboral,
incluidas las violaciones de los derechos laborales de las mujeres embarazadas y
las mujeres con hijos pequefios, en marzo de 1994 se aprobd un decreto del
Presidente de la Federacién de Rusia "Sobre la responsabilidad por la violacién
de los derechos laborales de los ciudadanos”, en el que, en particular, se prevé
intensificar la vigilancia del cumplimiento de la legislacion laboral de la
Federacion de Rusia, los convenios y acuerdos colectivos por las empresas,
instituciones y organizaciones, sea cual fuere su forma de propiedad.

El Estado esta adoptando medidas complementarias con la finalidad de
promover el empleo de la mujer. En particular, para prevenir el despido
masivo de mujeres de las empresas que utilizan principalmente el trabajo de
las mujeres, y para proteger los puestos de trabajo y crear nuevos puestos
para ellas, se estd proporcionando apoyo financiero a esas empresas y
organizaciones.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley Federal de la Federacién de
Rusia "Sobre prestaciones del Estado a los ciudadanos con hijos", las mujeres
tienen derecho a recibir una prestaciéon de maternidad y parto, que se pagara
durante el periodo de licencia de maternidad y parto, que tiene una duracién
de 70 dias civiles antes del parto (84 dias en el caso de embarazos
multiples) y 70 dias civiles después del parto (80 dias civiles en el caso
de complicaciones durante el parto y hasta 110 dias civiles en el caso de
parto multiple).

Las trabajadoras reciben una prestacion de maternidad y parto al nivel del
sueldo medio (ingreso medio), las mujeres desempleadas reciben una prestacion al
nivel del salario minimo y las mujeres que estan estudiando en instituciones de
ensefianza intermedia y superior 0 que estan cursando estudios de posgrado
reciben una prestacion al nivel del estipendio.

La Ley Federal de la Federacién de Rusia "Sobre la introducciéon de
enmiendas y adiciones en la Ley sobre el empleo de la poblacién en la Federacion
de Rusia" ha modificado el sistema de prestaciones sociales que se otorgan a los
dependientes de los ciudadanos desempleados.

Se han establecido pagos complementarios a las prestaciones por desempleo
para cada dependiente en la forma de cantidades fijas: 50% del salario minimo
para cada dependiente, pero en total no mas de 150% del salario minimo. En el
caso de que ambos padres estén desempleados, el complemento a las prestaciones
gue se otorga para los dependientes de éstos se concederd a cada uno de los
padres (anteriormente se complementaban las prestaciones de so6lo uno de los
padres).
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De conformidad con la Ley "Sobre el empleo de la poblacién en la Federacion
de Rusia", se presta asistencia material a las mujeres desempleadas con cargo
a los recursos del Fondo Estatal de Empleo de la Poblacion de la Federacion
de Rusia. En nueve meses de 1997 se asignaron 27.000 millones de rublos a
este fin.

En octubre de 1997, la Federacion de Rusia ratific6 el Convenio No. 156 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) "Sobre la igualdad de trato y
posibilidades para los trabajadores y las trabajadoras con responsabilidades
familiares". En la actualidad se esta estudiando la posibilidad de introducir
enmiendas y adiciones en la legislacion laboral de la Federacién de Rusia con la
finalidad de que se tengan en cuenta las principales disposiciones del Convenio.

Articulo 12

En 1996-1997, se aprobaron en la Federacion de Rusia varias leyes
destinadas a proteger la salud de las embarazadas: se incrementaron al nivel
del salario minimo los subsidios que se conceden a las mujeres que recurren a
trabajadores de los servicios de salud para fines de reconocimiento médico desde
las primeras fases del embarazo; aumenté en 14 dias la duracion de la licencia
de maternidad y parto para los casos de embarazo mdltiple. En el Cdédigo de
Leyes Laborales de la Federaciébn de Rusia se establece el derecho de las mujeres
embarazadas a acudir a reconocimientos médicos durante sus horas de trabajo,
conservando el salario.

A fin de asegurar los derechos de la poblacion a la asistencia médica
gratuita, el Ministerio de Salud de la Federacion de Rusia, ha elaborado el
programa federal de garantias del Estado para la asistencia médica gratuita y
las normas de la atencion médica para los nifios, las embarazadas y los recién
nacidos, incluidos los que presentan diversas patologias.

Los derechos de la familia en materia de proteccion de la salud se
establecen en los Fundamentos de la politica social del Estado sobre el
mejoramiento de la situacion de los nifios, aprobados en enero de 1996 mediante
el decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre el Plan de Accién para
mejorar la situacion de los nifilos en la Federacion de Rusia", y el Plan de
Accién Nacional para mejorar la situaciébn de la mujer y realzar su papel en la
sociedad para el afio 2000, en que se prevén medidas concretas para asegurar el
ejercicio de esos derechos.

Se estdn desarrollando en forma intensiva los servicios estatales de
planificacién de la familia, que prestan a la poblacién servicios médicos y de
informacion sobre cuestiones relativas a la planificacion de la familia y la
prevencion de los embarazos no deseados, asi como servicios de asesoramiento en
materia de salud reproductiva de hombres y mujeres.

Se esta elaborando un programa estatal de transicion a la asistencia médica
a cargo de médicos de cabecera. La familia tiene derecho a elegir al médico de
cabecera que se encargara de prestarle asistencia médica a domicilio.

Los mecanismos de aplicacion de las Orientaciones béasicas de la politica
estatal sobre la familia, en lo que respecta a la proteccion de la salud de
las madres y los nifios, se establecen en los programas integrales federales
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"Maternidad sin riesgo”, "Planificacion de la familia" y "Nifios con

discapacidades”, que forman parte del programa presidencial "Nifios de Rusia",
aprobado por decreto presidencial en agosto de 1994. El programa fue ampliado
hasta el aflo 2000 por un decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia, de
septiembre de 1995, y un decreto del Presidente de la Federacién de Rusia, de
enero de 1998.

Los programas federales estan destinados a proteger y fortalecer la salud
de las mujeres y los nifios, garantizar el apoyo social a la maternidad y la
infancia, reducir el nimero de abortos y la mortalidad maternoinfantil y
prevenir la discapacidad en la infancia.

En el marco de dichos programas, se estan introduciendo métodos modernos y
eficaces para prevenir los embarazos no deseados, se estan formando cuadros para
los servicios de planificacion de la familia, y se estan realizando actividades
para mejorar el sistema de educacién sexual de los escolares y establecer una
base de datos sobre la proteccion de la salud genésica de la poblacién.

También, se estd realizando una labor sisteméatica con miras a normalizar
las tecnologias en la esfera de la atencion médica a las madres y los nifios.

Asi mismo, se estdn adoptando técnicas perinatales de avanzada orientadas
hacia la familia: la preparacién de las embarazadas para el parto, la
participacion del esposo y de otros miembros de la familia en el parto, la
autorizacién de visitas libres de los familiares a la maternidad, el alojamiento
conjunto de las madres y los recién nacidos, la lactancia de los recién nacidos
inmediatamente después del parto, y la reduccion del periodo de hospitalizacion
(a cinco dias).

Se estdn reorganizando las salas de parto con la finalidad de crear
condiciones Optimas para la reanimacion y la vigilancia médica intensiva de
los recién nacidos.

De 1994 a 1997 continuaron las actividades destinadas a ampliar la
prestacion de servicios de diagnostico del estado del feto por los servicios
de medicina genética. En Rusia hay actualmente mas de 70 consultorios y
centros de medicina genética.

Durante el periodo de aplicacion de los programas federales "Maternidad
sin riesgo”, "Planificacion de la familia" y "Nifios con discapacidades", se
establecieron 200 centros de planificacion de la familia y salud reproductiva,

61 centros de atencion perinatal, 14 centros médico-pedagdgicos, en importantes
centros regionales se establecieron servicios de medicina genética y unidades
de rehabilitacién y recuperacion para nifios y jévenes, y se establecid el

primer sanatorio balneoterapéutico para la rehabilitacion de las disfunciones
reproductivas de las adolescentes. Se han suministrado a méas de 130 centros
regionales equipos de oficina, aparatos de ecografia y endoscopia, asi como
materiales de informaciéon y metodologia.

Como resultado de las actividades de los programas, se advierten tendencias
positivas en lo que respecta a la reduccién de los abortos y la estabilizaciéon
de los indicadores de mortalidad maternoinfantil (véase la Parte | del informe).
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En la legislacion basica de la Federacién de Rusia sobre la proteccién
de la salud de los ciudadanos se establecen los derechos de los miembros de la
familia a la proteccién de la salud, inclusive el derecho a asesoramiento
médico gratuito en materia de planificacién de la familia, enfermedades con
repercusiones sociales y enfermedades que constituyan un peligro para
otras personas, asi como consultas meédicas y psicolégicas sobre cuestiones
relativas al matrimonio y la familia, y asesoramiento en materia de medicina
genética.

En el Cbédigo de la Familia de la Federacion de Rusia se prevén examenes
médicos y orientacion sobre medicina genética y planificacion de la familia para
las personas que van a contraer matrimonio.

Las familias con hijos tienen derecho a las prerrogativas en materia de
proteccion de la salud establecidas en la legislacion de la Federacién de Rusia,
incluido el suministro gratuito de medicamentos para los nifios de tres a seis
afios de edad de familias de bajos ingresos y de productos lacteos especiales
para niflos durante los dos primeros afios de vida y, en el caso de que algun
miembro de la familia padezca una enfermedad prevista en la ley, la concesion
de una superficie habitable complementaria y prestaciones sociales, y el pago
de los gastos de transporte al establecimiento de salud para recibir tratamiento
médico.

Se otorga a uno de los progenitores u otro miembro de la familia, seguin
el criterio de los progenitores, el derecho a permanecer con un hijo en un
hospital durante todo el periodo de su hospitalizacién, sea cual fuere la edad
del hijo.

Se paga una prestacion a uno de los progenitores u otro miembro de
la familia durante el periodo de cuarentena, tratamiento ambulatorio u
hospitalizacién de un hijo.

En el cuarto informe periédico se examina en detalle el problema relativo
al creciente niumero de abortos en la Federacion de Rusia. Como se sefiala en
dicho informe, la ley permite la interrupcion del embarazo, que puede realizarse
por propia voluntad de la mujer hasta la décimo segunda semana de embarazo, por
determinadas circunstancias sociales hasta la vigésima segunda semana de
embarazo, y presentando un certificado médico, y con el consentimiento de la
mujer, independientemente del periodo de embarazo.

La interrupcion del embarazo se realiza en el marco del seguro médico
obligatorio, en instituciones autorizadas y con la asistencia de médicos que
han recibido preparacién especial para realizar ese tipo de intervenciones.

Las decisiones relativas a la interrupcion del embarazo por circunstancias
sociales son adoptadas en las policlinicas ambulatorias o en los hospitales
por una comisidn integrada por un ginecologo-obstetra, el director del
establecimiento (o seccién) y un jurista, previa presentacién por la mujer
de una solicitud escrita, un certificado del gineco6logo-obstetra en que se
establece el periodo de embarazo y de los documentos legales correspondiente
gue demuestren las circunstancias sociales.
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El Gobierno de la Federacion de Rusia ha aprobado una lista de
circunstancias sociales para la interrupcion del embarazo. Entre estas
circunstancias figuran el hecho de que el esposo tenga una discapacidad de los
grupo s | y llI, el fallecimiento del esposo durante el embarazo de la mujer, el
hecho de que la mujer o su cényuge se encuentren en prision, el hecho de que la
mujer o su conyuge estén reconocidos como desempleados, el fallo de un tribunal
privando a los progenitores de sus derechos de paternidad, o limitando esos
derechos, la disolucion del matrimonio durante el embarazo, el embarazo como
resultado de una violacion, el hecho de que la embarazada carezca de vivienda o
viva en una residencia de estudiantes, el hecho de que la embarazada ya tenga
tres o mas hijos, el hecho de que en la familia haya un hijo discapacitado, la
ausencia del conyuge, la condicion de refugiada o desplazada de la mujer, y el
hecho de que los ingresos por cada miembro de la familia sean inferiores al
minimo vital establecido para la region.

De conformidad con la legislacion basica de la Federacién de Rusia sobre la
proteccion de la salud de los ciudadanos y el articulo 163.1 del Coédigo de Leyes
Laborales de la Federacion de Rusia, se han establecido cuatro dias libres
adicionales con sueldo pagado para cuidar a un nifio discapacitad 0 0 aun
discapacitado desde la infancia, hasta que éste cumpla 18 afios de edad. Estos
dias libres se conceden cada mes civil a uno de los progenitores que trabaja
(tutor o curador), a solicitud de éste.

Cuando uno de los progenitores que trabaja utiliza parcialmente dichos
dias libres complementarios en un mes civil determinado, el otro progenitor que
trabaja puede utilizar durante ese mismo mes civil los dias libres restantes
complementarios para cuidar al hijo.

Una de las actuales tareas prioritarias es la lucha contra el VIH,
inclusive entre las mujeres. Con esta finalidad se ha elaborado un programa
integral federal de lucha contra el SIDA para el periodo comprendido entre 1996
y 2000. En la actualidad se viene preparando un proyecto del Gobierno de la
Federacion de Rusia sobre medidas urgentes para prevenir la propagaciéon del
VIH/SIDA. Se esta elaborando otro programa federal "Sobre medidas para ampliar
la asistencia oncolégica que se presta a la poblacion de la Federacion de
Rusia", que prevé actividades en cumplimiento de los objetivos del programa de
proteccion de la salud de la mujer. En junio de 1998 se aprobd el programa
integral federal sobre medidas urgentes de lucha contra la tuberculosis en Rusia
para el periodo comprendido entre 1998 y 2000.

Articulo 13

En el cuarto informe periédico se describe en detalle el sistema estatal de
apoyo a las familias con hijos en vigor hasta 1995.

En la legislacion de la Federacion de Rusia se prevé la prestacion de
asistencia material a las familias con hijos. En virtud de la Ley Federal
"Sobre prestaciones del Estado a los ciudadanos con hijos", se asigna y se paga
un subsidio mensual por cada hijo en sustitucion de diversas prestaciones
compensatorias y subsidios que anteriormente se otorgaban con cargo a los
recursos de las entidades constituyentes de la Federacién de Rusia.

hijo
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En la Ley Federal "Sobre prestaciones del Estado a los ciudadanos con
hijos" se prevén los siguientes tipos de prestaciones del Estado:

Un subsidio por embarazo y parto;

- Un subsidio otorgado por una sola vez a las mujeres que acuden a
registrarse a establecimientos médicos en las primeras fases del
embarazo;

- Una prestacién otorgada por una sola vez por el nacimiento de un hijo;

- Una prestacion mensual durante la licencia para cuidar a un hijo hasta
gue cumpla los 18 meses;

- Una prestacion mensual para el hijo.

El Gobierno de la Federacion de Rusia establece las condiciones para la
asignacion y el pago de las prestaciones del Estado mencionadas.

Sélo uno de los padres, u otra persona que cumple esta funcién, tiene
derecho a recibir la prestacién que se concede por una sola vez por el
nacimiento de un hijo (o la adopcion de un nifio de hasta los tres meses
de edad).

De conformidad con el articulo 16 de la Ley "Sobre prestaciones del Estado
a los ciudadanos con hijos", uno de los progenitores (padre adoptivo, tutor o
curador) tiene derecho a recibir una prestacion mensual por cada hijo (nacido,
adoptado o aceptado bajo tutela) que viva con él, hasta que éste cumpla los 16
afios de edad (en el caso de que el hijo esté estudiando en una institucion de
ensefianza general, se seguird pagando la prestacion hasta el hijo termine de sus
estudios pero sélo hasta que éste cumpla los 18 afios).

Como ya se ha sefialado, dichos gastos se sufragan con cargo a los recursos
de las entidades constituyentes de la Federacién de Rusia, y se tienen en
cuenta en el calculo de las cuantias de la asistencia financiera a las regiones
(trasferencias) del Fondo federal de apoyo a las regiones con cargo a los
recursos del presupuesto federal. A este respecto, las entidades constituyentes
de la Federacion de Rusia deciden en forma independiente la distribucion de
los recursos asignados de conformidad con las actividades previstas en sus
presupuestos.

Los insuficientes ingresos de los presupuestos a todos los niveles por
concepto de pagos de impuestos por grandes cuantias, las deficiencias en el
sistema de asignacion y pago de prestaciones del Estado a los ciudadanos con
hijos, y la disminucién de la responsabilidad y del control del pago puntual de
dichas prestaciones en las entidades constituyentes de la Federacién de Rusia
son los principales motivos de los pagos atrasados de esas prestaciones, que
al 1° de diciembre de 1997, ascendian a 15,5 billones de rublos.

Teniendo en cuenta las deficiencias en el mecanismo de asignacién y pago
de las prestaciones mencionadas, se aprobd el decreto del Gobierno de la
Federacion de Rusia "Sobre la modificacion de las condiciones para la asignacion
y el pago de la prestacion mensual por hijo", de conformidad con la cual, a
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partir del 1° de enero de 1998, se transfirieron las funciones de asignacién y
pago de prestaciones mensuales por hijo, que antes cumplian las empresas y
organizaciones, a los organos de proteccion social del lugar de residencia, lo
gue permitird regular el sistema de pago de las prestaciones.

Teniendo en cuenta que las deudas por concepto del pago de prestaciones
afectan en primer lugar a los sectores de menores ingresos de la poblacion, la
Duma del Estado de la Asamblea Federal de la Federacion de Rusia aprobd la Ley
Federal "Sobre la introduccion de enmiendas en la Ley Federal ‘Sobre
prestaciones del Estado a los ciudadanos con hijos™, que establece una relacion
entre el pago de prestaciones por hijo y el ingreso medio de la familia.

Con la finalidad de mejorar la proteccidon social de los hijos de familias
con bajos ingresos, se aprobd en agosto de 1998 el decreto del Presidente de la
Federacion de Rusia "Sobre las medidas prioritarias para asegurar el pago de las
prestaciones mensuales por hijo", que prevé el establecimiento de calendarios
para el pago de las prestaciones, partiendo de la necesidad de adoptar medidas
especiales de proteccion social respecto de las familias de bajos ingresos con
hijos y recomienda pagar las prestaciones adeudadas dando prioridad a las
familias con ingresos inferiores al ingreso minimo.

Articulo 14

En el cuarto informe periédico se examinan en detalle las leyes que
prohiben la discriminacién contra las mujeres que viven y trabajan en las
zonas rurales, que en 1997 eran 21 millones.

Las condiciones de trabajo y condiciones sociales en las zonas rurales
siguen siendo mas dificiles que en la ciudad. Ello se refleja en indicadores
més altos de mortalidad de las mujeres de las zonas rurales. Asi, en el
decenio de 1990 (1990-1997), el nivel de mortalidad de los habitantes de las
zonas rurales en edad de trabajar aumenté en un 30%, y en un 22% en el caso
de las mujeres. La esperanza de vida de las mujeres de las zonas rurales era
de 71,8 afios en 1997, es decir, inferior en un afio a la esperanza de vida de
las mujeres de las zonas urbanas.

Siguen siendo elevados los niveles de las enfermedades profesionales
entre las mujeres, sobre todo de las afecciones del sistema oseomuscular,
enfermedades del aparato respiratorio, la brucelosis, etc. Padecen
principalmente esas enfermedades las mujeres que trabajan en el sector
agropecuario: las ordefiadoras, las criadoras de cerdos, las especialistas
en veterinaria y zootecnia, asi como las mujeres que trabajan en la produccién
de insecticidas. También estd aumentando la proporcion de trabajadores manuales
no calificados, en particular en las explotaciones agricolas y granjas, lo
gue se influye negativamente en los indicadores de salud de las mujeres de las
zonas rurales.

Del nimero total de desempleados registrados en el pais, el 30% corresponde
a las zonas rurales. Las mujeres representan el 63% del total de desempleados
registrados en el pais. De éstas, el 36% son mujeres menores de 30 afios. Una
caracteristica del desempleo femenino en las zonas rurales es su caracter
prolongado. Si en general, en Rusia la duracion media del desempleo es
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de 7,3 meses, en las zonas rurales ésta es de 8,2 meses. El 42,9% de las
mujeres desempleadas han estado registradas como tales por periodos de méas de
ocho meses, frente el 41,2% del namero total de desempleados en Rusia.

El hecho de que no haya perspectivas de empleo y el empeoramiento de los
parametros sociales han disminuido el prestigio del trabajo agricola entre los
jovenes, y en particular entre las jovenes de las zonas rurales.

Con la finalidad de incluir de manera mas activa a las mujeres en las
reformas del sector agrario, el Ministerio de Agricultura de la Federacion
de Rusia estd aplicando un conjunto de medidas destinadas a aumentar su
competitividad en el mercado de trabajo.

En los dltimos afios, las instituciones de ensefianza superior especializadas
en agricultura han empezado a ofrecer formacion en 25 nuevas especialidades,
incluidas 12 especialidades agricolas (finanzas y crédito, administracion,
derecho, derecho agricola, agroecologia, tecnologia de almacenamiento y
procesamiento de productos agricolas, entre otras), mientras que la matricula en
especialidades de economia, que tradicionalmente se consideran especialidades
femeninas, aumenté en un 65%.

Se ha elaborado una lista de profesiones en las que se imparte formacion
en institutos politécnicos agricolas y liceos especializados en tecnologias
agricolas. En muchos de estos centros de ensefianza se imparte formaciéon en
la profesién integrada de "administrador de huertos”, en la que se basa la
especialidad de contador para empresas agricolas. Los estudiantes también
adquieren conocimientos tedricos y practicos en materia de operacién de maquinas
ordefiadoras, cocina y confecciones, entre otras.

Las mujeres representan el 46,6% de los estudiantes de los centros de
ensefianza superior en los que se imparte formacién en especialidades agricolas,
el 43,2% en las escuelas tecnoldgicas, el 22% en todos los tipos de cursos
de capacitaciéon y perfeccionamiento de recursos humanos, y el 44% en las
instituciones de ensefianza del sistema de perfeccionamiento profesional.

Con la finalidad de proteger los intereses de la mujer en la esfera de la
agricultura, se organizé el Movimiento Social de Mujeres de las Zonas Rurales
de Rusia, que esta integrado por mujeres campesinas, mujeres propietarias de
granjas privadas y mujeres intelectuales de las zonas rurales.

En enero de 1998 se estableci6 la Unibn Rusa de Mujeres de las Zonas
Rurales, organizada con la finalidad de proteger los intereses de las mujeres
gue viven y trabajan en las zonas rurales y las mujeres que trabajan en la
produccion agricola, con la finalidad de participar en la solucién de problemas
sociales y los relativos al desarrollo de la produccién, asi como para proteger
de la maternidad y la infancia.

Articulo 15
De conformidad con la Ley de la Federacion de Rusia "Sobre la presentacion

de denuncias ante los tribunales por actos y decisiones que constituyen
violaciones de los derechos y las libertades de los ciudadanos”, aprobada en
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abril de 1993, todo ciudadano tiene derecho a presentar una denuncia ante los
tribunales si considera que alguna medida o decisibn adoptada por los érganos
estatales, organos de gobierno local, organismos, empresas y asociaciones,
autoridades o funcionarios publicos ha menoscabado sus derechos y libertades
(articulo 1).

Entre las medidas (decisiones) de los oOrganos estatales, 6rganos de
gobierno local, organismos, empresas y asociaciones, autoridades y funcionarios
publicos en relacion con las cuales se pueden presentar denuncias ante los
tribunales figuran las medidas (decisiones) unilaterales, incluida la
presentacion de informacion oficial como resultado de la cual:

- Se violan los derechos y las libertades de un ciudadano;
- Se impide el ejercicio de los derechos y las libertades de un ciudadano;

- Se impone una obligacién a un ciudadano o se procede en contra de un
ciudadano en forma ilegal.

Los ciudadanos tienen derecho a interponer denuncias respecto de las
omisiones, previstas en la primera parte del presente articulo, por parte de
organos, empresas, asociaciones, autoridades o funcionarios publicos, cuando
éstas han tenido alguna de las consecuencias mencionadas en dicha parte del
articulo.

Todo ciudadano tiene derecho a recibir documentos y materiales directamente
relacionados con sus derechos y libertades, y las autoridades y funcionarios
publicos estan obligados a proporcionarselos, cuando ninguna ley federal
establece limitaciones en relacion con la informacion contenida en dichos
documentos y materiales.

Articulo 16

En diciembre de 1995, se aprobd el Cédigo de la Familia de la Federacién de
Rusia, en virtud del cual la familia, la maternidad, la paternidad y la infancia
se hallan bajo la proteccién del Estado.

De conformidad con el articulo 3 del Cdodigo de la Familia, la regulaciéon de
las relaciones familiares se basa en los principios del caracter voluntario de
la unién conyugal del hombre y la mujer, la igualdad de derechos de los cényuges
en la familia, la solucion de los problemas familiares por acuerdo mutuo, el
caracter prioritario de la crianza de los hijos, la proteccibn de su bienestar
y desarrollo y la proteccidn prioritaria de los derechos e intereses de los
menores de edad y de los miembros de la familia incapacitados para trabajar.

Los derechos de los ciudadanos en la familia sélo pueden limitarse sobre la
base de una ley federal y Unicamente en la medida en que ello sea indispensable
para proteger la salud, los derechos y los intereses legitimos de los otros
miembros de la familia o de otros ciudadanos.

El Codigo de la Familia establece por primera vez en Rusia el contrato
matrimonial como una forma de relacion entre los céonyuges. De conformidad
con el articulo 40, el contrato matrimonial constituye un acuerdo entre las
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personas que contraen matrimonio, o un acuerdo entre los clOnyuges para
determinar los derechos a los bienes y las obligaciones de los conyuges en
el caso de divorcio.

En virtud del Cddigo de la Familia (articulo 42) se puede concertar un
contrato matrimonial en relacion con los bienes existentes de los contrayentes,
asi como en relacion con los bienes futuros de los conyuges.

Los coényuges tienen derecho a determinar en el contrato matrimonial sus
derechos y obligaciones en relaciébn con el mantenimiento mutuo, la participacion
en los ingresos del otro coényuge; determinar los bienes que corresponderan a
cada uno de los cényuges en el caso de la disolucion del matrimonio, asi como a
incluir en el contrato matrimonial cualquier otra disposicion relativa a los
bienes de los cényuges.

De conformidad con el articulo 16 del Cédigo de la Familia, el matrimonio
puede disolverse a solicitud de uno de los conyuges o de ambos. EI esposo no
puede presentar una demanda de divorcio sin el consentimiento de la esposa
durante el embarazo de ésta, ni durante un periodo de un afio a partir del
nacimiento de un hijo (articulo 17).

En el Cbédigo de la Familia se establecen expresamente las normas de no
discriminacién y de igualdad de derechos del padre y la madre respecto de las
cuestiones relacionadas con sus hijos.

El padre y la madre tienen iguales derechos e iguales responsabilidades con
respecto a sus hijos (articulo 61), ambos son responsables de la crianza y el
desarrollo de sus hijos. Ambos tienen la obligacién de velar por la salud y el
desarrollo fisico, psicolégico, espiritual y moral de sus hijos (articulo 63).

Todas las cuestiones relativas a la crianza y la educacion de los hijos
las deciden el padre y la madre sobre la base de los intereses de los hijos y
teniendo en cuenta la opinidn de estos Ultimos. Ambos progenitores (0 uno de
ellos), en el caso de que no lleguen a un acuerdo, tienen derecho a recurrir a
un organismo de tutela, curatel a o0 a un tribunal para resolver sus controversias
(articulo 65).

De conformidad con el Cédigo de la Familia, los conyuges deben resolver en
forma conjunta, y sobre la base del principio de igualdad de los conyuges, las
cuestiones relativas a la maternidad, la paternidad, la crianza y la educacién
de los hijos, asi como otras cuestiones relativas a la familia (articulo 31).

De conformidad con el articulo 31 del Cddigo de la Familia, cada uno de
los coényuges tiene libertad para elegir su ocupacion, profesion y lugar de
residencia. Los conyuges estdn obligados a desarrollar sus relaciones
familiares sobre la base del respeto mutuo y la ayuda mutu a y a contribuir al
bienestar y al fortalecimiento de la familia, asi como a velar por el bienestar
y el desarrollo de los hijos.

Al contraer matrimonio, los cényuges eligen uno de sus apellidos como
apellido comdn, o cada uno de los conyuges conserva su propio apellido anterior
al matrimonio, cuando no se establece lo contrario en las leyes de las entidades
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constituyentes de la Federacion de Rusia, o forma un apellido uniendo el propio
al del cényuge (articulo 32).

De conformidad con el articulo 34 del Cédigo de la Familia, los
bienes adquiridos por los cényuges durante el matrimonio constituyen
bienes comunes.

Entre los bienes adquiridos por los conyuges durante el matrimonio (bienes
comunes de los coényuges), figuran los ingresos de cada uno de los cényuges por
concepto de sus actividades laborales, empresariales e intelectuales, pensiones,
prestaciones y otros pagos recibidos (asistencia material, pagos recibidos
por pérdida de la capacidad para trabajar como consecuencia de un accidente o
cualquier otro problema de salud). Los bienes adquiridos con cargo a los
ingresos de los conyuges, tales como bienes muebles e inmuebles, acciones,
bonos y ahorros depositados en instituciones de crédito o en organizaciones
comerciales, o cualquier otro bien adquirido por los cényuges durante el
matrimonio, independientemente del hecho de que estos bienes hayan sido
registrados a nombre de sdlo uno de ellos, constituyen bienes comunes de
los cényuges.

El conyuge que durante el matrimonio se haya dedicado a la administracion
del hogar o al cuidado de los hijos, o que por cualquier otra razén valedera no
reciba ingresos independientes, también tiene derecho a los bienes comunes.

En los articulos 257 y 258 del Codigo Civil de la Federacion de Rusia se
establecen los derechos de los cényuges a poseer y utilizar, asi como a disponer
de los bienes que son propiedad colectiva de una explotacion agricola (granja).

Las controversias relativas a la division de los bienes comunes de los
cényuges y al pago por el mantenimiento de un cényuge incapacitado para
trabajar, asi como las controversias entre los cOnyuges respecto de los hijos,
pueden ser sometidas a un tribunal para su solucion, independientemente de que
la disolucion del matrimonio esté o0 no inscrita en los registros del estado
civil (articulo 20).

De conformidad con la legislacion de la Federacién de Rusia, la edad minima
legal para contraer matrimonio es de 18 afos. Por motivos justificados, las
autoridades locales de registro del estado civil pueden autorizar a personas
mayores de 16 afios, a solicitud de éstas, para contraer matrimonio.

Las condiciones y procedimientos para autorizar el matrimonio de personas
de 16 afos y menores de 18, en casos excepcionales, se pueden establecer en las
leyes de las entidades constituyentes de la Federacion de Rusia (articulo 13).

En el caso de que una persona que no ha alcanzado la edad minima legal para
contraer matrimonio haya contraido matrimonio sin haber recibido la autorizacion
correspondiente, el esposo o la esposa menor de edad, sus padres (o las personas
gue cumplen esa funcion), los érganos de tutela o curatela o el fiscal pueden
solicitar la anulacion del matrimonio (articulo 28).
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. CONCLUSIONES

A. Progresos en lo que respecta a la situacién de la mujer

1. Los cambios ocurridos en la Federacibn de Rusia en el periodo
comprendido entre 1994 y 1998 permitieron el establecimiento de las bases de
la economia de mercado, la formacion del sector econémico no estatal y la
aparicién de nuevas relaciones en el mercado de trabajo. Durante este periodo
se produjeron importantes cambios en la esfera social: la introduccion del
seguro médico en la esfera de la atencién de la salud, la ampliacion del
sector no estatal en la esfera de los servicios sociales y la ampliacion de
la gama de servicios al consumidor. Todo esto aumenté las posibilidades
de realizacién de la persona, amplié la libertad de eleccién de todos los
ciudadanos de Rusia, incluidas las mujeres, y establecié una diversidad de
formas de participacion de la mujer en las actividades sociales, laborales,
politicas y comunitarias.

2. En el periodo comprendido entre 1994 y 1998, en la Federacion de Rusia
se adoptaron, teniendo en cuenta los recursos disponibles, medidas legislativas
y administrativas destinadas a mejorar la situacion de la mujer, proteger
sus derechos e intereses y aliviar las consecuencias de las situaciones de
crisis. El proceso de democratizacion condujo a la adopcion de leyes y
normas expresamente destinadas a garantizar los derechos constitucionales de las
mujere s y a asegurar iguales oportunidades para el hombre y la mujer.

En el periodo transcurrido también se aprobaron varios decretos del
Presidente de la Federacion de Rusia destinados a mejorar la situacién de la
mujer y realzar su papel en la adopcion de decisiones en todos los niveles, y
la Duma del Estado de la Asamblea Federal de la Federacién de Rusia aprobd un
planteamiento sobre la labor legislativa con la finalidad de asegurar la
igualdad de derechos y oportunidades para hombres y mujeres. Ademas, el
Gobierno de la Federaciéon de Rusia aprobd un planteamiento para mejorar la
situacién de la mujer en la Federacion de Rusia y el Plan de Accién Nacional
para mejorar la situacion de la mujer y realzar su papel en la sociedad para el
afio 2000, entre otros documentos. La aprobacion de estos documentos impulsé la
organizacion de la labor encaminada a resolver los problemas socioeconémicos mas
acuciantes de las mujeres tanto a nivel de la Federacibn de Rusia como a nivel
de sus entidades constituyentes.

3. El periodo comprendido entre 1994 y 1998 se caracteriz6 por una
intensificacion de la actividad de los érganos legislativos y ejecutivos de las
entidades constituyentes de la Federacion de Rusia en lo que respecta la
ejecucion de medidas destinadas a mejorar la situacion de la mujer en todas las
esferas de la vid a y a prevenir la discriminacién por razén del sexo. En este
periodo también cobraron especial importancia las actividades concretas de los
organos de gobierno local en materia de politicas sociales. Las entidades
constituyentes de la Federaciéon de Rusia estan elaborando programas especiales
destinados a enfrentar los problemas sociales de la mujer, la familia y la
infancia, promover el empleo de la mujer, proteger su salud, asegurar el
ejercicio de los derechos reproductivos, etc.
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4, En el periodo comprendido entre 1994 y 1998 se establecieron las bases
del mecanismo nacional destinado a lograr la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, y eliminar la discriminaciéon contra la mujer. Dicho mecanismo abarca
al President e y a todos los poderes, incluidos el legislativo y el ejecutivo,
asi como el nivel federal y el nivel de las entidades constituyentes de la
Federacion de Rusia. También se ampliaron considerablemente las actividades de
los organismos que se ocupan de los asuntos relativos a la mujer, la familia y
la infancia en el marco de los érganos estatales federales y regionales.

La celebracibn de conferencias nacionales destinadas a elaborar estrategias
y tacticas para mejorar la situacion de la mujer constituye un importante
componente del mecanismo nacional.

5. Se intensificé apreciablemente la labor de las organizaciones no
gubernamentales y asociaciones de mujeres, que forman parte integrante del
sector no comercial de la economia. En 1994-1998 se observé una mayor
diversificacion de las actividades econdmicas y los tipos de ocupaciéon. Uno de
los aspectos de la consolidacion de los esfuerzos de todos los participantes en
el proceso de desarrollo social fue la aparicion de un nuevo tipo de asociacion,
a saber, la asociacién entre los organismos estatales y las organizaciones no
gubernamentales, la que ha permitido unir esfuerzos para afrontar los problemas
sociales mas complejos.

6. Con la finalidad de prestar apoyo a las mujeres que afrontan
situaciones dificiles, incluidas las mujeres que han sido victimas de
violaciones, en la Federacion de Rusia se ha establecido una red de organismos
de servicios sociales para las familias y los nifios. Entre 1994 y 1998 el
namero de estos organismos pas6é de 107 a 2.079.

A comienzos de 1998 habia seis centros estatales de asistencia a las
mujeres en situaciones criticas en los cuales en 1997 se prestd asistencia a
cerca de 2.000 mujeres y mas de 1.500 familias. En Rusia también hay centros de
asistencia para las mujeres que han sido victimas de violaciones. Estos centros
han sido establecidos por organizaciones no gubernamentales y realizan su labor
en estrecha colaboracién con los servicios estatales competentes.

7. En el periodo comprendido entre 1994 y 1998 siguieron desarrollandose
los servicios de planificacion de la familia, cuyas actividades estan
destinadas a proteger y fortalecer la salud de las mujeres y los nifios, la
salud reproductiva de la poblaciéon y prevenir las discapacidades en la infancia.
Los servicios de planificacion de la familia realizan actividades con objeto de
mejorar el sistema de educacion sexual de los escolares.

Como resultado de las actividades realizadas en el marco de los programas

se observa una reduccion de la mortalidad maternoinfantil. Asimismo, el ndmero
de abortos se redujo en un 25%.

B. Dificultades persistentes

1. Las reformas econdémicas que se han llevado a cabo en Rusia en
1994—1998 han dado lugar a una diferenciaciébn socioecondmica entre las mujeres
en relacion con el nivel de vida.
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En 1997, cerca del 7% de las mujeres rusas que a comienzos del decenio
de 1990 obtuvieron acceso a recursos financieros y otros recursos empezaron a
recibir ingresos de sus propiedades o de sus actividades empresariales, lo que
les permiti6 pasar a los grupos de ingresos mas elevados de la poblacion.

Aproximadamente el 60% de las mujeres rusas no participan en la
distribucion de los recursos financieros y los créditos. Estas pertenecen
al grupo de trabajadores con contrato de trabajo, para los cuales el sueldo
representa la principal , Y a menudo la Unica, fuente de ingresos.

Cerca del 30% de las mujeres rusas pertenecen a los grupos de desempleados
y ciudadanos de bajos ingresos que necesitan apoyo social de diversos tipos.
Los ingresos de los ciudadanos de esa categoria se limitan a las prestaciones
sociales y, por lo general, estan por debajo del minimo vital.

El acceso limitado de las mujeres a las instituciones financieras y
crediticias, a la propiedad y la tierra, que se observé al inicio del proceso
de establecimiento de la economia de mercado, la marginacion efectiva de las
mujeres en el proceso de privatizacion y su exclusion de las ramas de la
economia con mayores ingresos dificultan su adaptacion a las condiciones de la
economia de mercado y disminuyen en gran medida sus posibilidades de ejercer sus
derechos y de aprovechar las posibilidades que les brinda la legislacion de la
Federacion de Rusia.

2. El papel de la mujer en la adopcidon de decisiones en todos los
niveles sigue siendo insignificante. Su representacion en los cargos publicos
mas altos no corresponde a su aporte efectivo al proceso de desarrollo social.

3. En la esfera del trabajo persisten elementos de discriminacion por
motivos de sexo. Se siguen cometiendo violaciones de la legislacion laboral
de la Federacion de Rusia en la contratacion y el despido de las mujeres, en
particular de mujeres embarazadas. Mas del 12% de las mujeres que trabajan
ocupan puestos de trabajo que no se atienen a las normas bésicas de salud e
higiene.

4, Es motivo de preocupacién el marcado deterioro de la situacién
socioecondmica de las mujeres de las zonas rurales que estan sufriendo las
consecuencias de la crisis del sector agricola.

5. A pesar de las medidas adoptadas, se observa un empeoramiento de la
situacién de la salud de las mujeres. Ha aumentado el nimero de mujeres que
padecen de tuberculosis y SIDA.

6. Contina siendo grave el problema de la violencia contra la mujer, en
particular la violencia contra la mujer en la familia. Cada afio 14.000 mujeres
rusas mueren a manos de sus cényuges o de otros familiares. Varios estudios
sociologicos muestran que el 30% de las mujeres casadas son objeto de violencia
fisica. Esta situacion se ha visto agravada por el hecho de que no se dispone
de datos estadisticos, asi como por el hecho de que los d6rganos encargados de
hacer cumplir las ley no encaran este problema como un delito sino como un
asunto privado entre conyuges.
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7. Sigue aumentando el nimero de mujeres rusas que son trasladadas
ilegalmente al exterior con fines de explotacion sexual. La solucion de este
problema forma parte de la lucha contra la delincuencia transnacional
organizada. A fin de impedir la trata de mujeres es necesario lograr la
cooperacion tanto de los paises de donde proceden las mujeres que son objeto de
trata como de los paises a los que estan destinadas y en los que se realiza su
explotacion sexual.
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ANEXO |
LEGISLACION RELATIVA A LA MUJER QUE SE MENCIONA EN EL INFORME

Constitucion de la Federacion de Rusia (12 de diciembre de 1993).

Cddigo Civil de la Federacion de Rusia, Parte | (30 de noviembre de 1994,
No. 51-F3); Parte Il (26 de enero de 1996, No. 14-F3).

Cédigo de la Familia de la Federacion de Rusia (29 de diciembre de 1995,
No. 223-F3).

Cddigo de Leyes Laborales de la Federacién de Rusia (9 de diciembre
de 1971).

Cédigo Penal de la Federacion de Rusia (13 de junio de 1996, No. 63-F3).

Cédigo de Procedimiento Penal de la Federacién de Rusia (8 de enero
de 1997, No. 1-F3).

Cédigo de Procedimiento Civil de la Federacién de Rusia (11 de junio
de 1964).

Legislacion basica de la Federacion de Rusia sobre la proteccion de la
salud de los ciudadanos (22 de julio de 1993, No. 5487-1).

Legislacion basica de la Federacion de Rusia sobre la proteccion del
trabajo (6 de agosto de 1993, No. 5600-1).

Ley de la RSFSR "Sobre las pensiones del Estado en la RSFSR" (20 de
noviembre de 1990, No. 340-1).

Ley de la RSFSR "Sobre el empleo de la poblacion de la RSFSR" (19 de abril
de 1991, No. 1033-1).

Ley de la RSFSR "Sobre la ciudadania de la RSFSR" (28 de noviembre de 1991,
No. 1948-1).

Ley de la Federacién de Rusia "Sobre la educacion" (10 de julio de 1992,
No. 3266-1).

Ley de la Federacibn de Rusia "Sobre los refugiados" (19 de febrero
de 1993, No. 4528-1).

Ley de la Federacibn de Rusia "Sobre las personas desplazadas" (19 de
febrero de 1993, No. 4530-1).

Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en la Ley
‘Sobre el seguro médico de los ciudadanos de la RSFSR™ (2 de abril de
1993, No. 4741-1).
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17. Ley Federal "Sobre la presentacibn de denuncias por medidas y decisiones
gue menoscaban los derechos y libertades de los ciudadanos" (27 de abril
de 1993, No. 4866-1).

18. Ley de la Federacion de Rusia "Sobre la introduccion de enmiendas y
adiciones en la Ley de la RSFSR ‘Sobre la ciudadania de la RSFSR™ (17 de
junio de 1993, No. 5206-1).

19. Ley Federal "Sobre la introduccion de enmiendas y adiciones en la Ley de
la RSFSR ‘Sobre las pensiones del Estado en la RSFSR™ (4 de agosto de
1994, No. 12-F3).

20. Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en la Ley de la
Federacion de Rusia ‘Sobre la privatizacion del Fondo de Vivienda de la
Federacion de Rusia™ (11 de agosto de 1994, No. 26-F3).

21. Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en el Cddigo
del matrimonio y la familia en la RSFSR" (22 de diciembre de 1994,
No. 73—F3).

22. Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas en el articulo 163.1 del
Cdbdigo de Leyes Laborales de la Federacién de Rusia" (15 de febrero de
1995, No. 14-F3).

23. Ley Federal "Sobre la informacion, la informatica y la proteccion de la
informacion" (20 de febrero de 1995, No. 24-F3).

24. Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas en la Ley de la Federacion
de Rusia ‘Sobre la ciudadania de la Federacién de Rusia™ (6 de febrero
de 1995, No. 13-F3).

25. Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en el Cddigo
del matrimonio y la familia de la RSFSR, el Cbédigo Penal de la RSFSR, el
Cdbdigo de Procedimiento Penal de la RSFSR y el Cédigo sobre infracciones
administrativas de la RSFSR" (7 de marzo de 1995, No. 28-F3).

26. Ley Federal "Sobre la prevencion de la propagacion de las enfermedades
ocasionadas por el VIH en la Federacion de Rusia" (30 de marzo de 1995,
No. 38—F3).

27. Ley Federal “Sobre el mantenimiento de la condicién de las instituciones de
ensefianza estatales y municipales y la moratoria de su privatizacién” (16
de mayo de 1995, No. 74-F3).

28. Ley Federal "Sobre prestaciones del Estado a los ciudadanos con hijos", con
ulteriores enmiendas y adiciones (19 de mayo de 1995, No. 81-F3).

29. Ley Federal "Sobre el apoyo del Estado a las organizaciones de jévenes y
nifios" (28 de junio de 1995, No. 98-F3).

30. Ley Federal "Sobre la detencién de los sospechosos de haber cometido un
delito" (15 de julio de 1995, No. 103-F3).
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Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en la
legislacion bésica de la Federacion de Rusia ‘Sobre la proteccion del
trabajo™ (18 de julio de 1995, No. 09-F3).

Ley Federal "Sobre los fundamentos de los servicios estatales de la
Federacion de Rusia" (31 de julio de 1995, No. 119-F3).

Ley Federal "Sobre los servicios sociales que se prestan a los ciudadanos
de edad avanzad a y a los discapacitados" (2 de agosto de 1995, No. 122-F3).

Ley Federal "Sobre las actividades benéficas y las organizaciones
benéficas" (11 de agosto de 1995, No. 135-F3).

Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en algunas
leyes de la Federacion de Rusia relativas a la aprobacion de la Ley Federal
‘Sobre prestaciones del Estado a los ciudadanos con hijos™ (24 de agosto
de 1995, No. 152-F3).

Ley Federal "Sobre la proteccion social de las personas con discapacidades
en la Federacién de Rusia" (24 de noviembre de 1995, No. 181-F3).

Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en el Cddigo
de Leyes Laborales de la Federacion de Rusia" (24 de noviembre de 1995,
No. 182—F3).

Ley Federal "Sobre los fundamentos de los servicios sociales que se prestan
a la poblacién en la Federacion de Rusia" (10 de diciembre de 1995,
No. 195-F3).

Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en la Ley de
la Federacion de Rusia ‘Sobre las personas desplazadas™ (20 de diciembre
de 1995, No. 202-F3).

Ley Federal "Sobre la introduccion de adiciones en el articulo 73 de la Ley
‘Sobre las pensiones del Estado en la RSFSR™ (20 de diciembre de 1995,
No, 2060—F3).

Ley Federal "Sobre las organizaciones sin fines de lucro" (12 de enero
de 1996, No. 7-F3).

Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en la Ley de la
Federacion de Rusia ‘Sobre la educacién™ (13 de enero de 1996, No. 12—F3).

Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en la Ley de la
Federacion de Rusia ‘Sobre el empleo de la poblacion en la Federaciéon de
Rusia™ (20 de abril de 1996, No. 36—F3).

Ley Federal "Sobre las asociaciones publicas" (19 de mayo de 1996,
No. 82—F3).

Ley Federal "Sobre la autonomia cultural nacional" (17 de junio de 1996,
No. 74—-F3).
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46.

47.

48.

49,
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53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

Ley Federal "Sobre la introduccién de adiciones en la Ley Federal ‘Sobre
prestaciones del Estado a los ciudadanos con hijos™ (18 de junio de 1996,
No. 76—F3).

Ley Federal "Sobre los fundamentos de la regulacién estatal del desarrollo
socioecondmico de la regién septentrional de la Federacién de Rusia" (19 de
junio de 1996, No. 78—F3).

Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas en el parrafo 1 de la
resolucién del Consejo Supremo de la Federacién de Rusia ‘Sobre la
aplicacion de la base legislativa de la Federacion de Rusia sobre la
proteccion del trabajo™ (2 de julio de 1996, No. 84—F3).

Ley Federal "Sobre pagos compensatorios para la alimentacién de los
estudiantes de los centros estatales y municipales de ensefianza general,
ensefianza profesional inicial y ensefianza intermedia profesional” (1°
agosto de 1996, No. 107—F3).

Ley Federal "Sobre las normas de entrada a la Federacion de Rusia y de
salida de la Federacion de Rusia" (15 de agosto de 1996, No. 114—F3).

Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en el Cdodigo de
Procedimiento Civil de la RSFSR" (21 de agosto de 1996, No. 124—F3).

Ley Federal "Sobre la ensefianza superior y profesional" (22 de agosto
de 1996, No. 125—F3).

Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en el Caddigo
de Leyes Laborales de la Federacién de Rusia" (24 de noviembre de 1996,
No. 131—F3).

Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas en la Ley Federal sobre
prestaciones del Estado a los ciudadanos con hijos" (24 de noviembre
de 1996. No. 130—F3).

Ley Federal "Sobre garantias complementarias de protecciéon social para
los huérfanos y los nifios que han quedado sin la proteccion de los padres"
(21 de diciembre de 1996, No. 159—F3).

Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en el Cdodigo de
Procedimiento Penal de la Republica Socialista Soviética de Rusia y el
Cdbdigo de Leyes Laborales de la RSFSR en relacion con la aprobaciéon del
Cdédigo Penal" (21 de diciembre de 1996, No. 160—F3).

Ley Federal "Sobre la introduccién de enmiendas y adiciones en la Ley de la
Federacion de Rusia sobre los refugiados" (28 de junio de 1997, No. 95—F3).

Ley Federal "Sobre la libertad de conciencia y de religion" (26 de
septiembre de 1997, No. 125—F3).

Ley Federal "Sobre el ingreso minimo vital en la Federacion de Rusia"
(24 de octubre de 1997, No. 134—F3).
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Ley Federal "Sobre la ratificacion del Convenio sobre la igualdad de trato
y posibilidades para los trabajadores y las trabajadoras con
responsabilidades familiares” (30 de octubre de 1997, No. 137—F3).

Ley Federal de la Federacion de Rusia "Sobre la introduccion de enmiendas
y adiciones en el Cddigo de Procedimiento Civil de la Federacion de Rusia"
(25 de junio de 1998, No. 90—F3).

Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia "Sobre la prevencion de la
delincuencia juvenil y el abandono de los menores de edad, y la proteccion
de los derechos de los jovenes" (6 de septiembre de 1993, No. 1338).

Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia "Sobre la Comisién para la
Mujer, la Familia y la Demografia" (15 de noviembre de 1993, No. 1908).

Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia "Sobre el
perfeccionamiento del sistema de prestaciones sociales del Estado y su
aumento” (10 de diciembre de 1993, No. 2122).

Decreto del Presidente de la Federaciéon de Rusia "Sobre la responsabilidad
por violaciones de los derechos laborales de los ciudadanos" (10 de marzo
de 1994, No. 458).

Decreto del Presidente de la Federaciéon de Rusia "Sobre el aumento de los
pagos compensatorios a determinadas categorias de ciudadanos" (30 de mayo
de 1994, No. 1110).

Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia "Sobre el Programa
Presidencial ‘Nifios de Rusia™ (18 de agosto de 1994, No. 1696).

Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia "Sobre pagos
compensatorios a las familias con hijos estudiante S y a otras categorias
de ciudadanos" (23 de febrero de 1995, No. 198).

Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia "Sobre la aprobacion de
las principales orientaciones de la politica social del Estado destinada

a mejorar la situaciébn de los nifios en la Federacion de Rusia antes del

aflo 2000" (Plan de Accion Nacional en pro de la infancia) (14 de septiembre
de 1995, No. 942).

Decreto del Presidente de la Federacibn de Rusia "Sobre la prérroga del
programa presidencial ‘Nifios de Rusia™ (19 de febrero de 1996, No. 210).

Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia "Sobre el programa federal
‘establecimiento de centros infantiles Orlenok y Okean en 1996-2000™
(1° de abril de 1996, No. 469).

Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia "Sobre medidas para
mejorar la asistencia social para las personas que estudian en centros
de enseflanza profesional inicial, centros de ensefianza media industrial
especializada, y reforma del sistema de ensefianza profesional inicial
(20 de abril de 1996, No. 569).
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73.

74.

75.

76.

7.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia "Sobre las principales
orientaciones de la politica del Estado sobre la familia" (14 de mayo
de 1996, No. 712).

Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia "Sobre el aumento del
apoyo social a las madres sin pareja y las madres con familias numerosas"
(8 de junio de 1996, No. 851).

Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia "Sobre el Plan de Accion
Nacional para mejorar la situaciébn de la mujer y realzar su papel en la
sociedad para el afio 2000" (18 de junio de 1996, No. 932).

Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia "Sobre la promocion
del papel de la mujer en el sistema de drganos ejecutivos federales vy
organos estatales de la Federaciéon de Rusia" (30 de junio de 1996,
No. 1005).

Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia "Sobre los programas

integrales federales de prevencién de la delincuencia juvenil y desarrollo

de los servicios sociales para las familias y los nifios en 1997-1998" (18
de septiembre de 1996, No. 1367).

Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia "Sobre la reforma de
las viviendas comunales en la Federacion de Rusia" (28 de abril de 1997,
No. 425).

Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia "Sobre la aprobacion de la
Disposicién sobre las normas para brindar asilo politico en la Federacién
de Rusia" (21 de julio de 1997, No. 746).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre nuevas normas sobre
el peso maximo de las cargas que se permite a las mujeres levantar o
trasladar manualmente" (6 de febrero de 1993, No. 105).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre el programa
presidencial ‘Nifios de Rusia™ (9 de septiembre de 1993, No. 909).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre el apoyo del
Estado al desarrollo de la industria médica y el mejoramiento del
suministro de medicamentos y articulos de uso médico a la poblacién y
los establecimientos de atencion de la salud" (30 de julio de 1994,

No. 890).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre medidas destinadas a
prevenir y reducir la emigracion no controlada" (8 de septiembre de 1994,
No. 1021).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre la aprobacién de una
disposicion basica sobre las instituciones de ensefianza media profesional
(centros de ensefianza media especializada)" (14 de octubre de 1994,

No. 1168).
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Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre la aprobacién de
las normas para la asignacion y el otorgamiento de pagos mensuales
compensatorios a determinadas categorias de ciudadanos" (3 de noviembre
de 1994, No. 1206).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre la elaboracion del
programa presidencial "Nifios de Rusia" para el periodo 1996-1997" (25 de
noviembre de 1994, No. 1299).

Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre la vigilancia de la
capacidad socioecondémica de las familias" (14 de diciembre de 1994,
No. 1376).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre la aprobacion de una
disposicion bésica sobre las instituciones de ensefianza complementaria para
nifios" (7 de marzo de 1995, No. 233).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre la organizacion de la
capacitacion de los desempleados en materia de principios de la actividad
empresarial" (7 de marzo de 1995, No. 224).

Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre el pago de una
prestacion mensual por cada hijo y una prestacion que se otorga una sola
vez por el nacimiento de cada hijo a los ciudadanos con hijos menores de
edad que viven en forma permanente en el territorio de la Republica de
Chechenia, asi como a los que han salido transitoriamente de dicha
Republica acompafiados por hijos menores" (1° de abril de 1995, No. 306).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre la aprobacién de una
disposicion basica sobre las escuelas de internado" (26 de junio de 1995,
No. 612).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre la aprobacién de una
disposicion bésica sobre las instituciones de educacién para nifios

huérfanos y nifios que han quedado sin la tutela de sus padres" (1° de julio
de 1995, No. 676).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre la aprobacion de una
disposicion bésica sobre las instituciones de ensefianza preescolar" (1° de
julio de 1995, No. 677).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre las medidas
destinadas a mejorar las condiciones de trabajo y proteger el trabajo"
(26 de agosto de 1995, No. 843).

Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre la aprobaciéon de
normas para la asignacién y el pago de prestaciones estatales a los
ciudadanos con hijos" (4 de septiembre de 1995, No. 883).

Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre la aprobaciéon de
normas para la adopcion de nifios ciudadanos de la Federacion de Rusia por
ciudadanos de la Federacion de Rusia y ciudadanos extranjeros" (15 de
septiembre de 1995, No. 917).
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre el pago de una
prestacion que se otorga una sola vez por el nacimiento de un hijo y una
prestacion mensual por cada hijo a los ciudadanos con hijos que residen en
forma permanente en el territorio de la Republica de Chechenia, asi como a
los que han salido transitoriamente de dicha Republica acompafiados por
hijos menores" (12 de diciembre de 1995, No. 1219).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre el planteamiento
para mejorar la situacion de la mujer en la Federacion de Rusia" (8 de
enero de 1996, No. 6).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre el Plan de Accién
para mejorar la situacion de los nifios en la Federacién de Rusia" (13 de
enero de 1996, No. 28).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre la introduccion de
enmiendas y complementos en la disposicién sobre las normas para la
asignacion del pago de prestaciones del Estado a los ciudadanos con hijos
(27 de enero de 1996, No. 67).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre la aprobacién de la
lista de circunstancias sociales para la interrupcion del embarazo" (8 de
mayo de 1996, No. 567).

Decreto del Gobierno de la Federaciébn de Rusia "Sobre la Comision
interinstitucional sobre el mejoramiento de la situacion de la mujer"
(17 de mayo de 1996, No. 599).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre la regulacion del
sistema de pago de la vivienda y los servicios comunales" (18 de junio
de 1996, No. 707).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre la aprobacién de la
disposicion sobre la asignacion de estipendios y otras formas de apoyo
social para los estudiantes de instituciones estatales y municipales de
ensefianza superior e intermedia profesional" (24 de junio de 1996,

No. 741).

Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre la familia de
acogida" (17 de julio de 1996, No. 829).

Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre la elaboracion del
Plan de Accién Nacional para mejorar la situacion de la mujer y realzar su
papel para el afio 2000" (18 de julio de 1996, No. 842).

Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre los programas
federales integrales para mejorar la situacién de los nifios en la
Federacion de Rusia" (27 de julio de 1996, No. 906).

Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre la organizacion de un
registro centralizado de los nifilos que han quedado sin la tutela de los
padres" (3 de agosto de 1996, No. 919).
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109. Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre el programa federal
de medidas prioritarias para mejorar las condiciones de trabajo y la
proteccion del trabajo para 1995-1997" (26 de agosto de 1995, No. 843).

110. Decreto del Gobierno de la Federacibn de Rusia "Sobre la aprobacion del
Plan de Accion Nacional para mejorar la situacibn de la mujer y realzar su
papel en la sociedad para el afio 2000" (29 de agosto de 1996, No. 1032).

111. Decreto del Gobierno de la Federacibn de Rusia "Sobre la aprobacion de la
disposicion modelo sobre las instituciones especializadas para menores que
requieren rehabilitacion social" (13 de septiembre de 1996, No. 1092).

112. Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre la Comisién sobre
cuestiones relativas al mejoramiento de la situacion de la mujer" (28 de
enero de 1997, No. 91).

113. Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre la introduccién de
enmiendas y adiciones en la disposicion basica relativa a las instituciones
de ensefianza preescolar" (14 de febrero de 1997, No. 179).

114. Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre la introduccion
de enmiendas y adiciones en la disposicidn bésica relativa a las
instituciones de ensefianza complementaria para nifios" (22 de febrero
de 1997, No. 212).

115. Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre el establecimiento
de normas minimas de suministro de alimentos y otros articulos a las
personas que han sido condenadas a penas de encarcelamiento” (8 de julio
de 1997, No. 833).

116. Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre programas federales
integrales destinados a mejorar la situacion de los nifios en la Federacion
de Rusia para 1998-2000" (19 de septiembre de 1997, No. 1207).

117. Decreto del Gobierno de la Federacién de Rusia "Sobre medidas destinadas a
estabilizar y desarrollar la protecciéon de la salud y las ciencias médicas
en la Federacién de Rusia" (5 de noviembre de 1997, No. 1387).

118. Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre el programa federal
integral de promociéon del empleo de la poblacion de la Federacién de Rusia
para 1998-2000" (24 de julio de 1998, No. 828).

119. Decreto del Gobierno de la Federacion de Rusia "Sobre el programa federal
integral ‘Medidas urgentes de lucha contra la tuberculosis en Rusia para
1998-2000™ (11 de junio de 1998, No. 582).

120. Resolucion de la Duma Estatal de la Asamblea Federal de la Federacion de
Rusia "Sobre las actividades legislativas destinadas a garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades para hombres y mujeres" (20 de
noviembre de 1997, No. 1929—II-GD).
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121. Resolucién de la Comisién Estatal sobre el Trabajo de la URSS y del
Presidium "Sobre la lista de industrias, profesiones y trabajos que
entrafian condiciones duras y nocivas y en los que se prohibe utilizar el
trabajo de la mujer" (25 de julio de 1978, No. 240/P10-3).

122. Resolucién de la Comisién Estatal sobre el Trabajo de la URSS, el
Comité Estatal de la URSS sobre Educacion Publica y del Presidium de
la Unién Central de Organizaciones Sindicales de la URSS "Sobre la
disposicion basica relativa a la formacién profesional y econémica
continua de los cuadros de la economia nacional" (15 de junio de 1988,
No. 369/92—14—147/20/18-22).
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ANEXO I

NUmero de hombres y mujeres

(A principios de afio)
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ANEXO Il

Matrimonios y divorcios
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ANEXO IV

Esperanza de vida al nacer
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ANEXO V

Proporcién de mujeres entre los estudiantes de los centros

de ensefianza superior y media especializada
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ANEXO VI

Distribucién del nimero total de trabajadores por condicion del
empleo y por sexo

(Trabajadores con contrato de trabajo y trabajadores no contratados)

(Porcentaje del total)
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ANEXO VII

Distribucién del nimero total de trabajadores por condicién

del empleo y por sexo

(Todos los tipos de empleo)

A fines de octubre de 1994

A fines de octubre de 1997
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ANEXO VI

Empleados publicos federales al 1° de enero de 1997

(Distribucidon por sexo y por categoria del cargo publico,
porcentaje)
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ANEXO X

Distribucién del nimero total de desempleados inscritos en las

oficinas de empleo, por sexo

(Porcentaje)
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ANEXO X

Distribucién del nimero total de desempleados inscritos en las

oficinas de empleo, por duracion del periodo de desempleo




CEDAWI/C/USR/5
Espafiol
Pagina 64
ANEXO Xl

Proporcién de mujeres empleadas en condiciones que no se

atienen a las normas de salud e higiene

(A principios de afio, porcentaje del nimero total de trabajadoras)
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ANEXO Xl

Sueldos de los trabajadores en las ramas sefialadas, por sexo

(Basado en una encuesta por muestreo correspondiente a octubre de 1997)
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ANEXO Xl

NUmero de vacantes en los centros de ensefianza preescolar,

por cada 1.000 niflos de uno a seis afos de edad




ANEXO XIV

Lista de documentos y materiales que se presentan adjuntos al informe
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Planteamiento para mejorar la situacion de la mujer.

Plan de Accién Nacional para mejorar la situacién de la mujer y realzar su
papel en la sociedad para el afio 2000.

Planteamiento sobre la labor legislativa destinada a garantizar la igualdad
de derechos y oportunidades para hombres y mujeres.

Materiales de las sesiones de la Comisidon sobre el mejoramiento de la
situacion de la mujer.

Materiales de los congresos nacionales de mujeres I, Il y lll.
Compendio estadistico "Hombres y mujeres de Rusia".

Manual practico "Centro de asistencia para mujeres en situaciones criticas:
experiencia de su establecimiento y labor".



