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INTRODUCCION

1. En 1995, en su 51° periodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos aprob¢ la
primera resolucion que se referia especificamente a "los efectos nocivos para el goce de los
derechos humanos del traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechos toxicos y
peligrosos” (resolucién 1995/81). En esa resolucion, la Comision decidié nombrar un relator
especial, por un periodo de tres afios, encargado de estudiar la cuestion de los desechos toxico
de preparar cada afio un informe sobre la practica preocupante del vertimiento de productos y
desechos toxicos y peligrosos. En aplicacion de esta resolucion la Sra. Fatma-Zohra Ksentini
(actualmente Sra. Ouhachi-Vesely) (Argelia) fue nombrada Relatora Especial.

2. Ensuinforme preliminar (E/CN.4/1996/17), la Relatora Especial ofrecié un panorama
general de las cuestiones relativas al vertimiento ilicito de productos toxicos y analizaba el
marco juridico y las normas internacionales pertinentes al ejercicio de su mandato.

3. A continuacion la Comision aprobo cada afio una resolucion relativa a los efectos nocivos
para el goce de los derechos humanos del traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechc
toxicos y peligrosos (1996/14, 1997/9 y 1998/12). En aplicacidén de esas resoluciones, la
Relatora Especial present6 cada afio un informe de actividad en el que consignaba los resultadc
del "estudio mundial amplio y multidisciplinario de los problemas existentes y las soluciones en
relacion con el trafico ilicito de productos y desechos toxicos", pedido por la Comision, y
resumia las observaciones generales recibidas de los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, asi como los casos e incidentes concretos de
transporte y vertimiento de productos téxicos (E/CN.4/1997/19, E/CN.4/1998/10 y Add.1

y E/CN.4/1999/46).

4.  Afin de conocer las experiencias y los problemas concretos que se plantean sobre el
terreno, la Relatora Especial efectud también misiones a Africa y América del Sur: en 1997 fue
a Sudafrica, Kenya y Etiopia (véase E/CN.4/1998/10/Add.2) y en 1998 al Paraguay, el Brasil,
Costa Rica y México (véase E/CN.4/1999/46/Add.1).

5.  En 1998, en su 54° periodo de sesiones, la Comisién de Derechos Humanos, por su
resolucién 1998/12, decidi6 prorrogar el mandato de la Relatora Especial por un periodo de tres
afos. El 26 de abril de 1999 la Comisién aprobé la resolucion 1999/23 en aplicacion de la cual
la Sra. Fatma Zohra Ouhachi-Vesely somete el presente informe de actividad.

6. Entérminos generales la estructura general del informe es la de los informes de actividad
precedentes: los cuatro primeros capitulos se refieren respectivamente a las actividades de la
Relatora Especial en el curso del afio 1999 (cap. 1), las informaciones generales comunicadas p
los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales (cap. Il), los cast
de traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechos téxicos sefialados a la atencion de la
Relatora Especial (cap. Ill) y el seguimiento de las misiones sobre el terreno de la Relatora
Especial (cap. IV). En el dltimo capitulo, dedicado a las conclusiones y recomendaciones

(cap. V), la Relatora Especial, tras recordar la validez de las recomendaciones de sus informes
precedentes, formula conclusiones relativas a los casos méas alarmantes de estos ultimos afios.
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. ACTIVIDADES DE LA RELATORA ESPECIAL
A. Misiones

7.  Tras sus misiones a Africa (1997) y América Latina (1998), la Relatora Especial decidi6
acudir en 1999 a Alemania y a los Paises Bajos, primer grupo de la regién de Europa en
responder favorablemente a su solicitud de visita. El informe de su mision sobre estos dos pais
figura en la adicion al presente informe (E/CN.4/2000/50/Add.1). La Relatora Especial proyecta
acudir en el afio 2000 a la region de Asia y el Pacifico y eventualmente a América del Norte.

A este respecto se ha puesto en contacto con gobiernos que estudian sus solicitudes de visita.
Algunos de ellos le han facilitado documentacion que podria servir para preparar las misiones,
pero que no podria sustituirlas.

B. Seminario sobre la integracion de la mujer en el sistema de los derechos humanos

8. Del 26 al 28 de mayo de 1999, la Relatora Especial participé en Ginebra en un seminario
dedicado a la integracion de la mujer en el sistema de derechos humanos, organizado
conjuntamente por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la
Division para el Adelanto de la Mujer y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer. La Relatora Especial explicé cdmo se esforzaba en incluir en sus informes la perspective
femenina, ya que esta convencida de que las mujeres constituyen un grupo particularmente
vulnerable a los efectos nocivos del uso de productos y desechos téxicos y peligrosos sobre el
derecho a la vida, el derecho a la salud, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho al
desarrollo, el derecho al trabajo, el derecho a la participacién, el derecho a la libertad de
expresion y reunion, el derecho a la informacion y otros derechos fundamentales.

9. A este respecto recordd que, en su informe final sobre los derechos humanos y el medio
ambiente, presentado en 1994 a la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccia
a las Minorias (E/CN.4/Sub.2/1994/9), el capitulo IV trataba del deterioro del medio ambiente y
de sus efectos sobre los grupos vulnerables y contenia en particular una seccion sobre las
mujeres. En el informe se podia leer que el Programa de Accidn 21 dedicaba mucha atencion a
la participacion de la mujer en un desarrollo duradero equitativo y que la Declaracién de Rio, po
su parte, mantenia en su principio 20 que "las mujeres desempefian un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su
plena participacion para lograr el desarrollo sostenible”. La Relatora Especial considero util
comunicar a los demas participantes su experiencia relativa a la integracion de los derechos de
mujer en las cuestiones concernientes a los desechos toxicos. Asi, mencionoé los problemas qu
se planteaban cuando no se establecia una relacion entre los perjuicios causados a la salud de
mujer como consecuencia del uso de productos quimicos peligrosos, tales como los pesticidas,
la indemnizacién eventual por parte de las empresas responsables de la comercializacion de tal
productos.

10. En suinforme de 1994, la Relatora Especial observé que existia una desconcertante
discrepancia entre el reconocimiento del papel decisivo de la mujer en la promocion de un
desarrollo sostenible y el lugar que ocupaba en la practica. Es evidente que las organizaciones
femeninas de todo el mundo han estado en la vanguardia de la concienciacidon respecto del mec
ambiente y que las mujeres desempefian un papel crucial en la gestién, el empleo y la proteccic
de los recursos naturales, asi como en el ambito de la educacion ecologica.
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11. Actualmente se da por sentado que, en razén de sus competencias y experiencias
especificas, asi como de su contribucion concreta, las mujeres ya no son consideradas agentes
degradacion o simplemente victimas, sino agentes que pueden tener una influencia positiva en |
preservacion del medio ambiente. Sucede que, en la practica, siguen siendo uno de los grupos
vulnerables mas expuestos a los riesgos y efectos nocivos de la degradacién del medio ambien
y son las ultimas en beneficiarse de los recursos disponibles (asignacion de tareas ingratas,
empleos insalubres, baja participacion en todos los niveles incluidas las organizaciones
sindicales, en la politica, en las funciones publicas y en la toma de decisiones; bajo nivel
educativo que conlleva a un desconocimiento de los derechos o que no permite activar las vias
de recurso; discriminacion de hecho o de derecho).

12. Ciertamente la Relatora Especial ain no ha llegado a conclusiones generales definitivas
respecto de su mandato, pero ya puede afirmar que las mujeres y los nifios no escapan a los
efectos del tréfico ilicito de productos y desechos toxicos y peligrosos, aunque en cierta medida
estan menos expuestos que los hombres. No obstante, hay que precisar que los esfuerzos por
tratar de obtener precisiones sobre la edad y el sexo de las victimas suelen ser frecuentemente
inttiles. Por otra parte, por el hecho mismo de que las mujeres, en un ambito especifico que
utiliza mas hombres, parecen menos expuestas, corren otro riesgo que es el de ser
deliberadamente ignoradas, cuando resultan afectadas, directa o indirectamente, en su salud
fisica y moral, la de sus hijos, su familia, su vida privada y sus condiciones de vida.

13. Un caso revelador es el de las trabajadoras de las empresas bananeras norteamericanas
United Fruit y Standard Fruit, en Costa Rica, victimas del uso de dibromocloropropano (DBCP).
En tanto que los recursos de los trabajadores esterilizados como consecuencia del uso de la
nematicida sumamente téxica han sido admitidos, las mujeres y los nifios, que sufren
enfermedades diversas por haber estado igualmente expuestos a ese producto cuando llevabar
comida a los trabajadores, hasta ahora han sido excluidos del proceso de indemnizacion.

Las empresas afectadas sostienen que la relacion de causa y efecto no se ha probado en su ca
En su informe precedente (E/CN.4/1999/46/Add.1, pérrs. 56 a 62), la Relatora Especial habia
dado cuenta a la Comision de Derechos Humanos de la solicitud de asistencia técnica de la
Defensoria de los habitantes de Costa Rica, particularmente en forma de conocimientos técnico
con miras a atender las reivindicaciones de las victimas excluidas del proceso de indemnizacior
Por otra parte, los efectos psicolégicos y morales en las familias, particularmente las mujeres, d
la esterilizacion irremediable de millares de trabajadores, parecen haberse ocultado.

14. En el seminario, la Relatora Especial subray6 por otra parte que en el desempefio de sus
mandatos respectivos, para los relatores especiales es importante que los vinculos de cooperac
se refuercen entre los distintos 6rganos de las Naciones Unidas que tratan problemas de las
mujeres. Esto permitiria a los relatores especiales, cuando proyecten un desplazamiento sobre
terreno, obtener datos precisos sobre la condicion de la mujer en los paises que van a visitar.
En caso de necesidad, podrian beneficiarse de los datos estadisticos y los estudios efectuados
la Divisién para el Adelanto de la Mujer o el Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer.

15. Por otra parte, frecuentemente se solicita el concurso de los relatores especiales para la
prestacion de asistencia técnica o la realizacion de un proyecto especifico. Convendria ver en
gué medida proyectos conjuntos como los destinados a la formacion de mujeres o al lanzamient
de proyectos piloto que estimulen la participacion de las mujeres podrian ser realizados
conjuntamente por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, la Division



E/CN.4/2000/50
pagina 7

para el Adelanto de la Mujer y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y
otros organismos, con el concurso de los relatores especiales.

C. Sexta Reunién de los relatores especiales

16. Del 31 de mayo al 3 de junio de 1999, la Relatora Especial particip6 en la Sexta Reunién
de los relatores especiales, representantes, expertos y presidentes de grupos de trabajo
encargados de los procedimientos especiales de la Comision de Derechos Humanos. La Relatc
Especial espera que los esfuerzos de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos encaminados a fortalecer los procedimientos especiales y las medidas orientadas a
asignar recursos tanto humanos como materiales al funcionamiento de esos procedimientos
surtiran efecto. En particular, espera que el banco de datos de los procedimientos especiales v
la luz proximamente a fin de garantizar un mejor tratamiento de las denuncias recibidas, facilitar
el seguimiento de las recomendaciones de los relatores especiales, el intercambio de
informaciones entre relatores por paises y relatores tematicos, asi como con los érganos
encargados de la vigilancia de los tratados.

D. Dificultades encontradas en la ejecuciéon del mandato

17. La penuria de recursos financieros a fines de 1999 impidi6 a la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos financiar el viaje de la Relatora Especial a Ginebra,
adonde debia acudir para vigilar la elaboracion definitiva del informe, lo que tuvo por
consecuencia una demora en su presentacion. Convendria que la Comisién de Derechos
Humanos obtenga la asignacién efectiva de recursos anuales necesarios para la buena marcha
las actividades de los relatores especiales.

. RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES GENERALES PRESENTADAS
A LA RELATORA ESPECIAL

A. Respuestas recibidas de los gobiernos

18. La Relatora Especial ha recibido informaciones de los Gobiernos siguientes: Australia,
Brasil, Costa Rica, Georgia, Indonesia, Japon, Oman, Portugal, Paraguay, Sudafrica y Tailandia
Algunas de estas informaciones se analizan en las secciones y capitulos siguientes.

Las comunicaciones de Sudafrica, el Brasil, Costa Rica y el Paraguay relativas a las misiones
que la Relatora Especial efectud en esos paises figuran en el capitulo IV, dedicado al
seguimiento de las misiones sobre el terreno.

1. Australia

19. EI Gobierno australiano declaré que la importacién y exportacion de desechos peligrosos
estan reguladas en Australia por la Ley de desechos peligrosos (reglamentacion de exportacion
e importaciones), que fue enmendada en 1996 para garantizar que estuviera plenamente en
consonancia con las disposiciones del Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién. La Seccidén de Desechos Peligros:
del departamento denominado "Medio Ambiente de Australia” es la autoridad competente para
aplicar la legislacion. Con arreglo a esa ley "las exportaciones destinadas a la eliminacion
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definitiva sélo se permiten en circunstancias excepcionales, tales como la existencia de un riesg
considerable de perjuicio o dafios a los seres humanos o al medio ambiente o si los desechos s
necesitan para investigaciones o pruebas. Pueden concederse permisos de importacion de
desechos destinados a la eliminacién definitiva de conformidad con los requisitos del Estado y €
territorio de que se trata, pero esos permisos tienen que haber sido expedidos solamente para
desechos de propiedad australiana o desechos domésticos procedentes de bases en la Antartic

20. Respecto a la prohibicién de la exportacién de desechos peligrosos procedentes de paise:s
enumerados en el anexo VIl (paises miembros de la OCDE, la Comunidad Europea y
Liechtenstein) a todos los demas paises, el Gobierno australiano ha expresado claramente la
opinion de que los paises deben poder entrar y salir del anexo VII sobre la base de su capacida
de gestionar los desechos de una forma ambientalmente idonea. EIl Gobierno australiano
considera también importante que el articulo 11 del Convenio de Basilea (que permite a las
Partes concertar acuerdos o arreglos bilaterales, multilaterales o regionales con otras Partes o ¢
otros Estados no partes) debe seguir estando disponible entre los paises del anexo VIl y los
paises no incluidos en el anexo VII, independientemente que la enmienda sobre la prohibicion
entre en vigor o no.

21. Segun las autoridades australianas, recientemente no se han exportado desechos peligros
a paises en desarrollo. El Study Related to Annex VII of the Basel Convention (Estudio relativo
al anexo VII del Convenio de Basilea), encargado por la secretaria de ese tratado, confirma estz
declaracion. Desde 1995 se han parado las exportaciones de desechos y chatarra de plomo,
procedente de baterias usadas, a paises asiaticos. Las Ultimas exportaciones de cenizas y
residuos de cobre registradas son de 1994 y 1995; se envian a Sudafrica para su recuperacion.

2. Georgia

22. El Gobierno de Georgia indic6 que el articulo 2 de la Ley sobre el transito y la importacion
de desechos peligrosos en el territorio de Georgia limita el transito y la importacién de cualquier
tipo de desechos en todo el territorio de Georgia, incluidas las aguas territoriales, el espacio
aéreo, la plataforma continental y las zonas econdmicamente mas importantes. No se ha
registrado ningun caso de violacion de esta disposicion legislativa.

3. Japébn

23. El Gobierno del Japon informé a la Relatora Especial que el Japon habia concluido el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion (en adelante el "Convenio de Basilea") en septiembre de 1993 y que
habia aceptado ademas la decisién del Consejo de la OCDE sobre el control de los movimiento
transfronterizos de desechos que han de recogerse, en diciembre de 1993. En consecuencia,
cuando el Convenio de Basilea surti6 efecto para el Japon el 16 de diciembre de 1993, se aplicc
la Ley sobre el control de la exportacidon, importacion y otras actividades de desechos peligroso:s
especificados y de otro tipo de desechos (en adelante denominada la Ley interna sobre el
Convenio de Basilea) y al mismo tiempo se enmendd la Ley sobre la gestion de los desechos.

24. La Ley relativa al Convenio de Basilea y la Ley sobre gestion de desechos prevén el
control de la exportacion e importacion de desechos (peligrosos). La Ley relativa al Convenio
de Basilea requiere la concesion de un permiso, con arreglo a la Ley de control e intercambio de
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divisas y de comercio exterior, antes de la exportacion y exportacion de desechos que sean
peligrosos segun el Convenio de Basilea, en tanto que la Ley de gestién de desechos prevé el
control de la exportacion de materiales de desecho, que tengan valor, independientemente de q
sean peligrosos o no, sobre la base del principio de gestion, dentro del Japén.

Control en virtud de Ley de gestidbn de desechos

25. LaLey de gestion de desechos establece el principio de que los materiales de desecho
(sin valor) generados en el Japén han de ser gestionados adecuadamente dentro del Japdén
(parrafo 2 del articulo 2). Requiere también la aprobacion del Ministerio de Salud y Bienestar
Publicos antes de la exportacion de materiales de desecho (parrafo 6 del articulo 9 y parrafos 4
y 5 del articulo 15). De conformidad con el principio de gestion dentro del Japon, el Ministerio
de Salud y Bienestar Publicos hasta ahora no ha aceptado ninguna exportacion.

Control con arreglo a la Ley relativa al Convenio de Basilea

26. La Ley relativa al Convenio de Basilea define los materiales calificados de "desechos
peligrosos especificados" que han de controlarse y requiere el siguiente procedimiento para la
exportacion e importacion de desechos peligrosos especificados:

i)  Solicitud presentada al Ministerio de Comercio Internacional e Industria, presentada
por la persona que desea exportar un desecho peligroso especificado;

i)  Remisién del documento de solicitud al Director General del organismo encargado
del medio ambiente;

iii)  Envio de la notificacion previa a los paises de importacion y transito por el
organismo encargado del medio ambiente;

iv)  Examen por dicho organismo de si se adoptaran medidas suficientes para impedir la
contaminacion ambiental al recibirse la aceptacion de los paises de importacion y
transito (este examen es innecesario en el caso de exportacion a paises de la OCDE
con objeto de reciclado) y la notificacidon al Ministerio de Comercio Internacional e
Industria del resultado de dicho examen;

v)  Permiso de exportacion de dicho Ministerio;

vi)  Expedicion del documento de exportacion por dicho Ministerio a la persona que
tenga el permiso de exportacion (la emision del documento es necesaria respecto de
cada exportacion cuando el desecho de que se trate se exporte en varias ocasiones
separadas).

Gestidn de desechos en paises extranjeros

27. Como se haindicado, los desechos generados en el Japon en principio han de gestionars
en el Japon y no ha habido casos de gestion de desechos en paises extranjeros.
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Situacién en lo que respecta a la exportacién e importacion de desechos peligrosos
especificados

28. Los paises a los que el Japdn ha exportado desechos peligrosos son Alemania, Bélgica y
Republica de Corea, todos ellos paises de la OCDE. Todas las exportaciones tienen por objeto
reciclado y la recuperacion de metales tales como el cobre, el plomo y el estafio, y no ha habidc
exportaciones con objeto de su eliminacién definitiva.

Crisis ambiental en el Japoén

29. En 1998 hubo 2.371 casos de delitos relacionados con la gestion de desechos, el 71,8% c
los cuales consistieron en el vertimiento ilicito de desechos. Los casos relativos a desechos
industriales ascendieron a 1.120, es decir, 208 casos mas que el afio anterior. El Organismo de
Politica Nacional del Japon establecid, con las instituciones y organismos competentes, la
Reunion Consultiva para la prevencion de la gestion ilicita de desechos industriales y mantiene
estrechos contactos con ellos a fin de impedir la gestién inadecuada o el vertimiento ilicito de
desechos industriales, y para tratarlos debida y adecuadamente.

30. Hubo 404 casos de vertimiento ilicito de desechos en el océano, detectados por el
Organismo de Seguridad Maritima en 1998. Se remitieron a las autoridades competentes comc
casos contra la Ley de gestion de desechos. El Organismo Japonés de Seguridad Maritima, en
conexion con los botes y aeronaves patrulleros, trata estos casos debidamente y mantiene
estrechos contactos con los organismos e instituciones competentes a fin de reforzar la
prevencion del vertimiento ilicito de desechos.

Movimiento transfronterizo ilicito de desechos peligrosos

31. No se hainformado de casos de movimiento transfronterizo ilicito de desechos peligrosos
en el Japon desde la aplicacion de la Ley relativa al Convenio de Basilea.

4. Oman

32. El Gobierno de Oman proporciono a la Relatora Especial una copia de la Decision
ministerial N° 18/93, dictada por el Ministerio de Municipalidades Regionales y del Medio
Ambiente el 2 de febrero de 1993, relativa a la Reglamentacién de la Gestidén de los Desechos
Peligrosos. El articulo 15 de esa disposicion dispone que en el Sultanato [de Oman] no se
importaran ni exportaran desechos peligrosos de ningun tipo sin el permiso del Ministro. Este
permiso se otorgard tras recabar la aprobacion de los organismos publicos competentes, con
arreglo a la Ley relativa a la conservacion del medio ambiente y a la proteccion frente a la
contaminacion.

5. Portugal

33. El Gobierno portugués informé a la Relatora Especial que el Decreto-ley N° 239/97 se
adopt6 para reglamentar la gestion de desechos peligrosos en aplicacion de los instrumentos
regionales (reglamento N° 259/93 de la CEE sobre el control y el traslado de desechos en el
interior de la comunidad y a la entrada y a la salida de la misma) y de los instrumentos
internacionales (Convenio de Basilea y Convencion de Lomé). En el marco de dicho
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Decreto-ley, el Organismo de Desechos se encarga del control del movimiento transfronterizo d
los desechos. En aplicacion de la legislacion portuguesa, ningin movimiento ilegal de desecho:
ha tenido lugar hacia los paises en desarrollo.

6. Tailandia

34. El Gobierno de Tailandia informé a la Relatora Especial que, en el pasado, en Tailandia se
habia registrado un incidente de eliminacion de los desechos quimicos resultantes del incendio
ocurrido en el puerto Klong Toey, en Bangkok, en 1991. Sin embargo, segun el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, desde que Tailandia se hizo miembro del Convenio de
Basilea, el 22 de febrero de 1992, ha adoptado las medidas mas estrictas para controlar la
importacion y exportacion de productos y desechos toxicos y peligrosos. El Gobierno de
Tailandia declar6 que, en la actualidad, en su territorio no se habian detectado efectos nocivos
para el goce de los derechos humanos del traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechc
toxicos y peligrosos.

B. Informaciones comunicadas por organizaciones intergubernamentales

1. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - Secretaria del Convenio
de Basilea

35. EIPNUMAy la secretaria del Convenio de Basilea informaron a la Relatora Especial de
sus recientes actividades en la esfera de la reglamentacion del comercio de los contaminantes
organicos persistentes y del control del movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.
Basandose en los documentos comunicados a la Relatora Especial, ésta ha efectuado un resun
gue figura en los parrafos siguientes.

a) Procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional

36. Cada afio los plaguicidas y otros productos quimicos téxicos causan graves intoxicaciones
y matan a miles de personas. Ademas, varias de estas sustancias tienen efectos devastadores
el medio ambiente, contaminando los recursos hidricos y provocando intoxicaciones en los
animales, las plantas, e incluso las personas. En casi todos los paises en desarrollo se han
acumulado reservas de pesticidas y productos quimicos toxicos que ya nadie quiere. En gran
parte se trata de contaminantes organicos persistentes, es decir, productos quimicos sumament
toxicos cuya duracion de vida en la naturaleza es muy larga, que se acumulan en el organismo
gue ademas son sumamente moviles, por lo que a veces se encuentran a miles de kildmetros d
punto en que fueron liberados.

37. Alo largo del decenio de los sesenta y setenta el crecimiento del comercio mundial de
productos quimicos ha suscitado cada vez mayores preocupaciones respecto de los riesgos
planteados por el uso de sustancias quimicas peligrosas. Estas preocupaciones condujeron en
particular a la elaboracién, en 1985, por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), del Cadigo Internacional de Conducta para la Distribucion
y Utilizacidon de Plaguicidas y, en 1987, por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), de las Directrices de Londres para el intercambio de informacion acerca de
productos quimicos objeto de comercio internacional.
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38. [ENn 1989 se establecié el mencionado procedimiento de consentimiento fundamentado
previo, cuyo objetivo es reglamentar las importaciones de sustancias quimicas peligrosas que
estan prohibidas o estrictamente controladas. El 10 de septiembre de 1998, la Conferencia de
Plenipotenciarios adopt6 el Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional (véase a continuacion los péarrafos 44 a 48).

)] Los objetivos del procedimiento de consentimiento fundamentado previo

39. El mencionado procedimiento es aplicado conjuntamente por la FAO y el PNUMA en el
marco del Programa conjunto FAO/PNUMA para la aplicacion del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo; la Divisién de Produccion y Proteccion Vegetal de la FAO
es el organismo principal en materia de plaguicidas; y el PNUMA, por medio del Registro
Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos (RIPQPT) -es el organismo
principal en lo que se refiere a otros productos quimicos.

40. El procedimiento de consentimiento fundamentado previo permite a los paises
importadores conocer mejor las caracteristicas de las sustancias quimicas potencialmente
peligrosas que podrian enviarseles, decidir por si mismos acerca de las futuras importaciones d
esas sustancias y dar a conocer esa decision a otros paises. Se trata de alentar a los paises
exportadores y a los paises importadores a asumir juntos la responsabilidad de proteger la salu
el medio ambiente frente a los efectos nocivos de ciertas sustancias quimicas peligrosas que sc
objeto del comercio internacional.

41. Ademas, el procedimiento de consentimiento fundamentado previo proporciona
informaciones fundamentales e indica como obtener otras informaciones Utiles para adoptar
decisiones, en la esfera de la salud y el medio ambiente, asi como respecto del uso futuro de lo:
productos quimicos identificados. A este respecto, hasta la adopcion del Convenio de
Rotterdam, se trata esencialmente de un sistema de intercambio de informaciones.

i) Aplicacion del procedimiento actual de consentimiento fundamentado previo

42. El procedimiento actual de aplicacion facultativa es administrado por el PNUMA y la FAO
desde 1989 sobre la base de la version modificada de las Directrices de Londres para el
intercambio de informacién acerca de productos quimicos objeto de comercio internacional y de
Cadigo internacional de Conducta para la distribucion y utilizacion de plaguicidas. Para elabora
el nuevo procedimiento de consentimiento fundamentado previo establecido por el Convenio, se
ha tenido ampliamente en cuenta la experiencia adquirida con ocasion de la aplicacion del
procedimiento original.

43. El Convenio de Rotterdam entrara en vigor cuando lo hayan ratificado 50 paises. Los
gobiernos convienen en seguir aplicando el procedimiento facultativo siguiendo las nuevas
disposiciones establecidas por el Convenio, mientras éste no haya entrado oficialmente en vigor
lo que constituye una novedad en materia de acuerdo multilateral en la esfera del medio
ambiente. Este acuerdo, que atestigua la importancia que los gobiernos conceden al Convenio,
permitira evitar un intervalo en la aplicacién del procedimiento.
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iii) ElConvenio de Rotterdam para la aplicacién del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo

44. El Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional fue aprobado por la Conferencia de Plenipotenciarios el 10 de septiembre de 1998
El Convenio, abierto a la firma el 11 de septiembre de 1998, fue firmado por 62 gobiernos
durante la Conferencia; el acta final fue firmada por 80 gobiernos. Segun el PNUMA y la FAO,
el Convenio representa un progreso importante en la proteccion del medio ambiente y de los
ciudadanos de todos los paises, y en particular en los paises en desarrollo, contra los riesgos gt
representa el comercio de plaguicidas y de productos quimicos sumamente peligrosos para la
vida y el medio ambiente. El Convenio enuncia normas que permitiran controlar el comercio de
sustancias quimicas peligrosas. Los paises importadores tienen la facultad de denegar la
importacion de los productos que no puedan gestionar con plena seguridad. Las obligaciones e
materia de etiquetado y comunicacion de informacion sobre los riesgos para la salud y el medio
ambiente permitiran ademas utilizar los productos quimicos importados en mejores condiciones
de seguridad.

45. El Convenio comprende los plaguicidas y los productos quimicos industriales que estan
prohibidos o estrictamente reglamentados en el territorio de las Partes por razones vinculadas a
la proteccién de la salud o del medio ambiente y respecto de los que las Partes han efectuado U
notificacion a los efectos de la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado
previo. Las preparaciones de plaguicidas sumamente peligrosas que presentan un peligro para
los paises Partes en desarrollo o los paises Partes en transicion a causa de las condiciones en
son utilizadas en esos paises pueden ser objeto también de una solicitud de sumisién al
mencionado procedimiento. Es la Conferencia de las Partes la que decide los productos
guimicos que seran sometidos al procedimiento. En una primera fase, el Convenio se aplicara
como minimo a 27 productos quimicos, plaguicidas y productos quimicos industriales, que son
aquéllos a los que actualmente se refiere el procedimiento de consentimiento fundamentado
previo de aplicacion facultativa. Una vez que el Convenio entre en vigor, esta lista se ampliara
sin duda a centenares de otros productos a lo largo de los afos. Algunos grupos particulares de
productos quimicos, como los estupefacientes y las sustancias psicotropicas, las materias
radiactivas, los desechos, las armas quimicas, los productos farmacéuticos, los productos y
aditivos alimentarios, quedan excluidos del &mbito de aplicacion del Convenio. Quedan tambiér
excluidos los productos quimicos importados en cantidades que apenas puedan atentar contra |
salud de las personas y contra el medio ambiente, a condicion de que sean importados para
trabajos de investigacion o de andlisis o por un particular para uso personal, en cantidad
razonable para tal uso.

46. Por otra parte, el Convenio prevé el intercambio de informacion entre las Partes sobre los
productos quimicos potencialmente peligrosos susceptibles de ser exportados e importados, asi
como un procedimiento nacional de toma de decisiones sobre las importaciones y el respeto pol
los exportadores de las decisiones adoptadas. Las disposiciones relativas a este intercambio de
informacion son las siguientes:

a) Cuando un producto quimico esta prohibido o estrictamente reglamentado en su
territorio, las Partes deben informar de ello a las demas Partes;
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b) Las Partes que sean paises en desarrollo o paises en transicion tienen la posibilidad
de comunicar a las demas Partes que tal o cual preparacion de pesticidas, sumamen
peligrosa, plantea problemas a causa de las condiciones en que es utilizada en su
territorio;

c) Toda Parte que se proponga exportar un producto quimico cuyo empleo esté
prohibido o estrictamente reglamentado en su territorio debe informar a la Parte
importadora de la exportacion prevista, con anterioridad a la primera entrega, y
posteriormente cada afio;

d) En el caso de exportacion de productos quimicos destinados a uso profesional, toda
Parte exportadora debe velar por que se envie al importador una ficha técnica de
seguridad, preparada con arreglo a un modelo internacionalmente reconocido y que
incluya las informaciones disponibles mas recientes;

e) En el momento de la exportacidon, en el embalaje de los productos quimicos que son
objeto del procedimiento de consentimiento fundamentado previo y de los productos
guimicos que estén prohibidos o estrictamente reglamentados en el territorio de la
Parte exportadora, deberd ponerse una etiqueta con todas las informaciones
requeridas respecto de los riesgos y peligros para la salud de las personas y para el
medio ambiente.

47. Las decisiones adoptadas por la Parte importadora no deben perjudicar la libre
competencia, es decir, que cuando una Parte decida no consentir la importacion de un producto
guimico determinado, debe prohibir también su produccion en su territorio a efectos del
consumo interior, asi como la importacion proveniente de paises que no sean partes en el
Convenio.

48. EIl Convenio prevé también la asistencia técnica. Para que el Convenio se aplique
efectivamente, las Partes, teniendo en cuenta en patrticular las necesidades de los paises en
desarrollo y de los paises en transicion, cooperaran para promover la asistencia técnica con mir
a desarrollar la infraestructura y preparar los medios necesarios para la gestion de productos
guimicos. Las Partes que dispongan de una reglamentacion de los productos quimicos
relativamente avanzada deberan prestar asistencia técnica a las demas Partes, particularmente
forma de programas de capacitacion, para que puedan dotarse de la infraestructura y de los
medios requeridos para gestionar los productos quimicos durante toda la duracién de su ciclo
de vida.

b) La Quinta Conferencia de los Estados Partes en el Convenio de Basilea

49. La Quinta Conferencia de los Estados Partes en el Convenio de Basilea se celebré en
Basilea (Suiza) del 6 al 10 de diciembre de 1999. La Conferencia, que coincidio con la
celebracion del décimo aniversario del Convenio de Basilea, tenia como uno de los temas
importantes de su programa la adopcion del Protocolo sobre la responsabilidad e indemnizacion
por dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminacién. El Protocolo fue adoptado por los Estados Partes el 10 de diciembre. También se
establecio un fondo especial para los dafios no cubiertos por las disposiciones de ese tratado.
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50. El objetivo del Protocolo es establecer un régimen global de responsabilidad e
indemnizacion pronta y adecuada por dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y otros desechos y su eliminacién, incluido el trafico ilicito de esos
desechos. Sin embargo, el Protocolo se aplicara a los dafios derivados de un movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos iniciados antes de la entrada en vigor ¢
Protocolo para la Parte contratante de que se trate (apartado a) del parrafo 3 del articulo 3).

2. Instituto Interregional de las Naciones Unidas para las Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia

51. El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia informé a la Relatora Especial de que habia emprendido un proyecto
de investigacion sobre la delincuencia organizada y la delincuencia transnacional, asi como sob
la participacion de la delincuencia organizada en delitos contra el medio ambiente. Este
proyecto abarcara los delitos relacionados con el trafico ilicito de desechos toxicos, desechos y
materiales nucleares, la produccion y el trafico ilicitos de sustancias que agotan el ozono y, por
altimo, el comercio ilicito de las especies en peligro enumeradas en la Convencion sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres y sus productos.

El proyecto utiliza una definicion amplia de "organizacion delictiva”, entendiendo por tal cuando
dos 0 mas individuos trabajan juntos de forma premeditada para conseguir ilicitamente gananci
pecuniarias.

52. Varias entidades de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales, los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y las organizaciones no gubernamentales han
expresado su honda preocupacién por los nuevos datos que parecen indicar que las
organizaciones delictivas cometen cada vez mas delitos contra el medio ambiente. La tendenci
a prohibir determinados tipos de comercio aumenta la necesidad de garantizar una aplicacion
fiable de la ley, tanto a nivel nacional como internacional. Al mismo tiempo, tradicionalmente la
prohibicién ha proporcionado nuevos mercados a las organizaciones delictivas. Por tanto, la
discrepancia entre los propésitos globales enunciados en las convenciones internacionales y la
aplicacion fiable esta preparando el terreno para beneficios ilicitos y mercados negros.

C. Informaciones comunicadas por 6érganos de defensa de los derechos humanos

53. El Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria informé a la Relatora Especial del caso
del Sr. Grigorii Pasko, de 38 afios, capitan de fragata de la marina de guerra rusa, quien esta
encarcelado desde noviembre de 1997 por las autoridades militares rusas de la ciudad de
Vladivostok. Fue acusado de espionaje y alta traicion por haber divulgado secretos de Estado.
El Sr. Pasko, quien es también corresponsal del diario de la flota rusa del Pacifico

("Boyevaya Vakhta"), con sede en Vladivostok, segun las informaciones, durante varios afios
dedico articulos a las operaciones continuas de desmontaje de los submarinos nucleares con fir
de reciclado y a la incapacidad de las autoridades rusas para tratar los desechos radiactivos
procedentes de esas operaciones. Pese a cierta oposicion, todos los articulos publicados sobre
esta cuestion recibieron, segun lo requerido, la aprobacion del redactor jefe del diario. Ademas,
el Sr. Pasko trabajo para los medios de comunicacion japoneses, en particular el diario "Asahi" \
la cadena de television NHK. Segun las informaciones, la marina de guerra rusa vertié desecho
radiactivos en el océano Pacifico. En 1993, el Sr. Pasko filmé un buque cisterna ruso vertiendo
desechos radiactivos en el mar del Japén. Esta pelicula, titulada "Zona sumamente peligrosa"
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fue proyectada mas tarde por la emisora de television japonesa Nippon Hoso Kyokai (NHK) y
por una emisora de television en el distrito de Prmorsky, en Rusia oriental.

54. El Grupo de Trabajo, a raiz del examen de este caso, el 20 de mayo de 1999 emitio un
dictamen segun el cual: "La privacion de libertad de Grigorii Pasko es arbitraria, ya que viola
los articulos 9, 10 y 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los articulos 9, 14
y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos [...]. En consonancia con la opinién
emitida, el Grupo de Trabajo pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para remedia
la situacion garantizando que los articulos del Caodigo Penal relativos a la seguridad nacional se
apliguen teniendo debidamente en cuenta las garantias de la libertad de expresion enunciados ¢
las normas internacionales y la Constitucion y las leyes de Rusia".

55. EI 20 de julio de 1999, Grigorii Pasko fue puesto en libertad por el Tribunal Militar de la
flota rusa del Pacifico, en Vladivostok, tras considerar que el fiscal carecia de pruebas para
demostrar las acusaciones de espionaje y de revelar secretos de Estado. El tribunal sefiald
también las irregularidades cometidas durante la investigacion y reunion de pruebas.

Sin embargo, en vez de absolverlo, el tribunal declaro al Sr. Pasko culpable de "abuso de
funciones", a tenor del parrafo 1 del articulo 285 del Codigo Penal ruso y lo condend a una pene
maxima de tres afios de prision. Observando que este "abuso de funciones" habia sido facilitad
por la negligencia de los oficiales de la flota del Pacifico, el Tribunal procedié inmediatamente a
eximir al Sr. Pasko de la obligacién de cumplir la pena, con arreglo a una disposicion de una ley
de amnistia recientemente adoptada para los prisioneros y detenidos.

D. Informaciones comunicadas por organizaciones no gubernamentales

56. La Relatora Especial recibié de Green Peace International y del Fondo Mundial para la
Naturaleza informaciones sobre los efectos nocivos de contaminantes organicos persistentes er
la fauna y la flora. La videocasete que le fue transmitida por Green Peace muestra como la salt
de las poblaciones autéctonas de varios paises se ve afectada por la presencia de esos
contaminantes en los animales, los peces y las plantas, ya que constituyen la base de la
alimentacion de esas poblaciones. El feto y la leche materna de las mujeres resultan afectadas
la capacidad reproductiva de los hombres se ve reducida a causa de la presencia de productos
quimicos peligrosos en su alimentacion.

57. La Relatora Especial fue invitada a una Conferencia sobre los contaminantes organicos
persistentes, organizada en septiembre de 1999, en Ginebra, por el Proyecto relativo a la salud
ambiental del Commonwealth y de la Comision Mixta Internacional. La Conferencia pretendia
tener caracter educativo y examinar los nuevos datos cientificos sobre los efectos de los
contaminantes organicos persistentes en la salud humana, con referencia también a la flora y la
fauna y a las investigaciones de laboratorio. La Relatora Especial no participé en la Conferenci:
pero tomd buena nota de las informaciones de estudios recientes que demuestran los efectos
nocivos de los contaminantes persistentes.

58. Dado que los contaminantes organicos persistentes perduran, se bioacumulan y son
facilmente transportables (semivolatiles) constituyen una preocupacion mundial. Todos los
contaminantes organicos persistentes han demostrado su capacidad para afectar a la salud
humana y continlan aumentando las pruebas relativas al numero de sus efectos sobre la salud.
La Conferencia hizo particularmente hincapié en los efectos perturbadores que esos
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contaminantes tienen en el sistema endocrino y en el nuevo concepto mas amplio de esos
contaminantes como "perturbadores de sefiales" que afectan a sistemas distintos del sistema
endocrino. Los perturbadores de sefiales o del sistema endocrino pueden activar una serie de
efectos en el desarrollo del feto o del nifio pequefio que pueden afectar a sus sistemas
neurologico e inmunitario. Estos dafios pueden tardar decenios en aparecer. Las Naciones
Unidas han respondido convocando negociaciones para elaborar un tratado mundial obligatorio
gue prohiba o restrinja drasticamente esos productos quimicos.

59. EIl Centro Europa-Tercer Mundo transmitié a la Relatora Especial documentacién sobre la
funcion de las transnacionales, la mundializacion, la liberalizacion del comercio y sus efectos
sobre los derechos humanos. Se sefial6 a la atencion de la Relatora Especial un informe de
Multinational Resource Center (organizacién no gubernamental de los Estados Unidos de
Ameérica), segun la cual el Banco Mundial y la Corporacién Financiera Internacional estimulan
la incineracion de los desechos médicos por medio de méas de 30 proyectos en una veintena
de paises.

60. Este método de destruccion de desechos esta siendo cada vez mas abandonado en los
paises industrializados. En efecto, los incineradores de desechos médicos emiten no sélo
bioxina, uno de los contaminantes cancerigenos mas téxicos, sino también mercurio, que es
perjudicial para la salud ya que afecta al sistema nervioso, al cerebro, a los rifiones y a los
pulmones.

[ll. EXAMEN DE LOS CASOS E INCIDENTES COMUNICADOS
A LA RELATORA ESPECIAL

A. Camboya/Taiwén (provincia de China)

1. Exposicidn de los hechos

61. Segun las informaciones recibidas, el 21 de diciembre de 1998, 1.000 personas protestarc
contra el vertimiento de 3.000 toneladas de desechos toxicos en Sihanoukville. Segun las
informaciones, los desechos industriales, que contienen materiales peligrosos tales como plomc
zinc y mercurio, fueron exportados por Formosa Plastics, una empresa petroquimica de Taiwan
La muerte de dos residentes locales por lo menos y cinco casos de mareos estaban relacionadc
al parecer con su participacion en el traslado de los desechos. Casi 50.000 residentes han huid
de sus hogares por temor de los efectos de los desechos en su salud y 3 personas resultaron
muertas y 14 heridas en choques de vehiculos durante la huida. Ademas, segun las
informaciones, 2 personas, Kim Sen y Meas Minear, fueron detenidas por haber protestado
contra el vertimiento de desechos toxicos.

2. Respuesta del Gobierno de Camboya

62. EI 30 de noviembre de 1998, aproximadamente 3.000 toneladas de desechos procedentes
de productos de la produccion de baterias se vertieron en un lugar situado aproximadamente

a 5 km de Sihanoukville. A causa de la reaccion a la eliminacion ilegal de desechos peligrosos
por parte del Gobierno y de los residentes de Sihanoukville, se firmé un acuerdo, entre la
empresa Formosa Plastics y la Comision de Negociacion de Camboya, para la eliminacion de
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esos desechos. Este acuerdo se centraba principalmente en el reenvasado de los desechos, la
limpieza del sitio y el transporte de los desechos fuera de Camboya. Sobre la base de este
acuerdo, el 9 de mayo comenzé el reenvasado y terminé el 31 de marzo de 1999. El peso total
de lo envasado ascendi6é a 4.488.014 toneladas (incluido el suelo). Los desechos reenvasados
fueron transportados fuera de Camboya el 2 de abril de 1999.

63. En el caso del fallecimiento de dos residentes locales y los cinco casos de mareos
(mencionados en la comunicacién de la Relatora Especial) el Gobierno no encontré pruebas qu
demostraran las denuncias. No obstante, es un hecho que casi 50.000 residentes huyeron de s
hogares.

64. Los resultados de analisis recientes demostraron que los desechos peligrosos no causarol
dafios al medio ambiente. El Ministerio del Medio Ambiente seguira vigilando el vertedero
mediante andlisis de muestras del suelo, del agua subterranea y del agua de superficie.

El informe de la mision: investigacion de la contaminacion de mercurio sospechada en
Sihanoukuville

65. El informe de la mision se termind en enero de 1999. La investigacion fue llevada a cabo
por el Instituto Nacional para la Enfermedad Minamata del Japon, a peticion de la Oficina
Regional para el Pacifico Occidental de la Organizacion Mundial de la Salud. Esta investigacior
tenia principalmente por objeto formular recomendaciones preliminares para evitar los posibles
riesgos para el medio ambiente, la poblacion de Sihanoukville y los trabajadores sobre el terren
efectuar andlisis de las muestras de desechos en lo que respecta a la contaminacién con mercu
y otros metales; efectuar analisis sobre la contaminacion del agua con mercurio; efectuar una
evaluacion de la salud de los trabajadores portuarios y de los soldados (que limpiaron el lugar)
para averiguar si sufren de envenenamiento de mercurio.

66. El informe indic6 que 200 trabajadores participaron en el transporte y descarga del
cargamento y que "segun el Director de Salud en Sihanoukville diez pacientes fueron ingresado
en el hospital provincial con sintomas de envenenamiento, uno de los cuales ha fallecido.

Los principales sintomas eran vomitos, diarrea y disnea. Todos los pacientes habian sido
trabajadores que transportaron los desechos o personas locales que participaron en el saqueo ¢
las bolsas de plastico [que contenian desechos]".

67. No obstante, partiendo de las entrevistas de los trabajadores portuarios y del lugar (que se
quejaron de problemas de salud) y de andlisis de sangre, orina y pelo, los investigadores no
pudieron determinar las causas del estado de salud de los trabajadores. Declararon que los
sintomas de los pacientes (mareos, perturbaciones de la vista, dolores de cabeza, debilidad)
fueron "causados por la dureza del trabajo fisico en el ambiente polvoriento y caliente [del puert:
y del lugar de vertimiento]".

Acuerdo entre la empresa Formosa Plastics y la Comision de Negociacion de Camboya

68. Este acuerdo prevé, entre otras cosas, que "[la empresa Formosa Plastics] acepta asumir
responsabilidad respecto de todo residente camboyano que presente una reclamacion a la
[Comisién de Negociacion de Camboya] afirmando haber sufrido envenenamiento de sustancias
peligrosas procedentes de los desechos después de que se haya efectuado un diagnostico
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conjunto de tal residente camboyano por un médico nombrado por la empresa Formosa Plastics
un médico nombrado por la Comisién de Negociacién de Camboya, en el que se confirme que t:
residente camboyano ha sufrido en efecto envenenamiento de sustancias peligrosas procedents
de los desechos" (art. 10).

3. Falta de respuesta del Gobierno de Taiwan (provincia de China)

69. No se ha recibido ninguna respuesta.

4. Observaciones de la Relatora Especial

70. La Relatora Especial sugiere que el Gobierno siga vigilando la situacion de salud de los
trabajadores portuarios y del lugar de vertimiento, asi como de los residentes, con miras a
detectar toda enfermedad que puedan padecer en el futuro y que pueda estar relacionada con €
envenenamiento por una sustancia peligrosa procedente de los desechos. La Relatora Especia
desearia ser informada de toda accion legal ejercida contra la compafia responsable del
vertimiento de esos desechos y de la solucion de las reclamaciones que se presenten sobre la
base del acuerdo de 25 de febrero de 1999.

71. A la Relatora Especial le complace observar que los dos defensores de los derechos
humanos detenidos en relacidén con este caso (Kim Sen y Meas Minear) han sido puestos en
libertad y se ha desistido de todas las acusaciones contra ellos.

B. Panamé&/Estados Unidos

1. Exposicidn de los hechos

72. Se ha expresado preocupacion acerca del retiro de las fuerzas armadas de los Estados
Unidos del canal de Panama. La preocupacion se basa en el hecho de que los Estados Unidos
estan limpiando la zona de los desechos militares tales como minas, gas téxico y armas (que
pueden causar problemas de salud a la poblacion local). Segun la fuente de informacion, las
investigaciones han confirmado que 7.000 de las 17.000 hectareas ocupadas por los militares s
han calificado de zonas de gran riesgo. Hasta ahora las autoridades de los Estados Unidos se |
mostrado renuentes a limpiar los sitios contaminados, segun lo estipulado en los tratados

de 1977, afirmando que no existen métodos apropiados para hacerlo. Ademas, se ha informadc
gue municiones encontradas en las orillas del canal han causado la muerte a 12 personas en lo
altimos 18 afios.

2. Respuesta del Gobierno de los Estados Unidos de América

73. Se han sefalado a la atencion de los Estados Unidos de América algunas alegaciones
recibidas por la Relatora Especial, segun las cuales los Estados Unidos no retiran de la zona de
canal de Panama determinados desechos militares (minas, gases toxicos y residuos de armas ¢
particular) que pueden perjudicar la salud de la poblacién panamefia. Segun otras alegaciones,
los Estados Unidos, invocando la falta de métodos apropiados, se han dado poca prisa en limpi
los sitios contaminados, aunque estén obligados a ello en virtud del Tratado del Canal de Panar
de 1997. Los dos tipos de contaminantes serian los desechos toxicos y las municiones no
explosionadas.
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Desechos téxicos

74. Las informaciones siguientes estan tomadas de la documentacion del Gobierno de los
Estados Unidos relativa a todos los casos de uso de productos toxicos en la zona del canal de
Panama. Un estudio realizado en 1997 por el Ministerio de Defensa mostr6é que los Unicos
productos quimicos contenidos en las municiones utilizadas en los campos de tiro de la zona de
canal eran agentes fumigenos, como los gases lacrimdgenos; ahora bien, estos gases se degra
rapidamente y no constituyen una amenaza grave para el medio ambiente. En 1985, granadas
lacrimégenas que contenian un producto quimico sin peligro para el medio ambiente fueron
ensayadas en la zona del canal. Ademas, desde 1980, el personal militar estadounidense prese
en la zona fue entrenado en el uso de mascaras de gas durante ejercicios en los que se utilizab
productos que simulaban agentes quimicos; estos agentes también carecen de peligro para el
medio ambiente, ya que el Ministerio de Defensa exige en tales ejercicios que se utilicen
simulantes quimicos no toxicos.

75. Entre el 29 de septiembre y el 28 de diciembre de 1993, se llevaron a

Panama 70 proyectiles con uranio empobrecido para verificar su reaccion cuando se exponian ¢
un clima tropical himedo; a continuacion esos proyectiles fueron llevados a los Estados Unidos
y después lanzados en el campo de pruebas de Aberdeen (Maryland). En el curso del periodo «
pruebas no se comprobd ninguna fuga radiactiva y el uranio empobrecido contenido en los
proyectiles nunca estuvo en contacto directo con el medio ambiente.

76. El ejército estadounidense no ha abandonado ninguna mina ni arma quimica o biolégica e
la antigua zona del canal. Ademas, la Comision del Canal de Panama, que ha recibido derecho
de uso sobre la casi totalidad de esta zona en razén de la responsabilidad que le incumbe, en
virtud del tratado, de gestionar, explotar y mantener el canal para los Estados Unidos, no ha
registrado ninguna denuncia oficial sobre la presencia de desechos téxicos en la zona del canal
sus alrededores. Algunas informaciones recibidas hace mas de un afio mencionaban la
posibilidad de una contaminacion de los suelos de la zona del canal con PCB, pero los resultad
de la investigacion fueron negativos. Como se observara, la utilizacion de contaminantes toxico
en la zona del canal ha sido minima y sin efectos nocivos, ni sobre la poblacion local ni sobre el
medio ambiente.

Municiones no explosionadas

77. Por tanto, el principal problema parece ser el de las municiones no explosionadas mas qu
el de los desechos toxicos. El Tratado del Canal de Panama de 1977 constituye el fundamento
de las obligaciones juridicas de los Estados Unidos en Panama. El articulo VI del Tratado
establece que "los Estados Unidos de América y la Republica de Panaméa se comprometen a
aplicar este Tratado de modo consistente con la proteccién del medio ambiente natural de la
Republica de Panama”. Por otra parte, el articulo IV del Acuerdo relativo a la aplicacion del
articulo 1V del Tratado dispone igualmente que "a la terminacién de cualesquiera actividades u
operaciones conforme a este Acuerdo, los Estados Unidos estaran obligados a adoptar todas la
medidas para asegurar, hasta donde sea viable, que toda amenaza a la vida, salud y seguridad
humanas sea removida de cualquier sitio de defensa, area de coordinacion militar...".

78. Para determinar las medidas aplicables a la luz de las disposiciones del Tratado, los
expertos han tenido particularmente en cuenta los factores siguientes: los riesgos potenciales
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para las poblaciones locales, los dafios que se podria causar al medio ambiente al tratar de
eliminar las fuentes de peligro, las técnicas disponibles, la posibilidad de acceder a las
municiones segun la configuracion del terreno y la seguridad del personal encargado de las
operaciones. Algunos sectores, por ejemplo, forman parte de la cuenca hidrografica del canal;
limpiarlos entrafaria, por tanto, un fenémeno de erosion y aumentaria las necesidades de
dragado del canal. Otros sectores estan cubiertos de una selva umbrofilar insustituible, que
abriga mas de 70 especies silvestres amenazadas de extincidon y protegidas. Una evaluacion a
fondo ha revelado que la realizacion de nuevas operaciones para retirar material militar de esas
zonas seria perjudicial para el medio ambiente. Ademas, tales operaciones sobre un terreno
generalmente accidentado e incluso inaccesible, entrafiarian riesgos inaceptables para los
trabajadores.

79. El Gobierno de los Estados Unidos ha realizado esfuerzos considerables para cumplir su
obligacion de eliminar en lo posible las municiones no explosionadas. Las primeras medidas se
adoptaron en 1996, cuando el ejército estadounidense inspeccion6 los antiguos campos de tiro;
esas medidas indujeron a la restitucion a Panama de tres antiguas zonas militares en junio y juli
de 1999. Durante este periodo, expertos realizaron un amplio programa de investigaciones en
los archivos con miras a determinar qué zonas podrian contener municiones no explosionadas.
El Gobierno, tras este trabajo de investigacion, ha realizado verificaciones minuciosas sobre el
terreno a fin de controlar los resultados obtenidos, y los nuevos datos se han agregado
constantemente a medida que los equipos técnicos evaluaban los lugares. Las medidas que
convenian a cada una de las zonas examinadas se han determinado siguiendo las directrices d¢
Ministerio de Defensa. Gracias a esta accion, que no tiene comparacion con ninguna otra cosa
gue se haya podido hacer en el mundo, los riesgos potenciales han sido virtualmente eliminado:
en el 98% de las tierras restituidas. De los 353.000 acres (142.800 ha) aproximadamente de la
antigua zona del canal de Panama, solamente el 2% no podran ser totalmente reaprovechados
porque seria imposible eliminar en ellos todas las fuentes de peligro. La accion del Gobierno de
los Estados Unidos en la materia se ajusta totalmente a las disposiciones del Tratado del Canal
de Panama.

80. EIl Gobierno de los Estados Unidos ha adoptado otras medidas para que los panamefos n
corran peligro en las zonas en que no habia sido posible eliminar todas las municiones.

Al retirarse de esas zonas en junio y julio, el ejército estadounidense dejé dos oficinas de gestidi
de los suelos suficientemente equipadas para que los panamefios pudieran seguir garantizando
ellas la seguridad. Para evitar los riesgos, se han instalado igualmente barreras materiales, se |
organizado campafas de concienciacion y se ha capacitado al personal local en lo relativo a las
intervenciones relacionadas con la presencia de municiones.

81. Los Estados Unidos y Panama celebran consultas respecto de la restitucién de los campo:
de tiro de la antigua zona del canal desde 1995. EIl Ministerio de Defensa consulta regularment
al Gobierno panamerio sobre las cuestiones del medio ambiente en la zona del canal por
conducto del Subcomité para el Medio Ambiente del Comité Mixto para la Aplicacion del
Tratado, creado en virtud del Tratado del Canal de Panama. Por otra parte, el ejército
estadounidense ha proporcionado documentos histéricos y técnicos al Gobierno panamefio y he
organizado varios coloquios: ademas, el ejército estadounidense ha organizado una visita a los
Estados Unidos de altos funcionario panamefios, asi como de representantes de los medios de
comunicacién social y de asociaciones no gubernamentales, en la que se ha tratado diversos
temas relativos a los campos de tiro. Estudios realizados por el Ministerio de Defensa de los
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Estados Unidos sobre la eliminacion de las municiones no explosionadas en Panama se han
comunicado al Gobierno panamefio y observadores panamefios acompafiaron a los equipos
estadounidenses durante las operaciones de limpieza. En el curso de esas operaciones se
retiraron mas de 112 toneladas de desechos provenientes de municiones. Ademas, el Gobiernc
de los Estados Unidos ha creado un grupo de trabajo, integrado por varios organismos
gubernamentales, encargado de evaluar los conocimientos y el asesoramiento que los Estados
Unidos podrian facilitar a Panama en la esfera del medio ambiente después de la restitucion de
zona del canal. El Gobierno de los Estados Unidos seguira prestando asistencia a Panama sob
las cuestiones del medio ambiente que pertenezcan al Tratado del Canal de Panama.

82. La comunicacion del Gobierno de los Estados Unidos venia acompafiada de una
videocasete que mostraba el proceso de limpieza de las zonas de tiro por el ejército
estadounidense.

3. Respuesta del Gobierno de Panama

83. El Gobierno panamefio sefiala a la atencion la informacion siguiente, comunicada por la
Autoridad Nacional de la Convencion de las armas quimicas (Ministerio de Salud) y de la Policie
Nacional de Panama:

a) El Ministerio de Salud precisa que cuando el personal de la Autoridad de la Regién
Interoceanica (ARI) procedio al desminado del Poligono de Tiro de Emperador,
encontré una municion explosionada que, por sus caracteristicas fisicas, parecia
corresponder a una municion quimica de la serie G (soman, tabun o sarin).

b) Elinforme elaborado por la Policia Nacional hacia referencia a la inspeccién que los
observadores panamenfios realizaron los dias 12 y 13 de agosto de 1999 en el &rea d
Campo Rousseau (Campo de bayonetas "area de maniobras") donde encontraron
minas antipersonal del tipo M-2. Estos restos de municiones se encontraron durante
el desminado de los campos de tiro y de las areas de bombardeo utilizados por las
fuerzas armadas de los Estados Unidos de América en las riberas del canal de
Panam4, zonas que debian ser saneadas conforme al Tratado del Canal de Panaméa
de 1997.

84. El articulo publicado en el diario Dallas Morning News de 21 de agosto de 1999 sigue
siendo motivo de preocupacion para la Republica de Panama. En efecto, segun ese articulo, lo:
Estados Unidos transportaron centenares de barriles del toxico "agente naranja" a Panama,
durante la guerra de Viet Nam, y luego fueron rociados en la selva panamefia a fin de probar su
comportamiento en un sitio de condiciones tropicales similares al campo de batalla en el sudest:
de Asia. Las autoridades competentes de los Estados Unidos siempre han negado el uso de
armas quimicas y de minas antipersonal en Panama, y han sefialado que no existen pruebas de
gue hayan realizados experimentos con el "agente naranja” en territorio panamefio.

85. A la comunicacion del Gobierno panamefio se anexaba un informe sobre el "proceso de
saneamiento de las bases militares y de otras areas utilizadas por los Estados Unidos en la
Republica de Panam&". En ese informe se mencionaba la divergencia entre los dos paises, en
particular sobre la responsabilidad de los Estados Unidos respecto de la limpieza integral de
las 15.000 hectareas aproximadamente utilizadas con fines militares y sobre la calidad del
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saneamiento ya realizado. Segun ese informe, el saneamiento habia sido superficial y limitado .
las areas de facil acceso. Ahora bien, ya han explosionado municiones y han causado la muert
de 21 personas, asi como decenas de heridos. En lugar de aplicar un plan de saneamiento que
incluya un analisis de los riesgos para la salud y la vida de las personas y un estudio del impact
ambiental, los Estados Unidos solamente han ejecutado un plan de traslado de areas militares,

que comprendia una limpieza superficial, y se han eximido de responsabilidad tras la restitucién
de esas areas a Panama. El Gobierno panamefio considera que la accion de los Estados Unidc
de Ameérica no se ajusta al Tratado de 7 de septiembre de 1977 sobre la restitucién del Canal de
Panama.

86. En el informe antes mencionado se lee concretamente lo siguiente:

"La Republica de Panama considera que los Estados Unidos estan obligados a tomat
todas las medidas para asegurar, hasta donde sea viable, que toda amenaza a la vida, sal
y seguridad humana sea removida de los campos de tiro. Eso obliga a los Estados Unidos
a considerar toda la tecnologia existente y en desarrollo para el proceso de limpieza, en
consulta con el Gobierno de Panama [...].

La posicion de Panamé es que todas las medidas debieron haber sido tomadas con
suficiente tiempo para remover las amenazas en el momento en que cese la autorizacion
para el uso de los campos de tiro. Las observaciones en el terreno que han hecho nuestrc
técnicos corroboran que el factor tiempo ha sido un limitante para hacer un trabajo mas
completo.

Por otro lado, Panama considera que si por algin motivo no se puede realizar la
limpieza antes de la expiracion del Tratado, los Estados Unidos deben comprobar que
hicieron el maximo esfuerzo posible, y por otro lado no quedan relevados de la
responsabilidad de la limpieza."

87. EIl Gobierno panamefio indica por otra parte, que no ha habido una consulta real de parte
de los Estados Unidos ni participacion efectiva de Panama en la planificacion, programacion y
ejecucion de los trabajos necesarios para la obtencion de los datos cientificos necesarios para e
saneamiento de los lugares.

4. Observaciones de la Relatora Especial

88. Las informaciones recibidas de diversas fuentes gubernamentales y no gubernamentales
tienden a corroborar las alegaciones segun las cuales aun quedan restos de municiones en una
amplia zona del territorio panamenio; esta zona esta contaminada ademas por desechos toxicos
gue presentan riesgos reales para la salud y la vida de las poblaciones. Ademas, la Relatora se
propone seguir observando los esfuerzos que se hagan para resolver el problema. Invita a los
Gobiernos de los Estados Unidos de América y de Panama a proseguir el didlogo con miras a
encontrar los métodos mas adecuados para remediar la situacion.
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C. Paraguay/Delta Pine

1. Exposicién de los hechos

89. Segun fuentes, existe actualmente una generalizada preocupacion por la salud en una
poblacién de Rincon i, distrito de Ybycui, departamento de Paraguari, ubicado a 120 km de
Asuncion, por un derrame de semillas de algodén contaminado con productos téxicos. Esta
situacion tiene actualmente movilizados a los vecinos para protestar y exigir la devolucion de la
misma a su origen. Las semillas fueron introducidas en el Paraguay por la firma Delta Pine.

2. Respuesta del Gobierno paraguayo

90. A continuacion figura el texto completo del informe de la Direccidon de Proteccion
Ambiental (SENASA):

"Antecedentes

A raiz de denuncias realizadas por los pobladores de las compaiiias de Santa Angelz
y Rincén i, jurisdiccion de Ybycui, y denuncias de periodistas sobre la disposicion final de
desechos toxicos en esas localidades, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a
través de la Direccion de Proteccion Ambiental (SENASA), ha comisionado a técnicos a
realizar un diagnostico de la situacion presentada en esas compafias.

En fecha 8 de enero de 1999, técnicos de la Direccion de Proteccion Ambiental han
realizado una inspeccion ocular en los lugares de disposicion de las semillas de algodon,
encontrandose serias deficiencias en el manejo y disposicion final de las mismas.
Igualmente se procedio a la toma de muestras de semillas para su posterior andlisis en el
Departamento de Calidad Ambiental de esta Direccion.

En su momento los técnicos han sugerido enviar un ordenamiento en el cual se
solicita:

1.  Suspender la disposicion de los derechos de las semillas;

2. Presentacion de una carpeta técnica [...] con planes mitigatorios en el predio
actual y para el posible lugar de disposicion final;

3.  Traslado del material de desecho dispuesto actualmente.

[.]

SENASA, en fecha 19 de enero de 1999 notifica a la empresa Delta Pine
PARAGUAY INC, sobre las deficiencias encontradas en la inspeccién realizada en ese
momento.

En el mes de febrero de 1999, técnicos de la Direccion de Promocion Ambiental
conjuntamente con expertos de la JICA procedieron a la inspeccién del mencionado lugar
fin de ocultar su descomposicion. En fecha 26 de abril de 1999, técnicos de esta Direccior
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conjuntamente con el consultor de la Organizacion Panamericana de Salud procedieron a
evaluar la situaciébn ambiental en la zona afectada.

En el mes de abril de 1999 se han realizado tomas de muestras de semillas y aguas
pozos de la zona afectada para su posterior analisis en el Laboratorio de Calidad Ambientz
(andlisis cualitativos por cromatografia fase gaseosa y espectrometria de masa).
Igualmente se procedio al analisis de las muestras tomadas en el mes de enero. La copia
fue remitida a la Direccion General.

Conclusion del analisis: se encontraron trazas de tres de los productos con los que
fueron tratadas las semillas: BaytRidomil y Chloerpyrifos Segun los resultados de los
andlisis, las mencionadas semillas mantienen aun cierta cantidad de pesticidas. No se
detectd presencia de pesticidas por este método (método de extraccion utilizado) en agua
pero ello no asegura la no presencia de estos productos. Es necesario continuar con la
investigacion con cierto intervalo de tiempo.

Conclusién y recomendaciones

Por todos estos antecedentes se servira disponer en la brevedad posible la instruccid
de un sumario administrativo. Nos ratificamos en las medidas de urgencia que motivaron
el ordenamiento solicitado anteriormente y urgimos a la empresa Delta Pine al
cumplimiento del mismo en los siguientes términos:

1. Suspender la disposicidn a cielo abierto de los desechos (semillas y
subproductos derivados por su descomposicion);

2. Presentacion de una carpeta técnica [...] con planes mitigatorios en el predio
actual y para el posible lugar de disposicion final,

3. Traslado del material de desecho dispuesto actualmente en el lugar en cuestion
a un lugar seguro que debera cumplir con los requisitos establecidos segun los
patrones internacionales para este tipo de productos.

Ademas, solicitamos la colocacion de una valla protectora con carteles de peligro
para aislar el lugar, pues se sigue notando la presencia de animales y personas que transi
por el mencionado inmueble. Como medida preventiva urgente se recomienda a la escuel
local Liceo Federico Becker, que se encuentra a 170 m del lugar, la no utilizacion del agua
de pozo existente en su propiedad actual o futuro y que el abastecimiento de agua esté a
cargo de la empresa Delta Pine bajo las normas sanitarias requeridas.

Igualmente se recomienda que el Ministerio de Salud coordine acciones a fin de
solicitar ayuda internacional para un plan de solucion definitivo basandose en el riesgo del
problema, pues el mencionado estudio debera contemplar los siguientes tépicos:
hidrologia, dispersién de sustancias, sondeos de agua y la auscultacién permanente de la
zona afectada.

Ademas se solicita el control de la salud de los pobladores bajo costas de la empresa
Delta Pine."
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IV. SEGUIMIENTO DE LAS MISIONES SOBRE EL TERRENO

A. Sudéfrica

91. En su informe sobre la misién a Sudafrica, en 1995, la Relatora Especial informé a la
Comision de un caso de operaciones ilegales de reciclado de mercurio que la empresa Thor
Chemicals estaba realizando en su planta en Cato Ridge, KwaZulu-Natal. Aprovechando los
resquicios en la legislacion sudafricana, la empresa Thor, segun informes, importé y almaceno
mas de 3.000 toneladas de desechos toxicos que no podia tratar (E/CN.4/1998/10/Add.2,

péarr. 18). A este respecto, el Gobierno sudafricano informé que la comision nombrada para
investigar el caso, a saber, la Comision sobre la empresa Thor Chemicals, sigue trabajando en |
segunda fase con instrucciones de "investigar la reglamentacion y los procedimientos de
aplicacion relativos a la vigilancia y el control del tratamiento del mercurio, y formular
recomendaciones sobre la mejor manera de minimizar los riesgos y proteger a los trabajadores
al medio ambiente". En la fase actual no esta claro cuando se terminaran estos trabajos.

El Departamento de Asuntos Ambientales y Turismo ha creado un comité directivo plural para
ayudar a la aplicacion de las recomendaciones del informe de la primera fase. Estima que el
programa de aplicacion puede llevar otros dos afios.

92. Enlo que respecta a la Comision de investigacion sobre la importacion de desechos que
contenian arsenita de cobre (E/CN.4/1998/10/Add.2, parr. 14), el Gobierno sudafricano indicé
gue el Presidente, Sr. Venter, ha terminado su informe que se ha presentado al Presidente del
Estado. En el momento actual, el informe ain no esta disponible pero una vez que la Oficina de
Presidente del Estado apruebe su comunicacion al publico, se enviara un ejemplar a la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

B. Brasil

93. EIl Gobierno del Brasil tomd nota de las cuestiones planteadas por la Relatora Especial y
formuld observaciones que se referian a los siguientes aspectos especificos de su informe
(E/CN.4/1999/46/Add.1).

94. Parrafo 43: el Consejo Nacional del Medio Ambiente es una institucion autbnoma del
sistema nacional del medio ambiente "SISNAMA" y tiene funciones consultivas y deliberativas;
esta presidido por el Ministro del Medio Ambiente.

95. Parrafo 46: se dice que en los laboratorios de los puertos brasilefios se determina la
naturaleza de los productos que entran en el pais. Debe sefalarse que el procedimiento utilizac
por el personal de aduanas es el control al azar de los contenedores, que actualmente consider
método de trabajo mas adecuado, debido a la enorme cantidad de mercaderias importadas.

La modernizacién en marcha de los puertos brasilefios conducira a la mejora del presente
método.

96. Parrafo 47: aplicacion de la legislacion. Cabe destacar que aunque no hay jueces ni
tribunales especializados en los delitos ecoldgicos, actualmente se estd examinando la necesid:
de tal especializacion en la judicatura. La legislacion brasilefia cre6 las "tutorias ambientales”,
que funcionan bajo la direccién del ministerio fiscal. El parrafo 47 menciona cierto grado de
conflicto en lo que respecta al rango y aplicabilidad de las resoluciones del Consejo Nacional de
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Medio Ambiente (CONAMA). Debe destacarse que, pese a que en el sistema juridico brasilefio
hay diferentes tipos de actos con caracteristicas especificas de ambito y aplicacion, una ley y ur
resolucion de CONAMA presentan claras diferencias en lo que respecta a su rango,
aplicabilidad, nivel de aplicacién y &mbito de aplicacién. Las resoluciones de CONAMA
dimanan de la Ley N° 6938/81, que establece la politica nacional para el medio ambiente, y no
tienen un alcance tan amplio como la ley, pero tienen caracter juridico obligatorio y sus
decisiones deben aplicarse y respetarse.

97. Parrafos 48 y 49: entrada ilicita de dos envios de mercaderias con desechos peligrosos.
El Gobierno brasilefio desea reiterar a la Relatora Especial que los productos mencionados se
retuvieron en el puerto costero de Santos y no se permitié su entrada en el pais. Las autoridade
han entrado en contacto con la Secretaria del Convenio de Basilea y con los funcionarios
publicos de los dos paises exportadores mencionados en la orden para la posible devolucién de
esos productos a los paises de origen. Otra posible solucién contemplada seria imputar a los dt
paises exportadores los costos generados por esa operacion ilicita, entre ellos, los costos de
almacenamiento y transporte y las costas judiciales.

98. Parrafo 96: en cuanto a las referencias hechas a las negociaciones con MERCOSUR en
relacion con los productos agricolas toxicos, y alguna supuesta preferencia de algunos paises d
la region por un rebajamiento de las normas aplicables a los productos agricolas quimicos a fin
de proteger sus intereses econdmicos, es necesario sefalar que tal aspiracion no figura en las
negociaciones en marcha en el subgrupo N° 8 -politica agricola- de MERCOSUR. Las
negociaciones se centran en la simplificacion de los procedimientos de clasificacion de los
productos y no en cuestiones técnicas de control de las importaciones. El Brasil considera
normal y aceptable que el proceso de armonizacion en una zona de unidn aduanera se centre €
la necesidad de evitar que esos procedimientos se utilicen como barrera no arancelaria al
comercio entre los paises de MERCOSUR.

99. Con relaciéon a MERCOSUR, el Gobierno del Brasil considera muy util mencionar los
siguientes puntos: a) el Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre cuestiones
ambientales, en su fase final de negociacién, contendra disposiciones sobre desechos y produc
peligrosos (capitulos XXI y XXIl), y otros temas pertinentes tales como la aplicacién del
Convenio de Basilea; b) desde 1994, los paises miembros tienen un acuerdo aplicable al
transporte de productos peligrosos (se refiere a la armonizacion de la metodologia de evaluacié
de riesgos, los procedimientos de informacion acerca de incidentes, y la clasificacion y
etiquetado de esos productos; c) las diferencias que puedan encontrarse en la legislacion y la
practica ambientales de cada pais de MERCOSUR son comprensibles o consecuencia natural c
los diferentes niveles de desarrollo.

100. Parrafo 97: se dice que el Brasil no tiene incineradores ambientalmente idéneos para la
destruccion de bifeniles policlorinados (PCB); en realidad, existen tres incineradores autorizados
por la autoridad ambiental competente. Las autoridades estan evaluando ahora las reservas de
bifeniles policlorinados existentes en el pais a fin de evaluar la necesidad de autorizar mas
unidades de incineracion; las autoridades estan estudiando también un sistema de asociacion ¢
el sector privado en esta esfera.
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101. Péarrafo 98: efectos de los residuos de productos agricolas toxicos en los cursos de agua.
El Gobierno del Brasil desea informar a la Relatora Especial que esta cuestién puede ser objeto
de observaciones futuras.

102. Parrafo 106: indemnizacién de las victimas de delitos ecoldgicos. El Gobierno brasilefio
considera necesario aclarar que la cuestion planteada por la Relatora Especial forma parte de Iz
disposiciones del Cadigo Civil brasilefio aplicable no sélo a la responsabilidad y a la
indemnizacién en general, sino también a los delitos ecolégicos. A nivel internacional, el Brasil
ha participado activamente en las negociaciones relativas al Protocolo del Convenio de Basilea
sobre responsabilidad e indemnizacién por dafios resultantes de los movimientos transfronterizc
de desechos peligrosos y su eliminacion.

103. La Relatora Especial ha tomado buena nota de las multiples observaciones formuladas po
el Gobierno brasilefio. A este respecto, desea precisar que acogera siempre con interés todo
comentario constructivo que los gobiernos de los paises visitados deseen formular a los informe
de sus misiones sobre el terreno.

C. Costa Rica

104. En su informe sobre la mision a América Latina (E/CN.4/1999/46/Add.1, parr. 51), la
Relatora Especial habia tratado los procedimientos de recurso existentes en Costa Rica en casc
de dafios al medio ambiente. En ese informe se podia leer entre otras cosas que las vias
judiciales para acceder a demandar en caso de contaminacion ambiental son la civil, si son cont
actos causados por particulares, y la constitucional, cuando se trate de actos ocasionados por e
Estado. En las observaciones comunicadas a la Relatora Especial, el Gobierno costarricense
deseo6 analizar las caracteristicas mas importantes de los recursos constitucionales de habeas
corpus y de amparo que se aplican en Costa Rica. Precisa entre otras cosas que "es importants
aclarar que el ordenamiento juridico costarricense establece que contra el Estado también se
puede acceder en via contencioso administrativa y a su vez, en via constitucional, la Ley de
Jurisdiccion Constitucional prevé el recurso de amparo contra sujetos de derecho privado cuanc
éstos actien o deban actuar en ejercicio de funciones o potestades publicas o se encuentren, d
hecho o de derecho, en una posicién de poder frente a la cual los remedios jurisdiccionales
comunes resulten claramente insuficientes o tardios para garantizar los derechos o libertades".
Un documento muy detallado sobre los recursos constitucionales que pueden ejercerse sobre Iz
base del articulo 48 de la Constitucion, en caso de dafios al medio ambiente, puede consultarse
en la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

105. Respecto del caso de 11.000 trabajadores esterilizados a raiz del uso intensivo de
dibromocloroprofano (DBCP) en las haciendas bananeras de las empresas norteamericanas
United Fruit Company y Standard Fruit, entre 1967 y 1979 (E/CN.4/1999/46/Add.1,

parrs. 56 a 62), la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica informé de nuevo a la Relatora
Especial que ni las mencionadas empresas ni el Gobierno costarricense han procedido aun a la
indemnizacion de las victimas y de sus familias, pese al hecho de que su responsabilidad ha sic
probada juridicamente. La Defensoria sefiala también que la peticién de ayuda dirigida a la
Organizacion Mundial de la Salud para que efectie un estudio epidemiologico sobre los efectos
del DBCP en la poblacion femenina de las haciendas bananeras aln no se ha terminado; ahora
bien, ese estudio es necesario para permitir la indemnizacién de varios miles de compafieras,
esposas e hijas de trabajadores.



E/CN.4/2000/50
pagina 29

106. La Relatora Especial recuerda una vez mas la urgente atencion de la Comision de Derech
Humanos sobre este caso, esperando que se dé curso a la peticion de la Defensoria de los
Habitantes, tanto para indemnizar a las victimas como para proseguir las gestiones ante la
empresas United Fruit Company y la Standard Fruit para que asuman sus obligaciones.

La Organizacion Mundial de la Salud, por su parte, deberia aportar asistencia técnica para pone
en evidencia los datos clinicos relativos al estado de salud de las mujeres que han estado en
contacto con el DBCP. La Relatora Especial sigue atenta a la solucion de este caso.

D. Paraguay

107. El Gobierno paraguayo ha transmitido a la Relatora Especial una comunicacion en la que
recuerda que en 1997 habia sefialado a la atencion de la comunidad internacional el
descubrimiento, en el puerto de Asuncion, de 1.118 barriles de desechos peligrosos, incluso
toxicos, que habian sido introducidos ilegalmente en el pais y estaban alli almacenados

desde 1992. En enero de 1998, el Paraguay habia solicitado el concurso de la secretaria de la
Convencion de Basilea. Esta envio a un equipo de expertos franceses al Paraguay que tomarot
muestras del contenido de los barriles a fin de su analisis ulterior. En esa ocasion se

contaron 1.036 barriles. Las tomas se analizaron en laboratorios franceses; el informe del
analisis se envio al Paraguay.

108. El Gobierno recuerda también en su comunicacién la misién efectuada por la Relatora
Especial al Paraguay (14 a 19 de junio de 1998) y las recomendaciones que ésta formul6 en su
informe de 11 de enero de 1999 (E/CN.4/1999/46/Add.1, pérr. 125).

109. A fin de aplicar esas recomendaciones, la nueva administracion del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Paraguay reactivé el Comité Nacional Ejecutivo para la Aplicacion del
Convenio de Basilea, creado por Decreto N° 20261 de 16 de marzo de 1998. Se enviaron notas
oficiales a las instituciones miembros del Comité a fin de que nombren nueve representantes;
éstos se reunieron los dias 3, 12, 17 y 27 de agosto de 1999 a fin de examinar la situacion.
También se pusieron en contacto con el juez y el fiscal encargados del asunto, subrayando su
deseo de que el procedimiento avanzase.

110. El caso esta actualmente en manos de la justicia. El sumario correspondiente, titulado
"Examen de las acusaciones de infraccion de la legislacion relativa a la proteccion del medio
ambiente (desechos toxicos)", que esta en curso de instruccion en la Jurisdiccion Penal de
Primera Instancia del Tribunal de Octavo Turno, tiene por objeto la determinacion del contenido
de los barriles, la identificacion de los responsables y la aplicacion de las penas correspondiente
cuando el tribunal dicte sentencia. A este respecto, el juez ha indicado que necesitaba el
concurso de un quimico titulado para que le ayude a interpretar los resultados de los documentc
técnicos que figuran en el sumario.

111. En su ultima reunion el Comité considerando que sus miembros eran representantes de
instituciones competentes en la materia, ofrecio su colaboracion al juez para la interpretacion de
informe técnico. El Comité solicitdé también asistencia para el estudio del sumario y transmitio
la oferta de destruir el contenido de los barriles hecha por los Paises Bajos.
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112. En el momento actual (agosto de 1999) el Comité espera la respuesta del juez a la
propuesta que le hizo con miras a llegar a una decision sobre este asunto en el plazo previsto p
el Cddigo de Procedimiento Penal, a fin de que puedan aplicarse las soluciones propuestas.

113. En la actualidad, los 1.036 barriles, con excepcién de los que fueron enviados al Instituto
Nacional de Tecnologia y Normalizacion (INTN) por decision del juez, como se indicé en el
informe de los expertos franceses -se encuentran en el hangar G del puerto de Asuncion, en el
estado en que los dejaron los expertos franceses en mayo de 1998, es decir, distribuidos por
categorias de productos (acidos, bases y productos quimicos diversos) conforme a los analisis
efectuados por los expertos. En el hangar, los barriles han sido rodeados de un muro de
proteccion de 80 cm aproximadamente construido en enero de 1998, con ocasion de la visita de
experto, para evitar la contaminacion de las aguas del rio Paraguay a causa de las inundacione:
gue entonces podrian producirse; este riesgo de contaminacion sigue existiendo dado que puec
producirse un accidente, un derrumbamiento, un incendio o un acto de sabotaje.

114. Las medidas previstas por el Comité y sometidas ulteriormente a la atencion del juez
encargado del asunto son las siguientes:

a) Traslado de los barriles 0 un nuevo lugar, apartado de las zonas habitables, a fin de
garantizar un almacenamiento en condiciones aceptables;

b)  Eliminacion del contenido en una estacion de tratamiento de las aguas utilizadas
(Unicamente los barriles indicados en el informe del grupo de expertos franceses);

c) Traslado a una planta de tratamiento, como producto mineral y organico de uso
industrial (Gnicamente los barriles indicados en el informe de los expertos franceses);

d) Solicitud de ayuda a los paises signatarios del Convenio de Basilea para garantizar I:
destruccion de los barriles en condiciones adecuadas, dado que el Paraguay no
dispone de las instalaciones necesarias. El Gobierno neerlandés ha hecho una ofert:
a este respecto.

El Comité se compromete a seguir cooperando con el juez a fin de que éste llegue a una decisic
favorable que permita resolver definitivamente la cuestion. Presentara otro informe provisional
sobre este asunto en menos de tres meses.

115. La Relatora Especial recuerda las recomendaciones formuladas tras su visita en junio
de 1998, que figuran en el parrafo 125 del informe E/CN.4/1999/46/Add.1; subraya de nuevo la
necesidad de una asistencia internacional apropiada.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

116. La Relatora Especial sefiala a la atencion de la Comision de Derechos Humanos las
conclusiones y recomendaciones formuladas en sus anteriores informes, en particular las que
figuran en el informe E/CN.4/1998/10 (parrs. 53 a 106) y la adicién 2 que contiene las
recomendaciones relativas a su visita a Africa (parrs. 54 a 63); asi como el informe
E/CN.4/1999/46 (parrs. 94 a 110) y su adicién 1 que se refieren a su mision a América Latina
(parrs. 107 a 125); estas conclusiones y recomendaciones siguen siendo validas, y procede
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consultarlas al examinar el presente informe. La Relatora Especial sefiala igualmente la atencic
de la Comision a las conclusiones y recomendaciones que figuran en la adicion al presente
informe y que se refieren a su visita a Alemania y a los Paises Bajos (E/CN.4/2000/50/Add.1).

117. Ademas, la Relatora Especial sefiala a la atencion de la Comision la ausencia de resultadt
tangibles en lo que respecta a la solucion de los casos probados de traslado ilicito de productos
toxicos y en cuanto a la indemnizacioén de las victimas y sus familias.

118. Del analisis de las comunicaciones enviadas estos ultimos afios a la Relatora Especial se
desprende que los casos mas alarmantes se refieren al uso intensivo e incontrolado de sustanci
guimicas, productos agricolas toxicos y contaminantes organicos persistentes. La Relatora
Especial espera la entrada en vigor en breve plazo del Convenio de Rotterdam de 1998 sobre e
procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos a objeto de comercio internacional.

119. La Relatora Especial aplaude la adopcién por la Quinta Conferencia de los Estados Partes
en el Convenio de Basilea (diciembre de 1999) del Protocolo sobre responsabilidad e
indemnizacion por dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de desechos peligroso
y su eliminacién. La Relatora Especial espera que el Fondo Especial que acaba de crearse, baj
la égida del Convenio de Basilea, para pagar las indemnizaciones cubiertas por el Protocolo,
permitird apartar soluciones a los casos pendientes y a los que pueden plantearse en el futuro.

120. La Relatora Especial sefiala a la Comision de Derechos Humanos los problemas plantead
por la exportacion a paises en desarrollo de buques contaminados destinados a la demolicion.
Subraya la necesidad de examinar urgentemente este problema en sus multiples facetas, ante |
organos internacionales apropiados. Por su parte, la Comisién de Derechos Humanos debe
seqguir atenta a los aspectos de derechos humanos derivados de este fenbmeno.



