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Заседание открывается в 10 ч 00 мин. 

Утверждение повестки дня 

Повестка дня утверждается. 

Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте 

Доклад Генерального секретаря о защите гражданских лиц в 

вооруженном конфликте (S/2026/390) 

Председатель (говорит по-китайски): На основании правила 37 

временных правил процедуры Совета я приглашаю принять участие в этом 

заседании представителей Алжира, Анголы, Армении, Австралии, Австрии, 

Азербайджана, Бельгии, Бразилии, Болгарии, Бурунди, Камбоджи, Канады, 

Коста-Рики, Хорватии, Кубы, Кипра, Доминиканской Республики, Египта, 

Сальвадора, Эстонии, Грузии, Германии, Гватемалы, Гайаны, Венгрии, Индии, 

Индонезии, Исламской Республики Иран, Ирландии, Израиля, Италии, Японии, 

Казахстана, Республики Корея, Кувейта, Кыргызстана, Ливана, Лихтенштейна, 

Литвы, Люксембурга, Малайзии, Мальдивских Островов, Мали, Мавритании, 

Мексики, Марокко, Мьянмы, Непала, Королевства Нидерландов, Новой 

Зеландии, Нигерии, Норвегии, Филиппин, Польши, Португалии, Катара, 

Румынии, Саудовской Аравии, Словении, Южной Африки, Испании, Судана, 

Швейцарии, Сирийской Арабской Республики, Таиланда, Тимора-Лешти, 

Турции, Украины, Объединенных Арабских Эмиратов, Объединенной 

Республики Танзания, Уругвая и Вьетнама 

На основании правила 39 временных правил процедуры Совета я 

приглашаю принять участие в этом заседании следующих докладчиков: 

директора Отдела реагирования на кризисные ситуации Управления по 

координации гуманитарных вопросов г-жу Эдим Восорну и Президента 

Международного Комитета Красного Креста Мирьяну Сполярич Эггер.  

На основании правила 39 временных правил процедуры Совета я также 

приглашаю принять участие в данном заседании Временного поверенного в 

делах делегации Европейского союза при Организации Объединенных Наций 

Ее Превосходительство г-жу Хедду Самсон 

В соответствии с временными правилами процедуры и сложившейся в 

этом отношении практикой я предлагаю Совету пригласить принять участие в 

заседании Постоянного наблюдателя от Государства Палестина, имеющего 

статус государства-наблюдателя при Организации Объединенных Наций. 

Поскольку возражений нет, решение принимается. 

Я также предлагаю Совету пригласить наблюдателя от Святого Престола, 

имеющего статус наблюдателя при Организации Объединенных Наций, принять 

участие в заседании в соответствии с временными правилами процедуры и 

сложившейся в этом отношении практикой. 

Поскольку возражений нет, решение принимается. 

Совет Безопасности приступает к рассмотрению пункта своей повестки 

дня. 

Я хотел бы обратить внимание членов Совета на документ S/2026/390, в 

котором содержится доклад Генерального секретаря о защите гражданских лиц 

в вооруженном конфликте. 

Сейчас я предоставляю слово г-же Восорну. 
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Г-жа Восорну (говорит по-английски): В 2025 году примерно каждые 

14 минут погибал один мирный житель. Это лишь те случаи гибели людей, 

которые Организация Объединенных Наций смогла зафиксировать в ходе 

24 вооруженных конфликтов. Мы знаем, что реальные потери гораздо выше в 

Демократической Республике Конго, в Судане, на Украине, на оккупированной 

палестинской территории и в других регионах. 

За последний год я собственными глазами видела часть этих разрушений 

во время своих поездок в страны, пострадавшие от войны. Гражданские лица, в 

том числе дети, гибнут в своих домах, на рынках, на работе, в школе, на дорогах 

и во время попыток спастись. Слишком часто их гибель даже не является 

случайной. На них целенаправленно совершаются нападения.  

Оружие взрывного действия по-прежнему применяется в городах и 

поселках, уничтожая не только жизни людей, но и системы, обеспечивающие их 

жизнедеятельность, такие как электросети, водопроводы, школы и больницы. 

Совершаются нападения на объекты системы здравоохранения. 

Спустя десять лет после принятия Советом резолюции № 2286 (2016) о 

защите медицинских учреждений в условиях вооруженного конфликта 

ситуация только ухудшилась. В 2025 году Организация Объединенных Наций 

зафиксировала более 1 350 нападений на медицинские учреждения в ходе 

18 конфликтов. Подвергались нападениям больницы и автомобили скорой 

помощи. Персонал медицинских учреждений подвергался убийствам, 

задержаниям, запугиванию или преследованию по уголовному делу лишь за то, 

что выполнял свою работу. 

Голод, вызванный конфликтами, усугубился. В 2025 году в общей 

сложности 147 миллионов человек столкнулись с острым дефицитом 

продовольствия, что было вызвано в основном вооруженными конфликтами. По 

подтвержденным данным, в двух ситуациях имел место масштабный голод, и 

причиной этого послужило не отсутствие продовольствия, а то, каким образом 

стороны вели боевые действия, применение ими тактики осады и отказ в 

предоставлении доступа для доставки  гуманитарной помощи. Дефицит 

продовольствия используется в качестве средства ведения войны. 

По-прежнему широко распространено сексуальное насилие. По данным 

Организации Объединенных Наций, в прошлом году было зарегистрировано 

более 9 300 случаев, причем подавляющее большинство из них касалось 

женщин и девочек, многим из которых будет сложно получить самую 

необходимую помощь. К сожалению, мы знаем, что это число намного выше.  

Детей похищают и вербуют для участия в боевых действиях. Слишком 

многие из них получают ранения и гибнут, что  является прямым следствием 

применения оружия взрывного действия в густонаселенных районах. 

Информационные и коммуникационные технологии, в том числе социальные 

сети, используются для похищения и вербовки детей, а также для 

вымогательства. 

Совершаются нападения на журналистов. По данным ЮНЕСКО, в период 

с 2022 по 2025 год при освещении событий в зонах военных действий и 

конфликтов погибли 186 журналистов, что на 67 процентов больше, чем в 

период с 2018 по 2021 год. 

Когда падают бомбы и предупреждения не приносят результата, люди с 

инвалидностью остаются без помощи. 

В прошлом месяце координатор по вопросам чрезвычайной помощи Том 

Флетчер проинформировал Совет о нападениях на сотрудников гуманитарных 
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организаций. С тех пор были получения подтверждения того, что в 2025 году 

погибли еще восемь коллег. Уже в 2026 году, как сообщается, 144 сотрудника 

гуманитарных организаций были убиты, ранены, похищены или задержаны, 

пока они пытались оказать помощь нуждающимся. 

С развитием новых технологий эти риски усугубляются. За счет 

применения боевых беспилотных летательных аппаратов и искусственного 

интеллекта (ИИ) быстрее и шире распространяется насилие — нередко это 

происходит в густонаселенных районах. В период с 2020 по  2024 год масштабы 

применения беспилотных летательных аппаратов в различных конфликтах 

выросли на 4000 процентов. Последствия этого не ограничиваются физическим 

ущербом. Есть и последствия психологического характера: постоянный страх, 

постоянное нарушение нормального хода жизни. Особенно тревожит то, как это 

сказывается на жизни детей. 

Но ничто из этого не является неизбежным. Эти тенденции — результат 

определенного выбора: выбора сторон конфликта, которые игнорируют свои 

обязанности по защите гражданских населения и слишком часто сами делают 

его объектом нападений; выбора тех, кто руководствуется все более вольными 

толкованиями международного гуманитарного права, что ведет к 

выхолащиванию тех самых норм, которые приняты для защиты гражданского 

населения во время войн; выбора в пользу того, чтобы отодвинуть защиту 

гражданского населения на второй план, сославшись на военную 

необходимость или наличие исключительной угрозы; выбора мириться с 

безнаказанностью; выбора использовать технологии для усиления 

смертоносного действия, увеличения масштабов разрушений и 

распространения ложной информации вместо того, чтобы применять их для 

более эффективной защиты гражданского населения; и выбора тех, кто решил 

посягнуть на Устав Организации Объединенных Наций, гуманитарные нормы и 

инструменты, создававшиеся на протяжении десятилетий — на эту уникальную 

систему, призванную защищать людей от войны и во время войны.  

Идея, которую я хочу донести до Совета и государств — членов 

Организации Объединенных Наций, проста: есть и другой путь. Возможен и 

другой выбор, и он должен быть сделан. Он должен быть сделан, поскольку 

защита гражданского населения, обеспечение соблюдения правовых норм и 

устранение безнаказанности — это не только юридическая и моральная 

обязанность. Это также отвечает общим интересам государств-членов. В мире, 

где растет число конфликтов и ускоренными темпами идет процесс 

перевооружения, ничем не сдерживаемое применение силы и неприкрытая 

жестокость не могут сделать чью бы то ни было жизнь безопаснее. Они создают 

угрозу для каждого. Те, кто полагает, что война никогда не коснется их самих, 

их семей или их народа, живут в плену опасной иллюзии. Война не признает 

границ. Она не признает привилегий. 

Итак, правовые нормы у нас имеются, инструменты тоже. Теперь нужны 

решимость, лидерство, смелость и четкие моральные ориентиры, чтобы 

удержать позиции и продвигаться вперед. Для защиты гражданского населения 

недостаточно просто выражать обеспокоенность. Защита гражданского 

населения требует подлинной приверженности, которая должна воплощаться в 

конкретные действия: соблюдение Устава Организации Объединенных Наций и 

недопущение того, чтобы разногласия перерастали в вооруженный конфликт; 

обеспечение уважения к международному гуманитарному праву — без каких-

либо исключений, без избирательности, независимо от состава участников 

конфликта, без перетолкования норм, без ссылок на особые обстоятельства и 

без двойных стандартов; неприменение оружия взрывного действия  в 
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населенных районах и открытое обличение тех, кто сравнивает с землей целые 

города; прекращение передачи оружия, если существует явный риск его 

применения против гражданского населения; защиту медицинских служб, 

гуманитарного персонала и журналистов вместо того, чтобы клеймить их и 

объявлять их работу преступной; сохранение контроля со стороны человека за 

применением силы; обеспечение развития ИИ и технологий таким образом, 

чтобы они усиливали, а не ослабляли защиту гражданского населения; помощь 

жертвам в стремлении добиться правосудия; и устранение безнаказанности.  

Защита гражданского населения в условиях вооруженного конфликта — 

это не форма благотворительности. Это тот минимум, который необходим, 

чтобы оставаться человечными и цивилизованными. Это одна из ключевых 

составляющих мира и безопасности. Это обязанность Совета и каждого 

государства-члена, подписавшего Устав Организации Объединенных Наций. И 

именно этого ожидает от государств — членов Организации Объединенных 

Наций множество людей во всем мире. Эту обязанность нельзя переложить на 

других, ее выполнение нельзя отсрочить, а ее суть нельзя размывать. Направить 

усилия на ее выполнение — вот тот выбор, который мы должны сделать сейчас. 

Председатель (говорит по-китайски): Благодарю г-жу Восорну за ее 

сообщение. 

Сейчас я предоставляю слово г-же Сполярич Эггер. 

Г-жа Сполярич Эггер (говорит по-английски): Когда войны ведутся без 

соблюдения правил, то войны между комбатантами превращаются в войны 

против мирного населения. В прошедшие недели я совершила несколько 

поездок на Ближний Восток, где последствия конфликта для мирного населения 

до боли очевидны. Однако жестокие методы ведения войны распространяются 

все шире, охватывая Ближний Восток, Африканский Рог, Восточную Европу и 

другие регионы. 

Нам больше нельзя делать вид, будто происходящее в зонах военных 

конфликтов соответствует правовым нормам: ни масштабы разрушений, ни 

масштабы страданий, ни риторика, которая используется в оправдание этого, не 

укладываются в рамки права. Когда лидеры приказывают своим вооруженным 

силам действовать без ограничений, когда они называют своих врагов 

«недочеловеками», когда они угрожают целым людским общностям, они не 

просто подстрекают к совершению военных преступлений. Они угрожают 

разрушить нравственные основы самого представления о том, что значит быть 

человеком. 

На протяжении всей истории зверским преступлениям систематически 

предшествовала дегуманизация. Неизбирательные убийства, пытки и жестокое 

обращение гораздо легче оправдать, когда мы перестаем видеть в других таких 

же людей, как мы. Но что происходит, когда риторика озверения становится 

нормой? Это служит для противника сигналом, что можно действовать так же. 

На практике это имеет ужасающие последствия, которые невозможно отрицать: 

целые территории, лежащие в руинах, разрушенные больницы, погибшие 

пациенты, всё новые нападения на гуманитарных и медицинских работников. 

Эти нарушения норм международного гуманитарного права происходят у всех 

на виду. Другие же остаются в тени: они совершаются в тюремных камерах, 

центрах содержания под стражей и помещениях для допросов, вне досягаемости 

общественного контроля. Когда один человек заперт в камере, а у других в 

руках ключи, дисбаланс власти настолько велик, что нравственные границы 

легко могут рухнуть. Слишком часто во время конфликтов в людях, 

оказавшихся за решеткой, перестают видеть хоть что-то человеческое. Их 
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начинают воспринимать так, словно они уже не вполне люди и потому не 

заслуживают ни справедливого обращения, ни суда. Их обезличивают, и они 

рискуют бесследно исчезнуть, когда уничтожаются сведения об их 

местонахождении. 

Дегуманизация распространяется не только на захваченных комбатантов. 

Аналогичным злоупотреблениям нередко подвергаются и гражданские лица в 

условиях лишения свободы. Умышленная жестокость не возникает сама собой. 

Не бывает случайных пыток или издевательств. Это порождение системы, цель 

которой — придать рациональное обоснование действиям, вытекающим из 

пренебрежения правовыми нормами и военных стратегий, направленных на 

необратимое уничтожение. В Женевских конвенциях четко указано, что в 

условиях международных вооруженных конфликтов, включая оккупацию, 

военнопленные, а также интернированные и задержанные гражданские лица 

имеют право на посещение представителями Международного комитета 

Красного Креста (МККК). Мы следим за тем, как с ними обращаются, в каких 

условиях они содержатся, помогаем им поддерживать связь с родными и 

помогаем предотвратить исчезновение таких лиц.  

Хотя государства обязаны разрешать посещения сотрудниками МККК, 

сегодня нам слишком часто отказывают в доступе или же жестко его 

ограничивают, что представляет собой опасный подрыв действующих норм, 

который может нанести ущерб не только тем, кто находится за решеткой 

сегодня, но и тем, кто окажется там завтра. Мы продолжаем посещать места 

содержания под стражей везде, где нам предоставляют доступ. На прошлой 

неделе я посетила центральную тюрьму «Аль-Карх» в Багдаде, в которой в 

настоящее время содержатся тысячи людей из почти 70 стран, недавно 

переведенные туда из северо-восточной части Сирийской Арабской 

Республики. Среди них есть дети, втянутые в войну, которую они не выбирали, 

и теперь им, возможно, предстоит жизнь за решеткой. Их положение 

показывает, к чему приводит ситуация, когда международное сообщество 

рассматривает целые группы людей как находящиеся вне правового поля и не 

находит в себе политического и морального мужества принять решение об их 

дальнейшей судьбе. 

Для многих людей, живущих в условиях войны или оккупации, ощущение 

несвободы не ограничивается местами содержания под стражей, а пронизывает 

всю их повседневную жизнь. Сегодня миллионы мирных граждан по всему миру 

находятся в ситуации, когда для них закрыта сама возможность нормального 

будущего, ведь разрушительная сила происходящего столь велика, что 

уничтожает их дома и средства к существованию, обрывает их связь с родной 

землей и отнимает у них элементарное человеческое достоинство. 

Вооруженный конфликт не возникает из ниоткуда. Войны начинаются, когда 

политика терпит поражение. А потому настало время по-настоящему 

вкладываться в поиск долгосрочных решений для урегулирования конфликтов, 

а не ограничиваться поверхностными мерами реагирования.  

Защита гражданского населения и обращение с противником в рамках 

правовых норм не является проявлением слабости. Это укрепляет моральное 

превосходство как внутри страны, так и за рубежом. Первые шаги на пути к 

миру часто заключаются в освобождении военнопленных и возвращении тел 

погибших их близким. Это гораздо легче осуществить, когда стороны 

соблюдают правила ведения войны. Поэтому я настоятельно призываю лидеров 

сделать так, чтобы соблюдение международного гуманитарного права стало 

политическим приоритетом. Меня обнадеживает тот факт, что 111 государств 

присоединились к призыву принять участие в Глобальной инициативе по 
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укреплению политической приверженности международному гуманитарному 

праву — уникальной инициативе, выдвинутой Бразилией, Китаем, Францией, 

Иорданией, Казахстаном и Южной Африкой с целью укрепления политической 

приверженности международному гуманитарному праву. Мы не должны 

допустить, чтобы утвердилась политическая культура, которая сотрет уроки, 

извлеченные из мировых войн, из ужасов массового уничтожения и геноцида. 

Именно члены Совета Безопасности, являющиеся также членами Генеральной 

Ассамблеи и государствами — участниками Женевских конвенций, должны 

переломить ситуацию. 

Председатель (говорит по-китайски): Благодарю г-жу Сполярич Эггер за 

ее сообщение. 

Сейчас я предоставляю слово членам Совета, желающим выступить с 

заявлениями. 

Г-жа Балта (Греция) (говорит по-английски): Прежде всего я хотела бы 

поблагодарить директора Отдела по реагированию на кризисные ситуации 

Управления по координации гуманитарных вопросов г-жу Эдим Восорну, а 

также президента Международного комитета Красного Креста г-жу Мирьяну 

Сполярич Эггер за их исчерпывающие и содержательные сообщения. 

Мы собираемся в период глубокого и усугубляющегося кризиса защиты 

гражданских лиц в вооруженном конфликте, о чем свидетельствует ежегодный 

доклад Генерального секретаря за 2025 год (S/2026/390), в период вопиющего 

пренебрежения нормами международного гуманитарного права в условиях 

вооруженных конфликтов. Более чем в 100 вооруженных конфликтах по всему 

миру — на Украине, в Судане, секторе Газа, Демократической Республике 

Конго, Мьянме, Сирии, Ливане, Южном Судане, Йемене и многих других 

странах — реальное положение дел на местах для гражданского населения 

далеко не соответствует той системе защиты, которую мы для них создали. На 

Украине чило гражданских лиц, погибших и получивших ранения в 2025 году, 

увеличилось на 31 процент по сравнению с 2024 годом и на 70  процентов по 

сравнению с 2023 годом, а количество нападений на объекты энергетической 

инфраструктуры увеличилось на 32 процента по сравнению с 2024 годом. В 

2025 году в секторе Газа было убито не менее 20 000 палестинцев, а по 

состоянию на конец 2025 года было повреждено более 80 процентов всех 

строений. В результате этого конфликта Судан столкнулся с крупнейшим в 

мире кризисом перемещения населения. Использование продовольствия в 

качестве средства ведения войны и тактика осады усугубили ситуацию 

массового голода, наступление которого в секторе Газа и Судане было 

подтверждено в прошлом году. Позвольте мне подчеркнуть следующие 

моменты. 

Во-вторых, мы должны обеспечить, чтобы все стороны в конфликтах 

соблюдали свои обязательства по международному гуманитарному праву и 

международному праву прав человека. Государства должны взять на себя 

политическую ответственность за защиту гражданского населения и 

гражданской инфраструктуры, а также принять и реализовать меры, 

обеспечивающие эффективную и реальную защиту гражданского населения. В 

этой связи Греция присоединилась к Глобальной инициативе по укреплению 

политической приверженности международному гуманитарному праву, с 

которой выступил Международный комитет Красного Креста вместе с 

Бразилией, Китаем, Францией, Иорданией, Казахстаном и Южной Африкой, а 

также поддержала Декларацию о защите гуманитарного персонала, 

подготовленную по инициативе Австралии. 
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Во-вторых, мы должны обеспечить подотчетность. Государства должны 

содействовать проведению независимых, всеобъемлющих, транспарентных и 

эффективных расследований, привлечению виновных к ответственности, сбору, 

защите, проверке и представлению данных, защите лиц, переживших насилие, 

разработке механизмов применения санкций и предоставлению компенсаций 

жертвам. 

В-третьих, государства и стороны конфликта должны уважать и защищать 

медицинских работников и сотрудников гуманитарных организаций, 

воздерживаться от применения взрывоопасного оружия в населенных районах, 

уделять первоочередное внимание обеспечению безопасного, своевременного и 

беспрепятственного доступа гуманитарных организаций, а также создавать 

условия для того, чтобы миротворческие и специальные политические миссии 

могли эффективно оказывать помощь нуждающимся людям. 

В-четвертых, мы должны признать, что технологический прогресс 

кардинальным образом меняет характер конфликтов. Эволюция методов 

ведения войны — это не новое явление. Но масштаб, темпы и последствия этих 

изменений являются новыми. Расширение использования беспилотных 

летательных аппаратов, применение искусственного интеллекта в военных 

действиях, а также использование информационно-коммуникационных 

технологий для распространения ложной информации, дезинформации и 

ненавистнических высказываний создают огромную угрозу для гражданского 

населения на местах. Наша общая обязанность — создать механизмы контроля 

за использованием технологий и обеспечить их ответственное применение, с 

тем чтобы предотвратить и снизить риски, а также обеспечить соблюдение норм 

международного права. Кроме того, мы должны защищать детей, в том числе от 

рисков насилия, совершаемого с использованием технологий, и взять на себя 

обязательство оказывать поддержку женщинам и девочкам, а также 

обеспечивать их более активное участие в мероприятиях по обеспечению 

защиты. 

Наша юридическая и моральная обязанность — защищать мирных жителей 

и облегчать их страдания. Мы должны действовать безотлагательно и 

решительно. 

Г-н Юсуф (Сомали) (говорит по-английски): Прежде всего я хотел бы 

выразить признательность китайскому председательству за организацию этих 

ежегодных прений, которые являются важнейшей площадкой для выражения 

нашей коллективной приверженности делу помощи наиболее уязвимым слоям 

населения. 

Я хотел бы также выразить нашу благодарность директору Восорну и 

президенту Международного комитета Красного Креста Сполярич Эггер за их 

объективные и содержательные сообщения. Их суровые оценки подчеркивают 

ту огромную ответственность, которая лежит на Совете. 

В последнем докладе Генерального секретаря (S/2026/390), 

представленном в двадцатую годовщину принятия резолюции 2286 (2016), 

описывается ужасающая ситуация. В ходе насилия, применяемого в различных 

конфликтах, гражданское население все чаще живет в условиях, когда 

уничтожаются дома, больницы, системы водоснабжения, запасы 

продовольствия и сами основы гражданской жизни. Хотя мы впервые 

зафиксировали незначительное снижение числа погибших среди гражданского 

населения в мире после трех лет роста подряд, человеческие потери остаются 

недопустимо высокими. Как мы услышали от г-жи Восорну, то, что в 2025 году 

в ходе 20 вооруженных конфликтов погибло более 37 000 гражданских лиц, 
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означает, что каждые 14 минут убивали одного мирного жителя. Это не просто 

абстрактные цифры; они означают разбитые семьи, осиротевших детей и 

будущее, которое было разрушено в одно мгновение. На фоне этих 

беспрецедентных вызовов наша делегация хотела бы высказать следующее. 

Во-первых, в рамках наших усилий центральную роль должно играть 

обеспечение привлечения к ответственности и соблюдение международного 

права. Мы должны укреплять механизмы проведения независимых 

расследований, поддерживать международные судебные механизмы и  отвергать 

любые ссылки на чрезвычайную необходимость, которые используются для 

искажения гуманитарных норм. Ни в коем случае нельзя затруднять, 

политизировать или милитаризировать доступ к гуманитарной помощи и ее 

оказание. Это особенно очевидно в Газе, где масштабы разрушений носят 

катастрофический характер. Только в 2025 году оккупирующие власти убили не 

менее 20 000 палестинцев, в основном женщин и детей. На оккупированной 

палестинской территории также было убито более половины всех журналистов, 

погибших в результате вооруженных конфликтов во всем мире, а число убитых 

гуманитарных работников достигло беспрецедентного уровня. Когда 

нарушения в отношении мирных жителей остаются безнаказанными, 

безнаказанность становится нормой, а порочный круг насилия становится все 

сложнее разорвать. Мы призываем привлечь оккупирующую державу к 

ответственности за совершение преступлений против человечности, а также 

обеспечить выполнение ею своих обязательств по международному праву и 

защиту гражданского населения на оккупированной палестинской территории. 

Во-вторых, мы не можем игнорировать революционные преобразования в 

военной сфере, обусловленные применением искусственного интеллекта и 

цифровых технологий. Эти инструменты позволяют ускорить темпы нанесения 

ущерба гражданскому населению и расширить его масштабы, и их развитие 

опережает изменение международного регулирования и механизмов 

привлечения к ответственности. В Судане, где резко увеличилось число потерь 

среди гражданского населения, жители продолжают подвергаться атакам 

беспилотников со стороны Сил быстрого реагирования, которые наносят удары 

по густонаселенным районам, рынкам, больницам и аэропортам. Мы 

поддерживаем призыв к разработке юридически обязывающего документа, где 

устанавливались бы четкие запреты и ограничения на автономные системы 

вооружений, с тем чтобы гарантировать, что технологии никогда не заменят 

участие человека в принятии решений и его контроль в вопросах применения 

силы. 

В-третьих, мы должны вести борьбу с превращением в оружие цифрового 

информационного пространства. Распространение дезинформации и ложной 

информации и дегуманизация все чаще используются для разжигания розни и 

провоцирования враждебных настроений, а также во многих случаях для 

непосредственного совершения нападений на гуманитарный и медицинский 

персонал. Мы должны вместе противодействовать этим злонамеренным 

кампаниям и обеспечивать защиту цифровой инфраструктуры, имеющей 

жизненно важное значение для проведения гуманитарных операций. 

В заключение следует отметить, что задача защиты гражданского 

населения не подразумевает гибкости и не является вопросом политического 

выбора. Это как основополагающее обязательство согласно международному 

праву, так и юридическая обязанность и моральный императив, которые 

определяют сам авторитет Организации Объединенных Наций и служат одним 

из главных показателей коллективной решимости Совета. Мы призываем все 

государства-члены соблюдать Устав Организации Объединенных Наций, 
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отказаться от идеи господства силы и претворить наши коллективные обещания 

в реальные и ощутимые меры защиты. От наших совместных действий зависят 

жизни миллионов людей и наличие у них надежды. 

Г-н Муконго (Демократическая Республика Конго) (говорит по-

французски): Демократическая Республика Конго благодарит Китай за 

организацию этих открытых прений, посвященных защите гражданских лиц в 

вооруженном конфликте. Мы также благодарим г-жу Эдим Восорну и 

г- жу Мирьяну Сполярич Эггер за их сообщения, а также за сохраняющуюся 

приверженность их организаций делу оказания помощи населению, 

затронутому вооруженным конфликтом. 

Демократическая Республика Конго приветствует своевременный 

характер этих прений, которые проходят на фоне затянувшегося и вызывающего 

тревогу ухудшения ситуации в области международного мира и безопасности, 

о чем свидетельствует рост числа сложных и взаимосвязанных конфликтов, за 

которые высокую цену платит гражданское население.  

Спустя восемьдесят лет после создания нашей Организации мы 

вынуждены с сожалением констатировать, что обещания и цели основателей 

Организации Объединенных Наций в том, что касается мира, безопасности и 

уважения прав человека, по-прежнему весьма плохо реализованы. Рост числа 

конфликтов и усложнение имеющейся между ними взаимосвязи, все более 

изощренные способы ведения боевых действий и постепенное стирание границ 

между военной и гражданской сферами представляют собой тревожные 

сигналы, требующие самых решительных мер реагирования со стороны 

международного сообщества. В эпицентре этого переплетения 

конфликтогенных факторов находится население, сталкивающееся с 

принудительным перемещением, неизбирательным насилием и ужасными 

условиями, которые зачастую усугубляются ввиду разрушения важнейших 

объектов инфраструктуры и введения в отношении гуманитарного персонала 

недопустимых ограничений, не поддающихся описанию.  

Эта картина была бы неполной без указания на лежащую в основе 

сложившейся ситуации динамики, а именно на снижение эффективности 

дипломатии ввиду укрепления логики абсолютного противостояния. Везде, где 

дипломатия сдает свои позиции, а диалог уступает место  конфронтации, не 

оставляя места для политических перспектив, с самыми тяжелыми 

последствиями неизменно сталкивается именно гражданское население. Всякая 

новая эскалация ситуации, всякая активизация военных действий ведет к еще 

большему снижению вероятности мирного и прочного урегулирования и 

одновременно подрыву самих основ нашей коллективной архитектуры мира и 

безопасности. Еще большую обеспокоенность вызывает тот факт, что на фоне 

этого роста конфликтов медицинские учреждения и автоколонны, а также 

гуманитарный и медицинский персонал по-прежнему угрожающе часто раз за 

разом подвергаются нападениям, что представляет собой явное нарушение норм 

международного гуманитарного права. 

Спустя десять лет после принятия резолюции 2286 (2016) в ежегодном 

докладе Генерального секретаря (S/2026/390) отмечается, что в 2025 году в 

рамках 20 вооруженных конфликтов была задокументирована гибель более 

37 000 гражданских лиц. Эти цифры — не просто статистика: они отражают 

серьезное ослабление уважения к международному гуманитарному праву и 

сохраняющуюся безнаказанность, с которыми Совет обязан бороться.  

Демократическая Республика Конго, которая десятилетиями ведет борьбу 

с непрекращающимися конфликтами, с этой реальностью знакома слишком 
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хорошо. В следующих один за другим докладах Группы экспертов Организации 

Объединенных Наций по Демократической Республике Конго документируется 

информация о том, что на востоке страны по-прежнему имеют место серьезные 

нарушения международного гуманитарного прав, совершаемые вооруженными 

группами и, в частности, элементами, получающими поддержку из-за рубежа, в 

том числе нападения на мирных жителей, лагеря для перемещенных лиц и 

важнейшие объекты инфраструктуры. Гуманитарные организации, в том числе 

«Врачи без границ», неоднократно предупреждали о продолжающемся 

ухудшении обстановки в области безопасности в районах, затронутых 

конфликтом. 

Кроме того, опыт Миссии Организации Объединенных Наций по 

стабилизации в Демократической Республике Конго на востоке нашей страны 

наглядно свидетельствует о важности механизмов международной защиты и их 

ограниченном характере, если они не сопровождаются последовательными 

усилиями по укреплению национального потенциала, долгосрочному 

устранению глубинных причин конфликтов, а также принятию согласованных 

политических мер в поддержку мира. Он также показывает, что защита 

гражданского населения не может рассматриваться исключительно через 

призму обеспечения безопасности — она должна являться частью комплексного 

подхода, сочетающего в себе аспекты безопасности, развития, осуществления 

правосудия, миростроительства и политического диалога.  

Именно поэтому наша делегация напоминает, что основная 

ответственность по защите гражданского населения лежит на государствах, и 

вновь подтверждает, что международная поддержка позволяет добиваться 

долгосрочных результатов лишь в том случае, если она способствует 

укреплению легитимных институтов и национальных механизмов защиты и 

устранению коренных причин нестабильности. Кроме того, важнейшими 

условиями в процессе обеспечения устойчивой защиты гражданского населения 

по-прежнему являются предотвращение конфликтов и мирное урегулирование 

споров. Так, Демократическая Республика Конго в координации со своими 

партнерами предпринимает конкретные усилия для обучения своих сил 

обороны и безопасности нормам международного гуманитарного права, а также 

для создания национальных механизмов сообщения о нарушениях и их 

мониторинга. Эти инициативы, хотя их осуществление пока еще не слишком 

стабильно, свидетельствуют о приверженности национальных властей 

выполнению в полном объеме своей основной обязанности по защите 

гражданского населения и заслуживают поддержки международного 

сообщества и оказания им содействия. 

По мнению нашей делегации, Совет Безопасности должен продолжать 

свои усилия по обеспечению эффективного выполнения соответствующих 

резолюций, в частности резолюций 2286 (2016) и 2573 (2021). Эти документы 

по-прежнему являются важнейшими ориентирами в деле защиты тех, кто 

оказывает медицинскую помощь в условиях конфликта, и борьбы с 

безнаказанностью. Для их осуществления в полном объеме необходимы не 

только подтверждение политической приверженности, но также укрепление 

механизмов мониторинга и коллективная готовность обеспечивать выполнение 

их положений. Действительно, безнаказанность остается одним из ключевых 

факторов, способствующих все новым нарушениям в отношении гражданского 

населения и гуманитарного персонала. 

Учитывая масштаб описанных выше проблем, коллективные инициативы, 

вселяющие надежду, заслуживают одобрения и поддержки. В этой связи 

Демократическая Республика Конго приветствует запуск глобальной 



S/PV.10154 
Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте 

20/05/2026 

 

12/52 26-07143 

 

инициативы, направленной на укрепление политической приверженности 

нормам международного гуманитарного права. Действительно, задачу защиты 

гражданского населения нельзя отделять от задач сохранения 

многосторонности, соблюдения норм международного права или  возвращения 

к культуре диалога и компромисса в международных отношениях.  

В заключение Демократическая Республика Конго вновь заявляет о своей 

непоколебимой приверженности международному гуманитарному праву и 

принципам, закрепленным в Уставе Организации Объединенных Наций. Наша 

страна призывает все стороны вооруженных конфликтов  отказаться от любой 

политики эскалации, неукоснительно соблюдать свои международные 

обязательства, гарантировать безопасный, быстрый и беспрепятственный 

гуманитарный доступ, а также гарантировать эффективную защиту 

гражданского населения, медицинского персонала и гуманитарных работников. 

В этой связи наша страна хотела бы подчеркнуть три момента.  

Во-первых, Совет и международные партнеры должны обеспечить, чтобы 

мандаты, ресурсы и меры поддержки, направленные на укрепление 

национального потенциала, были четко определены, тщательно 

скоординированы и полностью адаптированы к реалиям на местах, в частности 

в сферах безопасности, правосудия, раннего предупреждения и защиты общин.  

Во-вторых, защита гражданского населения должна быть неотъемлемой 

частью долгосрочных инвестиций в миростроительство, развитие и меры по 

устранению коренных причин конфликтов, поскольку только так можно 

добиться устойчивых результатов на местах. 

Наконец, в-третьих, поддержка национальных властей должна 

осуществляться в рамках целостной политической стратегии, объединяющей 

усилия на местном, национальном, региональном и международном уровнях, в 

целях содействия миру, сохранения суверенитета государств и обеспечения 

эффективного выполнения обязательств по прекращению огня.  

Г-н Ахмад (Пакистан) (говорит по-английски): Мы благодарим 

председательствующую делегацию Китая за организацию этих важных прений. 

Кроме того, благодарим Генерального секретаря за его ежегодный доклад о 

защите гражданских лиц в вооруженном конфликте (S/2026/390), а также 

докладчиков — директора Восорну и президента Эггер — за их отрезвляющие 

оценки. 

Защита гражданского населения — это не просто жест сострадания. Это 

имеющее обязательную юридическую силу обязательство, нравственный 

императив и одна из основных обязанностей Совета. От Сахеля и Судана до 

Демократической Республики Конго, от Газы и Ближнего Востока до Кашмира 

и других регионов — мирные жители оказываются втянутыми в конфликты и 

страдают от их последствий. Они сталкиваются с бомбардировками, 

вынужденным переселением, голодом, сексуальным насилием, разрушением 

домов и источников средств к существованию, прекращением работы основных 

служб и отсутствием доступа к гуманитарной помощи. В ситуациях 

иностранной оккупации, в частности, гражданское население вынуждено жить 

в условиях продолжительного ущемления своих прав, достоинства и права на 

самоопределение. Оккупация не приостанавливает действие норм 

международного права. По сути, это обстоятельство только усиливает 

обязательства оккупирующей державы.  

В Палестине огромные страдания мирного населения требуют обеспечения 

беспрепятственного доступа гуманитарных организаций, привлечения 
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виновных к ответственности, а также реализации права палестинского народа 

на самоопределение и создание собственного государства.  

В незаконно оккупированном Индией Джамму и Кашмире — регионе, 

конфликт вокруг которого уже более семи десятилетий остается на повестке дня 

Совета — мирное население по-прежнему страдает в условиях иностранной 

оккупации, масштабной милитаризации, произвольных задержаний, 

ограничений основных свобод, изменения демографической структуры и отказа 

в их международно признанном праве на самоопределение. Серьезность этой 

ситуации нашла отражение в прошлом году в совместном сообщении 

мандатариев специальных процедур Организации Объединенных Наций от 

16 октября 2025 года, в котором говорилось об аресте и задержании около 

2800 человек в оккупированном Кашмире, включая журналистов и 

правозащитников, сносе жилых домов, блокировке около 8000 аккаунтов в 

социальных сетях и 64 зафиксированных случаях разжигания ненависти, 

запугивания и дегуманизации в отношении кашмирцев и мусульман за короткий 

период с 22 апреля по 2 мая 2025 года. 

Следует отметить, что защита гражданского населения подвергается 

угрозе не потому, что нормы международного права неясны. Женевские 

конвенции, нормы международного гуманитарного права и международного 

права в области прав человека обеспечивают четкую нормативную основу. 

Гражданское население должно быть защищено, а гражданские объекты не 

должны становиться объектом нападений. Нынешний кризис — это не кризис 

норм. Это кризис соблюдения норм, подотчетности и политической воли.  

Мы приветствуем глобальную инициативу, направленную на укрепление 

политической приверженности нормам международного гуманитарного права. 

Мы надеемся, что рекомендации, выработанные в рамках различных 

направлений ее работы, будут способствовать более строгому соблюдению и 

уважению норм международного гуманитарного права, укреплению их 

выполнения на национальном уровне, более эффективному снижению ущерба 

для гражданского населения, а также преобразованию политических 

обязательств в реальные меры по обеспечению защиты на местах. В связи с этим 

Пакистан считает, что подход Совета к вопросам защиты гражданского 

населения должен определяться следующими приоритетами.  

Во-первых, нормы международного гуманитарного права должны 

соблюдаться во всех ситуациях всеми сторонами без избирательности и 

двойных стандартов. Принципы избирательности, пропорциональности и 

предосторожности должны находить практическое воплощение.  

Во-вторых, необходимо повысить эффективность механизмов обеспечения 

ответственности. Безнаказанность ведет лишь к повторению нарушений. 

Нападения на гражданское население, принудительное перемещение, 

коллективные наказания, использование голода в качестве метода ведения 

войны и уничтожение гражданской инфраструктуры должны приводить к 

соответствующим последствиям. 

В-третьих, гуманитарный доступ должен обеспечиваться оперативно и 

беспрепятственно, на безопасной и устойчивой основе. Ни в коем случае нельзя 

наказывать гражданское население, лишая его продовольствия, воды, 

медикаментов или жилья. 

В-четвертых, Совет должен уделять больше внимания вопросам 

предотвращения конфликтов, их урегулирования и мирного разрешения споров. 

Резолюция 2788 (2025) об укреплении механизмов мирного урегулирования 

споров открывает важный путь к предотвращению конфликтов, их 
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урегулированию до дальнейшей эскалации и прекращению страданий 

гражданского населения. 

Наконец, новые технологии должны регулироваться нормами 

международного права. Беспилотники, кибертехнологии, искусственный 

интеллект и средства автономного действия не должны использоваться для 

нанесения вреда гражданскому населению, уклонения от ответственности или 

нанесения ударов по гражданской инфраструктуре. Технологии должны 

способствовать обеспечению безопасности посредством раннего 

предупреждения, разминирования, доставки гуманитарной помощи и учета 

потерь среди гражданского населения. Они не должны усугублять страдания 

гражданского населения. 

Для ребенка, находящегося под бомбардировками, защита — это не просто 

юридический термин. Для семьи, вынужденной покинуть свой дом, это разница 

между надеждой на выживание и отчаянием. Для людей, живущих в условиях 

оккупации, это обещание того, что право возобладает над силой. Пакистан 

будет и впредь поддерживать все усилия, направленные на соблюдение норм 

международного права, обеспечение ответственности, содействие мирному 

урегулированию споров и защиту гражданского населения везде, где ему 

угрожает опасность. Мы должны помнить, что гражданские лица — это не 

сопутствующий ущерб. Именно ради спасения таких людей и была создана 

Организация Объединенных Наций. Давайте же подтвердим нашу 

приверженность обязательству избавить будущие поколения от бедствий войны  

и конфликтов. 

Г-н Браун II (Либерия) (говорит по-английски): Мы благодарим 

докладчиков за представление отрезвляющих и важных обновленных сведений.  

Прежде всего позвольте мне напомнить об основной цели правил ведения 

войны. Международное гуманитарное право было создано для того, чтобы 

сдерживать наиболее жестокие проявления конфликтов и сохранять 

определенную долю гуманности в условиях насилия. Его цель — защитить 

гражданское население от ужасов войны и сохранить за каждым человеком 

право на уважение его достоинства даже в условиях вооруженного конфликта.  

Однако сегодня в мире наблюдается тревожная ситуация, в условиях 

которой этот оборонительный щит подвергается серьезному давлению. Мы 

наблюдаем опасный процесс размывания принципов проведения различия, 

соразмерности и предосторожности — самих основ международного 

гуманитарного права. Либерия наблюдает за этой тенденцией с глубоким 

беспокойством и считает ее совершенно неприемлемой.  

Этот процесс размывания — отнюдь не абстрактная проблема. Статистика, 

которую мы узнали из сегодняшних сообщений докладчиков, поражает, и эти 

цифры стоит повторить: только в 2025 году каждые 14 минут погибал один 

мирный житель планеты — то есть один отец, одна мать, один брат, одна сестра, 

один сын, одна дочь, один человек, и все они были некомбатантами; 

подчеркиваю: не 14 часов, а 14 минут. От убийств, увечий, похищений, 

вербовки и применения оружия взрывного действия в несоразмерной степени 

страдают дети, и последствия этого будут ощущаться на протяжении 

нескольких поколений в тех сообществах, которые и без того испытывают 

огромные трудности. 

Как мы слышали, слишком часто в условиях конфликтов мирные жители, 

в том числе дети, уже не просто оказываются в зоне перекрестного огня. 

Гражданские лица, некомбатанты, все чаще становятся объектами 

целенаправленных нападений, подвергаются осаде, голоду, принудительному 
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перемещению и террору. Как мы уже слышали, лишение людей продовольствия, 

воды и доступа к гуманитарной помощи иногда используется в качестве метода 

ведения войны, в результате чего население целых районов оказывается под 

угрозой и гуманитарной катастрофы. Это не просто неправильно. Это не просто 

немыслимо. Это поистине бесчеловечно. 

В апреле Координатор чрезвычайной помощи заявил Совету: «Мы 

собрались здесь не для того, чтобы напомнить членам Совета об этих 

обязательствах, а для того, чтобы потребовать от них соблюдать их» 

(S/PV.10131). Сегодня Либерия повторяет это требование, поскольку, как 

напомнили нам докладчики, сегодня оно столь же актуально, как и в апреле, 

когда оно прозвучало. Сегодня Либерия повторяет этот призыв. Авторитет 

Совета зависит не только от принимаемых нами обязательств, но и от нашей 

общей готовности обеспечить ответственность за их нарушение. 

Исходя из этого, Либерия присоединилась к глобальной инициативе по 

усилению политической приверженности международному гуманитарному 

праву, вновь подтвердив свою неизменную готовность укреплять соблюдение 

норм, призванных защищать гражданское население от разрушительных 

последствий войны. Мы относимся к этой ответственности серьезно. Да и что 

может быть важнее для этой организации — и в особенности для Совета — чем 

защита невинных гражданских лиц? 

Все более широкое применение оружия взрывного действия с большой 

зоной поражения, а также беспилотных летательных аппаратов в 

густонаселенных районах ведет к тому, что вред, причиняемый гражданскому 

населению, достигает катастрофических масштабов. Разрушение больниц, 

школ, электросетей, систем водоснабжения, транспортных сетей и 

гуманитарной инфраструктуры стало уже слишком привычным явлением в 

условиях современных конфликтов. Это не просто строения. Это системы, 

обеспечивающие жизнедеятельность гражданского населения. Они дают 

возможность детям продолжать посещать школы, больницам — работать, 

семьям — получать необходимые услуги и, безусловно, позволяют местным 

сообществам сохранять жизнестойкость. И потому разрушение таких объектов 

не может и не должно рассматриваться лишь как печальное следствие войны. 

Во многих случаях такие действия представляют собой систематическое 

поведение, причиняющее гражданскому населению длительные страдания и 

подрывающее перспективы достижения прочного мира и восстановления.  

Либерия знает, как это выглядит на практике. Она сама прошла через это. 

Разрушение гражданской инфраструктуры влечет за собой последствия, 

которые сохраняются еще длительное время после того, как стихли выстрелы. 

Когда дети лишены безопасной питьевой воды, образования и медицинской 

помощи, под угрозой оказывается будущее целых поколений. Восстановление 

требует огромного количества финансовых ресурсов, но самую высокую цену 

платят мирные жители, особенно дети, возможностям и будущему которых 

наносится необратимый урон. 

У войны есть свои правила. Эти правила в равной степени 

распространяются на всех участников при любых обстоятельствах. 

Международное гуманитарное право действительно имеет всеобщий характер. 

Это обусловлено не только юридическими обязательствами, но и нашей 

совместной моральной ответственностью перед человечеством.  

В то же время новые технологии, в том числе искусственный интеллект и 

киберсредства, кардинально меняют характер военных действий. Вследствие 

этих тенденций увеличивается как скорость нанесения ущерба, так и его 
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масштабы, а также возникают серьезные вопросы по поводу ответственности, 

контроля и соблюдения норм международного гуманитарного права.  

С учетом этих вызовов Либерия призывает к следующему.  

Во-первых, следует избегать применения оружия взрывного действия с 

большой зоной поражения в населенных районах ввиду серьезной опасности 

причинения неизбирательного ущерба, и все стороны должны в полной мере 

выполнять свои обязательства по международному гуманитарному праву. 

Во-вторых, нарушения международного гуманитарного права, включая 

военные преступления, должны повлечь наступление реальной 

ответственности. Молчание и безнаказанность лишь усугубляют страдания и 

подрывают международно-правовой порядок. Совет располагает важными 

инструментами, и мы должны продемонстрировать решимость использовать их 

ответственно. 

В-третьих, необходимо проводить независимые расследования нападений 

на гражданское население и объекты гражданской инфраструктуры, включая 

системы водоснабжения, электросети, медицинские учреждения и учебные 

заведения. Виновные должны понести ответственность, а жертвы должны иметь 

доступ к правосудию и возможность получить надлежащую компенсацию.  

В-четвертых, миротворцы и персонал гуманитарных организаций должны 

пользоваться постоянной защитой. В случае причинения им вреда проведение 

независимых расследований имеет решающее значение для соблюдения 

принципа верховенства права, обеспечения ответственности и предотвращения 

нарушений в будущем. 

Наконец, мы должны вновь утвердить приоритетное значение 

предотвращения, диалога, дипломатии и соблюдения в полном объеме норм 

международного гуманитарного права как единственного надежного пути к 

прочному миру и безопасности. 

Мы обязаны обеспечить гражданскому населению во всех регионах и во 

всех конфликтах — и прежде всего детям всего мира — как минимум правовую 

защиту, надежду на безопасность и возможность обрести будущее, свободное 

от жестокости войны. Откат, который мы наблюдаем сегодня, является 

результатом решений, принятых людьми. Поэтому эту ситуацию можно 

исправить с помощью коллективных решений — решений о том, чтобы 

соблюдать нормы права, защищать гражданское население и принимать 

решительные меры в наиболее ответственные моменты. 

Г-н Боннафон (Франция) (говорит по-французски): Г-н Председатель, 

благодарю Вас за организацию этих прений. Количество ораторов в списке 

говорит о том, насколько большое значение придает этому вопросу 

международное сообщество. 

Прежде всего я хотел бы поблагодарить директора по оперативным 

вопросам Управления по координации гуманитарных вопросов г-жу Эдим 

Восорну и президента Международного комитета Красного Креста (МККК) 

г- жу Мирьяну Сполярич за их сообщения. Я благодарю также Генерального 

секретаря за его доклад о защите гражданских лиц (S/2026/390).  

В этом году мы вновь вынуждены констатировать, что главными жертвами 

конфликтов остаются гражданские лица и что в 2025 году погибло более 

36 000 мирных жителей. Начнем с того, что такая ситуация складывается по 

всему миру. В Судане захват города Эль-Фашир Силами быстрого реагирования 

сопровождался массовыми убийствами, которые независимая международная 
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миссия по установлению фактов в Судане, созданная Советом по правам 

человека, охарактеризовала как события, предшествующие геноциду. На 

Украине российское правительство наносит удары по гражданскому населению 

и объектам гражданской инфраструктуры. Здесь выделяется также война в 

секторе Газа, которая была развязана правительством Израиля в ответ на 

совершенные ХАМАС 7 октября 2023 года массовые нападения и в ходе 

которой с тех пор погибло более 72 700 палестинцев. Мы не можем хранить 

молчание, когда погибает так много людей, равно как и не можем хранить 

молчание, когда в Демократической Республике Конго союз «Альянс реки 

Конго»/Движение 23 марта, поддерживаемый Руандийскими силами обороны, 

совершает зверства в отношении мирного населения.  

Совет неоднократно заявлял о своей приверженности делу защиты 

гражданского населения, причем первый раз в резолюции 1265 (1999) в 

1999 году. Совет несет ответственность за то, чтобы принимать меры. Крайне 

важно, чтобы Совет обеспечил соблюдение норм международного 

гуманитарного права, потребовав их строгого выполнения. Это требование 

должно найти отражение в документах Совета путем включения в них 

требования о соблюдении самых высоких правовых стандартов, в том числе в 

отношении операций по поддержанию мира, основной задачей которых 

является защита гражданского населения. 

Одной из центральных задач в рамках наших усилий должно быть 

привлечение виновных к ответственности. Невозможно обеспечить 

безопасность гражданского населения без привлечения к ответственности 

военных преступников. Совет обязан в полной мере выполнять свои  

обязанности в отношении созданных им механизмов установления 

ответственности и при этом обеспечивать добросовестный характер их работы 

и дополнять их усилия в случае необходимости. Кроме того, Совет обязан 

разорвать порочный круг безнаказанности путем оказания поддержки усилий 

по привлечению к ответственности виновных в совершении военных 

преступлений, в том числе усилий Международного уголовного суда, чей 

авторитет становится только крепче на фоне враждебного отношения со 

стороны тех должностных лиц, в отношении которых он возбуждает уголовные 

дела. 

Международное сообщество также обязано принимать меры в интересах 

гражданского населения. Наша главная задача — обеспечение соблюдения норм 

международного гуманитарного права. Мы должны принимать меры, с тем 

чтобы оно вновь начало полноценно соблюдаться. Глобальная инициатива, с 

которой выступил МККК совместно с шестью государствами, включая 

Францию и пять других стран, и которая на сегодняшний день получила 

поддержку 111 государств, позволяет наметить надежный путь к достижению 

этой цели, в том числе через начало работы по решению новых задач, связанных 

с использованием новых технологий в вооруженных конфликтах. Мы вновь 

призываем все государства присоединиться к этой инициативе и принять 

участие в международной конференции, которая состоится 7 декабря в 

Иордании. 

Ответственность за защиту гражданского населения и предотвращение и 

расследование нарушений норм международного гуманитарного права и 

наказание тех, кто их совершает, лежит прежде всего на государствах, 

являющихся участниками конфликтов. Однако в случае провала усилий или 

бездействия борьба с безнаказанностью становится общей ответственностью 

всех нас. Мы настоятельно призываем государства привлекать к 

ответственности виновных в совершении военных преступлений и 
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преступлений против человечности на национальном уровне, как это сделала 

Франция, которая в марте признала бывшего боевика ДАИШ виновным в 

совершении преступлений против человечности и геноциде в отношении езидов 

в Сирии. 

Наконец, кризис с защитой гражданского населения отражает более 

глубокий кризис нашей системы управления, связанный со злоупотреблением 

правом вето. Совет должен вновь обрести способность действовать в случае 

совершения массовых злодеяний, как того требует его долг, с целью 

предотвращения и пресечения крупномасштабных преступлений геноцида, 

преступлений против человечности и военных преступлений. В этой связи мы 

вновь подчеркиваем огромное значение франко-мексиканской инициативы, 

направленной на регулирование применения вето, и в очередной раз призываем 

все государства присоединиться к этой инициативе, которая к настоящему 

моменту получила поддержку 118 государств. 

Защита гражданского населения — это наш долг как всего человечества. 

Совет является одним из тех учреждений, на которые возложена обязанность 

защищать гражданское население. Именно по этому критерию его ежедневно 

оценивают жертвы конфликтов во всем мире. Именно нам необходимо более 

эффективно действовать в этом вопросе. 

Г-н Альфаро де Альба (Панама) (говорит по-испански): 

Г- н Председатель, благодарю Вас за созыв этого заседания, посвященного 

очень серьезному для всех нас вопросу. Мы благодарим директора Отдела 

реагирования на кризисные ситуации Управления по координации 

гуманитарных вопросов г-жу Эдим Восорну и президента Международного 

комитета Красного Креста г-жу Мирьяну Сполярич Эггер за их сообщения. Они 

убедительно и с точностью до мелочей описали печальную реальность 

постыдного положения дел в этой области. Мы также сердечно приветствуем 

представителей делегаций, почтивших нас своим присутствием на этих 

открытых прениях. 

В докладе Генерального секретаря (S/2026/390) наглядно показана 

вызывающая тревогу реальность, когда разрыв между выполнением 

международных обязательств по защите гражданского населения и ситуацией 

на местах продолжает увеличиваться. Гражданское население по-прежнему 

больше всего страдает от военных действий в условиях, характеризующихся 

безнаказанностью и ослаблением соблюдения норм международного 

гуманитарного права. По данным Организации Объединенных Наций, в 

2025 году в результате 20 вооруженных конфликтов погибло более 

37 000 мирных жителей, или один человек каждые 14 минут. Такими темпами к 

моменту завершения первого заседания в рамках этих открытых прений 

погибнет более 12 мирных жителей, пока мы в этом зале будем обсуждать, как 

их защитить. 

Спустя десять лет после принятия резолюции 2286 (2016) ситуация с 

обеспечением защиты и оказанием медицинской помощи в условиях 

вооруженных конфликтов является особенно печальной. Уничтожение больниц, 

школ, электросетей, систем водоснабжения и канализации, а также других 

объектов инфраструктуры, необходимых для выживания гражданского 

населения, имеет разрушительные и долгосрочные последствия, выходящие 

далеко за рамки непосредственного периода боевых действий. Вызывает 

тревогу тот факт, что число погибших медицинских и гуманитарных 

работников, а также иных работников системы здравоохранения — как 

сотрудников Организации Объединенных Наций, так и местного персонала — 

достигло рекордного уровня. Удивителен тот факт, что согласно докладу 
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Генерального секретаря (S/2026/390) наблюдающийся с 2016 года значительный 

рост числа случаев применения насилия против медицинских работников 

обусловлен действиями государственных субъектов, на долю которых 

приходится более чем в два раза больше инцидентов, чем на долю 

негосударственных субъектов, и это пугает. Когда совершаются нападения на 

тех, кто помогает пострадавшим, реакция не может ограничиваться 

двусмысленными заявлениями и обещаниями провести расследование, которое 

не дает каких-либо результатов.  

В докладе также четко указывается на то, что голод и отсутствие 

продовольственной безопасности по-прежнему в ходе в вооруженных 

конфликтов используются в качестве оружия. Впервые за двадцать лет 

массовый голод был подтвержден одновременно и в Судане, и в секторе Газа. В 

Газе мирные жители сталкиваются с крайне тяжелыми гуманитарными 

условиями в лагерях, которые служат для них единственным убежищем. 

Недавно мы ознакомились с вызывающими беспокойство видеозаписями, 

поступившими из таких лагерей — и я хотел бы, чтобы они были 

сфабрикованными, — где на коже новорожденных и других мирных жителей 

были видны укусы грызунов, являющихся переносчиками болезней и 

расплодившихся из-за плохих санитарно-гигиенических условий, что 

свидетельствует о еще большем ухудшении жизни в таких местах. В Сахеле 

продолжают совершаться террористические акты, в результате чего целые 

семьи, в том числе дети, страдают от беспрецедентного уровня насилия, 

необходимости перемещения и гуманитарных кризисов. Значительно 

ухудшилась ситуация в Мали — из-за недавних террористических актов, 

приведших к гибели и ранениям ни в чем не повинных людей. В Мьянме 

миллионы людей лишены своих основных прав и становятся жертвами насилия 

и социальной изоляции, а также оказываются в изгнании или оставленными на  

произвол судьбы. Целые семьи вынуждены покидать свои дома в поисках 

самого необходимого для ведения достойной жизни.  

Мы подчеркиваем, что во всех вышеупомянутых случаях ситуация 

особенно тяжела для уязвимых групп населения. Женщины и девочки по-

прежнему страдают несоразмерно сильнее, тогда как мужчины и мальчики 

нередко становятся жертвами принудительной вербовки, произвольных 

задержаний и исчезновений. Сексуальное насилие в связи с конфликтом по -

прежнему используется в качестве тактики ведения войны, а вербовка и 

использование детей, ампутация конечностей, непоправимый вред здоровью и 

психологические травмы оставляют на нескольких поколениях шрамы, которые 

будет трудно залечить. 

Технологический прогресс ведет к тому, что все чаще используются 

беспилотники, искусственный интеллект и другие технологии, в результате чего 

возникают серьезные проблемы. Поэтому крайне важно сохранить контроль 

человека над их применением и разработать нормативно-правовую базу, 

которая соответствовала бы нормам международного права.  

Атмосфера безнаказанности способствует все новым нарушениям норм 

международного права. Соответственно, мы приветствуем усилия, 

направленные на расследование военных преступлений и преступлений против 

человечности и обеспечение наказания за их совершение, а  также работу 

судебных механизмов, призванную гарантировать правосудие и возмещение 

ущерба пострадавшим. Защита гражданского населения не может сводиться 

лишь к заявлениям с выражением обеспокоенности. Для ее обеспечения 

необходимы устойчивая политическая воля, осуществление руководства и 

конкретные действия. Сегодня как никогда важно противодействовать 
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нормализации жестокости и вновь подтвердить, что соблюдение 

международного гуманитарного права не является и не может являться 

вопросом выбора или осуществляться избирательно. 

Г-жа Лосетта (Соединенные Штаты Америки) (говорит по-английски): Я 

благодарю наших докладчиков. Мы приветствуем возможность обсудить 

вопрос о защите гражданских лиц в вооруженном конфликте.  

В рамках всех вооруженных конфликтов в 2025 году гражданское 

население по-прежнему страдало больше всего: люди гибли и получали 

ранения, семьи покидали свои дома, гражданская инфраструктура 

уничтожалась, населенные пункты оказывались отрезаны от жизненно 

необходимой помощи и жизненно важных услуг. В условиях этих конфликтов 

даже те, кто занимается оказанием крайне необходимой гуманитарной 

поддержки, сталкиваются с насилием и нападениями, при этом число погибших 

гуманитарных работников достигло рекордного уровня. 

Что касается политики Соединенных Штатов под руководством 

президента Трампа, то наша страна привержена защите гражданского 

населения, причем прежде всего путем прекращения войн и конфликтов по 

всему миру. В то же время мы призываем все стороны продолжающихся 

конфликтов принимать все возможные меры для предотвращения любых 

нападений на мирных жителей. Страдает слишком много гражданских лиц, 

тогда как виновные прячутся за юридической и политической 

безнаказанностью. 

Война в Судане стала причиной крупнейшего в мире гуманитарного 

кризиса, что включает в себя систематическое применение жестокого 

сексуального насилия в связи с конфликтом. Военным путем этот конфликт не 

урегулировать. Мы призываем воюющие стороны прекратить боевые действия, 

разрешить беспрепятственный гуманитарный доступ во все части страны и 

обеспечить защиту гражданского населения. 

Что касается Демократической Республики Конго, то Вашингтонские 

соглашения о мире и процветании между Демократической Республикой Конго 

и Руандой, а также Дохинская рамочная основа для всеобъемлющего мирного 

соглашения — это лучший способ добиться обретения гражданским населением 

восточной части Демократической Республики Конго мира и стабильности. 

Президент Трамп сохраняет полную приверженность выполнению этих 

соглашений, и мы настоятельно призываем обе стороны выполнить свои 

обязательства. Мы по-прежнему готовы вводить меры ответственности для тех, 

кто подрывает мирный процесс. 

Что касается Европы, то война между Россией и Украиной имеет особенно 

разрушительные последствия для гражданского населения и гражданской 

инфраструктуры, в частности для энергетической системы, а также для тысяч 

украинских детей, насильно вывезенных с оккупированных территорий. 

Президент Трамп ясно дал понять, что этому насилию необходимо положить 

конец. Мы призываем к немедленному и всеобъемлющему прекращению огня в 

преддверии достижения путем переговоров прочного урегулирования 

конфликта, а также призываем Россию предоставить гуманитарным работникам 

доступ в районы, находящиеся под ее контролем. 

В Бирме непрекращающееся насилие рушит жизнь гражданского 

населения и усугубляет политическую и экономическую нестабильность в 

стране. Мы по-прежнему готовы вести диалог со всеми заинтересованными 

сторонами в целях прекращения этого насилия и урегулирования данного 

конфликта. 
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Что касается региона Залива, то умышленные нападения Ирана на мирных 

жителей свидетельствуют об отсутствии уважения к нормам международного 

гуманитарного права и противоречат принципам международного мира и 

безопасности. Только вчера мы собирались в этом зале для того, чтобы осудить 

возмутительные и недопустимые нападения Ирана на атомную электростанцию 

«Барака» в Объединенных Арабских Эмиратах, которая обеспечивает до 

четверти всей энергетических потребностей страны. Кроме того, действия 

Ирана по установке мин и созданию угроз в Ормузском проливе подрывают 

безопасность на море и безопасность моряков, а также держат в заложниках 

глобальную экономику, нанося ущерб населению по всему миру.  

Всеми сторонами этих и любых других конфликтов должны соблюдаться 

применимые нормы международного гуманитарного права, и мы призываем 

положить конец безнаказанности тех, кто их нарушает. Мы будем и далее 

сотрудничать с членами Совета Безопасности в целях обеспечения наступления 

последствий для тех, кто совершает действия, запрещенные санкционными 

режимами и мерами оружейного эмбарго. Члены Совета Безопасности обязаны 

использовать имеющиеся в распоряжении Совета инструменты для 

привлечения к ответственности тех, кто увековечивает насилие и препятствует 

усилиям по достижению мира. 

Г-н Небензя (Российская Федерация): Признательны докладчикам за 

вклад в дискуссию. 

Российская Федерация на систематической основе поддерживает усилия, 

направленные на защиту гражданских лиц в условиях вооруженных 

конфликтов. Убеждены, что сохранение жизней гражданского населения — 

один из важнейших принципов международного гуманитарного права, который 

не должен становиться заложником конъюнктурных интересов.  

Представленный тематический доклад Генерального секретаря 

(S/2026/390) свидетельствует о том, что ситуация в данной сфере по-прежнему 

требует самого пристального внимания. Приведенные в документе данные — 

37 000 жертв в 20 вооруженных конфликтах в 2025 году по сравнению с 36 000 

в 14 конфликтах в 2024 году — едва ли позволяет согласиться с выводом 

авторов об общем снижении числа жертв среди гражданского населения за 

отчетный период. 

Эта печальная статистика по-прежнему прежде всего связана с событиями 

на Ближнем Востоке. Несмотря на действующее перемирие, согласно данным 

Министерства здравоохранения Палестины в Газе, в анклаве погибли 

856 человек и около 2 500 получили ранения. Общее число палестинцев, убитых 

израильскими войсками «в результате несчастных случаев» за 2026 год 

достигло 42 человек, включая 10 детей и 2 женщин.  

В Иране по состоянию на конец апреля власти сообщили по меньшей мере 

о 3375 погибших среди гражданского населения и 32 314 раненых. Повреждены 

более 1000 образовательных учреждений и 200 объектов медицинской 

инфраструктуры. Все мы помним трагическую гибель девочек в школе в 

Минабе. 

Вынуждены в очередной раз констатировать ощутимую диспропорцию 

при освещении отдельных региональных сюжетов, в конкретном плане — 

украинского кризиса, и, как следствие, значительный пробел в части учета 

нарушений со стороны Вооруженных сил Украины, с которыми сталкивается 

гражданское население России. Восполняя этот недостаток, приведем 

конкретные данные. 
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За 12 месяцев 2025 года от действий украинской стороны пострадали как 

минимум 6 483 мирных жителя; из них получили ранения и увечья как минимум 

5 418 человек, были убиты не менее 1 065 мирных жителей. Они стали жертвами 

преднамеренных ударов, нападений неизбирательного характера, внесудебных 

казней и иных преступных действий, совершенных по приказу политического 

руководства киевского режима. 

С февраля 2022 года было убито как минимум 7 746 мирных жителей. 

Общее число гражданских лиц, пострадавших от рук украинских боевиков за 

этот период, составило как минимум 26 148 человек, из них получили ранения 

и увечья различной степени тяжести не менее 18 400 человек. 

Всего с начала так называемой антитеррористической операции Киева в 

2014 году, а на деле — агрессии против населения Донбасса, своих же 

тогдашних граждан, развязанной пришедшими к власти в Киеве 

государственными переворотчиками, число пострадавших в результате 

преступных действий киевского режима достигло не менее 40 230 мирных 

жителей, из которых погибли 12 381 человек. 

Это данные лишь по убийствам и ранениям. Между тем среди основных 

тенденций 2025 года применительно к украинскому кризису нами 

зафиксированы и пытки, и сексуальное насилие со стороны военнослужащих 

Вооруженных сил Украины, и практика «двойных ударов», когда атакам на 

систематической основе подвергались команды спасателей, медиков и 

коммунальных служб, выезжавших для ликвидации последствий ударов по 

гражданским объектам, и намеренное разрушение энергетической 

инфраструктуры, в том числе в качестве демонстративного срыва перемирия. 

Как справедливо отмечается в докладе Генерального секретаря, 

технологический прогресс радикально меняет характер современных 

конфликтов, создавая новые вызовы для защиты гражданского населения. Мы 

неоднократно привлекали внимание собравшихся в этом зале к тому факту, что 

основным средством совершения убийств и нанесения ущерба гражданскому 

населению для Киева остаются ударные дроны. Только в апреле этого года от 

атак украинских беспилотников пострадал 701 мирный житель, при этом 

87 человек погибло. Таким образом, 9 из 10 пострадавших от украинской 

агрессии мирных жителей погибли или получили ранения в результате ударов 

беспилотных летательных аппаратов. 

Это происходит на фоне бесчеловечного тренда на геймификацию — или 

превращение в игру — боевых действий. Так, в рамках украинской программы 

«армия дронов» каждое подтвержденное поражение цели приносит оператору 

беспилотника бонусные баллы, которые затем можно обменивать на более 

«продвинутые» беспилотники. Подобная практика подрывает фундаментальные 

принципы ведения боевых действий, создавая дополнительные риски в том 

числе и для гражданского населения. Поскольку мотивация оператора 

смещается от юридической оценки статуса объекта к получению 

вознаграждения, обязанность соблюдать принцип проведения различия для него 

размывается. Решения о применении силы принимаются не на основе военной 

необходимости и пропорциональности, а исходя из «выгодности» цели в 

системе поощрений. С моральной же точки зрения такая практика деформирует 

само восприятие человеческой жизни и ответственности за применение 

летальной силы. В результате операторы Вооруженных сил Украины, по сути, 

ведут охоту за гражданскими транспортными средствами. 

Май месяц для нашей страны — это День Победы в Великой 

Отечественной войне, войне, развязанной гитлеровской Германией. В этой 
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связи особого внимания заслуживает военная активность Федеративной 

Республики Германия, которая стала практически мировым лидером по выпуску 

и продаже вооружений нового типа. Так, эта страна является одним из основных 

поставщиков оружия — по данным из открытых источников, около 30 

процентов, — «питавших» военные операции в Газе. Эта ситуация является 

предметом рассмотрения Международного Суда в рамках иска Предполагаемые 

нарушения определенных международных обязательств в отношении 

оккупированной палестинской территории (Никарагуа против Германии). В 

ходе этого процесса Суд напомнил об обязательствах государств в отношении 

поставок оружия сторонам конфликтов, с тем чтобы избежать их использования 

для нарушения международного права. 

Несмотря на это, в декабре 2025 года Германия и Израиль подписали 

соглашение о расширении программы поставок вооружений. Новый договор 

увеличивает объем соглашения, подписанного около двух лет назад, еще 

примерно на 3,1 млрд долл. США. В результате общая стоимость программы 

превысила 6,7 млрд долл. США. Как указывают средства массовой информации, 

эта сделка стала крупнейшим контрактом в сфере вооружений за всю историю 

Израиля. В январе 2026 года Германия и Израиль подписали документ о 

сотрудничестве в области кибербезопасности и использования новых 

технологий. Эти новости вызывают беспокойство, поскольку использование 

искусственного интеллекта во время войны в Газе печально известно во всем 

мире. 

Однако эта новость должна рассматриваться в свете еще одного сообщения 

о том, что в рамках программы «Brave Germany» Берлин и Киев договорились о 

грантовой поддержке так называемых украинских и немецких стартапов, 

работающих в сфере оборонных технологий и разрабатывающих новые 

подходы к ведению войны. Речь идет о беспилотных системах, искусственном 

интеллекте, решениях в сфере связи нового поколения и разработке ракетных 

систем. Никто не сомневается в том, о каких «стартапах» идет речь: это 

промышленный потенциал Германии. 

Более 1 млрд долл. США выделено Берлином на развитие средств дальнего 

и среднего радиуса поражения. Кроме того, Германия в течение последних двух 

лет спонсировала дополнительные 300 млн евро на чешскую снарядную 

инициативу для Украины, в финансировании которой участвуют и другие 

европейские страны, включая Данию. От кассетных боеприпасов из Чехии 

гибнут мирные люди, включая детей. 

Таким образом, два конфликта, известных нарушениями международного 

гуманитарного права, в том числе в области использования новых технологий, 

объединяет одна страна — Германия. Страна, которая дважды начинала 

мировые войны, становится одним из крупнейших доноров вооруженных 

конфликтов, в том числе осуществляя поставки оружия для использования на 

территории, где ее армия побывала дважды только за XX-й век. Убеждены, что 

роль Берлина в этих кризисах требует отдельного расследования. Напоминаем, 

что Германия имеет ограничения по участию в вооруженных конфликтах 

согласно Договору об окончательном урегулировании в отношении Германии 

1990 года и специальным положениям Конституции этой страны.  

 Латинский афоризм «во время войны безмолвствуют законы» давно 

отжил свое. Сегодня мы придерживаемся другого принципа — «даже война 

имеет свои правила». И правила эти были исчерпывающим образом 

сформулированы более полувека назад в Женевских конвенциях и 

соответствующих протоколах к ним. Эти нормы были выработаны как реакция 

на ужасы, совершавшиеся на территории нашей страны в годы Второй мировой 
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войны. Теперь наша общая задача — сохранять и соблюдать нормы 

международного гуманитарного права. 

Государства несут ответственность за обеспечение их соблюдения. Однако 

«выпячивание» в этом контексте роли так называемого Международного 

уголовного суда, как это делается в докладе Генерального секретаря, считаем 

неприемлемым. Этот псевдосудебный орган, погрязший в интригах, 

политизации и неоколониальных практиках, уже давно не имеет ничего общего 

с истинной Фемидой. 

Наконец, хотели бы напомнить, что искусственный поиск лакун в 

существующем правовом регулировании или создание дополнительных 

площадок для его обсуждения едва ли способны привести к прогрессу в деле 

имплементации международного гуманитарного права. В этой связи 

продвижение «дополнительных» проектов, подобных Глобальной инициативе 

по усилению политической приверженности международному гуманитарному 

праву Международного комитета Красного Креста, видится нам избыточным. 

Это выходит за рамки данной отрасли международного права, размывая 

нормативные положения и давая возможность для толкований, выходящих за 

пределы устоявшейся международно-правовой базы. 

Г-жа Павлюта-Деланд (Латвия) (говорит по-английски): Благодарю 

директора из Управления по координации гуманитарных вопросов 

г- жу Восорну и Председателя Международного комитета Красного Креста 

г- жуМирьяну Сполярич Эггер за их весьма убедительные выступления.  

Нам известно об участившихся случаях нарушения норм международного 

гуманитарного права на Ближнем Востоке, на Украине, в Судане, Южном 

Судане, Демократической Республике Конго, Мьянме, и этот перечень можно 

продолжать бесконечно. Растущее число нападений на мирных жителей, 

гуманитарных работников и журналистов вызывает ужас и не имеет никакого 

оправдания. Невозможно в рамках одного выступления передать всю полноту 

страданий, причиняемых мирному населению, но я хотела бы остановиться на 

трех связанных с этим моментах. 

Во-первых, это не кризис права, а кризис, вызванный несоблюдением норм 

и безнаказанностью. За нападениями на мирных жителей все чаще стоят 

государства, при этом они, как правило, оправдывают такие действия расчетом 

на получение военного преимущества. Однако военное преимущество, 

получаемое в результате нападений, которые подвергают опасности мирных 

жителей и медицинский персонал, нередко является сомнительным и 

несоразмерным, тогда как ущерб, наносимый гражданским лицам — если они 

вообще остаются в живых, — может сохраняться на протяжении десятилетий; 

он может кардинально, порой навсегда, изменить их жизнь. Стороны в любом 

конфликте обязаны придерживаться норм международного гуманитарного 

права, которые задают общий для всех нас базовый уровень гуманности и 

отражают признание международным сообществом того, что нападения, 

совершаемые без соблюдения принципов проведения различия, соразмерности 

и предосторожности, представляют собой нарушение международных 

обязательств. Латвия подчеркивает важность привлечения виновных к 

ответственности. Мы должны требовать проведения расследований, выявлять 

виновных, вводить санкции, обеспечивать возмещение ущерба пострадавшим и 

пресекать круговорот безнаказанности. Международный уголовный суд и 

Международный Суд играют важную роль в обеспечении правосудия для жертв 

и лиц, переживших преступления, и заслуживают поддержки. Привлечение 

виновных к ответственности должно осуществляться в том числе и с учетом 

повестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности: необходимо 
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обеспечивать фиксацию и расследование преступлений, от которых сильнее 

других страдают женщины и девочки, — в том числе случаев сексуального 

насилия в условиях конфликта — и предоставление пострадавшим возможности 

возмещения вреда, а также следить за тем, чтобы голоса женщин и девочек 

имели существенный вес в рамках усилий по достижению мира.  

Во-вторых, 20 процентов гражданских жертв конфликтов составляют дети. 

20 000 украинских детей были незаконно депортированы или принудительно 

перемещены Россией; примерно 1,6 миллиона были вовлечены ею в систему 

военного воспитания и подготовки. Тысячи детских тел все еще остаются под 

завалами в секторе Газа. Примерно половину членов организованных 

преступных групп в Гаити составляют дети, некоторым из них всего 8 лет. 

Международное гуманитарное право предоставляет детям, затронутым 

вооруженными конфликтами, право на особое уважение и защиту, и в частности 

на обращение в условиях содержания под стражей соответственно их возрасту; 

на доступ к образованию, питанию и медицинскому обслуживанию; на 

воссоединение несопровождаемых детей с их семьями; и на защиту от вербовки. 

При оказании помощи детям, затронутым вооруженными конфликтами, в 

частности детям, подвергшимся вербовке, необходимо учитывать перенесенные 

ими психологические травмы, а также гендерную специфику. Мы должны 

оказывать поддержку миссиям, осуществляемым на основании мандата 

Организации Объединенных Наций, в сфере защиты детей, в частности 

обеспечивая присутствие в операциях по поддержанию мира советников по 

защите детей, чьи специальные знания и опыт могут быть использованы в том 

числе для мониторинга и подготовки докладов в целях привлечения виновных 

к ответственности. Все это относится и к аспектам мандатов миссий 

Организации Объединенных Наций, касающимся защиты женщин.  

В-третьих, появление новых технологий не означает введения новых 

правил или, что еще хуже, отмены всех правил. Поскольку задействование 

искусственного интеллекта и автономных систем на поле боя становится частью 

реальности, необходимо вновь заявить, что применение новых технологий 

должно соответствовать нормам международного гуманитарного права. 

Системы на базе ИИ не должны подменять человека там, где требуется 

осмысление ситуации, ее оценка и ответственность за принимаемые решения. 

Учитывая, что военные структуры стремительно наращивают объем ресурсов, 

выделяемых на развитие ИИ и его применение на поле боя, мы призываем все 

государства найти способы использовать его потенциал для более эффективной 

защиты гражданского населения. 

Помимо этого, резко возросло применение в зонах конфликтов 

беспилотных летательных аппаратов. Принципиально важно, чтобы 

применение беспилотных летательных аппаратов осуществлялось с учетом всех 

нюансов и специфики конкретной ситуации и соответствовало нормам 

международного гуманитарного права. Риски и потенциальный вред весьма 

значительны, однако возможны и обстоятельства, при которых применение 

таких средств может способствовать защите гражданского населения и 

принятию информированных решений в условиях вооруженного конфликта. 

Именно поэтому Латвия содействует межсекторальному диалогу в целях 

формирования общего понимания как основных рисков и вызовов в области 

защиты, сопряженных с применением беспилотных летательных аппаратов и 

смежных технологий, так и возможностей их применения для защиты 

гражданского населения. В рамках Совета Безопасности нам следует проводить 

дальнейшие обсуждения по вопросу о взаимовлиянии конфликтов и развития 

технологий, учитывая мнения представителей всех секторов.  
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Латвия приветствует Глобальную инициативу по усилению политической 

приверженности международному гуманитарному праву и призывает все 

государства присоединиться к ней. Задача по защите гражданского населения 

не сводится к тому, чтобы предотвратить причинение ему вреда на линии 

фронта; она состоит в том, чтобы защитить невинных людей, которых 

втягивают в конфликт. За цифрами статистики стоят люди — дети, женщины, 

мужчины и целые семьи. И потому речь идет о нашей общей ответственности 

за соблюдение совместно принятых нами стандартов гуманности и положений 

Устава Организации Объединенных Наций. 

Г-жа Салабата Торрес (Колумбия) (говорит по-испански): Прежде всего 

позвольте мне выразить признательность за организацию этих открытых 

прений, а также поблагодарить директора Отдела реагирования на кризисные 

ситуации Управления по координации гуманитарных вопросов г-жу Эдем 

Восорну и Председателя Международного комитета Красного Креста 

г- жуМирьяну Сполярич Эггер за их содержательные и обстоятельные 

сообщения. Я также приветствую все делегации, участвующие в сегодняшних 

прениях. 

Сегодня, спустя более 25 лет с момента принятия резолюции 1265 (1999), 

в докладе Генерального секретаря (S/2026/390) подтверждается тревожное 

ухудшение ситуации с защитой гражданских лиц в вооруженном конфликте. 

Приведенные цифры ужасают: во всем мире насчитывается более 120 активных 

вооруженных конфликтов; в 2025 году погибло более 37 000 гражданских лиц; 

зафиксировано рекордное число нападений на журналистов, гуманитарных и 

медицинских работников; а также продолжало неуклонно расти число случаев 

сексуального насилия в связи с конфликтом и тяжких правонарушений в 

отношении детей. 

Эти цифры свидетельствуют о таком масштабе вреда, причиняемого 

гражданским лицам, который нам нельзя принимать как норму и с которым 

нельзя мириться. В связи с этим Колумбия самым решительным образом 

осуждает нападения на гражданских лиц и объекты жизненно  важной 

инфраструктуры, а также тревожный рост числа нападений на медицинский 

персонал, больницы и медицинский транспорт — как раз в тот момент, когда 

мы отмечаем десятую годовщину принятия резолюции 2286 (2016). 

В докладе Генерального секретаря также содержится предупреждение о 

крайне тревожной тенденции: все более широком применении чрезмерно общих 

и гибких толкований основополагающих принципов международного 

гуманитарного права. По этой причине для обеспечения эффективного 

выполнения наших обязательств необходимо в первую очередь вновь 

подтвердить, без каких-либо двусмысленностей и исключений, обязанность 

соблюдать и обеспечивать соблюдение обязательств, вытекающих из 

Женевских конвенций и их дополнительных протоколов. 

Не менее важное значение имеет привлечение виновных к 

ответственности. Колумбия считает крайне важным содействовать проведению 

тщательных, беспристрастных и независимых расследований нарушений 

международного права. Мы также должны поддерживать принципы 

универсальной юрисдикции — в тех случаях и в тех пределах, где это допустимо 

в рамках наших правовых и конституционных систем и судебных механизмов, 

— с целью обеспечения правосудия для всех жертв, а также предотвращения 

передачи или поставки оружия субъектам, в отношении которых существует 

явная угроза того, что такое оружие может быть использовано для совершения 

серьезных нарушений международного гуманитарного права.  
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Необходимость достижения более конкретных результатов в области 

привлечения к ответственности особенно актуальна на оккупированной 

палестинской территории, где масштабы разрушений, чрезвычайно высокое 

число жертв среди гражданского населения, ограничения на оказание 

гуманитарной помощи, а также нападения на инфраструктуру, жизненно 

важную для выживания гражданского населения, и на гуманитарных 

работников вызывают серьезную озабоченность в отношении приверженности 

вовлеченных сторон, и в значительной степени государственных субъектов, 

нормам международного гуманитарного права. 

Без реальных мер по обеспечению привлечения к ответственности и без 

политических и правовых последствий за их нарушения коллективные 

обязательства по защите гражданского населения рискуют утратить свою 

эффективность и легитимность. 

Кроме того, крайне важно проанализировать на тактическом, оперативном 

и доктринальном уровнях, какие военные решения мешают тому, чтобы защита 

гражданского населения всегда оставалась подлинным приоритетом. Новые 

технологии и все более широкое применение искусственного интеллекта в 

военной сфере требуют неотложного анализа того, как обеспечить эффективное 

соблюдение принципов избирательности, пропорциональности и 

предосторожности. Такие ситуации, как на оккупированной палестинской 

территории, в Гаити, на Украине и в Судане, являются примерами того, как 

применение взрывчатых боеприпасов в густонаселенных районах сказывается 

на гражданском населении. Технологические инновации не должны приводить 

к ослаблению существующих правовых обязательств или снижению уровня 

защиты гражданского населения и гражданской инфраструктуры.  

Колумбия осознает, что в этой области по-прежнему существуют 

серьезные проблемы, и именно по этой причине вновь заявляет о своей 

приверженности соблюдению норм международного гуманитарного права. В 

соответствии с этим мы недавно создали Национальную комиссию по 

международному гуманитарному праву — орган, призванный укреплять 

процессы внедрения, координации и популяризации международного 

гуманитарного права в стране. 

В заключение я хотела бы подчеркнуть, что соблюдение норм, 

защищающих гражданское население, является не только юридическим 

обязательством, но и важнейшей основой для справедливого и прочного мира. 

Мы призываем все вооруженные группировки в полной мере соблюдать 

положения международного гуманитарного права, поскольку защита 

гражданского населения сегодня означает также сохранение перспектив 

примирения и прочного мира завтра. 

Г-жа Ланди (Дания) (говорит по-английски): Я благодарю Китай за 

организацию этих прений. Позвольте мне также поблагодарить директора 

Восорну и президента Сполярич-Эггер за их содержательные сообщения. 

Картина, которую они нарисовали, болезненно ясна. Во всем мире 

наблюдается рост числа нападений на мирных жителей, которые совершаются 

все чаще, становятся все более жестокими и все чаще остаются безнаказанными. 

На Украине гражданское население, города и объекты энергетической 

инфраструктуры по-прежнему подвергаются постоянным обстрелам. В Ливане 

мирные жители и инфраструктура, необходимая для их выживания, оказались 

под перекрестным огнем. В секторе Газа в результате войны было разрушено 

80 процентов всех зданий, а мирное население по-прежнему находится под 

угрозой голода. А в Афганистане продолжающееся насилие привело к 
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многочисленным нападениям на мирных жителей, в том числе к ударам по 

медицинским учреждениям. 

Речь идет не о единичных случаях. Скорее, они отражают более глубокую 

и коварную тенденцию; тенденцию игнорирования норм международного 

гуманитарного права со стороны государственных субъектов и вооруженных 

групп; невыполнения коллективных обязательств; игнорирования решений 

Совета. 

Современные конфликты редко ограничиваются границами или полем боя; 

напротив, их последствия зачастую охватывают весь мир. Это особенно 

наглядно прослеживается в районе важнейших морских путей, в том числе в 

Ормузском проливе, где конфликт грозит усугублением проблемы голода во 

всем мире, причем наиболее тяжелые последствия придется нести детям, 

женщинам и девочкам. 

Новые технологии также делают конфликты более непредсказуемыми и 

смертоносными. Эта динамика особенно ярко прослеживается в Судане. 

Чрезмерное применение силы с помощью беспилотников, использование голода 

в качестве оружия, препятствование доступу гуманитарных организаций и 

нападения на гражданскую инфраструктуру привели к катастрофическим 

последствиям по всей стране. Гражданское население по-прежнему 

подвергается невообразимым проявлениям насилия, а угроза голода по -

прежнему растет. 

Число нападений на медицинские учреждения в условиях вооруженных 

конфликтов также растет во всем мире. Во время конфликтов по всему миру 

больницы, машины скорой помощи, медицинские работники, пациенты и 

сотрудники гуманитарных медицинских организаций подвергаются 

нападениям, их работе препятствуют и их лишают защиты.  

На фоне этой мрачной ситуации позвольте мне остановиться на трех 

направлениях деятельности. 

Во-первых, Совет должен принять решительные меры для обеспечения 

защиты гражданского населения, а также привлечения к ответственности лиц, 

совершающих нападения на гражданских лиц, сотрудников Организации 

Объединенных Наций, медицинских работников и гуманитарных работников. 

Нормы международного гуманитарного права предельно ясны. Отмечая 10-

летие принятия резолюции 2286 (2016), мы должны также подтвердить нашу 

приверженность принципу особого защищенного статуса медицинской помощи 

в условиях вооруженного конфликта, в том числе путем совершенствования 

механизмов отчетности, мониторинга и подотчетности.  

Во-вторых, появление новых методов ведения войны усугубляет риски для 

гражданского населения и ставит под угрозу нормы, призванные его защищать. 

Расширение использования беспилотных летательных аппаратов и систем 

поддержки принятия решений и наведения, основанных на искусственном 

интеллекте, вызывает серьезную озабоченность. Эти технологии могут открыть 

возможности для совершенствования систем раннего предупреждения, 

обеспечения подотчетности и защиты. Однако в отсутствие четких мер 

безопасности при проектировании, программировании и развертывании этих 

систем, а также без учета конкретных условий и без участия человека в процессе 

принятия решений и контроля, эти системы вооружения также создают угрозу 

безопасности: риск предвзятости, непреднамеренного применения, потери 

контроля и попадания в руки посторонних лиц. Мы должны обеспечить, чтобы 

разработка и использование автономного оружия полностью соответствовали 
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нормам международного гуманитарного права, включая соблюдение принципа 

различия. 

В-третьих и в заключение, масштабы страданий гражданского населения, 

которые мы наблюдаем сегодня, неотделимы от кризиса безнаказанности. Эту 

проблему необходимо признать и решить. Подавляющее большинство 

государств-членов по-прежнему привержено нормам международного права, 

Уставу Организации Объединенных Наций, Международному Суду, 

Международному уголовному суду и мирному урегулированию споров. Тем не 

менее мы по-прежнему наблюдаем широкомасштабные и серьезные нападения 

на больницы, объекты гражданской инфраструктуры, гуманитарные операции, 

системы продовольственного снабжения, миротворческие операции и самих 

мирных жителей. Поэтому мы приветствуем эту глобальную инициативу как 

способ вновь подтвердить нормы и рамки, сформированные за последние 80 лет. 

Мы также призываем оказывать поддержку независимым расследованиям, 

сотрудничать с международными механизмами привлечения к ответственности, 

признавать универсальную юрисдикцию и участвовать в новых инициативах, 

направленных на продвижение этой повестки дня.  

В заключение хотелось бы отметить, что международное сообщество не 

может справиться с этим кризисом лишь заявлениями. Необходима воля к 

действию. Наша позиция должна быть четкой, а наша решимость — 

непоколебимой: нарушения международного гуманитарного права нельзя 

игнорировать, оправдывать или считать нормой. 

Г-н Кариуки (Соединенное Королевство) (говорит по-английски): Я 

благодарю директора Восорну и президента Сполярич-Эггер за представленные 

сегодня доклады. 

Выскажу три соображения. 

Во-первых, крайне важно, чтобы мы призывали все стороны конфликта не 

только соблюдать свои юридические обязательства, но и делать все возможное 

для защиты гражданского населения и минимизации ущерба. Мы глубоко 

обеспокоены сообщением Генерального секретаря о том, что в 2025 году в 

результате конфликтов погибло 37 000 мирных жителей, причем наибольшие 

потери понесли Газа и Судан. Масштабы зарегистрированных нападений на 

медицинский персонал и медицинские учреждения вызывают тревогу. Это 

выглядит тем более ужасающим в свете 10-й годовщины принятия резолюции 

2286 (2016), в которой содержался призыв положить конец этим нападениям. 

Призываем все стороны конфликтов к соблюдению своих обязательств по 

международному праву, включая международное гуманитарное право и 

международное право в области прав человека, в целях защиты гражданского 

населения. 

Во-вторых, поскольку конфликты становятся все более комплексными, 

нам необходимо совершенствовать наши инструменты и развивать наши 

подходы, чтобы обеспечить наилучшую защиту гражданского населения. 

Технологические достижения, в том числе искусственный интеллект, меняют 

характер ведения военных действий. Как подчеркнул Генеральный секретарь, 

мы наблюдаем стремительное расширение использования вооруженных 

беспилотных летательных аппаратов в конфликтах, в том числе на Украине, в 

Судане, в Ливане и в Демократической Республике Конго, причем поступают 

сообщения о нанесении ударов по гражданскому населению и объектам 

гражданской инфраструктуры. 

И, выслушав сегодня необыкновенное выступление нашего российского 

коллеги, я не могу не отреагировать на это лицемерие. В рамках своей 
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агрессивной войны на Украине Россия только за этот месяц убила более 150 

мирных жителей. В этом месяце Россия движется к тому, чтобы запустить в 

сторону Украины больше беспилотников, чем в любом другом месяце с начала 

войны, в результате чего погибнут десятки людей, сотни получат ранения, а 

удары будут нанесены по жилым домам и объектам гражданской 

инфраструктуры, в том числе детским садам. 

Однако технический прогресс также может способствовать защите 

гражданского населения. Например, миссии по поддержанию мира 

Организации Объединенных Наций используют технологии для повышения 

осведомленности об обстановке и обеспечения безопасности, и мы должны и 

впредь оказывать поддержку в этом отношении. 

В конечном счете защита гражданского населения зависит от наших 

совместных действий. Все государства-члены, региональные организации и 

Организация Объединенных Наций играют решающую роль. Нам следует и 

впредь использовать наши дипломатические каналы для оказания давления на 

стороны конфликтов с целью обеспечения доступа гуманитарной помощи и 

защиты сотрудников гуманитарных организаций, в том числе путем поддержки 

глобальной инициативы Международного комитета Красного Креста.  

Соединенное Королевство будет и впредь использовать свою роль в Совете 

для содействия защите гражданского населения и обеспечению 

ответственности. Кроме того, мы гордимся тем, что совместно с 

международными партнерами создали Коалицию за предотвращение злодеяний 

и справедливость в Судане, чтобы оказать поддержку гражданскому населению 

в одном из самых разрушительных конфликтов. Мы надеемся на продолжение 

этой международной координации в целях оказания помощи гражданскому 

населению в зонах конфликтов, где бы оно ни находилось. 

Г-н ар-Ровайей (Бахрейн) (говорит по-арабски): Прежде всего я хотел бы 

поблагодарить Китайскую Народную Республику за организацию этих важных 

ежегодных прений. Я также благодарю директора Отдела реагирования на 

кризисные ситуации Управления по координации гуманитарных вопросов г -жу 

Эдим Восорну и президента Международного комитета Красного Креста г-жу 

Мирьяну Сполярич за их ценные сообщения. 

Королевство Бахрейн хотело бы вначале сослаться на последний доклад 

Генерального секретаря о защите гражданского населения (S/2026/390), в 

котором он отметил, что в 2025 году каждые 14 минут гиб один мирный житель, 

что отражает опасный уровень обострения вооруженных конфликтов в зонах 

конфликтов. Продолжают совершаться грубые нарушения международного 

гуманитарного права, что является вопиющим нарушением принципов Устава 

Организации Объединенных Наций, а также гуманитарных и этических 

ценностей. Гражданское население в зонах конфликтов, в том числе женщины 

и дети, по-прежнему несет на себе основную тяжесть вооруженных конфликтов 

по всему миру, в том числе в секторе Газа, Судане, Демократической 

Республике Конго, Ливане, Мьянме, Нигерии, на Украине, в Йемене и  других 

странах, на фоне резкого роста гуманитарных потребностей и заметного 

сокращения объемов гуманитарной помощи, поступающей тем, кто в ней 

больше всего нуждается. Таким образом, эти события подчеркивают 

необходимость активизировать международные усилия по защите гражданского 

населения и пресечению все более частых нарушений. В связи с этим мы высоко 

оцениваем глобальную инициативу, направленную на укрепление 

политической приверженности нормам международного гуманитарного права.  

Я хотел бы остановиться на трех главных моментах. 
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Во-первых, по-прежнему существует значительный разрыв между 

нормативной базой по защите гражданского населения, основанной на 

международном праве и укорененной в деятельности Совета Безопасности, и ее 

фактической реализацией, что требует более строгого соблюдения норм 

международного гуманитарного права и международного права в области прав 

человека. В этом году мы стали свидетелями вопиющего и преднамеренного 

нарушения международного права, проявившегося в необоснованных 

нападениях, совершенных Исламской Республикой Иран на государства Совета 

сотрудничества арабских государств Залива и Иорданию с применением 

баллистических ракет и беспилотных летательных аппаратов; при этом 

целенаправленно наносятся удары по гражданским объектам, инфраструктуре и 

жизненно важным объектам, а также неизбирательно применяется оружие в 

районах с гражданским населением. Наиболее ярким примером такого 

вопиющего выбора целей в Королевстве Бахрейн явлется его нефтехимическая 

компания. Несмотря на то, что Совет Безопасности осудил эти  действия в 

резолюции 2817 (2026), нападения на жилые районы и целенаправленные удары 

по энергетическим объектам продолжаются. В связи с неуступчивостью Ирана 

и несоблюдением им положений резолюции 2817 (2026) и связанных с ней 

резолюций, а также в связи с нарушением свободы судоходства в Ормузском 

проливе, последствия для международного судоходства и стабильности 

мировой экономики становятся все более тяжкими, в том числе в сфере 

энергетической и продовольственной безопасности, особенно в странах с 

неустойчивой экономикой. 

Это подводит меня к моему второму тезису. По данным на 2025 год, по 

меньшей мере 147 миллионов человек были отнесены к категории населения, 

страдающего от острой формы отсутствия продовольственной безопасности 

вследствие различных конфликтов; ожидается, что ситуация ухудшится из-за 

продолжающегося насилия, разрушения инфраструктуры, сбоев в производстве 

продовольствия и утраты источников средств к существованию, роста цен на 

продовольствие и экстремальных погодных условий. Всемирная 

продовольственная программа также предупредила о том, что в случае 

дальнейшей эскалации конфликта на Ближнем Востоке еще 45 миллионов 

человек могут столкнуться с острой нехваткой продовольствия или даже с более 

серьезными последствиями, особенно в тех странах Азии и Африки, которые 

зависят от импорта продовольствия, энергоресурсов и удобрений.  

В-третьих, современные технологии открывают значительные позитивные 

возможности. Искусственный интеллект помогает улучшить мониторинг 

ситуации с продовольственной безопасностью и прогнозирование перемещений 

населения, а также повысить эффективность обнаружения мин и сбора и анализа 

информации, что позволяет свести к минимуму ожидаемый ущерб для 

гражданского населения. Однако эти технологии также сопряжены с растущими 

рисками, особенно в связи со все более широким использованием беспилотных 

летательных аппаратов и искусственного интеллекта в военных операциях, что 

усиливает угрозу для гражданского населения. Кроме того, все более широкое 

использование информационно-коммуникационных технологий в вооруженных 

конфликтах и кибервойнах вызывает серьезную озабоченность в отношении 

соблюдения норм международного гуманитарного права. К числу этих проблем 

относится быстрое распространение ложной информации и дезинформации, что 

может нанести ущерб гражданскому населению и разжечь конфликты.  

В заключение Королевство Бахрейн заявляет, что защита гражданского 

населения в условиях вооруженных конфликтов является как юридическим, так 

и моральным обязательством, и что этой благородной цели можно достичь лишь 

путем полного соблюдения норм международного права, включая нормы 
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международного гуманитарного права и международного права в области прав 

человека, а также благодаря совместным международным усилиям по 

установлению всеобъемлющего и прочного мира. Эта задача требует подлинной 

политической воли, международного сотрудничества и эффективного 

использования всех имеющихся средств для обеспечения защиты гражданского 

населения, защиты его человеческого достоинства и предотвращения нападений 

на сотрудников гуманитарных организаций. 

 Председатель (говорит по-китайски): Сейчас я сделаю заявление в 

своем качестве представителя Китая. 

Я благодарю директора Восорну и президента Сполярич-Эггер за их 

сообщения. 

Дети являются главными жертвами вооруженных конфликтов. В 

современном мире повсюду царит нестабильность. Затянувшиеся конфликты 

обостряются, унося жизни десятков невинных людей и разлучая бесчисленные 

семьи. В докладе Генерального секретаря (S/2026/390) отмечается, что в 

прошлом году более 20 конфликтов по всему миру привели к гибели не менее 

37 000 мирных жителей и вынудили покинуть свои дома более 100 миллионов 

человек. Эта суровая реальность вновь напоминает нам о том, что мы должны 

действовать с еще большей оперативностью и принимать более решительные 

меры для защиты гражданского населения. Выскажу четыре соображения.  

Во-первых, мы должны содействовать политическому урегулированию 

острых вопросов и ликвидировать насилие и угрозы в области безопасности. 

Каждый день, проходящий в условиях конфликта, — это еще один день 

страданий для мирных жителей. Только полностью положив конец конфликтам, 

мы сможем обеспечить надежную защиту гражданского населения. Все стороны 

должны придерживаться общего, всеобъемлющего, основанного на 

сотрудничестве и устойчивого подхода к вопросам безопасности и взять на себя 

обязательство урегулировать споры путем диалога и консультаций в целях 

скорейшего достижения прочного мира. Совету Безопасности следует 

выполнить свою главную обязанность по поддержанию международного мира 

и безопасности, принимая ответственные меры по содействию прекращению 

огня.  

Конфликт в Иране уже нанес тяжелый ущерб населению Ирана и других 

стран региона. Китай призывает стороны поддерживать тенденцию к 

деэскалации и найти решение, учитывающее интересы всех сторон, путем 

диалога и консультаций. Мы призываем заинтересованные стороны 

откликнуться на призыв международного сообщества, как можно скорее 

возобновить работу морских путей и совместными усилиями обеспечить 

стабильность и беспрепятственную работу глобальных производственных и 

логистических цепочек. Газа не должна оставаться постоянным полем 

сражений. Необходимо обеспечить всеобъемлющее и прочное прекращение 

огня и расширить доступ гуманитарных организаций, чтобы как можно скорее 

положить конец страданиям мирного населения. 

Во-вторых, мы должны и впредь оставаться приверженными делу защиты 

международного правопорядка и поддерживать основной принцип защите 

гражданского населения. Хотя в войне существуют свои правила, тактика 

ведения конфликтов не раз опускалась до все более низких уровней. Целями 

военных операций становились школы, больницы и населенные пункты, где 

собираются мирные жители, равно как и сотрудники гуманитарных 

организаций, медицинские работники и миротворцы. Крайне важно и дальше 

укреплять авторитет и повышать эффективность миротворческих операций. 
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Соблюдение норм международного гуманитарного права является 

обязательным для всех сторон и не допускает никаких двойных стандартов или 

избирательного применения. Китай совместно с Францией, Бразилией, 

Иорданией, Казахстаном, Южной Африкой и Международным комитетом 

Красного Креста (МККК) запустил Глобальную инициативу по укреплению 

политической приверженности международному гуманитарному праву, с тем 

чтобы укрепить твердую приверженность международному гуманитарному 

праву. Мы призываем больше стран присоединиться к этой инициативе, чтобы 

совместными усилиями содействовать соблюдению и применению норм 

международного гуманитарного права. Китай высоко оценивает вклад МККК и 

других гуманитарных организаций в защиту гражданского населения в 

условиях конфликта и призывает международное сообщество активизировать 

политическую и финансовую поддержку гуманитарных операций, а также 

обеспечить безопасную и беспрепятственную доставку гуманитарной помощи.  

В-третьих, Китай выступает за то, чтобы технологии использовались во 

благо, с тем чтобы содействовать обеспечению безопасности и защите 

гражданского населения. Неправомерное использование таких технологий, как 

искусственный интеллект (ИИ) и беспилотные летательные аппараты, и 

злоупотребление ими создают новые угрозы для безопасности гражданского 

населения. Китай последовательно отстаивает подход, ориентированный на 

интересы человека и направленный на использование технологий во благо, при 

этом заявляя, что военное применение таких технологий, как искусственный 

интеллект, не должно наносить ущерб общему благополучию человечества, а 

соответствующие системы вооружений должны всегда оставаться под 

контролем человека и соответствовать нормам международного гуманитарного 

права, а также другим нормам применимого международного права. 

Миротворческие операции Организации Объединенных Наций должны разумно 

использовать новейшие технологии для расширения своих возможностей, в 

частности в области информированности о положении дел, разведки, 

мониторинга и реагирования на кризисные ситуации, с тем чтобы более 

эффективно поддерживать и защищать гуманитарные операции, а также 

укреплять защиту гражданского населения в зонах конфликтов.  

В-четвертых, Китай подчеркивает необходимость того, чтобы 

заинтересованные страны взяли на себя ведущую роль и укрепили свой 

потенциал в области защиты гражданского населения. На государства ложится 

основная ответственность за защиту гражданского населения. Международное 

сообщество должно целенаправленно укреплять потенциал соответствующих 

стран в области защиты гражданского населения, при этом в полной мере 

уважая волю этих стран и воздерживаясь от вмешательства. Нищета и низкий 

уровень развития являются коренными причинами конфликтов и основными 

препятствиями для их разрешения. Важно устранять как симптомы, так и 

первопричины, оказывать поддержку заинтересованным странам в деле 

обеспечения экономического развития, искоренения бедности, улучшения 

условий жизни, ликвидации почвы для экстремизма, конфликтов и насилия, а 

также содействовать укреплению устойчивой безопасности посредством 

устойчивого развития. Любые незаконные односторонние санкции, вводимые 

без санкции Совета Безопасности, подрывают способность стран осуществлять 

управление, усугубляют страдания мирного населения и должны встретить 

решительное осуждение. 

 Китай неизменно придает огромное значение защите гражданского 

населения. Он привержен поощрению поиска политических решений для 

актуальных проблем, активно участвует в миротворческих операциях 

Организации Объединенных Наций и оказывает помощь развивающимся 
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странам в укреплении их потенциала в сфере государственного управления в 

рамках соответствующих механизмов сотрудничества Юг-Юг. Мы готовы 

сотрудничать с международным сообществом, с тем чтобы как можно скорее 

покончить с бедствием войны, построить мир, в котором царили бы всеобщая 

безопасность и прочный мир, и обеспечить счастье и спокойствие народам всех 

стран. 

Теперь я возвращаюсь к выполнению своих обязанностей Председателя 

Совета. 

Хочу напомнить всем ораторам о необходимости ограничивать 

продолжительность своих выступлений тремя минутами, с тем чтобы Совет мог 

оперативно завершить свою работу. 

По истечении трех минут на ободке микрофона оратора начнет мигать 

световой сигнал, указывающий на необходимость завершить выступление.  

Я предоставляю слово представителю Казахстана.  

Г-н Умаров (Казахстан) (говорит по-английски): Наша делегация 

выражает благодарность Китаю за созыв этих крайне важных ежегодных 

открытых прений. Мы также благодарим директора Отдела реагирования на 

кризисные ситуации Управления по координации гуманитарных вопросов и 

президента Международного комитета Красного Креста за их ценные, 

эмоциональные, и вызывающие обеспокоенность сообщения.  

Мы встречаемся в переломный момент. В ежегодном докладе 

Генерального секретаря (S/2026/390) подчеркивается настоятельная 

необходимость коллективных действий в целях борьбы с эволюционирующими 

угрозами для гражданского населения. Как мы ясно услышали из докладов, 

только в 2025 году гражданское население по-прежнему страдало от 

вооруженных конфликтов в угрожающих масштабах, сталкиваясь с массовыми 

гибелью и ранениями, пытками, сексуальным насилием и вынужденным 

перемещением. Гражданские объекты, в том числе жилые дома и объекты 

жизненно важной инфраструктуры, подвергались систематическому 

разрушению и полностью уничтожались. Неизбирательные нападения и 

несоразмерное применение силы в густонаселенных районах нанесли серьезный 

ущерб гражданскому населению, а сокращение финансирования существенно 

ограничило возможности гуманитарной системы по принятию эффективных 

мер реагирования. 

Эрозия международных норм вызывает глубокую озабоченность. В погоне 

за достижением военных целей международное гуманитарное право по-

прежнему игнорируется и искажается. В этих условиях возникает острая 

необходимость в укреплении уважения к нормам международного 

гуманитарного права и обеспечении их полного и эффективного соблюдения. 

Казахстан по-прежнему полностью привержен этой миссии. Поэтому в сентябре 

2024 года Казахстан вместе с Бразилией, Китаем, Францией, Иорданией и 

Южной Африкой, а также при участии МККК, инициировал Глобальную 

инициативу по укреплению политической приверженности международному 

гуманитарному праву. Нас обнадеживает тот факт, что к настоящему моменту 

эта важная инициатива получила поддержку 111 стран. Призываем все 

остальные государства-члены присоединиться к этой инициативе. 

Спустя десять лет после принятия Советом Безопасности резолюции 2286 

(2016) мы глубоко обеспокоены ростом числа актов насилия и нападений на 

медицинские учреждения, персонал и транспорт. Наличие возможностей для 

раненых и больных получать медицинскую помощь без какой-либо 
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дискриминации является одним из основополагающих принципов 

международного гуманитарного права. Мы должны содействовать применению 

существующих механизмов на более систематической основе в целях оказания 

медицинской помощи в условиях конфликта. 

Кроме того, стремительное развитие методов применения новых 

технологий в военных целях меняет характер ведения боевых действий, что 

создает новые риски для гражданского населения и приводит к гуманитарным, 

правовым и этическим проблемам. Мы должны совместно работать над 

снижением рисков для безопасности, связанных с технологиями.  

К большому сожалению, гражданское население, особенно женщины и 

дети, продолжает наибольшей степени страдать от этих конфликтов и их 

разрушительных долгосрочных последствий. Десятки тысяч женщин и детей 

примерно из 60 стран по-прежнему содержатся в лагерях на северо-востоке 

Сирии в плачевных условиях, практически не имея доступа к базовым услугам. 

Мы должны постараться репатриировать этих женщин и детей в страны их 

происхождения в условиях безопасности и уважения их достоинства. Казахстан 

уже вернул домой более 750 женщин и детей и успешно интегрировал 90 

процентов репатриированных. Мы готовы поделиться нашим положительным 

опытом с другими. 

Казахстан также твердо убежден в важности местных инициатив в области 

миростроительства. Расширение возможностей местных сообществ по 

устранению коренных причин конфликтов и построению устойчивого мира 

имеет огромное значение для обеспечения долгосрочной стабильности и 

эффективной защиты гражданского населения. Международному сообществу, в 

том числе системе Организации Объединенных Наций и ее миростроительной 

архитектуре, следует увеличить поддержку этих жизненно важных усилий.  

В заключение отмечу, что Казахстан готов конструктивно сотрудничать со 

всеми партнерами в целях продвижения повестки дня по вопросу о защите 

гражданского населения и построения более мирного и безопасного мира для 

всех. 

Председатель (говорит по-китайски): Сейчас я предоставляю слово 

представителю Алжира. 

Г-н Бенджама (Алжир) (говорит по-английски): Я хотел бы поздравить 

Китай со вступлением на пост Председателя Совета Безопасности. Я также 

выражаю искреннюю признательность за организацию этого важного 

заседания. Кроме того, благодарю г-жу Эдим Восорну и г-жу Мирьяну 

Сполярич Эггер за их отрезвляющую и вызывающую тревогу оценку 

глобального положения дел в области защиты гражданского населения в 

условиях конфликта. 

В докладе Генерального секретаря (S/2026/390) отмечается значительное 

ухудшение ситуации с соблюдением норм международного гуманитарного 

права. В то время как проводим это заседание, миллионы гражданских лиц 

продолжают ежедневно сталкиваться с препятствиями на пути оказания 

гуманитарной помощи, испытывают ужасы вынужденного переселения и 

страдают от использования голода в качестве оружия, причем особенно тяжело 

приходится женщинам, детям и пожилым людям, как мы видим в Судане, 

Ливане, секторе Газа и других регионах. 

Такое положение дел неприемлемо. Оно недопустимо. Это позор для 

человечества. Тот факт, что подобные ужасы продолжают происходить и 
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сегодня, — это позор для всех государств — членов Организации 

Объединенных Наций. 

По мнению Алжира, Совет Безопасности должен сосредоточиться на трех 

важнейших задачах. 

Во-первых, соблюдение международного гуманитарного права — это не 

одна из опций; это императив. Международное сообщество, в особенности 

Совет Безопасности, обязаны обеспечивать соблюдение и применение норм 

международного гуманитарного права при любых обстоятельствах и без 

двойных стандартов в соответствии с общей статьей 1 Женевских конвенций. 

Эта обязанность подтверждается в ряде резолюций данного органа, и Совет 

должен обеспечивать полное выполнение этих резолюций без какой-либо 

избирательности. 

Во-вторых, обеспечение гуманитарного доступа и защита гуманитарного 

персонала имеют решающее значение. Тревожный рост числа погибших среди 

тех, кто оказывает жизненно необходимую помощь, совершенно неприемлем. В 

этой связи мы осуждаем нападения на гуманитарных работников, персонал 

Организации Объединенных Наций и гражданскую инфраструктуру, включая 

больницы, электростанции и сети водоснабжения. Эти действия представляют 

собой вопиющие нарушения международного гуманитарного права и 

резолюции 2730 (2024). Алжир призывает все стороны конфликта 

содействовать оперативной, устойчивой и основанной на принципах доставке 

помощи, а также в полной мере соблюдать правила работы гуманитарных 

коридоров и режимы прекращения огня, обеспечивающие защиту гражданского 

населения. 

В-третьих, первостепенное значение имеет устранение коренных причин 

конфликтов. Алжир твердо убежден в том, что обеспечение защиты 

гражданского населения останется лишь частичным решением до тех пор, пока 

мы не устраним коренные причины конфликтов. Совет должен удвоить свои 

усилия в области дипломатии и посредничества, чтобы добиться прекращения 

боевых действий, положить конец безнаказанности, обеспечить привлечение 

виновных к ответственности и содействовать инклюзивным политическим 

процессам по достижению мира, осуществляемым под руководством самих 

представителей стран. 

Жизни людей одинаково ценны и должны защищаться повсюду. Давайте 

же выполним свой долг и реализуем цель Устава Организации Объединенных 

Наций — защищать наши общечеловеческие принципы, добиваться 

привлечения виновных к ответственности и сделать так, чтобы защита 

гражданского населения стала осязаемой реальностью на местах.  

Председатель (говорит по-китайски): Сейчас я предоставляю слово 

представителю Швейцарии. 

Г-н Грюттер (Швейцария) (говорит по-английски): Для меня большая 

честь выступать от имени 27 членов Группы друзей по защите гражданских лиц 

в вооруженном конфликте. 

Я хотела бы поблагодарить докладчиков за их выступления.  

И в этом году они вновь обращают наше внимание на ужасающие 

тенденции и цифры. Более 130 вооруженных конфликтов затрагивают сотни 

миллионов людей. Эти конфликты наносят огромный ущерб гражданскому 

населению, приводя к массовому перемещению людей, гибели и ранениям, 

особенно в результате неизбирательного применения оружия взрывного 

действия в населенных районах. В ходе конфликтов уничтожаются объекты 



20/05/2026 
Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте 

S/PV.10154 

 

26-07143 37/52 

 

критически важной инфраструктуры, в том числе больницы и системы 

здравоохранения. Они приводят к острому дефициту продовольствия и голоду, 

а также способствуют росту числа случаев сексуального насилия. Женщины, 

дети, люди с инвалидностью и перемещенные лица по-прежнему относятся к 

наиболее уязвимым группам населения. Кроме того, журналисты, медицинские 

работники, сотрудники Организации Объединенных Наций и гуманитарных 

организаций, включая нанятых на местном и национальном уровнях 

сотрудников, а также другие гражданские лица все чаще становятся объектом 

нападений, в их адрес звучат унизительные высказывания. Сейчас, когда 

отмечается десятая годовщина принятия резолюции 2286 (2016), мы 

испытываем особую тревогу в связи с ростом числа нападений на медицинский 

персонал, работников здравоохранения и других лиц, выполняющих 

медицинские функции. Наш призыв ясен: такие действия должны прекратиться. 

Гражданское население должно пользоваться уважением и защитой при любых 

обстоятельствах. 

Группа друзей хотела бы отметить три приоритетные задачи.  

Во-первых, международное гуманитарное право, являющееся правовой 

основой для защиты гражданского населения, должно неукоснительно 

соблюдаться всеми сторонами конфликта. Необходимо соблюдать широкий 

спектр международных правовых норм, обеспечивающих защиту гражданского 

населения, в том числе нормы международного права в области прав человека 

и беженцев. Все соответствующие резолюции, принятые Советом, должны 

выполняться в полном объеме. Мы должны открыто говорить о нарушениях. 

Виновные в нарушениях должны привлекаться к ответственности. 

Использование надлежащих национальных и независимых, беспристрастных 

международных механизмов обеспечения ответственности, таких как 

Международный уголовный суд, имеет решающее значение. Важную роль 

играют и другие инструменты, такие как Политическая декларация об усилении 

защиты гражданских лиц от гуманитарных последствий применения оружия 

взрывного действия в населенной местности, Декларация о безопасности в 

школах, Декларация о защите гуманитарного персонала, а также Глобальная 

инициатива по укреплению политической приверженности делу соблюдения 

международного гуманитарного права. Мы призываем государства-члены 

рассмотреть возможность присоединения к этим инициативам и участия в них.  

Во-вторых, защита гражданского населения должна лежать в основе наших 

действий в рамках всей многосторонней системы. Предотвращение конфликтов, 

дипломатия, содействие соблюдению норм международного права и мирное 

урегулирование споров по-прежнему остаются наиболее эффективными 

средствами защиты гражданского населения. В контексте институциональной 

реорганизации, переговоров о мандатах, разработки планов действий в 

чрезвычайных ситуациях и распределения ресурсов необходимо усилить меры 

по обеспечению защиты гражданского населения. Необходимо уделять 

приоритетное внимание стратегическому использованию ограниченных 

ресурсов, а также обеспечению предсказуемого и устойчивого финансирования 

мер по защите. 

В-третьих, мы должны обеспечить защиту гражданского населения в 

условиях возникающих угроз. Условия ведения войны меняются, и новые 

технологии, в том числе дроны и системы искусственного интеллекта, могут 

усугубить ущерб, наносимый гражданскому населению. Кроме того, рост числа 

случаев предоставления ложной информации и дезинформации подрывает 

доверие к Организации Объединенных Наций и другим гуманитарным 

организациям. Усиливающаяся тенденция к релятивизация норм 



S/PV.10154 
Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте 

20/05/2026 

 

38/52 26-07143 

 

международного гуманитарного права и политизации оказания помощи еще 

больше подрывают соответствие гуманитарной деятельности определенным 

принципам. Эти новые вызовы не отменяют наших обязательств: все стороны 

конфликта должны уважать и защищать гражданское население, а также 

обеспечивать быстрый и беспрепятственный доступ гуманитарных организаций 

ко всем нуждающимся гражданским лицам и содействовать такому доступу.  

Члены Группы друзей будут и впредь неустанно работать над 

обеспечением защиты гражданских лиц. Мы призываем Совет Безопасности и 

все государства-члены присоединиться к нам в этих усилиях. 

(говорит по-французски) 

Позвольте мне высказать несколько замечаний в своем национальном 

качестве. 

Швейцария вновь заявляет о своей непоколебимой приверженности делу 

защиты гражданского населения. Два года назад мы вынесли на рассмотрение 

Совета резолюцию 2730 (2024), в которой вновь подтверждается обязательство 

уважать и защищать персонал гуманитарных организаций и Организации 

Объединенных Наций. Мы призываем к ее реализации в полном объеме.  

В связи с этим мы подчеркиваем важность соблюдения норм 

международного гуманитарного права на национальном уровне. В целях 

выявления передового опыта в этой области Швейцария совместно с 

Международным комитетом Красного Креста организовала в прошлом месяце  

третье совещание государственных экспертов по международному 

гуманитарному праву, посвященное вопросам применения принципа 

предосторожности в вооруженных конфликтах. На встрече присутствовали 

представители более 130 государств и свыше 400 участников из различных 

государственных ведомств. В ближайшее время будет распространен отчет 

председателя, содержащий описание множества выявленных передовых 

методов работы. 

Швейцария также подчеркивает важность борьбы с безнаказанностью, 

которая имеет решающее значение для пресечения циклов насилия. Она 

решительно поддерживает механизмы международного правосудия, в 

частности Международный уголовный суд. Являясь независимым и 

беспристрастным органом, Суд играет основополагающую роль в содействии 

правосудию, что является непременным условием для прочного мира.  

(говорит по-английски) 

Неделя защиты гражданского населения, которую Швейцария организует 

совместно с Управлением по координации гуманитарных вопросов, Центром по 

проблемам гражданских лиц в условиях конфликта и Международным 

комитетом спасения, является важной возможностью для проведения анализа и 

принятия мер. В связи с этим мы призываем все государства-члены до 

завтрашнего утра присоединиться к совместным обязательствам по 

обеспечению защиты гражданского населения в условиях реформ и 

ограничений. 

Председатель (говорит по-китайски): Сейчас я предоставляю слово 

представителю Индонезии. 

Г-н Саднович (Индонезия)(говорит по-английски): Позвольте мне 

выразить нашу признательность Вам, г-н Председатель, за проведение этого 

важного заседания, а докладчикам — за их содержательные выступления. 
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С тяжелым сердцем я вынужден начать с замечания личного характера. 24 

апреля, продержавшись почти месяц вопреки всем прогнозам, капрал Рико 

Прамудия, индонезийский миротворец, служивший в составе Временных сил 

Организации Объединенных Наций в Ливане, скончался от ранений, 

полученных в результате нападения израильских сил. Он стал четвертым 

индонезийским миротворцем, погибшим в Ливане при исполнении служебных 

обязанностей, возложенных на него этим Советом. Его гибель — не только 

большая утрата для Индонезии, это еще одно трагическое напоминание о том, к 

каким последствиям приводит отношение к международному гуманитарному 

праву как к чему-то необязательному. На этом пренебрежение к 

международному праву не закончилось. Буквально вчера «Глобальная флотилия 

"Сумуд"» — флот мирных гражданских судов, перевозивших гуманитарную 

помощь, — подвергся нападению со стороны израильских сил, которые 

задержали находившихся на борту гражданских лиц, в том числе девять граждан 

Индонезии. Индонезия самым решительным образом осуждает продолжение 

этих враждебных действий и призывает к немедленному освобождению всех 

задержанных. 

Речь идет не о единичных случаях. Они являются частью более 

масштабного и серьезного кризиса безнаказанности, разворачивающегося на 

наших глазах. Спустя десять лет после принятия резолюции 2286 (2016) число 

нападений на медицинские учреждения продолжает расти, а больницы по-

прежнему превращаются в место ведения боевых действий. Подобные 

нападения на медицинские учреждения, персонал и пациентов являются 

грубыми нарушениями международного права. 

Индонезия решительно осуждает нападения на все медицинские 

учреждения, в том числе на индонезийскую больницу в Газе, которая 

неоднократно подвергалась обстрелам, несмотря на свой статус объекта, 

находящегося под защитой. Поэтому Совет должен заявить совершенно ясно: 

больницы не являются военными целями, медицинские работники не являются 

участниками боевых действий, пациенты не должны становиться 

сопутствующим ущербом. Казалось бы, излишне отмечать это в зале  Совета, но 

тем не менее, мы вынуждены это делать. Международное гуманитарное право 

ни при каким обстоятельствах не должно становиться второстепенным.  

Индонезия присоединяется к заявлению, с которым выступил 

представитель Швейцарии от имени Группы друзей по защите гражданских лиц 

в вооруженном конфликте, а также к заявлениям, с которыми выступят 

представитель Австралии от имени министерской группы по защите 

гуманитарного персонала и представитель Венгрии — от имени Глобального 

альянса в защиту водных ресурсов от последствий вооруженных конфликтов. 

Мы вновь заявляем о своей непоколебимой приверженности соблюдению норм 

международного гуманитарного права и укреплению сотрудничества в деле 

поддержания международного мира и безопасности. 

Гражданское население, медицинский персонал и сотрудники 

гуманитарных организаций ни при каких обстоятельствах не должны 

становиться объектом нападений. Тем не менее нападения на них 

продолжаются. Индонезия призывает к полному выполнению резолюции 2730 

(2024) и требует проведения всестороннего, независимого и транспарентного 

расследования и применения конкретных мер, направленных на привлечение к 

ответственности виновных во всех нападениях на персонал гуманитарных 

организаций, медицинских работников, персонал Организации Объединенных 

Наций и миротворцев. 
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Авторитет Совета будет определяться не силой его слов, а решимостью его 

действий. Доверие — это главный капитал нашего учреждения. Индонезия 

солидарна со всеми странами, стремящимися покончить с безнаказанностью и 

восстановить доверие, которое эта организация должна заслужить. Давайте 

почтим память погибших, защищая живых. 

Председатель (говорит по-китайски): Сейчас я предоставляю слово 

представителю Австрии. 

Г-н Кесслер (Австрия) (говорит по-английски): Я поздравляю Китай и Вас, 

г-н Председатель, с вступлением в должность Председателя Совета и с большим 

удовлетворением приветствую сегодняшние открытые прения.  

Австрия присоединяется к заявлению, которое будет сделано от имени 

Европейского союза, и к заявлению, сделанному от имени Группы друзей по 

защите гражданских лиц. 

Австрия уже давно уделяет приоритетное внимание защите гражданского 

населения и продолжает подавать пример в этом отношении. 18 мая мы 

совместно с «Секьюрити каунсил рипорт» представили новый тематический 

доклад, посвященный вопросам защиты гражданского населения. 

Позвольте мне выделить три приоритета. 

Первоочередной задачей является выполнение обязательств в рамках 

операций в пользу мира. Везде, где Организация Объединенных Наций 

участвует в операциях в пользу мира, это порождает ожидания в отношении 

защиты гражданского населения. Австрия напоминает о своей роли в 

продвижении резолюции 1894 (2009) — знакового документа, представленного 

в период нашего предыдущего членства в Совете, который способствовал 

созданию более прочной основы для защиты гражданского населения и 

обеспечения доступа гуманитарных организаций в условиях операций по 

поддержанию мира. С тех пор сами операции в пользу мира, условия их 

проведения и характер угроз претерпели радикальные изменения. Мы искренне 

надеемся, что в ходе предстоящего обзора операций в пользу мира будет 

рассмотрен вопрос о том, как будущие операции в пользу мира Организации 

Объединенных Наций смогут и впредь включать защиту гражданского 

населения в свои мандаты, несмотря на растущее финансовое и стратегическое 

давление. Наше министерство обороны также вносит свой вклад, уже более 

десяти лет регулярно организуя учебные мероприятия по вопросам защиты 

гражданского населения; следующий семинар состоится в июне этого года в 

Вене. 

Второй приоритет — решение проблем, связанных с влиянием новых 

технологий, в частности искусственного интеллекта и автономных систем 

вооружений. Это можно описать, как «момент Оппенгеймера» нашего 

поколения. По мере того как вооруженные силы ускоряют процесс интеграции 

искусственного интеллекта в применение силы, включая установление целей с 

помощью искусственного интеллекта, эта интеграция поднимает серьезные 

вопросы, касающиеся защиты гражданского населения, в том числе в 

отношении правовых обязательств, ответственности и, прежде всего, контроля 

человека над применением силы и угроз человеческому достоинству. Как вы 

знаете, Австрия играет ведущую роль в международных усилиях, и в 2024 году 

мы провели в Вене знаковую конференцию, чтобы продвинуться вперед на пути 

к началу переговоров об регулировании соответствующей деятельности. Мы не 

можем предотвратить это развитие событий, но нам срочно нужны разумные и 

реалистичные решения. 
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Третьим и последним приоритетом является усиление мер по защите 

гражданского населения в условиях боевых действий в городских районах. Как 

уже упоминалось сегодня, применение оружия взрывного действия в 

населенных районах по-прежнему является одной из основных причин 

нанесения ущерба гражданскому населению и гражданской инфраструктуре, в 

том числе системам здравоохранения. В среднем 90 процентов жертв 

составляют мирные жители, многие из которых — дети. Австрия является 

одним из инициаторов Политической декларации об усилении защиты 

гражданских лиц от гуманитарных последствий применения оружия взрывного 

действия в населенной местности, которая обладает огромным потенциалом для 

оказания государствам помощи в сдерживании ущерба, наносимого 

взрывоопасным оружием в данном контексте. Настало время воплотить эти 

обязательства в жизнь путем корректировки военных доктрин, планирования и 

оперативной деятельности, а также путем усиления мер по защите гражданской 

инфраструктуры, сбору данных и обеспечению доступа гуманитарных 

организаций. В этом году Австрия также активно содействовала приданию 

универсального характера Декларации и ее осуществлению, организовав 

семинары в Аккре и Женеве. 

Мы по-прежнему твердо привержены делу укрепления защиты 

гражданского населения. Еще раз благодарю Вас, господин Председатель, за эти 

открытые прения. В течение нашего срока полномочий в Совете Безопасности 

в 2027 и 2028 годах мы будем уделять первостепенное внимание вопросам 

защиты гражданского населения. 

Председатель (говорит по-китайски): Сейчас я предоставляю слово 

представителю Ливана. 

Г-н Арафа (Ливан) (говорит по-английски): В самых первых строках 

Гаагской конвенции отмечается, что ее положения были продиктованы 

стремлением уменьшить бедствия войны. Однако сегодня, похоже, ни один 

регион мира не избежал этих бедствий. Для Ливана это — живая и болезненная 

реальность, с которой ливанский народ вынужден мириться уже слишком долго. 

Она измеряется человеческими жертвами, травмами, разрушенными домами, 

скорбящими семьями, вынужденным переселением и жизнями, навсегда 

измененными насилием. 

Интенсивность и масштабы израильской агрессии характеризуются 

такими формами разрушений и нападений, которые не знают никаких 

моральных, гуманитарных или правовых границ и противоречат самому 

основополагающему принципу Устава Организации Объединенных Наций . 

Последствия этих серьезных нарушений вполне реальны и ощутимы. По 

меньшей мере 1,2 миллиона человек были вынуждены покинуть свои дома. 

Целые жилые районы были систематически и преднамеренно разрушены. 

Деревни были полностью уничтожены; многие деревни были оккупированы. 

Насколько это морально — хвастаться тем, что перед уничтожением 

здания или целой деревни делаются предупреждения, если, по имеющимся 

данным, на более чем 3600 нанесенных ударов (и это число продолжает расти) 

приходится, по сообщениям, едва ли 150 предупреждений? Однако даже после 

сделанных предупреждений обязательства соблюдать принципы 

избирательности, предосторожности и пропорциональности сохраняют свою 

полную силу. И насколько это может быть нравственно — грабить дома и 

осквернять места отправления культа и священные религиозные предметы? 

Слишком часто мы привыкаем к языку войны и становимся к нему 

безразличными. Мы становимся свидетелями того, как мирные жители 
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вынуждены покидать свои дома, как на гуманитарных работников и 

парамедиков нападают, когда они спасают жизни, как журналистов убивают за 

то, что они сообщают правду, как пожилые люди оказываются погребены под 

обломками, как дети лишаются безопасности, достоинства, образования и 

надежды, а больницы, школы, дороги и гражданская инфраструктура 

превращаются в руины. Но за каждым заголовком, каждым изображением и 

каждой статистической цифрой стоит человек с именем, семьей, своей историей 

и будущим, которое безвозвратно изменилось. 

Несмотря на всю серьезность этого кризиса, Ливан отказывается 

поддаваться опасной идее о том, что международное право не имеет значения. 

Международное право — это не идеология. Это по-прежнему самый 

конкретный и адекватный инструмент, которым мы располагаем для построения 

мирного и справедливого порядка. Недавнее присоединение Ливана к 

Конвенции о запрещении применения, накопления запасов, производства и 

передачи противопехотных мин и об их уничтожении, состоявшееся 1 мая, 

свидетельствует о приверженности Ливана делу защиты гражданского 

населения. Это гораздо больше, чем просто символический жест. Это явное 

подтверждение того, что Ливан по-прежнему привержен международному 

порядку, основанному на правилах, даже находясь под ударом, - особенно 

находясь под ударом. 

Для обеспечения эффективной защиты гражданского населения Совет 

должен перейти от слов к делу и обеспечить привлечение виновных к 

ответственности. Ответственность не может носить выборочный, условный 

характер или постоянно откладываться. Совет уже принял ряд ключевых 

резолюций, в которых вновь подтверждаются обязательства сторон 

вооруженного конфликта, необходимость защиты гражданского населения, а 

также уважение суверенитета и территориальной целостности. Нам не нужны 

новые правила и принципы; нам необходимо обеспечить соблюдение 

существующих правил и принципов. Нарушение есть нарушение, где бы оно ни 

было совершено и кем бы оно ни было совершено. Избирательное применение 

ослабляет закон. Двойные стандарты подрывают авторитет Совета. А 

безнаказанность подрывает гарантии защиты, которые должны обеспечиваться 

каждому гражданскому лицу в любом конфликте. Безнаказанность 

подталкивает к новым нарушениям. Она создает ситуацию, в которой 

преступники полагают, что могут действовать бесконтрольно и безнаказанно. 

Совет должен сделать так, чтобы его резолюции в полной мере уважались и 

соблюдались, и обеспечить их выполнение. 

Защита гражданского населения не может начинаться только после начала 

военных действий. Мы должны более решительно вкладывать средства в 

превентивную дипломатию, посредничество, меры по деэскалации конфликтов 

и устранение их коренных причин, пока насилие не вышло из-под контроля. 

Гибель даже одного мирного жителя — это уже слишком много. Нельзя 

смириться с тем, что бедствия войны являются неизбежными. Мы должны 

руководствоваться не просто стремлением смягчать бедствия войны, но и 

обязанностью полностью их устранить. 

Председатель (говорит по-китайски): Сейчас я предоставляю слово 

представителю Бразилии. 

Г-н Франса Данези (Бразилия) (говорит по-английски): Благодарю Китай 

за организацию этих важных прений, а докладчиков — за высказанные ими 

ценные соображения. 
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Бразилия присоединяется к заявлению, с которым выступил представитель 

Швейцарии от имени Группы друзей по защите гражданских лиц, а также к 

заявлению, с которым выступит представитель Австралии от имени 

Министерской группы по Декларации о защите гуманитарного персонала. 

Мы переживаем критический момент, характеризующийся системными 

противоречиями и нестабильностью. Число вооруженных конфликтов растет, в 

то время как уважение к международному праву и нормам международного 

гуманитарного права продолжает ослабевать. Совет Безопасности должен 

выполнить свои обязательства и укрепить уверенность международного 

сообщества в том, что он способен поддерживать мир и безопасность.  

Год за годом мы выступаем перед Советом, чтобы выразить нашу 

глубокую озабоченность в связи с серьезными — и зачастую преднамеренными 

— нарушениями международного гуманитарного права во всем мире. Мы 

неоднократно напоминали о нормах, которые были совместно  разработаны для 

предотвращения именно тех ситуаций, свидетелями которых мы являемся 

сегодня. Однако нарушения продолжаются, а разрыв между нашими 

обязательствами — нашими обязанностями — и реальной ситуацией на местах 

продолжает увеличиваться. Соблюдение норм международного гуманитарного 

права способствует укреплению мира и стабильности, а также защите 

человеческого достоинства в условиях войны. Международное гуманитарное 

право применяется ко всем формам ведения войны и ко всем видам оружия: как 

к оружию прошлого, так и к оружию настоящего и будущего. 

Бразилия выражает глубокое возмущение нарушениями норм 

международного гуманитарного права в ходе современных вооруженных 

конфликтов, включая действия, направленные на сеяние ужаса среди 

гражданского населения, использование голода в качестве средства ведения 

войны, захват заложников, сексуальное насилие, пытки, насильственное 

перемещение населения и преднамеренные нападения на гражданских лиц и 

объекты гражданской инфраструктуры. Чрезмерно широкое толкование того, 

что допускает международное гуманитарное право в условиях боевых действий, 

не может служить оправданием для действий, которые, по сути, являются 

нарушением принципов осторожности и пропорциональности. Такие 

нарушения подрывают доверие, политический диалог, условия для мирного 

урегулирования и прочного мира, не говоря уже о невыносимых человеческих 

страданиях, которые они влекут за собой. И сейчас, когда мы отмечаем 

десятилетие принятия резолюции 2286 (2016), мы должны также с глубокой 

озабоченностью констатировать, что защита тех, кто оказывает медицинскую 

помощь в условиях вооруженного конфликта, по-прежнему далеко не 

гарантирована. 

Никакие военные задачи, политические цели или исторические претензии 

не могут оправдать преднамеренные нападения на мирных жителей, 

причинение массового вреда гражданскому населению и нанесение 

значительного ущерба гражданской инфраструктуре, как это зафиксировано в 

секторе Газа и на Западном берегу, в Ливане, Судане, Иране, странах Залива и 

других регионах. В конечном счете, нашей целью всегда должно быть 

предотвращение самой войны. Любые споры должны разрешаться мирным 

путем, посредством диалога, дипломатии и с учетом приоритета 

международного права. Международное гуманитарное право — это последняя 

гарантия защиты гражданского населения от ужасов вооруженного конфликта, 

и эту гарантию нельзя нарушать. 

Бразилия последовательно стремится мобилизовать усилия в целях защиты 

норм международного гуманитарного права. В 2024 году совместно с Китаем, 
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Францией, Иорданией, Казахстаном, Южной Африкой и Международным 

комитетом Красного Креста мы запустили глобальную инициативу по 

международному гуманитарному праву. Мы также присоединились к 

Австралии, Колумбии, Индонезии, Японии, Иордании, Сьерра-Леоне, 

Швейцарии и Соединенному Королевству в составе министерской группы, 

призванной обеспечивать более строгое соблюдение норм международного 

гуманитарного права и защиту гуманитарных работников. Мы призываем все 

государства-члены присоединиться к этим усилиям в защиту того, что является 

нашим общим обязательством в соответствии с Уставом Организации 

Объединенных Наций. 

Председатель (говорит по-китайски): Сейчас я предоставляю слово 

представителю Кувейта. 

Г-жа ас-Сабах (Кувейт) (говорит по-арабски): Прежде всего я хотела бы 

поблагодарить председательствующую в Совете делегацию, Швейцарскую 

Конфедерацию и ее партнеров за их достойные похвалы усилия по организации 

Недели защиты гражданского населения. Мы также благодарим докладчиков за 

их ценный вклад, который позволил привлечь внимание к новым, 

обостряющимся и сложным проблемам, с которыми сталкивается гражданское 

население в условиях вооруженных конфликтов. 

В этом году Неделя защиты гражданского населения проходит в 

беспрецедентных и чрезвычайно опасных условиях, которые требуют от нас 

поднять тревогу. Современные вооруженные конфликты достигли ужасающих 

масштабов насилия и разрушений. Насилие в отношении гражданского 

населения, женщин и детей приобрело еще более широкие масштабы, а 

страдания миллионов перемещенных и голодающих людей, лишенных самого 

необходимого для достойной жизни, только усугубились. Сегодня войны уже 

не ограничиваются своими традиционными формами. Напротив, сегодня они 

сопровождаются новыми вызовами, а именно использованием современных 

технологий не на благо человечества, не для распространения знаний и 

устранения пробелов, а в целях разрушения, включая разработку все более 

смертоносных средств, способных без разбора и без различия уносить жизни и 

уничтожать гражданские объекты, что создает угрозу международному миру и 

стабильности. 

В этой связи я хотела бы упомянуть о жестоких нападениях со стороны 

Ирана, которым подверглась моя страна и которые были направлены против 

жизненно важных гражданских объектов и сооружений, правительственных 

зданий и жилых районов. В связи с этим, а также в соответствии с резолюцией 

2817 (2026), Государство Кувейт самым решительным образом осуждает 

нападения, совершенные Ираном и его ставленниками на территории 

государств-членов Совета сотрудничества арабских государств Залива и 

Иордании, и заявляет о своей полной приверженности защите их суверенитета 

и их законному праву принимать все необходимые меры для обеспечения своей 

национальной безопасности. 

Государство Кувейт придает особое значение проблеме лиц, пропавших 

без вести в ходе вооруженных конфликтов, поскольку проблема пропавших без 

вести кувейтцев по-прежнему остается актуальной, несмотря на то что прошло 

уже более трех десятилетий страданий для целых кувейтских семей. Поколение 

за поколением кувейтцев переносят эту горькую человеческую боль. Отцы 

уходят из жизни, не узнав, что стало с их сыновьями, матери долгие годы несут 

в сердце боль разлуки, а сыновья и внуки растут, не зная ответа на вопрос: где 

наши близкие и что с ними стало? Поэтому Государство Кувейт будет и впредь 

прилагать неустанные усилия в соответствии с резолюцией 2474 (2019) и в 
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сотрудничестве с Организацией Объединенных Наций, Международным 

комитетом Красного Креста и соответствующими сторонами в целях розыска 

своих пропавших без вести граждан и установления их судьбы, тем самым 

отстаивая права пострадавших семей и принципы справедливости и 

человеческого достоинства, к которым мы все стремимся.  

Государство Кувейт выражает глубокую озабоченность в связи с 

продолжающимися страданиями людей в различных частях мира, в том числе в 

связи с ростом числа вооруженных конфликтов в мире на 15 процентов за 

последние пять лет. Большинство этих конфликтов затронуло наш арабский 

регион, поскольку миллионы мирных жителей в Палестине, Ливане, Сирии, 

Йемене, Судане и Сомали по-прежнему сталкиваются с растущим числом 

убийств, вынужденным переселением и коллапсом базовых услуг, а также с 

использованием голода в качестве средства ведения войны. Это происходит 

несмотря на резолюцию 2417 (2018), в которой подтверждается связь между 

вооруженными конфликтами и вызванной ими продовольственной 

нестабильностью, на фоне продолжающихся нападений на гражданское 

население и гражданские объекты, а также систематического препятствования 

доступу гуманитарной помощи. Наша страна категорически осуждает такие 

действия и заявляет, что продолжающееся молчание международного 

сообщества или его неспособность привлечь виновных к ответственности лишь 

усугубят безнаказанность за нарушения, совершаемые в отношении 

гражданского населения, и пошлют опасный сигнал о том, что человеческое 

достоинство попирается, а наши общие принципы подвергаются эрозии и 

подрыву. 

Спустя восемь десятилетий после формирования современных основ 

международного гуманитарного права международная воля к обеспечению 

соблюдения этих принципов и защите гражданского населения по-прежнему 

остается недостаточно стабильной. Сегодня, когда Совет обсуждает этот 

вопрос, когда большинство государств-членов присоединились к 

соответствующим конвенциям, а в сегодняшнем списке выступающих числится 

около 100 государств. Это подтверждает, что проблема сегодня заключается не 

в отсутствии правовых актов, а в отсутствии подлинной коллективной воли к их 

реализации и обеспечению их беспристрастного исполнения. Совет 

неоднократно подчеркивал в своих резолюциях и на последующих брифингах, 

что именно гражданское население несет на себе всю тяжесть последствий 

конфликтов. Сегодня наша ответственность требует от нас сплотиться, чтобы 

противостоять опасному размыванию норм международного гуманитарного 

права. Мы должны начать решительно укреплять принцип ответственности и 

отказываться от двойных стандартов. 

Наша страна полностью поддерживает усилия Международного комитета 

Красного Креста и глобальную инициативу, направленную на укрепление 

политической приверженности нормам международного гуманитарного права. 

Мы с нетерпением ждем возможности на самом высшем уровне принять участие 

в конференции высокого уровня, посвященной вопросам гуманитарной 

деятельности в условиях войны, которую Иорданское Хашимитское 

Королевство любезно примет у себя в конце года. Именно благодаря таким 

совместным инициативам мы можем четко заявить о том, что защита 

гражданского населения является и останется нашей общей обязанностью, от 

которой нельзя отказываться ни под каким предлогом и ни при каких 

обстоятельствах. 

Председатель (говорит по-китайски): Сейчас я предоставляю слово 

представителю Японии. 



S/PV.10154 
Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте 

20/05/2026 

 

46/52 26-07143 

 

Г-н Миканаги (Япония) (говорит по-английски): В связи с десятой 

годовщиной принятия резолюции 2286 (2016) и пятой годовщиной принятия 

резолюции 2573 (2021) вызывает глубокую озабоченность тот факт, что, как 

подчеркнули докладчики, масштабы ущерба, наносимого гражданскому 

населению, по-прежнему остаются на тревожно высоком уровне. В последнем 

докладе Генерального секретаря (S/2026/390) отмечается, что в 2025 году 

погибло более 37 000 мирных жителей, что более чем в два раза превышает 

показатель 2022 года. Эта тревожная тенденция подчеркивает острую 

необходимость укрепления соблюдения норм международного права, в том 

числе норм международного гуманитарного права, а также активизации наших 

совместных усилий по защите гражданского населения.  

Япония также выражает глубокую озабоченность в связи с содержащейся 

в докладе информацией о том, что в 2025 году было зафиксировано рекордное 

число нападений на медицинские учреждения, в результате которых погибло 

1980 человек, что свидетельствует о резком увеличении по сравнению с 2024 

годом. Япония, являясь одним из кураторов резолюции 2286 (2016), 

подчеркивает необходимость обеспечения защиты медицинского персонала и 

медицинских учреждений. Не менее важную роль играет защита гуманитарных 

работников. Мы высоко оцениваем лидерскую роль Австралии в принятии 

Декларации о защите гуманитарного персонала. Для предотвращения жертв 

среди гражданского населения необходимы более решительные коллективные 

меры. Япония призывает все стороны соблюдать нормы международного 

гуманитарного права и настоятельно призывает международное сообщество 

усилить мониторинг, отчетность и сбор данных в целях обеспечения 

подотчетности. 

Быстрое развитие искусственного интеллекта, беспилотных летательных 

аппаратов и информационно-коммуникационных технологий увеличивает 

масштабы и скорость применения насилия, при этом все больше стирая грань 

между гражданскими лицами и комбатантами. Их использование должно 

оставаться прочно укорененным в международном гуманитарном праве, 

включая принципы предосторожности и пропорциональности. Являясь 

решительным сторонником концепции безопасности человека, Япония по-

прежнему привержена делу защиты жизни и достоинства гражданского 

населения, в том числе посредством постоянной поддержки миротворческой 

деятельности Организации Объединенных Наций, являясь третьим по величине 

финансовым донором. Кроме того, в этом году Япония выделила более 8 млн 

долл. США на противоминную деятельность, оказав поддержку таким 

партнерам, как Служба по вопросам деятельности, связанной с 

разминированием, в проведении работ по разминированию в Сирии и 

Колумбии. Япония готова тесно сотрудничать с Организацией Объединенных 

Наций и международными партнерами в целях укрепления защиты 

гражданского населения во всем мире. 

Председатель (говорит по-китайски): Сейчас я предоставляю слово 

представителю Канады. 

Г-н Ламетти (Канада) (говорит по-французски): Мы благодарим Китай и 

Вас, г-н Председатель, за организацию этих прений в тот момент, когда 

международное сообщество находится на переломном этапе. Настал момент, 

когда нам предстоит сделать выбор: либо вновь подтвердить нашу 

приверженность делу защиты гражданского населения, либо бездействовать, 

наблюдая, как страдания людей растут на наших глазах.  

Во всех конфликтах гражданское население становится жертвой 

неизбирательных атак, массовых убийств, жестокого обращения и 
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преднамеренного препятствования доставке гуманитарной помощи. Тактика, 

применяемая сторонами вооруженного конфликта, вынудила миллионы людей 

покинуть свои дома и привела к острой нехватке продовольствия для миллионов 

других, что повлекло за собой далеко идущие последствия. Обычные граждане 

подвергаются жестокому насилию, масштабы и частота которого выходят за 

рамки допустимого. 

В этом году также исполняется десять лет со дня принятия резолюции 2286 

(2016), которая стала торжественным обязательством по защите гуманитарных 

и медицинских работников. Сейчас, спустя 10 лет, нам приходится сталкиваться 

с ужасающей реальностью: нападения на больницы, поликлиники, машины 

скорой помощи и сотрудников гуманитарных организаций не стали реже. 

Напротив, их число резко выросло. Те, кто рискует жизнью, спасая других, 

сейчас сами становятся мишенью в беспрецедентных масштабах.  

Стороны вооруженного конфликта должны в кратчайшие сроки выполнять 

свои обязательства в соответствии с нормами международного гуманитарного 

права, в частности обеспечивать быстрый и беспрепятственный доступ 

гуманитарных организаций и содействовать ему. Это  не подлежит обсуждению. 

Они также должны обеспечивать привлечение к ответственности лиц, виновных 

в нарушениях международного гуманитарного права, совершенных в их рядах, 

включая неизбирательные нападения на гражданское население и 

гуманитарных работников. В настоящее время мы наблюдаем, как страдания 

мирного населения становятся нормой. Это должно вызвать тревогу у всех 

государств-членов, представленных здесь сегодня. Наша общая позиция 

заключается в том, что человечество находится в опасности.  

(говорит по-английски) 

Существуют меры, которые Совет Безопасности и государства-члены 

могут принять для обеспечения и укрепления защиты гражданского населения, 

а также для того, чтобы продемонстрировать, что наша приверженность нормам 

международного гуманитарного права является одним из основных 

политических приоритетов и обязательств, а не просто риторическим 

устремлением. Во-первых, мы можем укрепить механизмы подотчетности. 

Совет располагает инструментами, в том числе целевыми санкциями, для 

усиления ответственности за нарушения международного гуманитарного права 

и должен их использовать. Во-вторых, государства-члены могут оказывать 

поддержку международным механизмам правовой ответственности, таким как 

Международный уголовный суд. В-третьих, мы можем сосредоточить внимание 

на необходимости защиты реформ и мандатов Организации Объединенных 

Наций. 

В связи с пересмотром приоритетов, сокращением численности или 

выводом сил гражданское население рискует оказаться без защиты. Канада 

призывает Совет Безопасности и другие органы Организации Объединенных 

Наций обеспечить тщательное управление процессами перехода и 

реформирования с учетом конкретных условий и с приоритетным вниманием к 

вопросам защиты, а также следить за тем, чтобы при принятии решений о 

приоритетах, присутствии и формах оказания помощи не оставались без 

внимания наиболее уязвимые группы населения. Государства-члены — и в 

частности члены Совета — должны уверенно играть ведущую роль в этом. 

Канада присоединилась к Декларации о защите гуманитарного персонала, 

продолжает оказывать поддержку принципиальным партнерам в гуманитарной 

сфере, которые содействуют реализации мер по обеспечению защиты, и 

привержена делу укрепления соблюдения норм международного гуманитарного 
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права, в том числе в рамках нашего участия в инициативе поддержания 

гуманности в условиях войны. 

Кроме того, Канада оказывает поддержку исследованиям, направленным 

на более глубокое понимание того, как обеспечение защиты гражданского 

населения может оставаться центральным компонентом всех видов будущих 

миротворческих операций Организации Объединенных Наций, а также 

содействует усилиям, направленным на то, чтобы миротворцы Организации 

Объединенных Наций были готовы предотвращать вербовку и использование 

детей вооруженными группами и силами. Практическая помощь Канады 

включает содействие реализации инициатив в области разминирования, 

направленных на повышение безопасности гражданского населения и 

гуманитарных работников в таких регионах, как Палестина; создание в Судане 

систем раннего предупреждения для защиты гражданского населения от 

эскалации насилия, в том числе сексуального насилия в условиях конфликта; а 

также обеспечение высокого качества мониторинга, отчетности и защиты прав 

человека в Украине, уделяя особое внимание последствиям для населения 

российских атак на объекты критически важной инфраструктуры и 

вынужденному перемещению населения. 

Мы, как мировое сообщество, должны воспользоваться этим моментом 

глубоких системных перемен, чтобы изменить курс и вновь взять на себя 

обязательства по защите гражданского населения и уменьшению страданий. За 

неспособность сделать это придется расплачиваться человеческими жизнями. 

Гуманитарные работники и организации не могут и не должны нести эту 

ответственность в одиночку. Канада по-прежнему твердо намерена 

сотрудничать со всеми партнерами, чтобы на фоне реформ и ограничений не 

упускать из виду тех, чьи интересы находятся в центре повестки дня по защите 

гражданского населения, — простых людей, вынужденных переживать 

жестокость конфликта. Если помнить об этом, то невозможно оставаться 

равнодушным. Это самое меньшее, что мы должны для них сделать.  

Председатель (говорит по-китайски): Сейчас я предоставляю слово 

представителю Австралии. 

Г-н Ларсен (Австралия) (говорит по-английски): Для меня большая честь 

выступить с этим заявлением от имени министерской группы по защите 

гуманитарного персонала, в состав которой входят Австралия, Бразилия, 

Колумбия, Индонезия, Япония, Иордания, Сьерра-Леоне, Швейцария и 

Соединенное Королевство. 

Мы собрались здесь сегодня на фоне недавней трагедии. В минувшие 

недели были убиты и ранены миротворцы из Ганы, Индонезии и Франции, 

которые несли службу в составе Временных сил Организации Объединенных 

Наций в Ливане. Мы воздаем должное их самоотверженности и преданной 

службе и приносим глубочайшие соболезнования их семьям, правительствам их 

стран, а также их коллегам. Гибель этих миротворцев служит суровым 

напоминанием о том, что те, кто берет на себя обязательство защищать мирное 

население и помогать ему, подвергаются серьезной опасности. 

К сожалению, произошедшие трагедии — не просто разрозненные случаи. 

В прошлом году по всему миру погибло в общей сложности более 

332 гуманитарных работников. Уже третий год подряд количество погибших 

достигает новой беспрецедентной отметки. При этом подавляющее 

большинство жертв — сотрудники, набранные на национальной и местной 

основе и работавшие на благо своих сообществ. И еще один удручающий факт 
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статистики за прошедший год: число погибших сотрудников Организации 

Объединенных Наций стало самым большим за всю ее историю.  

Вызывает беспокойство то обстоятельство, что число таких нападений 

растет, при этом в сфере оказания гуманитарной помощи возникают новые 

проблемы: ограничения доступа, бюрократические и административные 

препоны, криминализация гуманитарной помощи и использование ее в качестве 

средства политического давления все сильнее осложняют проведение 

гуманитарных операций. В то же время новые технологии стремительно меняют 

сам характер конфликтов и могут создавать новые угрозы для гуманитарной 

деятельности. Новые технологии следует использовать таким образом, чтобы 

они укрепляли, а не подрывали безопасность и защиту гуманитарного персонала 

и гуманитарной деятельности, осуществляемой в соответствии с 

установленными принципами. 

Крайне важно, чтобы все стороны вооруженных конфликтов при любых 

обстоятельствах соблюдали и отстаивали нормы международного 

гуманитарного права. Резолюция 2730 (2024) должна быть выполнена. Именно 

поэтому столь важна Декларация о защите гуманитарного персонала: она 

обязывает всех нас предпринимать конкретные шаги с целью добиться 

большего уважения к статусу гуманитарного персонала и обеспечить ему более 

надежную защиту. К настоящему времени Декларацию поддержали в общей 

сложности 112 стран. Мы призываем все государства-члены, которые еще не 

сделали этого, присоединиться к Декларации и продемонстрировать свою 

приверженность защите тех, кто рискует жизнью ради того, чтобы помогать 

другим. 

Наша министерская группа стремится подавать пример в этом отношении. 

Мы осуждаем все нападения на гуманитарных работников, включая персонал, 

набираемый на национальной и местной основе. Мы считаем важным 

добиваться более последовательного привлечения виновных к ответственности 

и осуществления правосудия в связи с такими инцидентами, в том числе 

посредством проведения всесторонних, оперативных, беспристрастных и 

транспарентных расследований; задействования соответствующих 

национальных и международных правовых механизмов; и недопущения 

безнаказанности таких нападений. Мы активизируем деятельность по таким 

направлениям, как соблюдение норм международного гуманитарного права, 

расширение гуманитарного доступа, усиление мер по управлению рисками 

нарушения безопасности и обмен передовым опытом, чтобы помочь защитить 

тех, кто рискует своей жизнью ради спасения других. Одних слов для этого 

недостаточно. Необходимы также политическая воля, совместные действия и 

последовательная активная позиция.  

Мы, члены министерской группы по Декларации о защите гуманитарного 

персонала, готовы работать вместе со всеми государствами-членами над 

укреплением защиты и безопасности гуманитарного персонала не только в 

теории, но и на практике. 

Председатель (говорит по-китайски): Слово имеет представитель 

Кыргызстана. 

Г-н Байсалов (Кыргызстан) (говорит по-английски): Хотел бы 

поблагодарить председательствующую делегацию Китая за организацию этих 

важных открытых прений, посвященных защите гражданских лиц в 

вооруженном конфликте. Мы также выражаем признательность докладчикам за 

высказанные ими ценные соображения и за их последовательные усилия, 
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направленные на то, чтобы вопросы защиты гражданских лиц оставались в 

центре внимания Совета Безопасности. 

Слишком часто в условиях конфликтов, происходящих сегодня в мире, 

гражданские лица не просто оказываются под перекрестным огнем, но и 

становятся главными жертвами этих войн. Сильнее всех страдают женщины и 

дети. Семьи вынуждены покидать свои дома. Разрушаются школы и больницы. 

Совершаются нападения на гуманитарных и медицинских работников в тот 

момент, когда они пытаются спасти людские жизни. И все чаще журналисты, 

чей долг находиться на месте событий и рассказывать правду об увиденном, 

сами оказываются в числе убитых. Нигде эта трагедия не проявляется так 

отчетливо, как в секторе Газа. Наша страна потрясена невероятным масштабом 

человеческих страданий, которые мы ежедневно видим в Палестине. По данным 

Организации Объединенных Наций, убиты десятки тысяч гражданских лиц, в 

том числе невообразимое количество детей — более 15 000 мальчиков и 

девочек, чьи жизни оборвала война. Целые семьи сгинули под завалами. 

Повреждены и разрушены больницы, школы, убежища и культовые 

сооружения. 

Мы также глубоко встревожены беспрецедентным числом журналистов, 

убитых в секторе Газа. Никогда в истории столько работников средств массовой 

информации не погибало в ходе одного конфликта за такое короткое время. 

Журналисты — это гражданские лица. Они подлежат защите согласно 

международному гуманитарному праву. Нападения на них, их запугивание и 

убийство — это удар по самим основам истины, ответственности и 

человечности как таковой. 

Ситуация в Ливане тоже продолжает вызывать серьезную обеспокоенность 

с точки зрения защиты гражданских лиц и соблюдения норм международного 

гуманитарного права. Подобные страдания можно видеть и во многих других 

регионах мира, где конфликты, голод, вынужденное перемещение и отсутствие 

безопасности по-прежнему разрушительным образом сказываются на жизни 

целых сообществ. 

Такое положение дел напоминает нам о том, что защита гражданского 

населения — это не только гуманитарная задача. Она представляет собой 

юридическое обязательство по международному гуманитарному праву и 

моральный долг международного сообщества. По-прежнему принципиально 

важно обеспечить выполнение в полном объеме резолюций  2286 (2016) и 2573 

(2021). 

С точки зрения Кыргызстана, защита гражданского населения должна быть 

тесно связана с превентивной дипломатией. Это означает, что действовать 

нужно уже на ранних этапах — до того, как напряженность перерастет в 

насилие, до того, как обострятся разногласия, до того, разрушения и ненависть 

нанесут травму целым поколениям. 

Мы также считаем, что Совету Безопасности следует активнее 

использовать возможности Комиссии по миростроительству, особенно в 

ситуациях, когда существует риск возобновления конфликта, а также на этапе 

перехода от поддержания мира к миростроительству. Комиссия по 

миростроительству может способствовать устранению коренных причин 

конфликтов: изоляции социальных групп, бедности, слабости институтов, 

отсутствия доверия, негативных климатических факторов и растущего 

неравенства. 

Помимо этого, Кыргызстан считает, что принципиальное значение для 

защиты гражданского населения имеет укрепление национального потенциала. 
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На государствах лежит главная ответственность по защите населения, 

находящегося под их юрисдикцией. Международное сообщество должно 

помогать странам укреплять потенциал в области предотвращения конфликтов, 

защиты гражданских лиц, а также восстановления жизненно необходимых услуг 

и возвращения людям достоинства. 

Кыргызская Республика вновь заявляет о своей твердой приверженности 

нормам международного гуманитарного права, защите гражданского населения, 

превентивной дипломатии и мирному урегулированию споров. Кыргызстан 

готов вместе со всеми государствами-членами работать над укреплением 

защиты гражданского населения и содействовать построению более мирного, 

справедливого и гуманного мира. 

Председатель (говорит по-китайски): Слово имеет представитель Катара. 

Г-жа Аль Тани (Катар) (говорит по-арабски): Прежде всего, 

г н Председатель, я хотела бы поздравить Вашу дружественную страну с 

началом председательства в Совете. Мы высоко оцениваем Ваше умелое 

руководство работой этого органа и благодарим Вас за организацию этих 

важных прений. Мы также благодарим докладчиков и с удовлетворением 

отмечаем доклад Генерального секретаря (S/2026/390). 

Эти ежегодные прения проводятся вновь с целью обратить внимание на 

гуманитарную и правовую обязанность по защите гражданских лиц, 

выполнение которой не терпит отлагательств, и вновь подтвердить нашу 

непоколебимую приверженность международному гуманитарному  праву. В то 

же время картина, представленная в докладе Генерального секретаря, вызывает 

глубокую тревогу, поскольку страдания мирного населения, особенно женщин 

и детей, в условиях вооруженных конфликтов по всему миру продолжаются, что 

сопровождается, в частности, участившимися нападениями на медицинских 

работников и учреждения здравоохранения. Это представляет собой явное 

нарушение резолюции 2286 (2016), в которой говорится о защите медицинской 

деятельности в условиях вооруженных конфликтов и десятая годовщина 

принятия которой совпала с днем проведения этих прений.  

В настоящее время происходят вопиющие нарушения норм 

международного права и международного гуманитарного права. Нарастают 

гуманитарные и экономические проблемы, в частности, нарушается морское 

судоходство по жизненно важным международным коридорам, в первую 

очередь из-за продолжающегося закрытия Ормузского пролива Исламской 

Республикой Иран, что негативно сказывается на цепочках снабжения 

гражданского населения, а также на состоянии рынков энергоносителей и 

продовольствия, приводя к росту цен на товары первой необходимости, что, в 

свою очередь, усугубляет проблемы с продовольственной безопасностью и еще 

сильнее осложняет положение уязвимых государств и сообществ.  

В этой связи мы подтверждаем позицию Государства Катар, согласно 

которой закрытие Ормузского пролива Исламской Республикой Иран создает 

опасный прецедент и представляет собой явное нарушение норм 

международного права, а также прямую угрозу глобальной безопасности, 

цепочкам поставок и энергетической и продовольственной безопасности.  В этой 

связи Катар подчеркивает необходимость открытия этого пролива, очищения 

морских акваторий от мин и прекращения взимания незаконных сборов с 

торговых морских судов в целях обеспечения свободы судоходства в 

соответствии с международным правом, в том числе с Конвенцией Организации 

Объединенных Наций по морскому праву и резолюциями 522 (1982) и 2817 

(2026). 
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Пользуясь возможностью, мы вновь выражаем Исламской Республике 

Пакистан и всем сторонам, участвующим в деятельности по посредничеству и 

оказанию добрых услуг, признательность за эту работу и заявляем о ее 

поддержке Государством Катар. Еще раз подтверждаем,  что Катар всецело 

поддерживает недавние усилия по мирному урегулированию данного кризиса.  

На региональном и международном уровнях Государство Катар 

продолжает активно прилагать усилия в области предотвращения и смягчения 

последствий конфликтов, а также устранения их коренных причин. Мы 

продолжаем работу в сферах посредничества, миростроительства и 

гуманитарной дипломатии, стремясь повысить эффективность усилий по 

поддержанию международного мира и безопасности. Эти усилия обусловлены 

твердой приверженностью Катара целям Устава Организации Объединенных 

Наций и нормам международного гуманитарного права, в том числе Женевской 

конвенции о защите гражданского населения во время войны и дополнительным 

протоколам к Женевским конвенциям, которые стали частью национального 

законодательства Катара. 

Действуя на переднем крае региональных и международных действий по 

защите гражданского населения и облегчению его страданий, мы отмечаем 

плоды совместных посреднических усилий, предпринятых Государством Катар 

— совместно с Арабской Республикой Египет, Соединенными Штатами 

Америки и Турецкой Республикой — в целях достижения в октябре 2025 года 

соглашения о прекращении огня в секторе Газа. Государство Катар 

подчеркивает необходимость выполнения всеми сторонами своих обязательств 

и осуществления в полном объеме этого соглашения о прекращении огня и 

стремится обеспечить постоянное и бесперебойное поступление гуманитарной 

помощи в сектор Газа, а также защиту находящегося там гражданского 

населения. 

В то же время Государство Катар продолжает вести работу в восточной 

части Демократической Республики Конго, оказывая поддержку Дохинской 

рамочной основе для всеобъемлющего мирного соглашения. Кроме того, в 

рамках российско-украинского кризиса мы продолжаем предпринимать 

посреднические усилия гуманитарного характера, направленные на 

воссоединение детей с их семьями. 

В заключение Государство Катар обращает внимание на необходимость 

обеспечения взаимосвязи между защитой гражданского населения и 

предотвращением конфликтов, а также устранения коренных причин 

последних. Мы подчеркиваем необходимость в полном объеме соблюдать 

международное гуманитарное право. 

Председатель (говорит по-китайски): В моем списке остается еще ряд 

ораторов, записавшихся для выступления на этом заседании. Я намерен, с 

согласия членов Совета, прервать заседание до 15 ч 00 мин.  

Заседание прерывается в 13 ч 15 мин. 


