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Se declara abierta la sesidén a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORMES:

a) EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD
CON LOS ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO (tema 6 a) del programa) (continuaci 6n)

Tercer informe periddico del Canada (E/1994/104/Add.17; E/ C 12/ Q CAN 1

(Lista de las cuestiones que han de tratarse); HR CESR/ NONE/ 98/ 8 (Respuestas
presentadas por escrito a las preguntas de la Lista de |as cuestiones que han de
tratarse); HR/I/CORE/ 1/ Add.91; E/ C. 12/ CA/ CAN'1 (Descripci 6n del pais))

1. Por _invitaci on del Presidente, |los menbros de |a del egaci 6n del Canadéa
toman asiento a la nesa del Comté

2. El Sr. MOHER (Canadd) presenta el tercer informe periddico del Canadd y
sefial a que su pais esta firnenente decidido a respetar | os conprom sos asuni dos
en el marco del Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y
Culturales. Para |ograr progresivanente, y sin discrimnmnacioén, |a plena
efectividad de | os derechos reconoci dos en el Pacto, el Gobierno Federal, de
acuerdo con las provincias y los territorios y teniendo en cuenta la reparticion
de poderes y responsabilidades entre |las diferentes instituciones

guber nanent al es, ha adoptado una anplia gama de medi das | egislativas y

pol iticas.

3. En especial, su pais ha puesto en préactica diversas reconendaci ones

formul adas en 1993 por el Comité en sus conclusiones sobre el segundo inforne
del Canadd. Organi snpbs gubernanmental es y organi zaci ones no guber nanent al es han
cooperado estrechanente en | a el aboraci 6n del tercer informe periddico y e

Gobi erno piensa dar cabida a | os derechos sociales y econdm cos en el proyecto
de ley sobre | os derechos individual es que sera exam nado proOxi manment e.

4, Ademas, el Comité habia alentado a | os tribunal es canadi enses a mant ener
una actitud abiertay firme en la interpretaci én de la Carta de Derechos y

Li bertades y los textos |egislativos en materia de derechos humanos, a fin de
est abl ecer | as debi das acci ones contra | as viol aci ones de | os derechos

econém cos y sociales en el pais. El Tribunal Suprenmp ha consi derado que se
puede interpretar que el articulo 7 de la Carta abarca | os derechos enunci ados
en el Pacto. Ccurre |o misnmo con |a prohibicién de toda discrimnnacién

enunci ada en el articulo 15 de la Carta, que ha sido aplicada a diversos
derechos econémicos y sociales. La Carta garantiza tanbién, inplicita o
explicitamente, la libertad sindical, el derecho a | a ensefianza en | os idi omas
mnoritarios, |os derechos de | os pueblos indigenas y | os denas derechos

menci onados en | os parrafos 7 a 78 del tercer inforne. Prevé igualnente
acciones para el caso de que se atente contra estos derechos. Segun |la Ley
Constitucional de 1982, todos | os gobi ernos deben favorecer el desarrollo
econdm co para reducir |as disparidades en el nivel de vida y deben prestar a
todos | os canadi enses servici os esenci al es de una calidad razonable. Oras

| eyes, por ejenplo, |las |eyes sobre |os derechos individuales, |as relaciones de
trabajo y la escolaridad obligatoria, protegen a |las personas y prevén recursos
en caso de que se atente contra estos derechos.

5. Si gui endo | as reconendaci ones del Comité el Gobierno federal ha
restabl ecido el programa que permite a |los particul ares oponerse a las leyes y
| as practicas de | os gobiernos. A este efecto se han puesto fondos a
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di sposi ci 6n de aquel | os grupos que habian estado desfavoreci dos hasta ahora,
especi al mente las mnorias de | engua francesa o de | engua ingl esa.

6. Para reducir el nunmero de ni ios que viven pobrenente, el Gobierno federal y
| os gobi ernos provinciales crearon, en julio de 1998, una nueva prestacion

naci onal en favor de la infancia para que las fam|lias de pocos recursos y que
tienen hijos reciban diversos tipos de ayuda, especial mnente de caracter
financiero, social y sanitario.

7. Trat andose de | a situaci én financiera, el Canada ha | ogrado corregir e
desequilibrio entre los ingresos y |os gastos del Estado que anenazaba |a

vi abili dad de | os progranas sociales y ha podido recomenzar asi a invertir en

| os sectores econénmicos y sociales prioritarios. Es asi conp el Gobierno
federal puede ahora efectuar de nuevo inversiones en programas social es,
especi al rente el programa de transferencias en materia de salud y de pl anes
soci al es, en virtud del cual transfieren sumas inportantes a |as provincias con
destino a los servicios de salud de | a ensefianza postsecundaria, de |a

asi stencia social y de |os servicios sociales.

8. En materia de lucha contra |a pobreza, el Canada procura inpulsar el enpleo
y el crecimento econém co nmediante |a creaci 6n de progranmas de asistencia
econdém ca y social destinados a | as personas sin recursos 0 que pueden
perderlos. El indice de desenpl eo ha descendi do del 11,3%en 1993 al 8,1%en |la
actual i dad, pero el Gobierno continua esforzandose por ayudar a los sin trabajo
desde hace tienpo o a |l os que carecen de enpleo y de calificacidon que |es
permta reintegrar el nmercado del trabajo. Por este notivo, en 1996 el Gobierno
realizo6 una reforma profunda del prograna de seguro de desenpl eo para prever
especi al rente una ayuda financiera a las famlias de bajos ingresos y con hijos.
Exi sten tanbi én di versos programas concretos en favor de grupos desvalidos, de
la mujer y de | as pobl aciones indigenas, asi comp en favor de |as personas que
viven en |l as regiones en | as que muchos carecen de enpl eo.

9. En | a esfera de |l a salud, |os canadi enses cuentan con cui dados médi cos
gracias a un réginen universal subvenci onado por el Estado. Las autoridades
federal es estan decididas a reforzar el sistema canadi ense de cui dados nedi cos.
El Gobi erno ha puesto en vigor una politica nmuy dinam ca en favor de |as
personas di scapacitadas. En marzo de 1998 el Canadéa reci bi é de | as Naci ones
Uni das un premi o en reconoci mento de | os esfuerzos despl egados para integrar a
| as personas di scapacitadas en la vida social y econdénica del pais. En octubre
de 1998 los mnistros federal, provinciales y territoriales encargados de | os
servi cios social es publicaron un docunento titulado "Al unisono: el criterio
canadi ense con relaci6n a | as personas di scapacitadas", en el que se definian

| as orientaci ones estratégicas a |largo plazo encam nadas a facilitar la

i ntegraci 6n de | as personas di scapacitadas en todos |os sectores de |a soci edad
canadi ense.

10. Por |lo que hace a | as pobl aciones indigenas, el Gobierno ha publicado un
pl an de acci 6n para resolver |as cuestiones de |os indigenas que est& destinado
principal mente a reforzar | as col ectividades indigenas y sus econonias y a
asoci arse con ellas para poner fin al engranaje de |la pobrezay a la
desesperaci 6n en estas col ecti vi dades.
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Situaci 6n del Pacto en el ordenamiento juridico canadiense vy |eqislacidn sobre
| os derechos individual es

11. El Sr. SADI desea saber por qué la provincia de Quebec es la Unica que esta
representada en el seno de |a del egaci 6n canadi ense, y en qué forma | as

di ferentes provincias cunplen | as obligaci ones di manantes del Pacto. En |as
respuestas presentadas por escrito se indica que, en caso de conflicto entre e
derecho interno y |l os tratados internacionales ratificados por el Canada,

preval ece el primero, pero en materia de extradicion |las disposiciones del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos parecen haber preval eci do sobre |a
| egislaci6n interna, y seria interesante saber por qué no ocurre o msnpo con e
Pacto | nternaci onal de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales.

12. El Sr. CEVILLE recuerda que en 1993 el Comité reconmendd que | os textos

| egi sl ativos en materia de derechos humanos contuvi eran di sposi ci ones mas
explicitas sobre | os derechos sociales, econémcos y culturales, y se pregunta
por qué el Canada todavia no ha puesto en préactica esta reconendaci 6n

13. El Sr. PILLAY pregunta por qué el Gobierno federal no recuerda a | os
tribunal es que deben interpretar |as | eyes de conform dad con | as obligaci ones
i nt ernaci onal es asum das por el Canada al ratificar el Pacto. Ademas, en 1993
el Comté reconmend6 al Gobierno del Canada que diera a |l os menbros de |la

adnmi ni straci 6n de justicia formaci 6n sobre | as obligaciones que incunbian a
Canada en virtud del Pacto, ya que en sus decisiones |los tribunales se remtian
raranente a | as nornms internacional es sobre derechos humanos, y convendria
saber qué es | o que se ha enprendido a este respecto y por qué el Gobierno no
apoy6 el proyecto destinado a dar cabida en la | ey sobre | os derechos

i ndi vidual es a una di sposi ci 6n que prohibiera toda discrimnaci 6n fundada en | a
condi ci 6n soci al

14. El Sr. TEXI ER observa con sorpresa que en |as respuestas presentadas por
escrito se indica que, segun |la Constitucion, ni el Gobierno federal ni e
tratado ratificado pueden obligar a |as provincias a aprobar una | ey que ponga
en vigor un tratado en aquell os asuntos que sean de jurisdiccién provincial

Por conpleja que sea su estructura, un Estado debe velar por |la aplicacién, en
todo su territorio, de todo tratado que haya ratificado, y convendria recibir
acl araci ones a este respecto. Ademas, en una de sus decisiones El Tribuna
Supreno del Canada ha consi derado posible interpretar que el articulo 7 de |la
Carta Canadi ense de Derechos y Libertades recogia | os derechos regi dos por e
Pacto, y, por consiguiente, seria interesante saber por qué, segun nuchas

or gani zaci ones no gubernanental es, el Gobierno continta consi derando que |a
protecci 6n de | os derechos econdém cos, sociales y culturales no esta conprendi da
en el anbito de aplicaci6n de dicho articulo.

15. La Sra. BONOAN- DANDAN pregunta en qué nedida |a |egislacidn sobre |os
derechos individual es asegura una protecci 6n contra | a discrimnaci én por
notivos de caracter econdém co, social y cultural, ya que estos derechos no
figuran en el texto de la ley propianente dicha. Seria interesante saber por
qué el Gobi erno canadi ense ha esperado tanto tienpo antes de prever |la puesta en
préactica de | as sugerenci as hechas por el Comité en 1993 en el sentido de que se
reformaran | as | eyes a fin de consignar una referencia expresa a | os derechos
soci al es, econémcos y culturales. Por otra parte, ¢cono puede considerarse que
el Canada respeta | as obligaciones dimanantes del tratado si ni el Gobierno
federal ni el tratado pueden obligar a |as provincias a | egislar para dar
cunplimento a un tratado en anbitos de la jurisdiccién provincial? Ademas, |a
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oradora desea saber si el Gobierno federal toma en cuenta | as consecuenci as para
| os derechos humanos en ocasi 6n de negociar un acuerdo internacional y, en
especial, por lo que respecta al Acuerdo Miultilateral sobre |as Inversiones, y
segun qué nodal i dades. Por Gltinp, se asonbra de que el Gobi erno canadi ense
censure al Comité por interesarse en |os nedios internos enpl eados para
financiar el ejercicio de | os derechos fundanmental es previstos en el Pacto vy,
haci endo suya una pregunta pl anteada por una organi zaci 6n no guber nanent al ,
desearia saber si una persona acogi da a un programa de asistencia socia
provincial y cuyas prestaci ones sociales han dism nuido en un 60% tiene derecho
a solicitar reparaci 6n segin el derecho federal en virtud de |la Transferencia
Canadi ense en materia de Salud y de Programas Soci al es (TCSPS).

16. El Sr. KOUZNETSOV observa que, segun |as respuestas presentadas por |a

del egaci 6n canadi ense, |as disposiciones de |a |egislacién nacional preval ecen
sobre | as obligaciones internacionales y, por consiguiente, sobre el Pacto.
Ahora bien, la mayoria de | os paises considera que el derecho internaciona
preval ece sobre el derecho nacional, y por lo tanto, conviene saber qué ocurre
en caso de conflicto entre la legislaciéon interna y |os tratados

i nternaci onal es. Son necesarias, ademas, explicaciones respecto a |la afirnmacién
de que el Gobierno federal no necesita |a aprobaci 6n del Parlanento para
concertar un acuerdo internacional. Teniendo en cuenta el caracter autodnono de
| as provincias, conviene saber c6no asegura el Gobi erno canadi ense |a aplicacién
uni forme de | as obligaciones internacionales en todo el pais y, en especial, qué
necani snos entran en juego en caso de divergencia entre |la posicién de una
provincia en materia de derechos humanos y | as obligaci ones que incunben a
Canada en el plano federal

17. El Sr. CEAUSU se pregunta tanbi én qué ocurre en caso de conflicto entre |la
ley interna y |as obligaciones internacional es considerando que en el Canada
preval ecen | as di sposi ci ones naci onal es. Coincide con |a Sra. Bonoan-Dandan en
que el Comité tiene conpetencia para exam nar si son adecuados | os nedi os

i nternos enpl eados por un pais para desenpefiar | as obligaci ones que ha contraido
en virtud del Pacto. Ademas, considera inaceptable |a posicién de que una

om si6n contraria a |as disposiciones de |a Carta Canadi ense de Derechos y

Li bertades pueda estar justificada a la luz de |os principios de una soci edad
libre y denocrati ca.

18. El Sr. MXHER (Canada) responde que el Canada ha instituido un comté

per manente de | os derechos humanos i ntegrado por |la totalidad de | os m enbros
del Gobi erno, que se reune dos veces al afio para exam nar todas |as cuestiones
relativas a | os derechos humanos. Los gobi ernos provinciales utilizan medios y
necani snos di ferentes para responder a |as necesi dades econdm cas, sociales y
culturales de | as personas sujetas a su jurisdiccion, pero todos tienen el m snp
objetivo: aplicar los principios enunciados en el Pacto. Antes de firmar un
acuerdo o un tratado internacional, el Gobierno federal se asegura de que no

exi ste conflicto entre sus disposiciones y el derecho interno. Si parece
necesari o introducir nodificaciones en |a legislaciodn interna para que e

acuerdo pueda aplicarse en el pais, |os canbios se hacen antes de firmar e
instrumento. El Canada se enfrenta con grandes dificultades para conseguir |a
realizaci 6n de | os derechos econdém cos, sociales y culturales y, a pesar de |los
mil ti pl es programas aplicados con este fin por |os gobiernos provinciales, queda
mucho por hacer.

19. La Sra. LEVASSEUR (Canada) explica que el Canada aplica un sistema dualista
en virtud del cual |as convenciones y |os tratados internacionales no tienen
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aut omati camente fuerza de ley en el derecho interno. La firma de los tratados y
acuerdos internacionales incunbe a |la autoridad federal, y esta prerrogativa de
Poder Ejecutivo no esta sujeta a |a aprobaci 6n del Parlamento. Por
consi gui ente, el Gobierno federal no necesita |a aprobaci 6n del Parlanento para
concertar un acuerdo internacional. Con todo, antes de hacerlo, el Gobierno
federal exam na la |legislacidn. En caso de conflicto entre un tratado

i nternacional y una disposicion legislativa interna, es nenester pronunciarse
acerca de la oportunidad de firmar este instrumento y acerca de | a necesidad de
i ntroducir nodificaciones en la |egislacién

20. Por lo que hace a | as obligaciones internacionales del Canada, conviene
seflal ar que en una de sus sentencias el Tribunal Suprenp ha consi derado que | os
tratados internacionales son "factores pertinentes y persuasivos" para |la
interpretaci 6n de la Carta Canadi ense de Derechos y Libertades. Por |o tanto,

el Canada no deja de |ado sus obligaciones internacionales que, sin tener fuerza
automatica de ley en el derecho interno, constituyen sin enbargo una fuente de

i nterpretaci 6n inportante para | os tribunal es.

21. La Carta Canadi ense de Derechos y Libertades se aplica a todos |os

gobi ernos provinciales y contiene diversos articul os sobre | os derechos

enunci ados en el Pacto. La aplicacién del Pacto es atribuci6n de un nmecani sno
permanente, el Comté federal, provincial y territorial de los funcionarios
encargados de | os derechos individuales. Este Comté esta especial nente
encargado de examinar todas | as cuestiones relativas a la firm, la ratificacion
y la aplicacion de todos |os instrunmentos internacional es.

22. El derecho canadi ense enuncia el principio de |a independencia de |os
jueces y, por consiguiente, no corresponde al Gobierno federal ocuparse de |la
formaci 6n de |l os jueces y magi strados en materia de derecho internacional

Ahora bien, se han establ eci do organi snos con este fin. La Ley canadi ense sobre
| os derechos individuales, que se aplica al Gobierno federal y a las
instituciones bajo su jurisdiccion, ha sido nodificada reci entenente en nuchos
de sus aspectos y, seréa objeto préxi manente de una revision mas a fondo. En
particular, la finalidad de |a refornma sera dar cabida a | os derechos

econdém cos, sociales y culturales.

23. El Sr. PILLAY considera del todo insuficiente |a respuesta de |a del egaci 6n
a la pregunta relativa a | a inobservancia por el Gobierno canadi ense de |a
reconmendaci 6n formul ada por el Comité en 1993 sobre | a necesidad de proteger
juridi camente | os derechos econénicos, sociales y culturales.

24. El Sr. SADI desea conocer |as repercusiones que tiene en |a provincia de
Quebec la clausula "no obstante" de la Carta de Derechos y Libertades, segun |a
cual, en ciertos casos, el Parlamento y |os 6rganos |egislativos provinciales
tienen | a posibilidad de aprobar | eyes que se apartan de | as disposiciones de |la
Carta relativas a las libertades fundanentales, a las garantias juridicas y a

| os derechos a |a igualdad. De manera general, ¢quedan obligadas |as provincias
canadi enses por | as decisiones adoptadas por |a autoridad federal ?

25. El Sr. TEXIER pregunta en qué sentido |la interpretaci 6n del Cobierno
difiere de la sentencia del Tribunal Suprenmp en la que éste indica que e
articulo 7 de la Carta Canadi ense de Derechos y Libertades da |a garantia de no
verse privado de | as necesi dades basicas.
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26. El Sr. ADEKUOYE pregunta si es técnicanente posible que una provincia haga
una interpretaci 6n del Pacto diferente de | a del Gobierno federal

27. El Sr. MOHER explica que, si un acuerdo internacional negociado por e

Gobi erno federal se refiere a cuestiones que corresponden a |la jurisdiccion
provinci al, se entabla inmedi atanente un procedi m ento de exanen. Cuando hace
unos di ez afios el Canad& negoci 6 el Tratado de Libre Conercio de |a América de
Norte, se utilizd un proceso extrenadanente conplejo de consultas con el sector
privado y | os gobiernos provinciales. El tramte de consulta con |las distintas
provincias que se inicia antes de toda firma o de toda ratificaci 6n de un
instrumento internaci onal esta destinado a obtener su conform dad, |o que
significa que, en la practica, el Gobierno federal ha de obtener el acuerdo de
| as provincias antes de firmar un acuerdo internacional y ha de asegurarse de
que ellas estaran en condiciones de aplicar |as obligaciones contraidas. Cuando
se hayan obtenido de Otawa | as infornaciones solicitadas, se respondera a |la
pregunta relativa al Acuerdo Miultilateral sobre Inversiones.

28. La Sra. LEVASSEUR aclara que en el priner parrafo de |la sentencia dictada
en el asunto Elridge c. el Procurador General de la Colunbia Britanica, e

Tri bunal Suprenop consider6 que |os derechos y |ibertades enunciados en |la Carta
Canadi ense de Derechos y Libertades podian quedar |imtados por una norma de
derecho sienpre que ésta estuviese justificada "en una sociedad libre y
denocratica". En este asunto el Tribunal Supreno decidi é que |as

consi deraci ones financieras por si solas no podian justificar una infraccién de
la Carta, y sefial 6 que convenia dejar a | os gobiernos provinciales anplio nmargen
para determ nar una distribuci 6n adecuada de | os recursos en |la sociedad. Las
aut ori dades federal es son responsables, en el plano internacional, de
cunplimento y del respeto de | os acuerdos e instrunentos internaci onal es
firmados por el pais. En cuanto a la posibilidad de que el Gobierno federa
obl i gue a un gobierno provincial a respetar |as obligaciones internacional es de
pai s, es necesari o subrayar que el sistemm constitucional canadi ense, que es muy
conpl ejo, ha distribuido el ejercicio de determ nadas jurisdicciones entre e
ambito provincial y el federal. Por ejenplo, si un tratado internacional o una
convenci 6n internacional versa sobre una esfera de jurisdiccién provincial, ésta
es consi derada por 1o general conp exclusiva y en este caso el Gobierno federa
no puede inponer a la autoridad provincial una nedida que es de la jurisdiccioén
de esta ultim

29. El PRESIDENTE observa que, si el Gobierno canadi ense no di spone de ningun
nmecani sno que le permita ejercer presi én sobre | os gobiernos provinciales que no
cunpl an con sus obligaci ones di manantes de un acuerdo firmado por |as

autori dades federales, existe en el marco constitucional del pais una inportante
 aguna juridica.

30. El Sr. CEAUSU hace notar que el Pacto contiene un gran numero de articul os
gue dejan a | os Estados Partes |a posibilidad de aportar ciertas |limtaciones a
| os derechos reconoci dos en él, pero que estas |imtaciones deben figurar en una
| ey pronul gada por | a autoridad que ha ratificado el Pacto, y considera que, en
el caso del Canad4, seria el Gobierno federal, y no | os gobiernos provinciales,
qui en tendria derecho a inponer estas |limtaciones, ya que es el Gobierno
federal el que ratificd el Pacto.
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Di scrim naci 6n por razoén de los ingresos o de |a condicién socia

31. El Sr. AHMED observa con preocupaci 6n que cerca del 10% de | a pobl aci 6n
canadi ense (y dentro de este porcentaje mas de un nmillén de nifos) recibe

asi stencia social, que el Gobierno canadi ense reduce su déficit presupuestario a
costa de un el evado indice de pobreza (el 17,6% en 1996) y que | os gastos
soci al es previstos en el presupuesto de 1995 descendi eron al nivel de 1945. La
aprobaci 6n del proyecto de ley 22 en la provincia de Ontario | e parece

| ament abl e porque di suade a | os trabaj adores de defender sus intereses. E
Canada es un pais rico que dispone de todos | os nmedi os necesarios para resol ver
estos problemas, y el orador desea conocer el punto de vista de |a del egaci 6n
canadi ense sobre estos puntos.

32. El Sr. ADEKUOYE pregunta si el Gobierno federal ejerce un control sobre |os
gobi ernos provinciales por o que se refiere a |a asignaci 6n de fondos en e
mar co de | a Transferencia canadi ense en nmateria de Salud y Programas Soci al es.

33. El Sr. PILLAY pregunta si el programa de asistencia social no es
discrimnatorio en el sentido de que imnmpone a al gunos beneficiarios |a
obligaci 6n de trabajar para recibir |as prestaci ones establ eci das; esta

di sposici én es contraria al articulo 6 del Pacto y, conb es conpetencia de |os
gobi ernos provinci al es, parece inconcebi ble que el Gobierno federal no haga nada
para renediar la situacion. Con respecto a |as personas que solicitan e
estatuto de refugiado, en |la respuesta a |la pregunta 15 de la lista se indica
gque esta categoria de personas s6lo tiene una cobertura médica de urgencia y que
en determ nadas provincias |los hijos de solicitantes de asilo nacidos en e
Canada no tienen tanmpoco cobertura médica. Por |o demds, |os refugi ados segln
se define en |la Convenci 6n no se benefician de préstanos federal es ni reciben
becas para estudi os superiores. Todos estos el ementos parecen indicar que esta
categoria de personas es objeto de discrinminacio6n y convendria recibir

acl araci ones al respecto.

34. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO observa con satisfacci 6n que en al gunas
provi nci as canadi enses, en particular en el Quebec, |los textos relativos a |los
der echos humanos prohi ben expresanente | a discrimnaci 6n por razones de edad,
pero se asonbra de que en esta msma provincia del Quebec |as personas de edad
formen el grupo mas duranente castigado por |a pobreza, sobre todo a causa de |la
falta de una prestaci 6n conpl enentaria de |a asignaci én provincial para |as
personas desfavoreci das. Parece que hay una contradicci 6n y convi ene tener

acl araci ones al respecto.

35. El Sr. SADI pregunta si, con respecto al régi nen canadi ense de asistencia
publica, es exacto afirmar que | a opinién publica ve con hostilidad este sistem
a causa de la gran cantidad de abusos a que dio lugar. Desea, ademas, recibir

ci fras desgl osadas por grandes categorias de beneficiarios de |a asistencia
publica y desea saber si en estas cifras estan incluidos |os inmgrantes.

36. La Sra. BONOAN DANDAN consi dera que |a Transferencia canadi ense en nateria
de Salud y Progranmas Social es (TCSPS) constituye un retroceso en relacioén con e
Régi men de Asistencia Pablica del Canada, especial nente porque ha desapareci do
el elemento de solidaridad inherente a este Gltinmo; |a oradora desea que |la

del egaci 6n canadi ense dé su opini6n a este respecto. Ademas, desea que |a

del egaci 6n canadi ense explique a qué factor puede atribuirse el hecho de que en
el Canada | a mayoria de | os pobres esta fornmada por nujeres.
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37. El Sr. ADEKUOYE explica que |la fem nizacion de |a pobreza puede atribuirse
al gran nunero de madres solteras y al hecho de que muchas nujeres son

trabaj adoras de nedia jornada. Es anormal que en un pais tan rico cono el
Canada, cuya econonia esta en expansi 6n, vivan tantos pobres, en especia

nuj eres. Esta discrimnacion, consecuencia de |a pobreza, no afecta sélo a |as
nmuj eres, sino tambi én a | as pobl aci ones i ndigenas y convendria saber qué piensa
de ello I a del egaci 6n canadi ense.

38. El Sr. AHMED agrega que, segun el ultimo informe del Consejo Nacional de
Protecci 6n Social, el indice de pobreza de |las nadres solteras alcanza |l a
proporci 6n de un 61,4%y que el 91,3%de |as madres solteras nenores de 25 afos
perci be ingresos reducidos. Pregunta qué hace el Gobi erno canadi ense para
abordar este probl ema

39. El Sr. MXHER (Canadd) sefial a que uno de | os docunentos que se presentara en
| a sesidn siguiente estara dedicado al Plan de Asistencia Piblicay a la
Transferencia en nateria de Salud y Programas Sociales, y que en esta ocasi 6n se
respondera a todas | as preguntas sobre |a cuestion

40. El Sr. THAPALIA pide a |a del egaci 6n canadi ense que presente datos

desgl osados por sexo, edad y origen de los solicitantes de asilo y |os
ref ugi ados que no hayan obtenido |a condicién de residente permanente en e
pais. Desea tanbi én recibir precisiones sobre Ia situaci 6n de |as pobl aci ones
i ndi genas en nateria de enpleo, salud y educaci 6n

41. El Sr. ADEKUOYE tiene entendi do que al gunos refugi ados sin docunentaci 6n
han de esperar cinco afios a partir de |a fecha en que se | es ha reconocido e
estatuto de refugi ado antes de que se |l es conceda el estatuto de residente
permanente y que en este |l apso de tienpo no tienen derecho a reunirse con su
famlia en el Canadd. Esta nedida |e parece discrimnatoria y desea conocer |a
opi ni 6n de | a del egaci 6n canadi ense al respecto. Por otra parte, segun e

ACNUR, | os hijos de al gunos solicitantes de asil o detenidos por haber infringido
la |l ey de inmgraci 6n, estan presos con sus padres y no tienen |a posibilidad de
cursar estudios, |o que constituye una violacién del articulo 13 del Pacto.

42. El Sr. AHMED desea recibir precisiones en particular sobre los mles de
refugi ados somal i es sin docunentaci 6n que estan en el Canadd desde hace mas
de 18 nmeses y que no tienen posibilidades de reclamar a | os mienbros de su
famlia antes de que hayan transcurrido cinco afos.

43. El Sr. TEXI ER desea saber cual es el organisno conpetente en nateria de
atribuci 6n del estatuto de refugiado y si un solicitante de asil o desprovisto de
docunento de identidad tiene |la posibilidad de que se exam ne su solicitud de
adm si 6n cono refugi ado.

44. El Sr. YURKOVICH (Canada) explica que el organi snb encargado de

pronunci arse sobre |las solicitudes de aceptaci én cono refugi ado es | a Com si 6n
de la Inmgracion y del Estatuto de Refugiado del Canada, jurisdiccion

adnmi ni strativa cuasi autodnoma que tiene plena |ibertad de decisién y estéa

conpl etada por un 6rgano de recurso en caso de denegaci 6n. El solicitante de
asilo provisto de docunento de identidad al que se ha reconocido el estatuto de
refugi ado di spone de un plazo de 180 dias para solicitar |a condicién de

resi dente permanente, y en su solicitud puede indicar |os menbros de su
famlia, residentes en el Canada o en el extranjero, con |los cual es desea
reunirse. Mas all& de este plazo de 180 dias, toda persona a cargo que no haya
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si do mencionada en la solicitud inicial de estatuto de residente permanente
puede beneficiarse de un régi men de reconendaci 6n después de | a obtenci 6n por e
solicitante del perm so de residencia pernmanente.

45. Cuando un solicitante de asilo |Ilega al Canada desprovisto de docunento de
i dentidad se exam na su solicitud de adm si6n al estatuto de refugi ado -segun

| as di sposiciones de | a Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados- pero s
se |l e reconoce este estatuto, no podréa solicitar el estatuto de residente
permanente mentras no presente un docunento fehaciente de identidad. Esta
medi da de sal vaguardi a ha sido introduci da para evitar que se conceda e
estatuto de residente permanente a delincuentes, a personas que sean una anenaza
para | a seguridad del pais o a personas que soliciten indebidanente el estatuto
de refugi ado. De todos nodos, en |la nmayoria de |os casos |os refugiados sin
docunent aci 6n term nan presentando documentos validos y obteniendo un titulo de
resi dente permanente que les permte reunirse con menbros de su famlia

En 1993 se introdujo una nmedida de flexibilidad al permtir que |os refugi ados
si n docunent aci 6n procedentes de determ nados paises donde | a situaci 6n es
particularnmente dificil -en la actualidad se trata exclusivanmente de Somalia y
del Afgani stan- puedan recibir el titulo de residente permanente cinco afos
después de habérsel es concedido el estatuto de refugiado a |os efectos de |la
Convenci 6n. Desde 1993 13. 000 personas no han podi do obtener el titulo o e
perm so de residencia por no tener docunentos de identidad, entre ellos

unos 4.000 sonalies todavia en situaci 6n de espera. Ahora bien, |os refugi ados
si n docunentaci 6n pueden permanecer indefinidamente en el Canada sin aceptaci én
conp residente permanente, pero recibiendo proteccién a pesar de todo.

46. Por 1o que se refiere al acceso al sistena de cui dados nedicos, todos |os
solicitantes de asilo y sus hijos, hayan |l egado con ell os o hayan nacido en e
Canada, que necesiten tratam entos esenciales de urgencia tienen derecho a
recibirlos a través de | os sistemas que han instituido | os gobiernos
provinciales. Los pocos individuos excluidos de estos reginenes quedan a cargo
de un progranma federal tenporal de cui dados nédi cos que asegura |la prestaci 6n de
| os servicios de urgencia esenciales, con exclusion de | os demas servicios no
cubiertos. Son ciudadanos canadi enses de naci m ento todos | os nifios nacidos en
el Canada cuyos padres son solicitantes de asilo y estéan, por lo tanto,

cubi ertos por |os reginmenes ordinarios de cui dados nedicos. Todos |os hijos de
solicitantes de asilo y de refugiados tienen acceso a | a educaci 6n y no hay

ni nguna di scrimnaci 6n a este respecto, aunque al gunas veces su inscripcién se
haya hecho con atraso. Muichas provincias han instituido incluso un sistem
destinado a ayudar a los hijos de inmgrantes o de refugi ados a integrarse en e
sistemn escolar. En canbio, |os préstanps para |a financiacién de estudios y

| as becas para cursar estudi os superiores s6lo se pueden otorgar a nacional es
canadi enses y a residentes permanentes. Se respondera mas adelante a |la
pregunta relativa a los hijos de solicitantes de asilo en detenci 6n, una vez
obt eni das de Otawa | as infornmaci ones correspondi entes.

Li bre determ naci 6n

47. El Sr. WMER hace notar que en el tercer informe periddico del Canada se ha
dedi cado una sola frase al derecho de |ibre determ naci 6n enunci ado en e
articulo 1 y que en la respuesta a la pregunta 23 de la lista relativa a este

m snmo punto, el Gobierno canadiense se limta a afirmar que tiene |la intencion
de aplicar |las reconendaci ones de |a Com sidén Real para | os Puebl os | ndigenas en
relaci 6n con la libre determnacio6n, |la autononmia, el control de la tierray
recursos y el establecimento de un tribunal encargado de entender en |os
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asuntos relativos a la tierray a la aplicaciodn de |los tratados. Ademas de dar
cuenta de las intenciones, seria atil, dada la inmportancia de |a pregunta sobre
la libre determnaci én y de |la evoluci 6n de este concepto en el derecho

i nternaci onal, saber qué se hace exactanente en el Canada en la actualidad en e
plano juridicoy en la practica a fin de satisfacer |as reivindicaciones de |os
i ndi genas. Al gunas di sposiciones |egislativas del Canadd en |la materia son nuy
avanzadas, pero persisten nmuchas | agunas y, por consiguiente, seria Gtil saber
conmp se definen | os derechos de | as pobl aci ones indigenas segun |a |egislacion
federal y segun la |egislacion de cada una de |las provincias y de cada uno de
los territorios del Canadad. Tanbién seria interesante saber cénp se articul an
| os diversos reginenes relativos a |l os derechos de |os diferentes grupos

i ndigenas. Tendria utilidad una exposici én concreta al respecto dada |a extrema
i nportanci a del tenma.

48. Con respecto a |las conuni dades indigenas, |la Sra, BONOAN- DANDAN consi dera
extraordi nari o que en |a Convenci 6n de | a Bahia Janmes figure una disposicién en
virtud de la cual la |egislacion federal que pone en vigor esta Convenci 6n deja
sin efecto la totalidad de | as reivindicaciones, derechos, titulos e intereses
de | as pobl aci ones indigenas, indias e inuit, del territorio. Segun
estadisticas recientes, en una reserva de |a naci 6n Shamattawa en | a provincia
de Manitoba, |as condiciones de vida son atroces, en especial la vivienda, |o
que tiene por consecuencia un desnedi do nanero de suicidios o de tentativas de
suicidio. Seria interesante saber si el Gobierno estd al corriente de esta
situaci 6n y qué ha hecho para ponerle renedio.

Se levanta |la sesif6n a las 18.05 horas.




