NACIONES
UNIDAS A

‘k : Distr.
\\’{\ }, Asamblea General GENERAL
=2 A/CONF.189/PC.1/10

8 de marzo de 2000

ESPANOL
Original: INGLES

CONFERENCIA MUNDIAL CONTRA EL RACISMO,
LA DISCRIMINACION RACIAL, LA XENOFOBIA
Y LAS FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA

Comité Preparatorio

Primer periodo de sesiones

Ginebra, 1° a 5 de mayo de 2000

Tema 6 del programa provisional

REUNIONES Y ACTIVIDADES PREPARATORIAS A NIVEL
NACIONAL, REGIONAL E INTERNACIONAL

Nota del Secretario General por la que se transmite el informe de la Reunién de
Consulta sobre la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en
Bellagio (Italia), del 24 al 28 de enero de 2000

GE.00-11505 (S)



A/CONF.189/PC.1/10
pagina 2

REUNION DE CONSULTA DE BELLAGIO

Nota del Secretario General por la que se transmite el informe de la Reunién de
Consulta sobre la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en
Bellagio (Italia), del 24 al 28 de enero de 2000

INTRODUCCION

1. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 35 de la
resolucién 53/132 y en el parrafo 37 de la resolucién 54/154 de la Asamblea General.

La Reunion de Consulta de Bellagio sobre la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia fue convocada por
Gay J. McDougall, miembro del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial y
Director Ejecutivo del Grupo Juridico Internacional de Derechos Humanos (Washington, D.C.),
con el apoyo de la Fundacion Rockefeller. El objetivo de la Reunién de Consulta era reunir a
varios expertos de todo el mundo para que formularan recomendaciones sobre la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, que se celebrard en Sudafrica en el 2001.

2. En el presente informe se trata de sintetizar las deliberaciones que tuvieron lugar durante |
Reunion de Consulta. En él se recogen las recomendaciones que prepararon los participantes ¢
relacion con los temas basicos y los posibles resultados de la Conferencia Mundial. También s
presentan aqui diversas recomendaciones relativas al proceso y la organizacién de la Conferen
Mundial, y se hace especial hincapié en la necesidad de que participen en la Conferencia los m:
afectados por el racismo y la discriminacion y quienes pueden influir en estos fenbmenos.

Las recomendaciones, que figuran en la tercera parte del presente informe, se prepararon con I:
esperanza de que pudieran ser de utilidad al Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial asi
como a los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y otros participantes en la
Conferencia Mundial.

SINOPSIS

3. La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, no sera sélo un importante acontecimiento mundial sino que
también puede generar un proceso critico que permita crear un consenso mundial para la
formulacién y aplicacién de planteamientos nuevos y eficaces para eliminar el racismo.

La Conferencia Mundial puede tener efectos importantes y duraderos en los planos internaciona
regional, nacional y local. La Conferencia Mundial podria tener profundos efectos en las vidas y
el futuro de los grupos, comunidades e individuos méas afectados por el racismo y la
discriminacion.

4.  Para poder aprovechar ese potencial, la Conferencia Mundial contra el Racismo debe
atender a las resoluciones de las Naciones Unidas en las que se pide que la Conferencia se cer
en las estrategias practicas y orientadas a la adopcidén de medidas, en los compromisos concret
y especificos, y en los objetivos mensurables y alcanzables. La Conferencia Mundial debe
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también encontrar los mecanismos y los recursos necesarios para aplicar las estrategias y los
planes de accion. La Reunidon de Consulta de Bellagio y las recomendaciones que figuran en el
presente informe constituyen un esfuerzo por lograr que la Conferencia Mundial contra el
Racismo esté a la altura de sus posibilidades y haga una importante contribucion a la lucha
contra el racismo, la discriminacion, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

5. La Reunion de Consulta no tenia como fin analizar exhaustiva y profundamente el
sinnimero de formas y manifestaciones de racismo e intolerancia en todo el mundo. La Reunio
de Consulta se centrd principalmente en la elaboracion de recomendaciones y propuestas para
contribuir al éxito y potenciar las repercusiones de la Conferencia Mundial. Estos
planteamientos orientados al futuro se basaron, sin embargo, en un analisis amplio de las forma
historicas y contemporaneas del racismo y la discriminacién racial, asi como de sus causas y
consecuencias.

6. Enla primera parte del presente informe se sitan las deliberaciones de la Reunién de
Consulta en su contexto. En ella se recogen las observaciones formuladas por los participantes
pero se expone principalmente un analisis del racismo, y de la negacién del racismo, que realiz(
otro grupo de expertos en una reunion anterior organizada en diciembre de 1999 por el
International Council on Human Rights Policy (Consejo internacional de politicas sobre
derechos humands)En la segunda parte se presenta un resumen de las exposiciones que se
hicieron durante la Reunion de Consulta de Bellagio acerca de algunos temas, tales como la
mundializacion, la inmigracion, los conflictos étnicos, los pueblos indigenas, los recursos y las
reparaciones por medio de la legislacion y las vias judiciales (el ejemplo de los Estados Unidos)
y el papel de las instituciones nacionales. En la tercera parte de este informe se presentan las
recomendaciones de la Reunidon de Consulta de Bellagio respecto de: a) los temas de la
Conferencia Mundial, b) medidas y actividades, c) participacion en la Conferencia Mundial, y
d) el proceso preparatorio regional.

! El informe de esta reunién, titulado "La persistencia y la mutacién del racismo" se publicara en
febrero de 2000.
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Primera parte
NATURALEZA DEL RACISMO

7. Se observo desde el principio que la "raza" es un concepto tedrico frecuentemente utilizad
con fines politicos. La inmensa mayoria de expertos en la materia coincide en que, desde el
punto de vista cientifico y antropoldgico, el concepto de que los seres humanos pueden dividirse
y clasificarse definitivamente en distintas "razas" carece de fundamento. No hay mas que una
raza: la raza humana.

8.  Esté también claro que no hay una sola forma, tipo o definicién de "racismo" o de
"discriminacion racial”. En la reunion de consulta de Bellagio y en este informe,
"discriminacién racial" denota, como en el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial

("la Convencion™):

"Toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida pubfica."

9. Elracismo (y la discriminacion racial) existen y persisten, en mayor o menor medida, en
todas las sociedades y en todos los paises y regiones del mundo. El racismo difiere en la forma
de manifestarse y hacerse realidad en las distintas culturas, contextos, y épocas historicas, y po
tanto también deben variar las estrategias para combatirlo.

10. Elracismo es ubicuo, aunque no se manifieste en el comportamiento social. La propia
existencia del racismo suele negarse en muchas culturas, paises y regiones. Esa negacion hac
particularmente dificil reconocer e identificar el racismo asi como luchar eficazmente contra
éste. La negacion actia a muchos niveles, incluso en el de los términos que se usan para
describir ciertas situaciones. Se habla de "minoria étnica”, "conflicto étnico”, "restricciones a la
inmigraciéon”, "nuevos inmigrantes”, "extranjeros ilegales”, "pobres de las zonas urbanas" y
"todos los colores”, para negar o encubrir los aspectos racistas de ciertos comportamientos
sociales o politicas gubernamentales.

11. Ademas de en actos y negaciones, tanto tacitas como explicitas, el racismo se manifiesta
las actitudes (opiniones, creencias y estereotipos), las ideologias, las relaciones interpersonales
las practicas sociales, y las instituciones. El racismo institucional, en el que la discriminacion, la
marginacion y las desventajas se sistematizan y se estructuran, es particularmente problematicc
porque muchas veces se considera "que las cosas son asi", lo que es al mismo tiempo la verda
ademas, una forma de no reconocer el problema de base y sus posibles soluciones.

2 Cabe sefialar que en la Convencion se sefiala que las "medidas especiales"”, tales como la
discriminacion positiva, adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de
ciertos grupos raciales o étnicos, no se consideraran como medidas de discriminacién racial
(o discriminacion "a la inversa").
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12. Elracismo es un instrumento para alcanzar y mantener el poder. El colonialismo y la
esclavitud son, en buena medida, causa (y efecto) del racismo del mundo actual, que pueden
resultar en la explotacion practicamente absoluta, el despojo y el desarraigo de ciertos grupos d
personas (o de pueblos); la enajenacion de sus tierras y sus recursos; y la negacién de su
condicion de seres humanos. El legado del colonialismo y la esclavitud esta adn vivo en muchao
lugares y de muchas formas, algunas de ellas més evidente que otras. La esclavitud no se ha
erradicado aun en sus formas tradicionales, ni tampoco en las formas contemporaneas, como e
trafico de personas dentro de un pais o entre un pais y otro. El hecho de que el nivel de
desarrollo econémico y tecnolégico de las naciones, los pueblos y los grupos de personas siga
coincidiendo con los limites raciales que establecieron el colonialismo y la esclavitud es una
prueba mas de que aun perduran las injusticias y desigualdades historicas.

13. El racismo esta intimamente relacionado con los factores socioeconémicos. El racismo
suele ser una expresion de las desigualdades socioecondémicas subyacentes y, en muchas
sociedades, se identifica a la raza con la clase socioecondmica. La mayoria de los pobres del
mundo son personas de color. Los grupos que sufren la discriminacion racial no tienen acceso
la tierra, la riqueza, el empleo, la ensefianza, los servicios sociales y de salud, la proteccion de |
ley ni a la defensa de su medio ambiente. Se suele describir a los pobres en términos racistas \
se considera que son culpables de su pobreza.

14. Elracismo impregna las pautas actuales de la mundializacién econémica. La fusion de los
mercados, las economias y de los Estados nacion que esta teniendo lugar actualmente sirve pa
aumentar las diferencias entre paises y personas (ricos y pobres); y exacerba el racismo
establecido e institucional al tiempo que crea nuevas formas de exclusion y de marginacion.

Se fomenta y se liberaliza el movimiento rapido y amplio de capitales, recursos y tecnologia
mientras que se limita estrictamente el consiguiente traslado y migracion de personas.

La xenofobia y la discriminacion contra los inmigrantes son aspectos cada vez mas comunes y
extendidos de muchas sociedades y politicas.

15. El racismo esté relacionado con la etnicidad y la identidad étnica, cuya manipulacién
politica se ha traducido en conflictos étnicos internos y transfronterizos, tales como

“la depuracion étnica" y el genocidio. El racismo esté también relacionado con los problemas
con que se enfrentan los pueblos indigenas, que son victimas de discriminaciones generalizada
y sisteméticas en todas las regiones del mundo.

16. Elracismo esta relacionado con otras formas de discriminacion e intolerancia. Todo ser
humano puede basar su identidad en distintos aspectos, tales como la raza, el color, la etnia, el
origen nacional o linguistico, la clase, la casta, el sexo y la orientacion sexual. El racismo abarc
las distintas formas de discriminacion de que puede ser victima una persona o un grupo. Dentrc
de los grupos raciales también se establecen jerarquias basadas en el lenguaje o en el color de
piel. El racismo, pues, puede asumirse internamente y resultar en la discriminacion contra
miembros del mismo grupo racial. El que una persona sea victima de la discriminacion racial nc
quiere decir que no sea racista.



A/CONF.189/PC.1/10
pagina 6

Segunda parte
EXPOSICIONES SOBRE DISTINTOS TEMAS

17. Nien la Reunion de Consulta de Bellagio ni en el presente informe puede tratarse de toda:
las complejas y sutiles facetas del racismo, la forma en que éste se estructura y manifiesta o el
modo en que sobrevive y se transforma. No obstante como punto de partida para elaborar
recomendaciones para la Conferencia Mundial contra el Racismo, se pidi6 a diversos
participantes que hicieran breves exposiciones sobre algunos temas, como la mundializacion, la
inmigracion, los conflictos étnicos, las poblaciones indigenas, los recursos y reparaciones que
pueden lograrse mediante la legislacion y las vias judiciales (el ejemplo de los Estados Unidos);
y el papel de las instituciones nacionales. A continuacion se resumen las mencionadas
exposiciones y las observaciones que se formularon en el coloquio posterior.

La mundializaciéon

18. La mundializacion es una de las principales caracteristicas de la sociedad moderna y tiene
un efecto muy importante sobre el racismo. Se caracteriza por la integracion o fusion de los
mercados econdmicos en formas que trascienden a los Estados nacioén. Los principales motore
de la globalizacion son la competencia y el capitalismo de mercado libre, la privatizacion y la
liberalizacién de normas, y la maximizacion de los beneficios.

19. La mundializacion no es mala en si y no necesariamente perpetuard el racismo y la
discriminacion. Es mas, la difusién de la tecnologia de la informacion, que es una de las
caracteristicas de la mundializacion, puede reportar ventajas educativas considerables para los
grupos y pueblos marginados. La apertura de los mercados puede también ofrecer oportunidad
econoémicas y de empleo y promover el desarrollo. No obstante, para que la mundializacién
tenga un efecto positivo y dinamizador en contra del racismo, la avidez de beneficios del sector
privado debe ser moderada por la responsabilidad de los Estados y las empresas.

20. La mundializacién permite la transferencia de las riguezas y su concentracion en manos di
unas pocas empresas, la mayoria de ellas privadas, aumentando asi las disparidades entre rico
pobres. También se aumenta la "disparidad informatica", ya que las nuevas tecnologias que se
estan desarrollando rapidamente, como las relacionadas con Internet, sélo son accesibles a unc
pocos privilegiados. No es de extrafiar que esas disparidades econémicas y tecnoldgicas se
produzcan con arreglo a las mismas divisiones que cre6 el colonialismo: Norte/Sur,
blancos/negros. El predominio econémico, politico y cultural de Norteamérica y Europa se
mantiene, al igual que la exclusién, marginacion y explotacion de los paises y los pueblos del
resto del mundo. En la actualidad, los beneficios de la mundializacién no se comparten en
absoluto.

21. La mundializacién estd monopolizada por el sector privado, cuyos objetivos principales,
los beneficios y la acumulacion de riqueza, son contrarios a los objetivos del buen gobierno
basado en la equidad y la justicia social. La mundializacién, que potencia al sector privado,
reduce la influencia del Estado o, mejor dicho, hace que los Estados renuncien a la
responsabilidad de controlar la conducta y las actividades de las empresas transnacionales y
nacionales, de los inversionistas extranjeros y de otros actores no estatales. La responsabilidac
del Estado esté clara, pues la globalizacion se concreta en las leyes y politicas nacionales.
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Este es un aspecto importante al estudiar el fenémeno de la "carrera hacia el fondo" en la que Ic
paises mas pobres compiten entre si por atraer a las inversiones privadas, reduciendo los
requisitos, como las normas de proteccion social y ambiental, que los inversores deberian
observar en sus paises de origen.

22. Otro aspecto de la mundializacion es el de los derechos de propiedad intelectual.

Las empresas privadas se estan apropiando de lo que antes eran recursos comunales o de libre
acceso, tales como las semillas y los extractos de plantas medicinales, y convirtiéndolos en
productos comerciales de propiedad privada cuyos derechos exclusivos de uso y distribucién
estan en manos de las empresas. Hay medicinas patentadas, como las que se usan en el
tratamiento del SIDA/VIH -que se ha extendido en Africa y en otras regiones pobres del mundo
hasta convertirse en un verdadero obstaculo para el desarrollo y la estabilidad social- cuyo cost
es tan elevado que quedan fuera del alcance de millones de personas que las necesitan
desesperadamente.

23. La mundializacién exacerba el racismo estructural, institucional y establecido que existe
entre y en los paises y las regiones. Ademas, crea nuevos criterios de exclusion, marginacion y
explotacion. Los excluidos suelen ser los pobres, los negros y los antiguos colonizados, cuyas
tierras, recursos y trabajo se someten a una explotacion que les deja escasos beneficios. Esas
personas no tienen acceso a la riqueza, a las oportunidades econdmicas ni de inversion, a las
condiciones de trabajo seguras ni al empleo, a la educacion, a la tecnologia de la informacion, a
la proteccién del medio ambiente ni a la proteccion de la ley, a los cuidados de salud, a los
servicios sociales ni al poder politico, y carecen de influencia en los foros y las relaciones
internacionales. Se cierne también sobre los excluidos la amenaza de perder sus culturas e
identidades, a medida que la sociedad va siendo victima de los efectos homogeneizadores de [
globalizacion.

24. Los costos de esa exclusion son altos, aun si solamente se cuantifican desde el punto de
vista econdmico. Se malgastan los recursos humanos, naturales y culturales y se pierden
posibles mercados de consumo. Los ciclos de pobreza y degradacion engendran el
resentimiento, que puede resultar en una reduccion de la productividad, en ruinosos conflictos y
erupciones de violencia. No serd posible lograr el desarrollo econémico sostenible sin la
participacion de todo el mundo.

25. Elfenémeno de la mundializacion hace patente la importancia de lograr la participacion de
toda una serie de actores y sectores de la sociedad con el fin de elaborar un plan de accion par:
hacer frente al racismo y a la discriminacion racial. Son tan criticos el papel del Estado, como e
de las empresas privadas, las comunidades afectadas y las instituciones multilaterales, tales col
la Organizacion Mundial del Comercio y el Banco Mundial. Hasta hace poco, el Banco Mundial
y otras instituciones financieras regionales e internacionales han apoyado decididamente la
mundializacién y la economia de mercado libre, sin tener en cuenta debidamente los efectos
negativos que podia tener en los paises en desarrollo, en general, o en las personas o los pueb
excluidos en esos paises, en particular. Algunas instituciones, como el Banco Mundial, ya han
empezado a comprender que es imperativo, tanto desde el punto de vista ético como econémice
hacer frente a los efectos negativos de una mundializacion a ultranza movida sélo por el afan
de lucro.
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La inmigracion

26. Mientras que el movimiento de capital, bienes y recursos es promovido y facilitado por los
Estados, el movimiento de personas -que por lo general va de las regiones, paises y zonas mas
pobres a las mas ricas- se ve obstaculizado, estrictamente controlado y a veces, incluso,
perseguido. A pesar de ello, las migraciones aumentan en todo el mundo, y con ellas la
discriminacion racial contra los inmigrantes, los trabajadores migratorios, los refugiados, los
solicitantes de asilo y los desplazados.

27. Con frecuencia los inmigrantes se convierten en el chivo expiatorio de los males de la
sociedad, en patrticular de los problemas socioecondmicos del pais de "acogida”. Hay lideres
politicos oportunistas y medios de comunicacién que suelen propagar la xenofobia y el despreci
de los inmigrantes, prueba de lo cual son las politicas de migracion restrictivas (y tapistas)
controlan los movimientos de ciertos grupos de personas que, por lo general, son de color.

Por ejemplo, en la prospera Europa occidental, se ha manifestado una tendencia creciente a
agrupar a los "extranjeros" en tres niveles de inmigracion "deseable": emigrantes de los paises
de la Union Europea y de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), emigrantes
procedentes de Norteamérica, y el resto. Aunque se aduce que estas politicas no tienen
intenciones racistas, sus efectos son obvios: se acepta a los trabajadores blancos de los paise:s
ricos de Occidente, y se excluye a los procedentes de los paises en desarrollo.

28. Los trabajadores migratorios, tales como los mineros, los trabajadores de temporada y los
empleados domésticos se encuentran muy a menudo a merced de sus empleadores y son trata
como objetos de consumo: buscados cuando se necesitan y desechados cuando no. En much:
casos, las mujeres migrantes son victimas no sélo de la discriminacion racial sino también de
discriminacion y malos tratos en razén de su sexo. Incluso cuando hay mecanismos de recurso
disposicion de esas personas, su eficacia queda muy menguada por el temor a las represalias.
Los hijos de los trabajadores migratorios carecen también de las salvaguardias y derechos mas
importantes.

29. Lasituacion de los migrantes indocumentados es aun mas precaria. Suelen pertenecer a
grupos étnicos distintos de los de la comunidad de "acogida”, quedan marginados y son victima
de la discriminacion no sélo por la irregularidad de su situacién, sino por su etnia. Por lo
general se los considera "inmigrantes ilegales” (aunque solo pueden ser "ilegales” ciertas
actividades, pero no las personas), o que se usa como justificacién para negarles sus libertade:
y derechos humanos fundamentales, tales como el acceso a la ensefianza y a los servicios
sociales y de salud bésicos. La Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, contaba, en diciembre de 1999
(nueve afos después de su aprobacién) con tan sélo 12 ratificaciones, y todavia no ha entrado

% Aunque en la aplicacién de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial (parrafo 2 del articulo 1) se excluyen las distinciones que
establecen los Estados entre ciudadanos y no ciudadanos, esas distinciones pueden constituir
discriminacion racial, aunque estén fuera del @mbito de aplicacion de la Convencion. El Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial ha determinado que la discriminacion en la
concesion de la ciudadania puede considerarse incluida en el @mbito de la Convencion.
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en vigor, principalmente porque en ella se protege a los emigrantes tanto documentados como
indocumentados.

30. Se calcula que hay un minimo de 80 millones de emigrantes internacionales en todo el
mundo. Como se dice en el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:
"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Ello no cambia
cuando una persona sale del lugar en el que ha nacido.

Los conflictos étnicos

31. Los conflictos étnicos contemporaneos mas conocidos han tenido lugar en la antigua
Yugoslavia y en Africa. No obstante, los conflictos étnicos son un fenémeno mundial.

Al analizar los conflictos étnicos pueden discernirse tres tipos de factores: los factores
histéricos, los factores de predisposicion y los factores desencadenantes. Un importante factor
historico es el colonialismo, que creo fronteras arbitrarias en los territorios colonizados, dividio
artificialmente a los grupos de poblacion, separé a las comunidades de recursos basicos como ¢
agua y generd "reservas de hostilidad" entre los grupos étnicos que recibieron un tratamiento
diferente durante la dominacién colonial. En Europa han conflictos étnicos tras el fin de la
guerra fria.

32. Los factores de predisposicion al conflicto étnico son los factores demograficos, tales
como la composicion étnica, las corrientes migratorias y las actitudes respecto de los
matrimonios; las relaciones y las condiciones socioeconémicas, tales como la division del
trabajo, las disparidades en los ingresos y la concentracién o la distribucion desigual de los
recursos; el poder politico y los factores de la representacién, tales como la distribucion de
carteras ministeriales segun las etnias, las diferencias en la representacion y participacion
politicas, y la promocién de una identidad nacional monoétnica; y los factores culturales, tales
como la religion y los medios de comunicacion. Los factores desencadenantes tipicos de los
conflictos étnicos son la incapacidad para satisfacer las reivindicaciones legitimas de los grupos
étnicos que reclaman el reconocimiento de su identidad propia, o la parte que les corresponde ¢
poder y la riqueza del pais.

33. Las condiciones y los factores histéricos, de predisposicion y desencadenantes pueden
servir de indicios de posibles conflictos étnicos. Es importante reconocer esos indicios y
establecer mecanismos de intervencion y prevencion en los planos internacional, regional y
nacional. Es también importante contar con un mecanismo para evaluar los riesgos y estudiar I:
condiciones y las tendencias que se manifiestan en las zonas en que se han producido conflicto
étnicos anteriormente.

Los pueblos indigenas

34. Enlos ultimos diez afios se han dado a conocer los problemas de los pueblos indigenas,
sobre todo a nivel internacional. Ello se debe en buena medida al aumento de la movilizacion d
los pueblos indigenas, que han logrado el establecimiento de procedimientos y foros para la
cooperacion internacional. También han tenido un éxito cada vez mayor en el acceso y uso de
diversos mecanismos internacionales, tales como la Subcomisién de Promocién y Proteccién de
los Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, la
Organizacion Internacional del Trabajo y el Banco Mundial.
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35. No obstante, persiste el problema de que las poblaciones indigenas se encuentran entre ¢
grupos mas marginados y excluidos de sus propios paises y regiones. En algunos paises se lle
a negar la existencia de las poblaciones indigenas. En muchos se trata a las comunidades
indigenas como a "los pobres", en una actitud paternalista en la que se encubren o se ignoran e
connotaciones racistas de ese trato.

36. Un obstaculo importante para el pleno logro de la igualdad y la integracién de las
comunidades indigenas es que sus exigencias mas importantes estan relacionadas con los
derechos colectivos, tales como el derecho a la tierra y a los recursos, a la autodeterminacion y
la autonomia, al desarrollo y a la practica de su cultura. En los 50 altimos afios, el movimiento
internacional para la promocion y proteccion de los derechos humanos se ha centrado
principalmente en los derechos individuales, y la jurisprudencia sobre los derechos colectivos he
quedado insuficientemente desarrollada. Es preciso prestar mayor atencion a los derechos
colectivos en los planos internacional, regional y nacional.

37. Estambién importante que los problemas relativos a los pueblos indigenas no sélo se
aborden como si pertenecieran a una categoria distinta y separada, sino que se integren
plenamente en el discurso sobre el racismo y la discriminacion racial. Ello es preciso para
encontrar soluciones para hacer frente al racismo institucionalizado, a la mundializacién, a la
inmigracion, al colonialismo, a la esclavitud, a los conflictos civiles y al racismo interiorizado,
en la medida en que afectan a las poblaciones indigenas.

Recursos y reparaciones: legislacion y vias judiciales (el ejemplo de los Estados Unidos)

38. Los Estados Unidos tienen leyes amplias sobre la discriminacion racial, las mas
importantes de las cuales se remontan a 1866. En esas leyes se trata principalmente de los
derechos civiles y politicos, pero no de los derechos econdmicos. Aunque el ejemplo de los
Estados Unidos puede trasponerse facilmente a otros lugares, puede ser de utilidad examinarlo
para exponer los factores en los que radica la eficacia de los marcos juridicos que prohiben la
discriminacion racial. Lo que se desprende del ejemplo de los Estados Unidos es que no basta
con tener "buenas leyes". Para que las medidas sean eficaces deben darse ademas otros factc

39. En primer lugar, el costo y el castigo de los actos de discriminacion racial deben ser
considerables, pero no exorbitantes, para que sean medidas disuasorias eficaces. Si las penas
discriminacion son excesivamente severas, se aplicaran con renuencia. Si éstas son previsibles
minimas, se considerardn parte de los "costos inevitables". Por ejemplo, en los Estados Unidos
en los casos de discriminacion en el empleo, los empleadores pueden estar dispuestos a correr
riesgo de tener que pagar una compensacion a un empleado, pero no el de tener que pagar los
dafios y perjuicios que les imponga un jurado.

40. En segundo lugar, al intentar cambiar las pautas y practicas por medio de las vias
judiciales, es importante elegir bien al demandado, es decir, la persona (o entidad) con mas alto
grado de responsabilidad por la discriminacion, o mas capaz de introducir cambios. En algunos
casos ello significa que el demandante debe poder demandar al Estado.

41. En tercer lugar, quienes imponen las penas por discriminacion no deberian ser solamente
personas del grupo que obtiene privilegios y beneficios de la discriminacion o del sistema que
apoya la discriminacion. Por ejemplo, las primeras causas de discriminacién y derechos civiles
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de los Estados Unidos fueron decididas por jueces que se identificaban con los acusados y se
ponian de su parte.

42. En cuarto lugar, debe existir una infraestructura adecuada para tramitar los casos de
discriminacion, por ejemplo suficientes abogados formados y con recursos e incentivos
adecuados para desempefiar su labor. Esos incentivos pueden ser la posibilidad de conseguir ¢
los tribunales ordenen el pago de sus honorarios pero no las costas del juicio en los casos que
pierdan, y la posibilidad de interponer recursos colectivos en nombre de varios demandantes.

43. Y por ultimo, debe haber forma de recopilar pruebas admisibles de la discriminacion.

En los Estados Unidos hay "comprobadores” profesionales que solicitan mercaderias, servicios
oportunidades a distintas empresas para demostrar que éstos se ofrecen a ciertos tipos de
personas y no a otros. Los resultados de sus pesquisas pueden usarse en los tribunales en cor
de las empresas o las organizaciones del caso.

44. Incluso cuando las "buenas leyes" pueden aplicarse eficazmente, deben reconocerse las
limitaciones de la legislacion y de las vias judiciales. El racismo no puede erradicarse tan solo
ilegalizandolo. Toda reglamentacion, prohibicion, castigo o recurso para las victimas, en los
planos nacional o internacional, sélo incidira en las manifestaciones del racismo, pero no en sus
causas fundamentales ni en la mayor parte de sus consecuencias. Las medidas juridicas
judiciales y administrativas en contra del racismo deben complementarse con medidas politicas
socioeconomicas, dirigidas principalmente a erradicar las causas fundamentales del racismo.

Papel de las instituciones nacionales

45. Las instituciones nacionales, como las comisiones y los defensores de los derechos
humanos, pueden revestir una importancia critica para lograr el cumplimiento de las normas y
estandares nacionales e internacionales, y para luchar contra el racismo y la discriminacion
racial. No obstante, para que sean eficaces, deben tener ciertas caracteristicas.

46. Los miembros de la institucion deben ser representativos de la poblacion a la que sirven, \
deben estar capacitados para determinar sus propias prioridades. La institucion debe ser
imparcial e independiente con salvaguardias para proteger tanto su credibilidad como su
independencia. Asimismo, debe tener un mandato amplio que permita su actuacion eficaz asi
como recursos adecuados para desempeiar su labor.

47. Resulta dificil, si no imposible, que una institucion de derechos humanos nacional sea
eficaz en sistemas que no son democréticos, como en los paises con gobiernos militares.

La institucion debe ser capaz de observar y vigilar la aplicacion de las normas que fije. Debe se
conocida y accesible a las personas que represente; sus servicios deben ser gratuitos o baratos
y debe dedicarse principalmente a la educacion publica y a la concienciacion. Debe quedar clar
la distincion entre la institucion nacional y los tribunales y, por consiguiente, la institucién debe
publicar recomendaciones y no juicios. No obstante, debe ser capaz de iniciar investigaciones \
de recabar la cooperacion y la asistencia que sean necesarias.
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Tercera parte
RECOMENDACIONES DE LA REUNION DE CONSULTA DE BELLAGIO

48. Esta seccion del informe es una sintesis de las propuestas y sugerencias formuladas dura
la Reunion de Consulta de Bellagio. Se divide en cuatro grupos de recomendaciones sobre:

a) temas de la Conferencia Mundial, b) medidas y actividades, c) participacién en la Conferenciz
Mundial; y d) conferencias preparatorias regionales.

A. Recomendaciones relativas a los temas de la Conferencia Mundial

Lema de la Conferencia Mundial

49. La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia debe tener un lema central unificador y positivo en el que se
recojan y promuevan los ideales y los fines de la Conferencia. El mensaje de la Conferencia
sera mas eficaz si es breve y sencillo, y si se pueda traducir facilmente a los distintos idiomas.
El tema debe ser comprensible y tener resonancia entre las distintas culturas, paises y regiones
De entre las muchas propuestas que se hicieron durante la Reunion de Consulta de Bellagio, se
eligieron los siguientes lemas basicos:

"Todos distintos, todos iguales:

Luchemos juntos contra el racismo"
O bien:

"Lucha contra el racismo:

Igualdad, diversidad y justicia"

Temas basicos de la Conferencia Mundial

50. En las resoluciones de las Naciones Unidas sobre la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia se insta ¢
que el programa de la Conferencia esté orientado hacia la accion, a fin de que se elaboren
estrategias practicas y se logren resultados reales y concretos. Tomando como punto de partid:
los objetivos de la Conferencia Mundial, tal como se declaré en la resolucion 1997/74 de la
Comision de Derechos Humanos, se hicieron recomendaciones sobre el programa de la
Conferencia que se sintetizaron durante la Reunién de Consulta de Bellagio. Se proponen los
siguientes temas basicos sobre los que deberian formarse grupos de trabajo durante la
Conferencia Mundial.

Tema 1 - Formas y manifestaciones del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y la
intolerancia

Subtemas:

Fuentes y causas del racismo y factores que contribuyen a éste:
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- Legado y formas contemporaneas del colonialismo y la esclavitud;

- La mundializacién econémica, las disparidades en los modelos de desarrollo y las
politicas socioecondmicas discriminatorias;

- Bases mudltiples de la identidad que se suman a la discriminacién, como el género
y la clase.

El racismo arraigado, institucional, estructural y sistémico, incluidas las disparidades
persistentes en el desarrollo socioecondmico y en la representacion y participacion
politicas;

Xenofobia y politicas nacionales de migracion discriminatorias;
Discriminacion basada en el color de la piel;

Conflictos étnicos;

Sistemas de castas;

Intolerancia religiosa;

Lenguaje inflamatorio y delitos motivados por los prejuicios;

El racismo en la aplicacion de la ley y en los sistemas de justicia penal.

Tema 2 - Victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia

Subtemas:
Pueblos indigenas;
Minorias étnicas, nacionales, religiosas y lingulisticas;

"Mayorias excluidas" (como los afrobrasilefios o los sudafricanos negros durante el
apartheid);

Migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados;

Grupos objeto de discriminacion por su ascendencia (como los dalits y los
burakumines);

Personas de color en las Américas.

Tema 3 - Remedios, recursos, compensaciones e indemnizaciones

En relacion con este tema basico se estudiaria las formas de luchar contra las pautas
persistentes y las violaciones individuales relacionadas con la discriminacién racial,
especialmente las medidas a nivel internacional, regional, nacional y local.
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Subtemas:
Soluciones legislativas, normativas y administrativas;
Soluciones judiciales;
Soluciones politicas;
Soluciones socioeconémicas;
Reforma de las fuerzas del orden y del sistema de justicia penal,
Medidas especiales y discriminacion positiva;
Compensacion.

Tema 4 - Estrategias para lograr la responsabilidad v la igualdad plenas y efectivas

Este tema bésico se centraria en las medidas orientadas a la prevencion, la promocion y le
proteccion y podria comprender un examen del modo de luchar contra las causas fundamentale
y las consecuencias del racismo.

Subtemas:

Logro de la plena aplicacion de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial;

Creacion de mecanismos eficaces de alerta;

Responsabilidad de actores no estatales, tales como los sectores empresarial y
financiero;

Evaluacion de los costos de la exclusion y de las ventajas de la diversidad,;
Logro de la autodeterminacion y la participacion politica plena, eficaz y equitativa,;
Promocién de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Estudio del comportamiento social, las actitudes, los estereotipos culturales y la
discriminacion interpersonal;

Fortalecimiento del papel de los gobiernos en la promocion de la diversidad, el
multiculturalismo y la tolerancia;

Aumento de la capacidad de las instituciones nacionales, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil para combatir el racismo;

Solucién de la "disparidad informatica" facilitando ampliamente el acceso a la
tecnologia de la informacion;
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Uso de la educacion, la tecnologia de la informacion y los medios de comunicacion
para prevenir el racismo y la intolerancia;

Andlisis y evaluacioén de los progresos alcanzados.

B. Recomendaciones sobre medidas y actividades

51. Los participantes en la Reunion de Consulta de Bellagio formularon una serie de posibles
ideas para la adopcion de medidas y actividades relativas a los temas, posibles resultados y otr
aspectos de la Conferencia Mundial contra el Racismo. Los criterios que se usaron para genere
esas ideas eran que debian ser practicas, concretas e innovadoras, y que su relevancia y efectc
fueran amplios. Ademas, las medidas o actividades debian tener alcance internacional, regiona
nacional o local y tener lugar antes, durante o después de la celebracion de la Conferencia en
el 2001.

52. Al desarrollar cada idea se expusieron el concepto, sus fundamentos y las medidas
practicas para su aplicacion, y se determinaron las entidades que participarian en su aplicacion
los actores, instituciones y mecanismos necesarios para poner en practica la idea.

Actividades anteriores a la Conferencia:

La convocacion, por parte del Secretario General de las Naciones Unidas, de una
serie de reuniones de consulta de alto nivel, tales como:

Una reunion con los presidentes de todos los bancos multilaterales y regionales
de desarrollo con el fin de: i) preparar una declaracion conjunta, a la que se daria
lectura en la sesién inaugural de la Conferencia Mundial, en la que se trate de los
costos econdmicos de la discriminacion racial y de la exclusion y se proponga
examinar y evaluar todos los programas y decisiones institucionales desde el punto
de vista de la discriminacion racial; ii) establecer un grupo de trabajo especial entre
organismos sobre el racismo y la discriminacién racial, integrado por representantes
de alto nivel de cada banco, que emprenderia actividades en apoyo de la Conferenci:
Mundial, tales como reuniones de expertos, seminarios y estudios de investigacion a
nivel regional; y iii) lograr que cada banco se compromete a contribuir a la
financiacion de la Conferencia Mundial;

Una reunion en la cumbre de destacadas figuras de las principales comunidade:
religiosas del mundo, con el fin de publicar el equivalente, en cada religion, de un
edicto sobre el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, con lo que se afirmaria que la lucha contra el racismo forma parte de
la religion;

Una reunion con los directivos de los principales proveedores de servicios de
Internet de todo el mundo, con el fin de adoptar un cédigo de conducta voluntario asi
como directrices relativas al lenguaje inflamatorio y a la propaganda racista en
Internet;
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Una reunion con los principales directivos de los medios de comunicacién con
el fin de que cooperen en el lanzamiento de una campaina mundial de los medios de
comunicacién para luchar contra el racismo y difundir noticias sobre la Conferencia
Mundial.

El lanzamiento de una vasta campafa de ambito nacional e internacional en los
medios de comunicacion tales como la television, la prensa escrita y la radio. La campafia
podria incluirspotsde 30 segundos (0 "anuncios publicos") y anuncios impresos sobre el
tema del racismo y la Conferencia Mundial, asi como un programa especial sobre el Dia
Internacional contra el Racismo, que sera el 21 de marzo de 2001. Varias redes
internacionales y nacionales, como la CNN, la BBC y otras emisoras en lengua arabe,
china, francesa, espafiola, portuguesa y rusa podrian acceder a ofrecer sus servicios
gratuitamente. También se podria solicitar a las redes y medios de comunicacion locales,
tales como las emisoras de radio que ofrecieran sus servicios.

La creacion de un programa escolar en linea y una red para cursar un programa de
estudios multiculturales y antirracistas, que permitiria aprovechar las ventajas que ofrece Iz
tecnologia de la informacion asi como usar Internet para promover la tolerancia y combatir
el racismo. Podria seleccionarse a un centenar de comunidades en paises y regiones
carentes de medios tecnoldgicos -a los que se proveeria de recursos, aparatos y servicios
formacion que se solicitaria que donaran gratuitamente diversas empresas- con el fin de
conectar a las escuelas de esas comunidades a Internet. Se podria ofrecer a las escuelas
programa semanal en directo en todo el mundo, a partir del segundo trimestre del 2001, y
podrian publicarse en Internet las contribuciones (relatos, estadisticas, estudios, etc.) de Ia
alumnos. La emision en directo en la Web de la Conferencia Mundial de Sudafrica podria
contar con la presencia en directo de presentadores que facilitaran la interaccion
permitiendo a las escuelas que presenciaran la Conferencia.

Compromiso de la Conferencia con las medidas que deben adoptarse:

Formular planes de accion para combatir el racismo que, al igual que el plan mundial
de accién del documento final de la Conferencia Mundial, deberian incluir objetivos
concretos y mensurables; metas, puntos de referencia e indicadores para evaluar los
progresos; plazos para alcanzar los objetivos, y concrecion de recursos y mecanismos par
la aplicacion y para la supervision del cumplimiento.

Reforzar la capacidad del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial
para supervisar el cumplimiento de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial. Ello incluiria la asignacion de recursos mas
cuantiosos para facilitar las visitas periodicas a los paises, las consultas con los érganos
regionales y nacionales, y la asistencia técnica a los Estados Partes para preparar sus
informes al Comité.

Establecer un grupo especial de trabajo entre organismos de las Naciones Unidas
encargado de integrar un programa de accion contra el racismo en todo el sistema de las
Naciones Unidas (incluidas las operaciones sobre el terreno), desarrollar iniciativas y
politicas institucionales para luchar contra el racismo, y promover las recomendaciones y
planes de accién de la Conferencia Mundial. Ese grupo de trabajo podria estar integrado
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por representantes de alto nivel del PNUD, el UNIFEM, el UNICEF, la UNESCO, Héabitat,
la OIT, el ACNUR vy otros 6rganos.

Establecer un 6rgano semiautdbnomo de las Naciones Unidas que promueva la
investigacion y organice programas de formacion sobre temas relacionados con el racismc
El centro de capacitacion e investigacion publicaria estudios, compilaria estadisticas,
mantendria bases de datos y estableceria indicadores cualitativos y cuantitativos para mec
los avances de la lucha contra el racismo en los planos internacional, regional y nacional.

Establecer, con la asistencia técnica de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, dependencias operacionales dentro de las organizaciones regionales
tales como la OEA, la OAU y la ASEAN, dedicadas especificamente a luchar contra el
racismo en la region, y que serian analogas a las dependencias que ya existen en el seno
Consejo de Europa.

Crear un fondo fiduciario voluntario de las Naciones Unidas, asignar medios de
apoyo e instalaciones y crear una plataforma para que se conozca y se o0iga, en los planos
internacional y nacional, a las victimas de la discriminacién racial, como los dalits, los
romanies y los afrolatinos.

Actividades posteriores a la Conferencia:

El lanzamiento de una campafia de publicidad después de la Conferencia utilizando
los medios de comunicacién e Internet para difundir las ideas, las "mejores practicas”, las
recomendaciones y los planes de accion que surjan de la Conferencia Mundial.

El establecimiento, por parte de las Naciones Unidas, de una red de universidades de
todo el mundo para que realicen investigaciones sobre el racismo y potencien la educacior
y los intercambios multiculturales.

C. Recomendaciones sobre la participacion en la Conferencia

53. La capacidad de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia para alcanzar su objetivo de elaborar estrategi
practicas y orientadas a la opcion de medidas dependera de la presencia, contribuciones y
participacion de todos los actores y los sectores de la sociedad interesados en este proceso.
La Conferencia Mundial no solo permitir4, sino que también promovera activamente y apoyara
la participacion de las personas mas afectadas, excluidas y marginadas por el racismo y la
intolerancia, que son precisamente las que contaran con menos recursos y para las que sera
particularmente dificil el acceso a la Conferencia Mundial y a las actividades de preparacion de
ésta. Asimismo, la Conferencia Mundial debe promover la participaciéon de los actores tanto
estatales como no estatales y de las instituciones que inciden o influyen, tanto positiva como
negativamente, en el racismo.

54. Con este fin, la Reunién de Consulta de Bellagio recomienda que se incluya en el
programa de la conferencia principal (gubernamental) un grupo en el que se oigan los
testimonios de las victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia.
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Con ello se trata de dar a los distintos grupos e individuos una plataforma en la que puedan
exponer sus problemas, preocupaciones y expectativas, y dar publicidad al objetivo de la
Conferencia Mundial y a la labor que se realizara en ella. El grupo también dara a conocer las
manifestaciones de racismo que actualmente no se conocen o se niegan.

55. La Reunion de Consulta de Bellagio recomienda también que se celebren reuniones
especiales en la conferencia principal en la que participen actores y sectores de la sociedad que
no suelen intervenir en las conferencias mundiales pero que son de importancia fundamental pa
la Conferencia Mundial contra el Racismo. Entre ellos cabe sefalar las instituciones nacionales
los agentes de la ley y los funcionarios de inmigracion, los politicos y los parlamentarios, las
autoridades municipales y las comisiones de relaciones humanas, los bancos de desarrollo y las
instituciones financieras multilaterales, las empresas transnacionales y privadas, las empresas «
medios de comunicacion e Internet, los sindicatos y las instituciones de ensefianza.

56. Es de capital importancia reafirmar el papel y las funciones de las organizaciones no
gubernamentales como integrantes del proceso de la Conferencia Mundial para que ésta adquie
relevancia y tenga el éxito esperado, sobre todo porque los gobiernos necesitaran que las
organizaciones no gubernamentales se movilicen para llevar a la practica las estrategias de la
Conferencia Mundial. En los debates sobre la experiencia adquirida que han tenido lugar en el
pasado se ha confirmado que si ho se potencia debidamente la colaboracion de las
organizaciones no gubernamentales se hace mas dificil alcanzar los objetivos y se reduce la
eficacia de las conferencias mundiales. También se ha confirmado que el uso de "mejores
practicas" permite alcanzar resultados mejores ya que los gobiernos pueden aprovechar mejor |
colaboracion de las organizaciones no gubernamentales, tal como ocurrié en la Conferencia
Diplomética de Plenipotenciarios sobre el establecimiento de una corte penal internacional
("Conferencia de Roma") recientemente celebrada.

57. La Reunion de Consulta de Bellagio recomienda que la Conferencia Mundial contra el
Racismo siga el positivo ejemplo de la Conferencia de Roma y procure que las organizaciones
no gubernamentales cuenten con la informacién y la ayuda que necesiten para su participacion;
gue tengan suficiente tiempo e instalaciones para sus reuniones, y acceso a todas las reuniones
(de los gobiernos) y a las sesiones de redaccion de la Conferencia. Para lograr que todos los
actores pertinentes puedan y sean alentados a participar en el proceso de la Conferencia Mundi
la Reunion de Consulta de Bellagio recomienda que el Consejo Econémico y Social y la
Asamblea General aprueben el siguiente proyecto de resolucion sobre las directrices para la
participacion en la Conferencia:

La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia deberia dar ocasion de participar a todas las personas
gue se vean afectadas por esta problemética o puedan influir en ella. La Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia estara abierta a la participacion lo mas amplia posible de los gobiernos, las
instituciones nacionales, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de
base, las organizaciones de las minorias o los pueblos indigenas, los grupos de base
comunitaria, las instituciones culturales o religiosas, y otros sectores de la sociedad civil,
tales como:
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i)  Las organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econémico y Social;

i)  Las organizaciones no gubernamentales o grupos acreditados para participar er
las reuniones regionales o preparatorias de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia;

iii)  Las organizaciones no gubernamentales o grupos que hayan participado en
cualquiera de las conferencias mundiales de las Naciones Unidas, 0 en sus
reuniones regionales o preparatorias, celebradas en los diez ultimos afos,
incluida la Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios sobre el
establecimiento de una corte penal internacional y sus reuniones preparatorias;

iv)  Las organizaciones no gubernamentales o grupos que hayan participado en los
periodos de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos, la Subcomision de
Derechos Humanos o cualquiera de sus grupos de trabajo;

v)  Cualquier otra organizacion no gubernamental o grupo que esté interesada en
la tematica de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, que pueda
proporcionar a la Secretaria el texto de su constitucién, y demostrar que esta
interesada en los objetivos y principios de las Naciones Unidas, podra
participar si lo solicita por escrito a la Secretaria.

D. Recomendaciones sobre el proceso preparatorio regional

58. Ademés de la amplia participacion en la Conferencia Mundial contra el Racismo, otro
factor importante que determinara los efectos generales de la Conferencia Mundial es el procest
preparatorio regional. Buena parte de la labor sustantiva relativa al programa, temas y objetivos
de la Conferencia Mundial debe ultimarse antes de la celebracion de la Conferencia en el 2001.
Las actividades preparatorias regionales son el vehiculo para determinar cuéles son los
problemas especificos del racismo, examinar las "mejores practicas" y los modelos de mayor
éxito para combatir el racismo, formular estrategias concretas y lograr el consenso y la
participacion amplia.

59. Las actividades preparatorias regionales, tales como las conferencias preparatorias, las
reuniones de expertos y las reuniones de consulta y de apoyo, deberian recibir el aliento y el
apoyo del Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial, y deberian asignarse recursos
adecuados para su celebracion, como parte necesaria de la Conferencia Mundial.

Las conferencias preparatorias regionales deberian centrarse en la problematica mas inmediata
preparar planes de accion y concretos, con los correspondientes mecanismos de aplicacion, que
puedan constituir una aportacion para la Conferencia, asi como ser de utilidad como mecanismc
independientes en la region.
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CONCLUSIONES

60. Se han hecho avances en la lucha contra el racismo, de los que es un ejemplo reciente
Sudafrica, pais anfitrion de la Conferencia. No obstante, existen algunos problemas graves y
generalizados. Esos problemas son mundiales, pero requieren estrategias especificas, el
establecimiento de objetivos concretos y la adopcidn de medidas decididas en los planos
internacional, regional, nacional, local e individual. La Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia ofrece una
excelente oportunidad para aprovechar los logros obtenidos en el pasado y esbozar una
perspectiva mundial para el futuro, una perspectiva de un mundo sin racismo en el que tendran
cabida todas las personas si se promueve la igualdad, la diversidad y la justicia.
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Participantes en la Reunion de Consulta de Bellagio

Sr. Bertrand Ramcharan (Guyana)
Alto Comisionado Adjunto para los Derechos Humanos (Naciones Unidas)

Dr. Aklog Birara (Etiopia)
Asesor Superior sobre Igualdad Racial, Banco Mundial

Dra. Myrna Cunningham (Nicaragua)
Decana de la Universidad de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe
Nicaraguense (URACCAN)

Sra. Dayna Cunningham (Estados Unidos)
Directora Asociada, Comunidades Trabajadoras, Fundacion Rockefeller

Sr. N. Paul Divakar (India)
Coordinador nacional de la Campafa nacional sobre los derechos humanos de los
dalit (SAKSHI)

Sra. Nimalka Fernando (Sri Lanka)
Presidenta del Movimiento Internacional contra Todas las Formas de Discriminacion y
Racismo (IMADR)

Prof. Yash Ghai (Kenya)
Sir Y K Pao Professor of Public Law, Universidad de Hong Kong

Sra. Noeleen Heyzer (Singapur)
Directora del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

Sr. Douwe Korff (Paises Bajos)
Director de Cursos Fellow de la Universidad de Essex

Prof. Bongani Majola (Sudafrica)
Director Nacional, Legal Resources Centre (Centro de recursos juridicos)

Sra. Gay J. McDougall (Estados Unidos)
Miembro del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Directora Ejecutiva del
Grupo Juridico Internacional de Derechos Humanos

Dr. Kumi Naidoo (Sudéafrica)
Secretario General y Director General de CIVICUS: Alianza Mundial para la Participacion
Ciudadana

Dra. Claire Nelson (Jamaica)
Oficial de Operaciones de la Division del Caribe del Banco Interamericano de Desarrollo
Presidenta y Fundadora del Instituto de Estudios del Caribe
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Prof. Paul Nchoji Nkwi (Cameran)
Coordinador de Proyectos, Ethno-Net Africa
Fundador de la Asociacion Panafricana de Antropologia

Sr. John Payton, Esq. (Estados Unidos)
Seccion de derechos civiles, del gabinete Wilmer, Cutler y Pickering

Dra. Dulce Maria Pereira (Brasil)
Presidenta de la Fundacién del Palmarés Cultural, Ministerio de Cultura (Brasil)

Dra. Dimitrina Petrova (Bulgaria)
Directora Ejecutiva del Centro Europeo de Derechos de los Romanies

Sr. Alan Phillips (Reino Unido)
Director Ejecutivo de Minority Rights Group International

Prof. Paulo Sérgio Pinheiro (Brasil)
Miembro de la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
Director del Centro para el Estudio de la Violencia, Universidad de Sao Paulo

Rev. N. Barney Pityana (Sudafrica)
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de Sudafrica

Sra. Nelia Sancho (Filipinas)
Coordinadora del Consejo de Derechos Humanos de las Mujeres de Asia

Sr. Pierre Sané (Senegal)
Secretario General de Amnistia Internacional

Sra. Alison N. Stewart (Estados Unidos)
Coordinadora de proyectos especiales, Grupo Juridico Internacional de Derechos Humanos

Sr. Theo van Boven (Paises Bajos)
Miembro del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Sra. Lynn Walker Huntley (Estados Unidos)
Directora de Comparative Human Relations Initiative, Southern Education Foundation, Inc.

Sra. Laurie Wiseberg (Canada)
Directora Ejecutiva de Human Rights Internet

Sr. Todd Freier (Estados Unidos)
Administrador de Programas del Grupo Juridico Internacional de Derechos Humanos



